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چکیده
ضروریتریــن عملکــرد دولت هــا اعــم از الهیاتــی یــا ســکولار بــه ماننــد یــک ارگان   
ــع  ــور، مناب ــر کش ــی ه ــروت  عموم ــت و  ث ــی اس ــت حکمران ــدوده تح ــات در مح ــه حی ــده، ادام زن
امــروزی، اجــرای عدالــت  را فراهــم  می کنــد. در جوامــع  ارگان زنــده  ایــن  نیازهــای   تأمیــن 
در حوزه هــای توزیــع و تخصیــص و رفــع تبعیــض بــرای حفــظ حیــات دولت هــا، ضرورتــی 
ــح، اداره  ــورت صحی ــه ص ــد و ب ــر باش ــروت   بیش ت ــع ث ــن مناب ــزان، ای ــر می ــه ه ــت. ب ــر اس انکارناپذی
ــی خواهــد شــد. ــدار حکومــت و تضمیــن بقــای حکمران ــا مصــرف شــود، موجــب رشــد توســعه پای ی

هــدف مقالــه حاضــر، واکاوی مفهــوم ثــروت عمومــی در اصــل 45 قانــون اساســی بــه ویــژه 
ــش،  ــن پژوه ــده در  ای ــی ارائه ش ــتندات موضوع ــا مس ــق ب ــت. مطاب ــوس اس ــی ناملم ــروت عموم ث
روش تحقیــق، توصیفــی ـ تحلیلــی و روش گــردآوری اطلاعــات، تحلیــل اســنادی ـ حقوقــی 
بهره بــرداری  و  اداره  بــرای  گام  اولیــن  کــه  دارد  آن  از  حکایــت  پژوهــش  یافته هــای  اســت. 
اســت.  عمومــی  ثروت هــای  مصادیــق  و  انــواع  تمامــی  شناســایی  عمومــی،  ثروت هــای  از 
تــا کنــون در حقــوق عمومــی ایــران صرفــاً بــه جنبه هــای ملمــوس  ثــروت  عمومــی توجــه گشــته و بــه 
جنبه هــای ناملمــوس  ثــروت  عمومــی بــه دلیــل شناســایی نشــدن ایــن نــوع ثــروت، در حــوزه شناســایی 
و اداره یــا مصــرف بی توجهــی شــده اســت. نتیجــه مقالــه ایــن اســت کــه ســرمایه های انســانی بــه عنوان 
ــا  ــه دولت ه ــت ک ــور اس ــک کش ــی ی ــروت  عموم ــش  ث ــمندترین بخ ــوس، ارزش ــی  ناملم ــروت  عموم  ث
ــد ــان داده ان ــه نش ــاد کلان توج ــادی آن در اقتص ــی اقتص ــه ارزیاب ــلادی ب ــر می ــرن حاض ــل ق از اوای
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مقدمه
ــر  ــی و مهم   ت ــایل ارتباط ــترش وس ــوژی، گس ــد تکنول ــدن، رش ــی ش ــا جهان ــان ب ــروزه هم زم ام
ــن،  ــری در قوانی ــرورت بازنگ ــد، ض ــای جدی ــد  ایده ه ــانی و تولی ــرِ انس ــت، تفک ــد خلاقی ــه ، رش از هم
مقــررات، تعاریــف، اصطلاحــات و حتــی مفاهیــم از هــر نــوع آن، خاصــه مفاهیــم حقوقــی مرتبــط بــا 
ــا تعاریــف گذشــته در برابــر خلــق  مســائل مســتحدثه بــه موضوعــی مهــم تبدیــل شــده اســت. همان
 ایده هــا و خلاقیت هــای و نوآوری هــای امــروزی دیگــر نمی تواننــد پاســخ گوی نیازهــای جامعــه 
ــائلی  ــه مس ــروت  ب ــی از ث ــیک و قدیم ــف کلاس ــته و در تعاری ــال، در گذش ــرای مث ــند. ب ــری باش بش
ــروزه در  ــد.1 ام ــه نمی ش ــگان( توج ــمان )کالای رای ــی آس ــوا، آب و حت ــت، ه ــط  زیس ــد محی همانن
ــو رشــد نیاز هــای انســانی و اهمیــت یافتــن محیــط زیســت، همــه ایــن مــوارد جــزء ثروت هــای  پرت
ــی  ــان مل ــی و حقوق دان ــی، امنیت ــه کارشناســان اقتصــادی، اجتماع ــک کشــور هســتند ک ــی ی عموم
ــران، دو واژه  ــوق ای ــد. در حق ــه می کنن ــا توج ــه آن ه ــرزی ب ــرات فرام ــبب تأثی ــه س ــی ب و بین الملل
ــوق  ــان حق ــه متخصص ــد، چنان ک ــرار می گیرن ــر ق ــار همدیگ ــی« کن ــای عموم ــال« و »ثروت ه »انف
ــقِ  ــه متعل ــت ک ــی  اس ــن در حال ــد.2 ای ــت می کنن ــن دو واژه برداش ــی از ای ــری معنای ــی، براب عموم
 انفــال، آن گونــه  کــه در فقــه امامیــه آمــده، مــال عرفــی در ترمینولــوژی حقــوق اســت، ولــی متعلــقِ 
 ثروت هــای عمومــی  بســیار فراگیرتــر از امــوال  عرفــی یــا انفــال اســت. بــه دلیــل تبییــن نشــدن تمایــز  
مفاهیــم ایــن دو واژه از یکدیگــر در حــوزه شناســایی و حــوزه عمــل بــه مصالــح عامــه، قوانیــن  ایــران 
ــه تعریــف مناســب مواجــه اســت.  ــا نوعــی ســردرگمی  حتــی در عالی تریــن مرجــع تقنینــی در ارائ ب
شناســایی نشــدن ایــن مفاهیــم در حقــوق عمومــی از امــکان بهره بــرداری، حفاظــت و صیانــت از ایــن 
ثروت هــا جلوگیــری کــرده و در نتیجــه، مســئولیت ناپذیری حکمرانــان در پاســخ گویی از همیــن غفلــت در 
تعریــف رخ داده اســت. امــوال عمومــی، مصداقــی از  ثــروت  عمومــی اســت کــه در اصــل 45 قانــون اساســی 
آمــده، در حالــی  کــه  ثــروت  عمومــی اعــم از  ثــروت  عمومــی ملمــوس و  ثــروت  عمومــی ناملمــوس اســت. 
رویــه نظــری و عملــی شــورای نگهبــان در اصــلاح مــاده 12 قانــون حمایــت از حقــوق مؤلفــان، مصنفــان و 

هنرمنــدان )1389( بــر شناســایی  ثــروت  عمومــی ناملمــوس در حکــم انفــال انطبــاق دارد.
متناســب بــا  ایــن وضعیــت، هــدف مقالــه حاضــر ایــن اســت تــا بــا واکاوی مفهومــی  ثروت هــای 
ــوق  ــمندان حق ــه اندیش ــپس توج ــد. س ــایی کن ــی و شناس ــق آن را بررس ــواع  و مصادی ــی، ان عموم
عمومــی را در شناســایی و اداره ثروت هــای عمومــی ناملمــوس بــه خــود جلــب کنــد. بــه طــور کلــی، 

 1-Lauderdale, An Inquiry into the Nature and Origin of Public Wealth and into the Means and Causes of its Increase,

2nd edition, Edinburgh: Archibald Constable & Co., 1819

ــه  ــا«، فصل نام ــوارد آن ه ــام و م ــت در اس ــواع مالکی ــی: ان ــای عموم ــا ثروت ه ــال ی ــی، حســین، »انف 2. حقان

ــوم انســانی دانشــگاه الزهــرا، تابســتان 1369، شــماره 3 و 4، صــص 16-22. عل

قانــون   45 اصــل  در  عمومــی  ثــروت  مفهــوم  واکاوی 
ناملمــوس عمومــی  ثــروت  منظــر  از  اساســی 
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ــای  ــوس ثروت ه ــای ملم ــده در جنبه ه ــای انجام ش ــی از پژوهش ه ــینی حاک ــار پیش ــر آث ــروری ب م
ــای  ــوم ثروت ه ــی مفه ــه »بازشناس ــی )1399( در مقال ــن و فراهان ــه پروی ــت. خیرالل ــی اس عموم
عمومــی در اصــل 45 قانــون اساســی جمهــوری اســلامی  ایــران« بــه ایــن نتیجــه می رســند کــه بــر 
ــوع  ــوال موض ــت و ام ــال« نیس ــرفِ »انف ــی«، ص ــای عموم ــور از »ثروت ه ــج، منظ ــور رای ــلاف تص خ
ــرار  ــور« ق ــی  کاربری  مح ــوال عموم ــات« و »ام ــال«، »مباح ــی »انف ــته کل ــه دس ــل در س ــن اص  ای
می گیرنــد. در ایــن پژوهــش بــا اذعــان بــه تفــاوت اساســی در حــوزه شناســایی انفــال و ثروت هــای 
ــوص  ــی در خص ــون اساس ــم قان ــت حک ــوص وضعی ــنی در خص ــنهاد روش ــر، پیش ــی از یکدیگ عموم

ــن دو حــوزه مشــاهده نمی شــود.  ــه در ای ــح عام ــه مصال عمــل ب
ــت از  ــوب و صیان ــی خ ــن حکمران ــه بی ــه »رابط ــی و حق پناهــان )1400( در مقال ــد کرم حام
ــی  ــون اساس ــه قان ــی ب ــا نگاه ــرم ب ــدرت ن ــای ق ــی از مؤلفه ه ــوان یک ــه عن ــی ب ــرمایه های اجتماع س
ــروت  عمومــی  ــوان  ث ــه عن ــک کشــور ب ــه تشــریح ســرمایه اجتماعــی ی ــران« ب جمهــوری اســلامی ای
ــت از ســرمایه های اجتماعــی تنهــا  ــد. مدعــای ایــن پژوهــش آن اســت کــه صیان ناملمــوس می پردازن
بــا حکمرانــی مطلــوب بــا تمــام عناصــر تشــکیل دهنده ایــن نــوع حکمرانــی میســر اســت. ایــن مقالــه 
ــه  ــودن حکــم عمــل ب ــی ب ــر ناکاف ــی، ب ــل ســرمایه اجتماعــی و حکمران ــا نشــان دادن رابطــه متقاب ب
مصالــح عامــه در قســمت اخیــر اصــل 45 در خصــوص صیانــت از  ثــروت  عمومــی ناملمــوس تأکیــد دارد. 
علی اکبــر بابوکانــی و همــکاران )1398( در مقالــه ای بــا عنــوان »بازپژوهــی تعریــف و مفهــوم انفــال 
ــر انــگاره امــام خمینــی(« ضمــن تعریــف انفــال و مصادیــق  ــا تأکیــد ب در  اندیشــه فقیهــان امامیــه )ب
ــه  ایــن نتیجــه مهــم می رســند کــه مهم   تریــن  ایــراد در تعریــف فقیهــان از انفــال آن اســت کــه  آن ب
صرفــاً برخــی مصادیــق آن را در نظــر گرفته انــد. اهمیــت ایــن مســئله زمانــی دوچنــدان می شــود کــه 
دریابیــم در عصــر حاضــر، مصادیــق نــو و جدیــدی در  ایــن خصــوص مطــرح شــده اســت کــه تعریــف 

قدیمــی  کارآیــی نــدارد و نمی توانــد مصادیــق جدیــد را در بــر گیــرد. 
ــلامی«،  ــم انداز اس ــرزمین: چش ــت س ــوم مالکی ــه »مفه ــال )1998( در مقال ــی و سالاس مالینومب
ضمــن بررســی مفهــوم مالکیــت بــه  ایــن نکتــه توجــه می کننــد کــه  آیــا در اســلام، مالکیــت انســان 

بــر دارایــی خــود بــه رســمیت شــناخته شــده و ایــن مالکیــت تــا چــه حــد معتبــر اســت. 
ــادی  ــر م ــوال غی ــن ام ــوع تبیی ــا موض ــی ب ــه پژوهش های ــز ب ــی نی ــوق خصوص ــش حق در گرای
ــان  ــادی«، نوشــته پژم ــر م ــوال غی ــال مالکیــت ام ــه »ماهیــت انتق ــد از: مقال ــم کــه عبارتن برمی خوری
محمــدی )1391(؛ »توثیــق امــوال غیــر مــادی در حقــوق ایــران«، از علــی انصــاری )1391( و »بررســی 

بیــع امــوال غیــر مــادی در نظــام حقوقــی ایــران«، اثــر محمدحســن گلــی  شــیرودی )1394(. 
ــوارد حقــوق خصوصــی اســت؛  ــن موضــوع در گرایــش حقــوق عمومــی بســیار گســترده تر از م ای
ــد.  ــار ندارن ــالات، اراده و اختی ــن مق ــده در ای ــرح ش ــادی مط ــر م ــوال غی ــق ام ــی مصادی ــون تمام چ
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ــا پیشــینه پژوهشــی مطرح شــده و موضــوع مقالــه، ایــن ســؤال مطــرح اســت کــه مفهــوم  متناســب ب
ــروت عمومــی ناملمــوس چیســت؟  ــون اساســی از منظــر ث ــروت عمومــی در اصــل 45 قان ث

ــه عنــوان ارزشــمندترین  ــه آن اســت کــه ســرمایه انســانی ب ــه ایــن ســؤال، فــرض مقال در پاســخ ب
ــرمایه  ــن س ــا تصــرف ای ــار اســت و روش اداره ی ــل و اختی ــوس دارای عق ــی ناملم ــروت  عموم بخــش  ث
ماننــد آن چــه تاکنــون در حقــوق مطــرح شــده اســت، میســر نیســت. بــه عــلاوه در بررســی منابــع حقوق 
 عمومــی مشــخص  می شــود کــه مصادیــق انفــال، امــوال مــادی و عینــی اســت کــه بــا اســتناد بــه فقــه و 
قوانیــن ایــران،  ثــروت  عمومــی، ذیــل یــا هــم ارزش عنــوان انفــال تعریــف می شــود. ایــن در حالــی اســت 
کــه ایــن دو مقولــه کامــلًا از هــم متمایــز هســتند. آن چــه ضــرورت و اهمیــت ایــن پژوهــش را نشــان 
ــکل  ــی ش ــون  اساس ــوان قان ــا عن ــندی ب ــا در س ــا دولت ه ــا ب ــاق ملت ه ــه میث ــت ک ــن اس ــد، ای می ده
 گرفتــه اســت و دولت هــا مکلــف بــه تنظیــم قوانیــن متناســب بــا ایــن قــرارداد اجتماعــی هســتند. بــه 
دلیــل تبییــن نشــدن دقیــق مفاهیــم منــدرج در اصــل 45 قانــون اساســی ایــران، ایــن وظیفــه تاکنــون 
ــه اســت. ضــرورت  ــن اصــل ســامان نیافت ــا ای ــق ب ــن شایســته،کارآمد، شــفاف و منطب ــم قوانی در تنظی
تنظیــم چنیــن قوانینــی نیــز بــر کســی پوشــیده نیســت. از ایــن رو، در راســتای نــوآوری مقالــه می تــوان 
بیــان داشــت کــه مقالــه حاضــر بــه صــورت مســتقل، ثروت هــای عمومــی را بــر مبنــای اصــل 45 قانــون 
اساســی بررســی خواهــد کــرد و بررســی  ثــروت  عمومــی  ناملمــوس جنبــه نوآورانــه مقالــه حاضــر اســت.

گفتار نخست. ثروت

بند نخست. مفهوم و تعریف ثروت 

1. مفهوم لغوی ثروت  
ثـــروت بــا در نظــر گرفتــن مجمــوع ارزش بــازار، همــه دارایی هــای  ملمــوس و  ناملمــوس شــخص 
یــا مؤسســه و کســر همــه بدهی هــا از آن بــه دســت می آیــد. در لغت نامــه دهخــدا در معنــی 
»ثــروت« آمــده اســت کــه از ریشــه ]ثَ رْ وَ[ )ع اِ( و ثــراء اســت و بــه دارایــی، توانگــری، کثــرت مــال، 
ــوق  ــوژی حق ــه ترمینول ــه ب ــا مراجع ــت. ب ــده اس ــر ش ــتی تعبی ــت و هس ــت، دول ــت، نعم ــال، مکن م
درمی یابیــم کــه در لغــت تــازی بــه معنــی »کثیــر« اســت. بــه همیــن مناســبت، وفــور مــال و دارایــی 
ــروت در  ــت. ث ــده اس ــه ش ــرادف گرفت ــی مت ــا دارای ــروت ب ــر، ث ــر دو تعبی ــد.1 در ه ــروت می نامن را ث
اصطــلاح حقــوق مدنــی شــامل دو بخــش اســت: یکــی، امــوال و مطالبــات یــا دارایــی مثبــت و دیگــر، 
دیــون یــا دارایــی منفــی. همــه مطالبــات و دیــون و عیــون )منقــول و غیرمنقــول( انســان و یــا شــخص 

حقوقــی دو قســم اســت: 

1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1376، ص 1497.

قانــون   45 اصــل  در  عمومــی  ثــروت  مفهــوم  واکاوی 
ناملمــوس عمومــی  ثــروت  منظــر  از  اساســی 
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یک ـ دارایی مثبت که به نفع مالک است؛
دو ـ دارایی منفی که علیه اوست، مانند بدهی ها و تعهدات مالی.

زمانی که معنی واژه »سرمایه« را جست وجو می کنیم، به این معناها برمی خوریم: 
یک ـ اصل طلب نقدی است و در مقابل، منافع آن )رأس المال(؛

دو ـ مجموع دارایی و ثروت در برابر عایداتی که ثروت می تواند مولّد آن ها باشد. 
معنی اول در حقوق مدنی است و معنی ثانی، متداول علم اقتصاد.1

2. تعریف کاسیک ثروت
ــادی  ــتِ  کالایِ  اقتص ــی ماهی ــا بررس ــار ب ــن ب ــرای اولی ــل« ب ــروت  مِل ــاب »ث ــمیت در کت آدام اس
می نویســد: »پــس از آن کــه تقســیم کار بــه طــور کامــل صــورت پذیرفــت، فقــر و غنــای فــرد، وابســته 
بــه میــزان کاری اســت کــه می توانــد در اختیــار او باشــد«.2 بــر اســاس گفتــه اســمیت می تــوان نتیجــه 
گرفــت کــه کالا، نمــودی از کار اســت کــه در اختیــار مــا قــرار دارد. در  ایــن تعریــف از ثــروت، کالا صرفــاً 

ــرد.  ــادی را دربرمی گی اشــیا م
ــت  ــا مخالف ــه ب ــا این ک ــد دارد3  ت ــا تأکی ــودن کالا ه ــی ب ــه عین ــمیت ب ــس از آدام اس ــوس پ مالت
علمــای اقتصــادی آلمانــی، مالتــوس در ســال 1836 متوجــه شــد کــه مفهــوم ثــروت، فراتــر از کالاهــای 
ــا کالای  ــادی ب ــیم بندی کالای اقتص ــه تقس ــوی ب ــان فرانس ــی از اقتصاددان ــان، یک ــت. هِرم ــادی اس م
ــوع  ــد: »مجم ــروت می نویس ــی و ث ــف دارای ــر در تعری ــد. منگ ــاره می کن ــادی( اش ــر اقتص ــگان )غی رای
ــوان  ــروت را می ت ــاس، ث ــن اس ــر  ای ــرار دارد.«4 ب ــخص ق ــک ش ــار ی ــه در اختی ــت ک ــی اس کالایی های
چنیــن تعریــف کــرد: »مجمــوع کالاهایــی کــه در اختیــار یــک فــرد قــرار دارد و مقــدار موجــود آن هــا 

ــرای آن وجــود دارد«.5 ــه ب ــزان احتیاجــی اســت ک ــر از می  کم  ت

بند دوم. انواع ثروت

1. دارایی ملموس و دارایی ناملموس 
در این قسمت، دو موضوع دارایی ملموس و ناملموس را بررسی می کنیم.

1. همان، ص 2163.

2. اسمیت، آدام، ثروت  ملل، ترجمه: سیروس ابراهیم زاده، تهران: پیام، 1357، ص 28.

3. ســاموئلز، وارن  جــی. و اســتیون  جــی. مدمــا، تاریــخ اندیشــه  اقتصــادی از مارکــس تــا جــان آر. کامنــز )ســده  

نوزدهــم و بیســتم(، ترجمــه: محمدحســین وقــار، تهــران: مرکــز، 1397، ص 20.

4. منگر، کارل، اصول علم اقتصاد، ترجمه: فرهاد حق پرست، تهران: آماره، 1394، ص 111.

5. همان، ص 112.
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الف( دارایی ملموس 
ــد،  ــول نق ــد ارز، پ ــتند، مانن ــادی هس ــس و دارای ارزش اقتص ــل لم ــی، قاب ــا، عین ــن دارایی ه ای
امــلاک و مســتغلات، وســایل نقلیــه و تجهیــزات رایانــه ای. دارایی هــای  ملمــوس، نــوع اصلــی دارایــی 
اســت کــه اشــخاص بــرای تولیــد محصــول و خدمــات خــود اســتفاده می کننــد و ارزش گــذاری آن هــا 
ــا مســتهلک  ــا مصــرف ی ــا ب ســاده اســت. دارایی هــای  ملمــوس ابتــدا در ترازنامــه ثبــت می شــوند، ام
شــدن، صورت هــای حساب رســی بــه ســود و زیــان تبدیــل می شــوند. بــرای مثــال، مــواد اولیــه یــک 
واحــد تولیــدی، دارایــی ملموســی اســت کــه در فرآینــد تولیــد و ایجــاد ارزش افــزوده و تبدیــل کالای 
خــام بــه محصــول بــرای واحــد تولیــدی، ســود و هزینــه ایجــاد می کنــد. هزینــه کالاهــای فروخته شــده 
نشــان دهنده هزینه هــای مســتقیم تولیــد یــک محصــول اســت. چــون موجــودی کالا در فرآینــد تولیــد 
ــل و  ــع اتومبی ــود. صنای ــت می ش ــده ثب ــده کالای فروخته ش ــت تمام ش ــد، در قیم ــرف می رس ــه مص ب

ــند. ــوس باش ــای  ملم ــد دارایی ه ــاختمان ها می توانن ــا و س ــه، رایانه ه ــزات کارخان ــولاد، تجهی ف

ب( دارایی ناملموس
ــده  ــکان دی ــه ام ــی اســت ک ــر پول ــی غی ــروت و دارای ــه ث ــر گون ــای ه ــه معن ــی ناملمــوس ب دارای
شــدن، لمــس کــردن یــا ســنجش فیزیکــی نــدارد. بــه عبــارت دیگــر، دارایی هــای  ناملمــوس، منابــع 
ــد:  ــه ای دارد، مانن ــه ارزش مبادل ــت ک ــخص اس ــک ش ــاری ی ــر انحص ــدت غی ــای طولانی م و دارایی ه
حســن شــهرت و اعتبــار، علامــت و برنــد تجــاری، حــق چــاپ، حــق ثبــت اختــراع، مالکیــت معنــوی، 
قراردادهــای صــدور مجــوز، علامــت تجــاری، طــرح و نیــز دامنه هــای  اینترنتــی. از  ایــن رو، داراییهــای 
ــد  ــان دهنده درآم ــرا نش ــد؛ زی ــادی دارن ــا ارزش اقتص ــد، ام ــود ندارن ــی وج ــر فیزیک ــوس از نظ  ناملم

بالقــوه هســتند، مثــل حــق انتشــار یــک آهنــگ. 
 ایتامــی  بیــان می کنــد: »... دارایی هــای  ناملمــوس ماننــد یــک تکنولــوژی خــاص، اطلاعــات مشــتریان، 
نــام تجــاری، شــهرت و اعتبــار شــرکت ها بــرای قــدرت رقابتــی شــرکت فوق العــاده ارزشــمند هســتند. 
ــان اشــخاص اســت«.  ــت می ــع واقعــی رقاب ــا منب ــان، تنه ــع،  دارایی هــای  ناملمــوس در طــول زم در واق
ــد  ــد، می توانن ــا کنن ــوس احی ــای  ناملم ــود را از دارایی ه ــهام خ ــه، س ــد فعالان ــه قادرن ــرکت هایی ک ش
ــود بخشــند. ارزش دارایی هــای  ناملمــوس در  ــر بهب ــق و توســعه را   بیش ت ــرات تحقی دســتاوردهای تغیی
ترازنامــه شــرکت شــامل ثبــت اختراعــات، علایــم تجــاری و آرم هــا، ارزش برنــد و تعــداد مشتری هاســت.1 
انتظــار مــی رود  ایــن داراییهــا، درآمــد و ســود نقــدی آینــده را بــه همــراه داشــته باشــند.  ایــن داراییهــا بــا 

ارزش دفتــری خالــص ثبــت می شــوند؛ یعنــی ارزش کل دارایــی منهــای اســتهلاک انباشــته.

1-Pankaj, C. Pate, et al., “Strength of the association between R&D volatility and firm growth: The roles of cor-

porate governance and tangible asset volatility”, Journal of Business Research, 2017, Retrieved from:  www.doi.

org/10.1016/j.jbusres.2017.12.033
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یک ـ دسته بندی دارایی های ناملموس 
ــی،  ــدات مال ــا، تمهی ــدان، پیمان ه ــا کارمن ــرارداد ب ــع، ق ــق توزی ــا، تواف ــا: اجاره ه ــف( قرارداده ال

ــعبه ها؛ ــا و ش ــن، مجوزه ــای  تأمی قرارداده
ب( ارتباطات: نیروی کاری آموزش دیده و یکپارچه، روابط توزیع و بانک اطلاعات مشتریان؛

ج( ســرمایه فکــری: حــق ثبــت اختــراع، کپی رایــت، نشــان تجــاری، فنــاوری مالکانــه )فرمول هــا، 
دســتورالعمل ها، ویژگی هــا، برنامه هــای آموزشــی، اســتراتژی های بازاریابــی، تکنیکهــای هنــری، 
نتایــج آزمــودن محصــول، دانــش تجــارت،  فهرســت مشــتریان، تحقیقــات جمعیت شناســانه، 
ــن(. ــوت و ف ــه، اســرار تجــارت و ف ــذاری و هزین ــه، داده قیمت گ ــا تهی ــرآوری ی ــان ف ــران، زم  تأمین گ

دو ـ مشخصه های دارایی های ناملموس 
ــد  ــوس بای ــی ناملم ــابداری،1 دارای ــتاندارد های حس ــی اس ــت بین الملل ــف هیئ ــاس تعری ــر اس  ب

ــند: ــته باش ــرح داش ــن ش ــه ای ــی ب خصوصیات
ــاختمان، ارزش  ــن و س ــل زمی ــی از قبی ــای  ملموس ــلاف دارایی ه ــد: برخ ــی باش ــر پول ــف( غی ال
ــل  ــی از قبی ــود. دارایی های ــی می ش ــا ناش ــراه آن ه ــع هم ــوق و مناف ــوس از حق ــای  ناملم دارایی ه
ــت  ــارکت ماهی ــدت در اوراق مش ــرمایه گذاران بلندم ــی و س ــاب های دریافتن ــی، حس ــپرده های بانک س

ــوند.  ــدی نمی ش ــوس طبقه بن ــی  ناملم ــوان دارای ــه عن ــا ب ــد، ام ــی ندارن فیزیک
ب( ماهیت فیزیکی نداشته باشد.

ج( قابــل تشــخیص باشــد: بــا وجــود ماهیــت غیــر عینــی، دارایی  ناملمــوس باید قابلیت تشــخیص داشــته 
باشــد؛ یعنــی بتــوان آن را از ســرقفلی واحــد تجــاری متمایــز کــرد )از قبیــل حــق اختــراع و حــق تألیف(.

 بنابراین، می توان بیان داشت:
1. مهم   ترین ویژگی  این داراییها، نداشتن مشخصه مادی، عینی و  ملموس است.

2. بــا توجــه بــه ناممکــن بــودن ارزیابــی عمــر مفیــد ایــن دارایی هــا، اطمینــان اســتفاده از مزایــا 
و منافــع احتمالــی حاصــل از  ایــن داراییهــا دشــوار اســت؛ چــون ارزش  ایــن داراییهــا از یــک ســو در 
ــل  ــه دلای ــا ب ــن دارایی ه ــی از  ای ــر، برخ ــوی دیگ ــرار دارد. از س ــان ق ــی از نوس ــطح بالای ــرض س مع

ــد.2 ــه ای ندارن خــاص، ارزش مبادل
ــا  ــه ی ــک کارخان ــرای ی ــخصی ب ــی مش ــوس، ارزش پول ــای  ناملم ــه دارایی ه ــال ک ــن  ح 3. در عی
ــت  ــا شکس ــت ی ــرای موفقی ــد و ب ــان دهن ــرکت را نش ــک ش ــد ارزش ی ــد، می توانن ــزات ندارن تجهی

طولانی مــدت آن بســیار مهــم باشــند. 

1-International Accounting Standards Board.

2-Abanmi, Noura, Accounting treatment of intangible assets in joint stock companies, 2021, pp. 2-9, available at:w-

ww.independent.academia.edu/nabanmi
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ــی  ــی از دارای ــیم بندیهای متفاوت ــواره تقس ــه هم ــرد ک ــت ک ــم دق ــه مه ــن نکت ــه ای ــد ب بای
ــت. ــده اس ــه ش ــوس ارائ ناملم

2. ثروت عمومی و ثروت خصوصی
در عــرف  حِقوقــی، از منظــرِ اقتصــادِ کلان و نــگاه ِ امنیتــی، ثــروت خصوصــی هــم بخشــی از  ثــروت  
ــون اساســی،  ــه اســتناد اصــل 40 قان ــاره خــروج ارز از کشــور(.1 ب عمومــی کشــور اســت )اســتفتا درب
ــروت  ــی، ســرمایه و ث ــون مدن ــه حقــوق شاخته شــده در مــاده 30 قان ــا تشــبّث ب ــد ب شــخص نمی توان
ــم  ــود و حک ــی می ش ــح عموم ــع و مصال ــت مناف ــث تفوی ــل وی باع ــون عم ــد؛ چ ــود کن ــود را ناب خ
محجوریــت بــرای وی صــادر می گــردد. بــا عنایــت بــه اصــول قانــون  اساســی جمهوری اســلامی ایــران، 

ــرد: ــیم بندی ک ــه تقس ــن گون ــه ای ــوان ب ــت را می ت مالکی
1( مالکیت خصوصی )اصول44، 46 و 47(

2( مالکیت  عمومی )اصول 44 و 139 در اختیار دولت(
3( مالکیــت  تعاونــی )اصــل44. ایــن نــوع مالکیــت بــر خــلاف دیگــر تملــکات طریقیــت دارد، نــه 

موضوعیــت(
4( مالکیت حکومت  اسلامی )اصل 45(

5( مالکیت نهاد های حاکمیتی )اصول 139 و 49 مالکیت اختصاصی(
6( مالکیت ملی )اصل 83(

در ترمینولــوژی اقتصــادی،  ثــروت  عمومــی )اعــم از ثــروت خصوصــی  و غیــر خصوصــی(، تمامــی 
دارایی هــای متعلــق بــه کشــور اســت. ثــروت بــا در نظــر گرفتــن ارزش کل بــازار، همــه دارایی هــای 
ملمــوس و  ناملمــوس متعلــق بــه آن تعییــن می شــود. ســپس همــه بدهی هــا از آن کســر می گــردد. 
نهــادی کــه در دنیــا، ابتــکار عمــل را در خصــوص ثــروت ِ ملــل و ارزیابــی آن را در دســت دارد، بانــک 
جهانــی اســت.  ایــن بانــک در طــول ســه دهــه بــا پنــج گــزارش تــلاش کــرده اســت ثــروت جهــان 

را ارزیابــی کنــد. 
متخصصــان  ایــن بانــک در ســال 1998 بــا انتشــار گزارشــی بــا عنــوان »تخمیــن ثــروت  ملــی: روش-

شناســی و نتایــج«، درصــدد تخمیــن ثــروت ملــی کشــورها برآمدنــد تــا تصویــری جامع تــری از ثــروت کل 
بدهنــد.  ایــن گــزارش، تنهــا بــه ســه عنصــر از عناصــر تشــکیلدهنده  ثــروت  عمومــی )ملــی( یعنــی منابــع 
ــی در  ــع  انســانی و ســرمایه تولیدشــده اشــاره کــرده اســت. در گــزارش دوم بانــک جهان -طبیعــی، مناب
ســال 2006، بــا عنــوان »ســرمایه ملــل کجاســت؟«، بــه جــای تعریــف  ثــروت  عمومــی، از مؤلفه هــای آن 
اســم بــرده شــد. ایــن گــزارش،  ثــروت  عمومــی را بــه چهــار بخــش تقســیم کــرد: ســرمایه های تولیدشــده، 

1. موســوی خمینــی، ســید روح اللــه، صحیفــه امــام )جلــد 12(، تهــران: مؤسســه تنظیــم و نشــر آثــار امــام  خمینــی، 

1378، ص 165.
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ســرمایه های  انســانی، منابــع  طبیعــی و خالــص  دارایی هــای  خارجــی. در گــزارش ســوم بــا نــام »ثــروت 
در حــال تغییــر ملــل«، در ســال 2011، بانــک جهانــی درصــدد ارزش گــذاری مؤلفه هــای ثــروت بــر آمــد. 

ــزارش در ســال های 2018 و 2021 به روزرســانی شــد. ــن گ ای

گفتار دوم. ثروت عمومی1
 ثــروت  عمومــی، معیــار ارزش همــه دارایی هایــی اســت کــه بــه اشــخاص و جامعــه در یــک کشــور 
ــای  ــه دارایی ه ــازار، هم ــوع ارزش ب ــن مجم ــر گرفت ــا در نظ ــی ب ــروت  عموم ــن، ثـ ــق دارد. بنابرای تعل
ــد.  ــه دســت  می آی ــا از آن ب ــه بدهی ه ــوم اشــخاص، مؤسســات و کســر هم ملمــوس و ناملمــوس عم
بــه عبــارت بهتــر می تــوان بیــان داشــت کــه  ثــروت  عمومــی، »مجمــوع منابــع موجــود« اســت؛ چــون 
کشــورها، ثـــروت خــود را بــا تولیــد ناخالص داخلــی بــه ازای هــر فــرد اندازه گیــری می کننــد و نشــان 
می دهنــد.2 در ایــن راســتا می تــوان بــه گــزارش بانــک جهانــی اســتناد کــرد کــه بــرای ارزیابــی ثــروت 
کل، آن هــا را بــه چهــار بخــش تقســیم می کنــد: دارایــی تولیدشــده، منابــع  طبیعــی، ســرمایه  انســانی 

ــای خارجــی. ــص دارایی ه و خال
ــه  ــز از س ــور نی ــک کش ــی ی ــای خارج ــص دارایی ه ــوم خال ــود مفه ــه خ ــت ک ــی اس ــن در حال ای
دســته دیگــر منشــعب شــده و بــه دلیــل خــروج از قلمــرو سیاســی، جایگاهــی جداگانــه پیــدا کــرده 
اســت. آدام اســمیت بــا نوشــتن کتــاب »ثــروت ملــل« و تبییــن کالای  مبادلــه ای، نظریه پــرداز اصلــی 
ــه  ــاب ب ــن کت ــد ای ــا نق ــل ب ــر وی، لادردی ــاددان معاص ــود. اقتص ــناخته می ش ــرمایه داری ش ــام س نظ
اهمیــت کالای رایــگان )آب و هــوا( بــه ایــن نکتــه اشــاره دارد کــه علــت افزایــش ثــروتِ  ســرمایه داران، 
عــلاوه بــر تولیــد، تبدیــل کالای رایــگان بــه کالای مبادلــه ای اســت  کــه منظــور از آن در ایــن چرخــه، 
تبدیــل  ثــروت  عمومــی بــه ثــروت شــخصی اســت. بــه اعتقــاد لادردیــل، اگــر چــه عقــل ســلیم در قبــال 
پیشــنهاد افزایــش ثــروت از طریــق ایجــاد احتــکار هــر گونــه کالای ضــروری یــا مفیــد بــرای انســان 
مخالفــت می کنــد، امــا داشــتن مقیــاس ثروتــی کــه نشــان ندهــد کالای   بیش تــر یــا  کم  تــری داریــم 

یــا بــه مــرور زمــان، خدماتــی برایمــان فراهــم می شــود یــا نــه، نامطلــوب اســت. 
ــر  ــل را در براب ــی لادردی ــروت  عموم ــا  ث ــل بعده ــکاردو، ســی جــی ســی و جــان اســتوارت می ری
نظریــه ثــروت خصوصــی بررســی کردنــد. لادردیــل از آب بــه عنــوان نمونــه ای از کالایــی یــاد می کنــد 
ــود. در  ــی می ش ــروت  عموم ــه  ث ــه هزین ــی ب ــروت خصوص ــش ث ــث افزای ــودن آن باع ــاب ب ــه کم ی ک
ادامــه همیــن مبحــث، ریــکاردو اشــاره  می کنــد کــه آب در صــورت انحصــار یــا کم یابــی دارای ارزش 
ــروت از  ــزان، ث ــن می ــه همی ــز ب ــه نی ــود و بقی ــر می ش ــر آب ثروتمندت ــود. انحصارگ ــه ای  می ش مبادل

1-Public Wealth.

2-Bartsch, E., Boivin, J., Fischer, S. and Hildebrand, P., Dealing with the next downturn: From unconventional mon-

etary policy to unprecedented policy coordination, Macro and Market Perspectives, SUERF Policy Note, 2019, p. 33
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دســت می دهنــد. اگــر آب بــه واســطه  کم یابــی دارای ارزش مبادلــه شــود، در حقیقــت، ثــروت عمومــی 
ــری خواهــد کاشــت. در  ــود آب، ذرت  کم  ت ــه جهــت کمب ــان  می شــود. »فرضــاً کشــاورز ب متحمــل زی
ــان  ــای راحتیش ــن نیازه ــی از ضروریتری ــا از یک ــوند ت ــور می ش ــم مجب ــر ه ــراد دیگ ــورت، اف ــن ص ای

ــه ضــرر ثــروت عمومــی اتفــاق می افتــد«.1 چشــم بپوشــند. در ایــن حالــت، توزیــع متفاوتــی ب
جــان اســتوارت میــل بــه صــورت مســتقیم بــه لادردیــل اشــاره نــدارد، امــا بعد هــا، تحلیلــی مشــابه  
ایــن نظریــه ابــراز مــی دارد: »اجســامی کــه بــه ازای آن هــا هیــچ چیــزی را نتــوان حاصــل کــرد، چــه 
ــروت تلقــی  ــن واژه در اقتصــاد سیاســی اســتفاده  می شــود، ث مفیــد و چــه ضــروری، آن طــور کــه ای
نمیشــوند. بــه عنــوان مثــال، هــوا کــه یکــی از ضروریترینهاســت، در بــازار، قیمتــی نــدارد؛ زیــرا میتــوان 
آن را رایــگان بــه دســت آورد. هــوا، ثــروت نیســت، امــا انســان بــا دســت یابی رایــگان بــه آن ثروتمنــد 
ــد،  ــرف کن ــش ص ــن نیازهای ــن ضروری تری ــرای  تأمی ــد ب ــه می توان ــان و کاری را ک ــرا زم ــود؛ زی میش
بــه اهــداف دیگــری اختصــاص می دهــد. در چنیــن حالتــی، مالکیــت هــوا، حتــی اگــر صاحبــش هــم 
نخواهــد، بــرای مالکــش، ثــروت تلقــی  می شــود. اشــکال ایــن مســئله آن اســت کــه در نظــر نمیگیریــم 
کــه دارنــده هــوا ممکــن اســت بــه هزینــه بقیــه جامعــه عمــل کنــد و افــراد دیگــر بــه واســطه آن چــه 

ــر می شــوند«.2 ــد، فقیرت ــد و حقوقــی نگیرن ــه آن پــول بپردازن ــرای دســت یابی ب مجبــور شــدند ب
بــرای نمونــه، در حــوزه زیســت بوم ایــران بــا نگاهــی بــه رونــد تخریــب دریاچــه ارومیــه می بینیــم 
کــه از یــک ســو، مدیریــت اشــتباه در  تأمیــن حق آبــه مــورد نیــاز دریاچــه و از ســوی دیگــر، برداشــت 
بی رویــه بــا ادعــای توســعه، دســتاوردی جــز نابــودی بــه همــراه نداشــته اســت. تبدیــل  ثــروت  عمومــی 
اعــم از آبــی و محیــط زیســتی بــه ثــروت  خصوصــی ممکــن اســت در ابتــدا بــرای کارگــزاران و مدیــران 
منطقــه، فرصتــی بــرای خودنمایــی ایجــاد کنــد، امــا آثــار درازمــدت ایــن تخریــب، اگــر نگوییــم قابــل 

جبــران نیســت، حتمــاً دهه هــا بــرای رســیدن بــه وضعیــت قبلــی زمــان لازم دارد.

بند نخست. ثروت عمومی ملموس3
ــزارآلات  ــاختمان ها، اب ــین آلات، س ــامل ماش ــهری: ش ــای ش ــده4 و زمین ه ــرمایه تولید ش ــف( س ال
و تجهیــزات و زمین هــای شــهری مســکونی و غیــر مســکونی. ســرمایه فیزیکــی تنهــا زمیــن یــا مــواد 
ــز شــامل می شــود.  ــات را نی ــه از آن اســتفاده شــود، بلکــه کالای تولیــدی و خدم ــه ای نیســت ک اولی
 ایــن ســرمایه از کالاهــای ملمــوس و دست ســاخت بشــر تشــکیل شــده اســت کــه بــه رونــد  ایجــاد یــک 

1-Lauderdale, op.cit.

 2-Mill, John Stuart, Principles of Political Economy with Some of their Applications to Social Philosophy, Edited

by: W. J. Ashley, London: Longmans, Green and Co., 1936, pp. 6-7

3-Tangible Public Wealth.

4-produced capital .

قانــون   45 اصــل  در  عمومــی  ثــروت  مفهــوم  واکاوی 
ناملمــوس عمومــی  ثــروت  منظــر  از  اساســی 
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ــا، وســایل  ــا انباره ــوازم اداری ی ــد. ماشــین آلات، ســاختمان ها، ل ــات کمــک می کن ــا خدم محصــول ی
ــی کــه یــک شــرکت دارد، بخشــی از ســرمایه فیزیکــی آن محســوب می شــود. ــه و رایانه های نقلی

در مــاده 77 از قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )1386( کــه بــا هــدف کامــل کــردن 
ــون برنامــه و بودجــه 1351 تنظیــم شــده، دارایی هــای تولیدشــده عبــارت  تعاریــف مــاده یکــم از قان
اســت از دارایی هایــی کــه در فرآینــد تولیــد حاصــل گردیــده اســت و بــه ســه گــروه عمــده دارایی هــای 

ــت، موجــودی انبــار و اقــلام گران بهــا تقســیم می شــود.  ثاب
دارایــی ثابــت، آن دارایــی اســت کــه در مــدت بیــش از یــک ســال بــه طــور مکــرر و مســتمر در 
فرآینــد تولیــد بــه کار رود. موجــودی انبــار، کالاهــا و خدماتــی اســت کــه تولیدکننــدگان بــه منظــور 
ــا  ــلام گران به ــد. اق ــده نگــه داری می کنن ــرای اهــداف دیگــر در آین ــا ب ــد ی ــروش و اســتفاده در تولی ف
ــل  ــه دلی ــد و مصــرف، بلکــه ب ــه منظــور تولی ــه ب ــه ن ــل ملاحظــه ک ــا ارزش قاب ــز اقلامــی اســت ب نی

ــا(. ــز گران به ــاب خطــی و ســنگ و فل ــو، کت ــوند )تابل ــه داری  می ش ــد، نگ ــه دارن ارزشــی ک
ب( ســرمایه طبیعــی:1 شــامل انــرژی )نفــت، گاز و زغــال  ســنگ( و مــواد  معدنــی )در 10 دســته 
مختلــف(، زمین هــای کشــاورزی و مراتــع، جنگل هــا و مناطــق حفاظت شــده اســت. ســرمایه طبیعــی 
ــی  ــی در طــول عمــر آن دارای ــت تولیدشــده و اســتهلاک دارای ــق محاســبه مجمــوع ارزش ران از طری
ــروت در  ــش ث ــن بخ ــی، بزرگ تری ــرمایه طبیع ــی، س ــک جهان ــزارش بان ــر گ ــود. بناب ــی می ش ارزیاب
ــد. در  ــکیل می ده ــورها تش ــن کش ــروت را در  ای ــد از ث ــه 47 درص ــت ک ــد اس ــورهای کم درآم کش
ــرمایه  ــروت کل، س ــد از ث ــانی، 70 درص ــرمایه انس ــهم س ــالا،2 س ــد ب ــا درآم ــورهای ب ــل، در کش مقاب
تولیــدی، 28 درصــد و ســرمایه طبیعــی تنهــا 3 درصــد اســت. ســهم ســرمایه طبیعــی در کشــورهای 
بــا درآمــد بــالا )OECD( تنهــا 3 درصــد اســت، امــا ارزش ســرانه آن، ســه برابــر   بیش تــر از کشــورهای 
کم درآمــد اســت. در واقــع، مؤلفــه اصلــی پیشــرفت، اســتفاده بهینــه از ســرمایه طبیعــی اســت کــه بــا 
ــرای افزایــش بهــره وری  مدیریــت در ســرمایه منابــع طبیعــی تجدیدپذیــر و ورود دارایی هــای دیگــر ب

ــد.   ــق می یاب ــب تحق ــت های مناس ــوی و سیاس ــای ق ــا نهاده ــراه ب هم
در مــاده 77 از قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )1386(، دارایی هــای تولیدنشــده، 
ــن  ــی(. هم چنی ــر معدن ــن و ذخای ــد زمی ــده اند )مانن ــد نش ــان تولی ــه خودش ــت ک ــی اس دارایی های
ــرژی حاصــل از ســوخت  ــر )ان ــع تجدیدناپذی ــی مناب ــه دو بخــش اصل ــوان ب ــی را می ت ــرمایه طبیع س
ــای  ــید، زمین ه ــروی خورش ــل از نی ــرژی حاص ــر )ان ــع تجدیدپذی ــی( و مناب ــواد معدن ــیلی و م فس
ــرات  ــه کنوانســیون تغیی ــی ب ــا نگاه ــرد.3 ب ــا و مناطــق حفاظت شــده( تقســیم ک کشــاورزی، جنگل ه

1-Organisation for Economic Co-operation and Development.

 2-Glenn-Marie Lange, Quentin Wodon and Kevin Carey, The Changing Wealth of Nations, Washington: World

Bank, 2018

3. موسی زاده، ایمان و همکاران، »ثروت  ملل کجاست؟«، هفته نامه تجارت فردا، 1396، شماره 258.



410

ــع  ــر رویکــرد اســتفاده از مناب ــی کشــورهای عضــو، تغیی ــلاش تمام ــه ت ــت ک ــوان دریاف اقلیمــی می ت
ــر اســت.  ــع تجدیدناپذی ــه جــای مناب ــر ب تجدیدپذی

ــر  ــع معتب ــی مناب ــرار دارد. بررس ــی ق ــروت  عموم ــار  ث ــال در کن ــی، انف ــل 45 قانون اساس در اص
فقهــی، از اختــلاف نظــر جــدّی میــان فقیهــان در مبحــث انفــال حکایــت دارد. دقیقــا مشــخص نیســت 
ــا این کــه  ــا ثروت هــای عمومــی ی ــه کار رفتــه در اصــل 45 متوجــه انفــال اســت ی کــه تمثیل هــای ب
ــن مرجــع تقنینــی کشــور،  ــال، در تشــتّت آرا در عالی تری ــرای مث ــا را شــامل  می شــود. ب هــر دو آن ه
بــه نظرهــای اســتدلالی فقهــای شــورای  نگهبــان در اصــلاح قانــون نفــت در 1390/2/7 اشــاره می شــود 
کــه در دیدگاهــی مغایــر، عــده ای از فقهــای شــورای نگهبــان، دایــره شــمول انفــال را متمایــز بــا دامنــه 
ثروت هــای عمومــی قلمــداد می کننــد. در دیــدگاه موافــق، دیگــر فقهــای ایــن شــورا، انفــال را بخشــی 

ــی می شــمارند.  ــروت  عموم از  ث
بــه همیــن ســبب، بیش تــر صاحب نظــران حقــوق عمومــی، اشــتراک معنایــی بیــن واژگان انفــال و 
ثروت هــای عمومــی را در نظــر می گیرنــد. در ایــن میــان، مشــخصه مشــترک تمــام مصادیــق تمثیلــی 
مــورد اشــاره در اصــل 45 قانــون اساســی، ملمــوس بــودن آن هاســت. نظــر بــه وجــود منابــع فقهــی و 
حقوقــی معتبــر در بحــث انفــال و مباحــات و مشــترکات عامــه، ایــن مقالــه تنهــا بــه ضــرورت، اجمالــی 

از ایــن مباحــث را در بررســی  ثــروت  عمومــی ملمــوس ارائــه می کنــد. 

1. انفال
انفــال در فقــه امامیــه، اموالــی اســت کــه بــه خــدا و رســول و پــس از او بــه ائمــه بــه جهــت جایــگاه 
و موقعیــت حقوقــی کــه دارنــد، تعلــق دارد. فقهــا بــا اختــلاف نظــر در اســتفاده از انفــال در زمــان غیبــت 
ــان  ــا جــواز اباحــه در زم ــد ی ــاح می دانن ــرای شــیعیان مب ــال را ب ــا اســتفاده از انف ــج( ی ــام عصــر )ع ام
غیبــت را تنهــا مشــروط بــه ســلطنت حاکــم جائــر می داننــد و در زمــان تســلط حکومــت  اســلامی، تملک، 
تصــرف یــا اداره انفــال را بــر عهــده ولــی فقیــه اعــلام می کننــد. عــده ای از فقهــای شــیعه، مصادیــق انفــال 
را حصــری می داننــد  و عــده دیگــری بــرای شناســایی انفــال از مباحــات و مشــترکات عامــه، حکــم صــادر 
می کننــد. امــام خمینــی )ره( از آن دســته از فقهایــی بــود کــه بــرای تشــخیص انفــال از مشــترکات عامــه 

و مباحــات قائــل بــه حکــم بــود و می فرمــود: »مــلاک واحــد، نداشــتن مالــک اســت«.1

2. مشترکات عامه و مباحات
ــه احــکام  ــده اســت ک ــیء« آم ــال« و »ف ــار »انف ــه« در کن دو واژه »مباحــات« و »مشــترکات عام

ــود. ــار نمی ش ــا ب ــر آن ه ــال ب انف

1. موســوی خمینــی، ســید روح اللــه، البیــع )جلــد 3(، تهــران: مؤسســه تنظیــم و نشــر آثــار امــام  خمینــی، 1388، ص 

.41
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 الف( مباحات 
ــه،  ــه معنــای حــلال اســت و شــارع در احــکام پنج گان » مباحــات«، جمــع »مبــاح« و در اصطــلاح ب
بــرای ایــن وضعیــت، مکلــف را در فعــل و تــرک، مختــار شــناخته اســت، امــا در مســئله اقتصــادی بــه 
ــرای عمــوم، آزاد و مســاوی اســت و در ملــک شــخص  ــی اطــلاق می شــود کــه     بهره گیــری از آن ب اموال
معیــن داخــل     نشــده باشــد.1 در بنــد 3 از مــاده 1  قانــون نحــوه اجــرای اصــل 49 قانــون اساســی جمهوری 
ــا  ــک و ســابقه احی ــی اســت کــه مال ــران در تعریــف » مباحــات اصلــی« آمــده اســت: »اموال اســلامی ای
ــی اشــاره  ــه اموال ــی ب ــون مدن ــاده 27 قان ــوم نباشــد.« در م ــه آن هــا معل ــازت نســبت ب ــر و حی و تحجی
شــده اســت کــه »افــراد مــردم می تواننــد آن هــا را مطابــق مقــررات مندرجــه در ایــن قانــون و قوانیــن 

مخصوصــه  مربوطــه بــه هــر یــک از اقســام مختلفــه، آن هــا را تملــک و یــا از آن هــا اســتفاده کننــد«.

ب( مشترکات عامه
 مشــترکات، اموالــی اســت کــه عمــوم مــردم در آن، حــق بهره بــرداری و اســتفاده دارنــد. در منابــع 
اســلامی، قلمــرو خاصــی     بــرای آن معیــن شــده اســت، از قبیــل: راه هــا، اماکــن عمومــی، پل هــا، ســدها،   
ــال  ــای     انف ــه از درآمده ــی ک ــه چیزهای ــا و هم ــاجد، پارک ه ــانی، مس ــبکه های آب رس ــا، ش   نیروگاه ه
و منابــع عمومــی ســاخته شــده و پدیــد آمــده اســت. واژه »مشــترکات« در ســه مــورد بــه     کار رفتــه 

اســت: آب هــا، معــادن و منافــع یــا ثروت هــای ملــی کــه بــه آن اشــاره شــد.2
ــترکات  ــت مش ــیده اس ــی کوش ــردن مصادیق ــه کار ب ــا ب ــی ب ــون مدن ــاده 26 قان ــذار در م قانون گ
عامــه را تعریــف کنــد. مهم   تریــن خصوصیــت مشــترکات عامــه، عــدم امــکان تملــک اســت و دولــت 
بــه نمایندگــی از ملــت بــه عنــوان مصالــح عمومــی یــا منافــع ملــی، متصــرف ایــن امــوال اســت. فقهــای 
شــورای  نگهبــان در بنــد یــک نظریــه مــورخ 1361/8/8 در خصــوص مصوبــه مجلــس شــورای  اســلامی، 
ــال ذکــر  ــا را از انف ــد: »این کــه آب ه ــه صراحــت اعــلام می کنن ــه آب، ب ــع عادلان ــون توزی موضــوع قان
ــد، شــرعاً صحیــح نیســت و پیشــنهاد می شــود )نوشــته شــود از مشــترکات اســت و در اختیــار  نمودن
دولــت اســت(، امــا مــاده 1 قانــون توزیــع عادلانــه آب، در ایــن قســمت ایــن گونــه تصویــب شــد: »... 
از مشــترکات بــوده و در اختیــار حکومــت اســلامی اســت و طبــق مصالــح عامــه از آن هــا بهره بــرداری 
 می شــود. مســئولیت حفــظ و اجــازه و نظــارت بــر بهره بــرداری از آن هــا بــه دولــت محــول می شــود«. 
ــل 110 و  ــر اص ــمت اخی ــتناد قس ــه اس ــال ب ــرف انف ــار مص ــض اختی ــازد تفوی ــان می س ــر نش خاط
اصــول حاکــم بــر حقــوق عمومــی و موازیــن شــرعی امکان پذیــر نیســت. در تأییــد ایــن مدعــا، بــه بنــد 
2-2-1-1 دیــدگاهِ  مغایــرِ نظــراتِ  اســتدلالیِ فقهــایِ  شــورایِ  نگهبــان مــورخ 1390/2/7، موضــوع اصــلاح 

ــار امــام خمینــی،  ــی، تهــران: مؤسســه تنظیــم و نشــر آث ــام خمین ــدگاه ام ــال از دی ــرو انف 1. رجبــی، حســین، قلم

1378، صــص 125-59.

2. همان.
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ــال  ــی را از انف ــع نفت ــه مناب ــده اســت: »چنان چ ــوان ش ــاً عن ــه صراحت ــود ک ــاره می ش ــت اش ــون نف قان
بدانیــم، نمی تــوان بــدونِ اذنِ ولــی فقیــه بــه نیابــت از امــام )ع( و صرفــاً بــه موجــب قانــون، اختیــار آن را 

بــه وزارت نفــت واگــذار کــرد«. بــه همیــن جهــت، ایــن مــاده مغایــر بــا موازیــن شــرع اســت«.

3. جغرافیای سیاسی شناسایی و عمل به مصالح عامه در انفال
در جغرافیــای  سیاســی شناســایی انفــال بــا عنایــت بــه آیــات متعــدد در قــرآن و جامــع روایــات معتبر 
و اتفــاق فقهــای امامیــه، تمامــی کــره خاکــی و حتــی کــرات آســمانی، متعلــق بــه خداونــد و جانشــینانش 
اســت. البتــه بــه جهــت اعتــلای کلمــه اللــه، جانشــینان خداونــد در روی زمیــن بــدون در نظــر گرفتــن 
رنــگ، نــژاد، زبــان و تابعیــت بایــد انفــال را بــرای مصالــح عامــه بیعت کننــدگان مصــرف کننــد. مقدمــه و 
اصــول 11، 45، 152 و 154 قانــون  اساســی متضمــن چنیــن برداشــتی از جغرافیــای سیاســی شناســایی 
و عمــل بــه مصالــح عامــه در انفــال اســت. بــه نظــر می رســد رویــه عملــی حکومــت اســلامی در روابــط 

ولــی فقیــه و بیعت کننــدگان، در صحنــه بین المللــی هــم بــر همیــن ســاختار بنــا شــده اســت.1
ــون  ــون اساســی، عبــارت »تفصیــل و ترتیــب اســتفاده از هــر یــک را قان در انتهــای اصــل 45 قان
ــردد.  ــاز می گ ــال آغ ــا انف ــه ب ــه اصــل اســت ک ــه مقدم ــا مســتند ب ــده اســت، ام ــد« آم ــن  می کن معی
نــص صریــح آیــه یــک ســوره انفــال کــه ایــن امــوال را متعلــق بــه خــدا و رســول می دانــد و جایگاهــی 
کــه اصــل 57 قانــون اساســی بــرای ولایــت مطلقــه فقیــه در نظــر گرفتــه اســت، بــه طــوری کــه وی 
دارای تمــام اختیاراتــی اســت کــه رســول اللــه )ص( در زمــان حیــات خــود داشــت، مقیــد کــردن ولــی 
ــورای  ــای ش ــتدلالی فقه ــای اس ــه در نظره ــون، چنان ک ــر قان ــه براب ــح عام ــه مصال ــل ب ــه عم ــه ب فقی
نگهبــان نیــز آمــده، خــلاف شــرع اســت. ولــی فقیــه در عمــل بــه مصالــح عامــه مبســوط الیــد اســت و 

بایــد بنــا بــه تشــخیص خــودش عمــل کنــد.

بند دوم. ثروت عمومی ناملموس2
ــوق  ــن از حق ــا وام گرفت ــار دوم از مبحــث اول ب ــوس در گفت ــی ناملم ــروت  عموم ــن  ث ــرای تبیی ب
ــا امــوال  خصوصــی، تــلاش شــد وجــود و مشــخصات امــوال ناملمــوس تبییــن و تمایــز ایــن امــوال ب
ــوق  ــوس حق ــوال ناملم ــق ام ــام مصادی ــوس، تم ــیِ  ناملم ــایِ  عموم ــود. در ثروت ه ــرح ش ــی مط عین
ــه ازای  خصوصــی قابــل تصــور اســت، امــا بعضــی از ثروت هــای  عمومی ناملمــوس وجــود دارد کــه ماب
آن در حقــوق  خصوصــی قابــل تصــور نیســت. بــرای مثــال، میــراث  ناملمــوس  فرهنگــی کــه در عصــر 
ــای  ــی دولت ه ــا حت ــخص ی ــه ش ــد، ب ــه می گذارن ــود آن صح ــه وج ــدن ب ــل متم ــی مل ــر، تمام حاض

1. مصبــاح یــزدی، محمدتقــی، »اختیــارات ولــی فقیــه در خــارج از مرزهــا«، فصل نامــه حکومــت اســلامی، 1375، 

شــماره 1، صص86-81.

2-Intangible Public Wealth.
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مســتقر تعلقــی نــدارد، بلکــه فــرد فــرد نســل حاضــر و غایــب از یــک ملیــت در مالکیــت اعتبــاری آن 
ــران.  ــای آوازی در ای ــل ردیف ه ــتند، مث ــهیم هس س

در بعضــی از مــوارد، ایــن میــراث، فراتــر از مرزهــای جغرافیایــی اســت و بــه چندیــن ملــت تعلــق 
ــی  ــد و در بعض ــهیم می دانن ــود را در آن س ــدد، خ ــای متع ــه ملت ه ــوروز ک ــن های ن ــل جش دارد، مث
از مــوارد، ایــن میــراث متعلــق بــه جامــع بشــری اســت، ماننــد دیــوان مولــوی بلخــی یــا روش حــل 
مســئله کــه خوارزمــی، مبــدع آن اســت. تــا کنــون آن چــه در خصــوص انفــال و ثروت هــای عمومــی 
مطــرح شــده، ویژگــی عینــی و ملمــوس داشــت، امــا گفتــار پیــش رو در تــلاش اســت بــه جنبه هــای 

ــا نباشــد. ــال باشــد ی ــردازد، اعــم از این کــه در حکــم انف ناملمــوس ثروت هــای عمومــی بپ

1. ثروت عمومی ناملموس در حکم انفال
ــتدلالی  ــه اس ــه نظری ــاع ب ــال، ارج ــم انف ــوس در حک ــی ناملم ــروت  عموم ــن  ث ــن راه تبیی بهتری
فقهــای شــورای نگهبــان در پرونــده اصــلاح مــاده 12 از قانــون حمایــت از حقــوق مؤلفــان، مصنفــان 
ــودن حــق  ــه ناملمــوس ب ــا، کســی نیســت کــه ب ــروزه در دنی ــدان در ســال 1389 اســت. ام و هنرمن
تألیــف اذعــان نداشــته باشــد. البتــه در صورتــی کــه مؤلــف، مصنــف یــا هنرمنــد، ورثــه نداشــته باشــد، 
ــان  ــلاف نظــری می ــره اخت ــر دای ــد مجــدد ب ــا تأکی ــق دارد. ب ــران تعل ــت ای ــوم مل ــه عم ــن حــق ب ای
ــای  ــال از ثروت ه ــایی انف ــده در شناس ــاده یادش ــلاح م ــرح اص ــان ط ــورای نگهبان در زم ــای ش فقه
ــا اصــلاح مــاده، عنــوان می شــود: »مقیــد کــردن ولــی فقیــه بــه   عمومــی، در میــان فقهــای موافــق ب
اســتفاده عمومــی از حــق معنــوی مزبــور اشــکالی نــدارد؛ زیــرا ایــن مــوارد نیــز مثــل انفــال اســت کــه 
ــی  ــه اســتفاده عموم ــد ب ــن نشــده اســت و بای ــرای اســتفاده شــخص خاصــی تعیی از ســوی شــارع ب
برســد«. فقهــای مخالــف بــا اصــلاح مــاده نیــز چنیــن بیــان می کننــد: »امــام، وارث کســی اســت کــه 
وارثــی نــدارد. لــذا امــام مســلمین در چنیــن مواقعــی، مــال الارث بــه جــا مانــده را بــه هــر صورتــی کــه 
مصلحــت بدانــد، مــورد اســتفاده قــرار می دهــد. از ایــن رو، مقیــد نمــودن امــام )ولــی فقیــه( در ایــن 
مصوبــه، بــه مــورد اســتفاده عمومــی قــرار دادن حقــوق مــادی پدیدآورنــده اثــر، خــلاف شــرع اســت«.

قــدر متیقــن ایــن اســت کــه فقهــای شــورای نگهبــان در حکــم انفــال بــودن حــق  مِؤلــفِ  بــدونِ 
 وارث اتفــاق نظــر دارنــد. از ایــن رویــه ایــن گونــه درمی یابیــم کــه در دیگــر مــوارد مشــابه هــم ممکــن 

نیســت کــه فقهــای شــورای نگهبــان چنیــن نظــری را بیــان کننــد. 

2. ثروت عمومی ناملموس حکم ناپذیر 
تمــام ســعی ایــن مقالــه تــا کنــون در شــرح و بســط مطالــب مقدمــه ای بــر تبییــن عنــوان حاضر اســت؛ 
ــر  ــام خلیــج  فــارس ب ــرای مثــال، ن ــد. ب ــا نــوع حاکمیــت مســتقر ندارن ثروت هــای عمومــی کــه ربطــی ب
آبراهــه ای در جنــوب ایــران ممکــن اســت از منظــر اجتماعــی یــا شــخصیت بین المللــی ارزشــمند باشــد، اما 
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در نــگاه کوته نظرانــه، از منظــر حقــوق بین الملــل، تغییــر فرضــی ایــن نــام در نقشــه های بین المللــی بــر 
قلمــرو ســرزمینی ایــران تأثیــری نــدارد. چنان چــه بــه ســرمایه های اجتماعــی بــه عنــوان  ثــروت  عمومــی 
ناملمــوس نــگاه کنیــم، دیگــر بــه راحتــی از منظــر حقــوق عمومــی نمی توانیــم در مقابــل چنیــن تجــاوزی 
بــه ســرمایه اجتماعــی ایرانیــان ســاکت بمانیــم. چیــزی کــه در ســکوت بــه ایــن تجــاوز بــه یغمــا مــی رود، 

 ثــروت  عمومــی ناملمــوس ملــت ایــران اســت. 
ــی  ــوق  عموم ــی از منظــر حق ــن ثروت های ــه، نخســت، شناســایی چنی ــن مقال ــم ای ــدف از تنظی ه
اســت و در وهلــه ثانــی، مطالبــه پاســخ گویی حکمــران در صیانــت از چنیــن ثروت هایــی. از ایــن دســت 
ثروت هــای ناملمــوس کــه بــه شناســایی و مطالبه گــری احتیــاج دارد، کــم نیســت. بــرای مثــال، ارزش 
ــازل  ــا شــاخص کیفیــت زندگــی، قطعــات کوچکــی از پ ــا اعتبــار بین المللــی گذرنامــه ی پــول ملــی ی
 ثــروت  عمومــی ناملمــوس اســت. در حقــوق جــزا و مبحــث رشــاء یــا تــرک فعــل منجــر بــه تضییــع 
ــی  ــور دولت ــال مأم ــا اهم ــروت ناملمــوس باشــد ی ــه رشــوه ممکــن اســت ث ــه این ک ــی ب ــوق دولت حق

ممکــن اســت  ثــروت  عمومــی ناملمــوس یــک کشــور را تضییــع کنــد، هیــچ اشــاره ای نشــده اســت. 
تاکنــون تمــام ثروت هــای معرفی شــده در ایــن مقالــه اعــم از ملمــوس یــا ناملمــوس، عامــل انســانی 
نداشــتند و بــه نحــوی بالاصالــه یــا حکمــاً تصرف پذیــر بوده انــد، امــا ســرمایه های اجتماعــی و انســانی 
بــه عنــوان  ثــروت  عمومــی ناملمــوس کــه ارزشــمندترین بخــش  ثــروت  عمومــی هــر کشــور را تشــکیل 

می دهــد و در مراتــب بعــد آورده می شــود، بــا آن چــه تاکنــون بررســی شــد، تفــاوت اساســی دارد.

3. مصادیقی از ثروت عمومی ناملموس

الف( سرمایه های اجتماعی1
در پیشــینه تعریــف حقوقــی ملــت بــا دو نظریــه آلمانــی و فرانســوی برخــورد می کنیــم کــه یکــی بــه 
نظریــه ســببی و دیگــری بــه عامــل ارادی توجــه دارد. بوردیــو می گویــد: »ســرمایه اجتماعــی بــه گروهــی از 
افــراد  ایــن امــکان را می دهــد تــا بــرای دســت یابی بــه یــک هــدف یــا اهــداف مشــترک، بــه طــور مؤثــر کار 
کننــد.  بــه جامعــه یــا ســازمان ماننــد یــک شــرکت ســهامی  یــا یــک ســازمان غیــر انتفاعــی، ایــن اجــازه را 
می دهــد کــه بــه طــور کلــی، از طریــق اعتمــاد و هویــت مشــترک، هنجارهــا، ارزش هــا و روابــط متقابــل با هم 
کار کننــد. بــه بیــان ســاده، ســرمایه  اجتماعــی از طریــق روابــط اجتماعــی بــه کل جامعــه ســود می رســاند.« 
ــه  ــه نظــر می رســد کــه نظریــه بوردیــو از نظریــه شــخصی ملــت )نظریــه فرانســوی( تبعیــت  می کنــد. ب ب
ــام می بــرد، از ســرمایه  اســتناد نظریــه فرانســوی کــه موریــس هوریــو  از آن بــه »طــرز تفکــر و روحیــه« ن
اجتماعــی وابســته بــه وقایعــی هم چــون جنــگ و مصایــب مشــترک یا منافــع مشــترک اقتصادی، ســرزمینی، 

احساســات ملــی، وابســتگی های معنــوی و ســاختارهای فرهنگــی می تــوان اشــاره کــرد.2

1-Social capital.
2. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی و ساختارهای سیاسی، تهران: میزان، 1392، ص 78.

قانــون   45 اصــل  در  عمومــی  ثــروت  مفهــوم  واکاوی 
ناملمــوس عمومــی  ثــروت  منظــر  از  اساســی 
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پیــر بوردیــو، ســرمایه اجتماعــی را بــه شــکل زیــر تعریــف می کنــد: »ســرمایه اجتماعــی، مجموعــه 
منابــع واقعــی یــا بالقــوه اســت کــه حاصــل شــبکه ای بــادوام از روابــط کمابیــش نهادینهشــده آشــنایی و 
شــناخت متقابــل یــا بــه عبــارت دیگــر، بــا عضویــت در گــروه اســت؛ شــبکه ای کــه هــر یــک از اعضــای 

خــود را از پشــتیبانی ســرمایه جمعــی برخــوردار می کنــد و آنــان را مســتحق اعتبــار می ســازد«.1
ایــن تعریــف از ســرمایه اجتماعــی دلالــت بــر  ایــن دارد کــه ســرمایه اجتماعــی دو جــزء ســازنده دارد: 
تعــداد شــبکه های افــراد و میــزان ســرمایه کــه دیگــر بخش هــای شــبکه دارد و افــراد بــه  ایــن ســرمایه 
دسترســی دارنــد. بوردیــو بــر  ایــن بــاور بــود کــه ســرمایه اجتماعــی، یــک دارایــی بــرای افــراد ثروتمنــد 
محســوب می شــود کــه بــه واســطه آن، برتــری خــود را بــر طبقــات دیگــر در جامعــه حفــظ می کننــد.2

در دیــد وســیع تر، ســرمایه اجتماعــی، دارایــی ناملمــوس یــک کشــور اســت. بهتریــن راه 
ــگاه و  ــای جای ــط، ارتق ــی، بس ــرمایه اجتماع ــرداری از س ــورد بهره ب ــا در م ــرد دولت ه ــی عملک ارزیاب
توان مندســازی نهادهــای مدنــی اســت. ســرمایه اجتماعــی بــر اســاس  ایــن  ایــده شــکل گرفتــه اســت 
ــد.  ــش ده ــاه را افزای ــد و رف ــود بخش ــادی را بهب ــای اقتص ــد فعالیت ه ــر می توان ــار همکارانه ت ــه رفت ک
ــه ای  ــوان مؤلف ــه عن ــه ب ــی آشــکار  می شــود ک ــارس زمان ــج ف ــام خلی ــن صــورت، ارزشــمندی ن در ای
ــا یکدیگــر و افزایــش همــکاری مؤثرتــر و  ــد ایرانیــان ب در اجماع ســازی، اجتمــاع ایرانیــان ســبب پیون

ــران شــود.  ــگاه ای ــام و جای ارزشــمندتر در اعتــلای ن

ب( سرمایه های انسانی3
ــن  ــر« بی ــتا، »بک ــن راس ــاره دارد. در ای ــوس اش ــای  ناملم ــا و ویژگیه ــه داراییه ــانی ب ــرمایه انس س
ســرمایه انســانی عــام  و خــاص تفــاوت قائــل شــد و گفــت کــه ســرمایه انســانی خــاص، آمــوزش یــا 
تعلیــم بــه ســود یــک شــرکت اســت و ســرمایه انســانی عــام، آمــوزش یــا کیفیتــی کــه در هــر شــرکتی 

بــه نفــع فــرد اســت.4
ــروت  ــباب ث ــت و اس ــون ماهی ــی پیرام ــود، »تحقیق ــروف خ ــاب مع ــه کت ــمیت در مقدم آدام اس
ــد.  ــت درســت آن ســخن می گوی ــزوم مدیری ــاره ســرمایه ناشــی از فعالیــت نیــروی کار و ل ــل« درب مل
ــی در ســال 2014،  ــک جهان ــه گــزارش بان ــا زمــان حــال باقــی اســت. ب ــان و ت ــن ضــرورت هم چن  ای

1. احمــدی، ســید علی اکبــر و حوریــه فیض آبــادی، »بررســی ارتقــای ســرمایه  بهبــود عملکــرد ســازمان )نمونــه 

ــگاه  ــت دانش ــکده مدیری ــی، دانش ــت دولت ــه مدیری ــران(«، فصل نام ــهرداری ته ــتادی ش ــازمان های س ــوردی: س م

تهــران، 1390، دوره ســوم، شــماره 6، صــص 54-35.

2. فیلد، جان، سرمایه اجتماعی، ترجمه: غلام رضا غفاری و حسین رمضانی، تهران: کویر، 1386.

3-Human capital

4-Becker, B. E., Huselid, M. A., & Ulrich, D., The HR-1 Boston, Scorecard: linking people, strategy and perfor-

mance, Massachusetts: Harvard Business School Press, 2001
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ارزش ســرمایه انســانی، 64 درصــد از ارزش کل ثــروت جهــان اســت. بــا ایــن وصــف، ســرمایه انســانی، 
ــری  ــز پی ــانی نی ــرمایه انس ــش س ــل کاه ــی از عوام ــی اســت. یک ــروت  عموم ــمندترین بخــش  ث ارزش

ــروی کار اســت.1 نی
بانــک جهانــی، اولیــن  بــار مبنــای محاســباتی و  اندازه گیــری ســرمایه  انســانی در ثــروت جامعــه را 
بــر مبنــای داده هــای دوره هــای زمانــی بررســی می کنــد و دو روش بــرای  اندازه گیــری ســهم ســرمایه 

ــه می دهــد:  انســانی از ثــروت کل ارائ
ــع انســانی اســت، خصوصــاً  ــرای توســعه مناب روش اول، اندازه گیــری هزینه هــای صورت پذیرفتــه ب
مخــارج عمومــی کــه بــرای آمــوزش صــورت گرفتــه اســت. ایــن روش چنــدان دقیــق نیســت؛ یعنــی 
ــی از چرخــه کار خــارج  ــر علت ــه ه ــه در ســال گذشــته، ب ــرد ک ــرادی را در نظــر نمی گی ــات اف اطلاع
ــن روش  ــرمایه انســانی در ای ــوزش س ــرای آم ــرمایه گذاری بخــش خصوصــی ب ــن س شــده اند. هم چنی

ــود.  ــی نمی ش ارزیاب
روش دوم، بنــا بــه تعریــف ارزش تنزیل شــده درآمــد نیــروی کار یــک کشــور در ســال های  آتــی اســت. 
بــه عبــارت دیگــر، ثــروت، ســرمایه  انســانی یــک دارایی اســت کــه جریان ســود مســتمری را در  آینــده  ایجاد 
خواهــد کــرد. بــا  ایــن تعریــف، بــه نــوع نیــروی کار و درآمــد هــر گــروه از جملــه جنســیت، ســن، ســلامتی، 
آمــوزش و دیگــر مؤلفه هــای وابســته بــه مســائل فرهنگــی، اجتماعــی و اقتصــادی هــر کشــور نیــاز داریــم تا 

بتوانیم برآوردی نســبتاً درســت از ارزش ســرمایه انســانی آن کشــور داشــته باشــیم.2

ج( میراث فرهنگی ناملموس
ــی،  ــه نوع ــود و ب ــل می ش ــر منتق ــه نســل دیگ ــه از نســلی ب ــی اســت ک ــی، میراث ــراث فرهنگ می
شــیوه زندگــی ملتــی را شــکل می دهــد. بنابرایــن، می تــوان از جنبه هــای مختلــف، میــراث فرهنگــی 
ــیا از آن  ــا و اش ــا، مکان ه ــا، ارزش ه ــنت ها، زبان ه ــوم، س ــه آداب و رس ــرد ک ــف ک ــت را تعری ــک مل ی
جملــه اســت. نکتــه بســیار مهــم در بحــث میــراث فرهنگــی و در راســتای ایــن مقالــه، توجــه بــه دو 

نــوع میــراث فرهنگــی یعنــی »ملمــوس و ناملمــوس« اســت.
میــراث ناملمــوس فرهنگــی آن گونــه کــه یونســکو تعریــف می کنــد، ثــروت فکــری غیــر فیزیکــی 
ــال و در راســتای  ــرای مث ــان. ب ــش و زب ــا، ســنت ها، دان ــور، آداب و رســوم، باوره ــد فولکل اســت، مانن
میــراث فرهنگــی ناملمــوس، برخــی از نمونه هــای فهرســت یونســکو عبارتنــد از: روز بومــی مــردگان 
ــاخت  ــپانیا و ســنت س ــو از اس ــه، فلامنک ــن و اروگوئ ــو از آرژانتی ــص تانگ ــیقی و رق ــک، موس در مکزی
کیمچــی در کــره. در مقایســه بــا میــراث ملمــوس، میــراث فرهنگــی ناملمــوس بســیار متنوع تــر اســت 

 1-Amendola, A., Di Serio, M., Fragetta, M. and Melina, G., “The Euro-Area Government Spending Multiplier at the.

Effective Lower Bound”, European Economic Review, 2020, pp.10, 34 and 80

2. موسی زاده و همکاران، پیشین.
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ــاط فرهنگــی باشــد؛ چــون  ــه ســنتی و دارای ارتب ــرد ک ــر  بگی ــزی را در ب ــاً هــر چی ــد تقریب و می توان
ــده اســت،  ــوع ملمــوس مثــل ســاختمان ها و مصنوعــات، زن ــر خــلاف ن میــراث ناملمــوس فرهنگــی ب
ــه  ــت ک ــی اس ــد و موضوع ــال می کنن ــع اعم ــه جوام ــومی ک ــا و آداب و رس ــنت ها، مهارت ه ــد س مانن
ــت. در  ــده و پویاس ــی، زن ــوس فرهنگ ــراث ناملم ــن، می ــد. بنابرای ــه کنن ــد آن را تجرب ــه می توانن هم
راســتای ایــن گفتــه می تــوان بــه کلمــات گفتــاری شــعر و داســتان و صنایــع دســتی اســتناد کــرد کــه 

ــه نســل  دیگــر منتقــل می شــود.1 ــه ســینه از نســلی ب ســینه ب
ــراث  ــت از می ــیون حفاظ ــا، کنوانس ــت از آن ه ــزوم حفاظ ــراث و ل ــن می ــت ای ــتای اهمی در راس
فرهنگــی ناملمــوس2  در نشســت ســال 2003 یونســکو در پاریــس بــه تصویــب رســید. ایــن کنوانســیون 
از کشــورهای عضــو می خواهــد از طریــق برنامه هــای آموزشــی و بــه رســمیت شــناختن ایــن میــراث 

در ارتقــای ایــن میــراث تــلاش کننــد.3
ــی  ــروت عموم ــلای ث ــرد اج ــوس، ف ــی ناملم ــراث فرهنگ ــود، می ــه می ش ــه ملاحظ ــه ک ــان گون هم
ناملمــوس اســت کــه دولت هــا تنهــا بــه عنــوان یــک نهــاد دبیرخانــه، وظیفــه ثبــت ایــن میــراث را دارنــد، 
ــه  ــراث ب ــن می ــد. گاهــی مصادیقــی از ای ــه ثروت هــا را ندارن ــن گون ــک و حتــی اداره ای ــکان تمل ــا ام ام
دلایــل مختلفــی بــا ارزش هــای نظــام حاکــم در تضــاد اســت، امــا دولت هــا، قــادر بــه حــذف و نادیــده 
انگاشــتن ایــن ثروت هــا نیســتند. تنهــا بــا برخورد هــای مقطعــی ممکــن اســت مدتــی ایــن میــراث بــه 
محــاق بــرود و بــا تغییــر در ارزش هــای نظــام مســتقر، ایــن میــراث کــه در طــول ســالیان جــزء لاینفــک 
ــا اســتفاده از  فرهنــگ یــک کشــور بــوده اســت، دوبــاره جایــگاه واقعــی خــود را پیــدا  کنــد. دولت هــا ب
ــد.4 در  ــرای خــود فراهــم آورن ــا اجماع ســازی، شــرایط حکمرانــی مطلــوب را ب ایــن میــراث می تواننــد ب
ایــن  صــورت، بــا افزایــش ســرمایه اجتماعــی و در پــی آن، افزایــش بهــره وری ســرمایه انســانی، موجــب 
افزایــش ثــروت عمومــی یــک کشــور ایجــاد می شــود. نادیــده گرفتــن ایــن ثــروت ارزشــمند نیــز ســبب 

ــروت عمومــی یــک کشــور می گــردد. کاهــش ســرمایه اجتماعــی و خــروج ســرمایه های انســانی از ث
جمع بنــدی از مصادیــق ثــروت عمومــی ناملمــوس کــه در حکــم انفــال نیســتند، ایــن اســت کــه 
ــوان بخــش  ــه عن ــی ب ــوس  فرهنگ ــراث ناملم ــی و می ــرمایه اجتماع ــرمایه انســانی، س ــوان در س نمی ت

1-Fiore, G., Your Career Journey: Tangible and Intangible Cultural Heritage, 2021, pp. 1-9, Retrieved from: www.

gbnews.ch/your-career-journey-tangible-and-intangible-cultural-heritage

.2-Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage

3-UNESCO (n.d), Intangible Cultural Heritage: background and Rationale, Retrieved from: www./ich.unesco.org/

en/background-01159

4. کرمــی، حامــد و حمیدرضــا حق پناهــان، »رابطــه حکمرانــی خــوب و حمایــت از ســرمایه اجتماعــی بــه عنــوان 
ــه  ــران«، فصل نام ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــه قان ــی ب ــا نگاه ــرم ب ــدرت ن ــای ق ــی از مؤلفه ه یک

ــرم، 1400، دوره یازدهــم، شــماره 1، صــص 168-137.  قــدرت ن
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ــا وحــدت مــلاک گرفتــن از حقــوق  خصوصــی در  ــاب قیــاس و ب مهــم از ثــروت عمومــی کشــور، از ب
موضــوع مــال غیــر مــادی یــا در فقــه، در بحــث انفــال، احــکام تصــرف را بــر آن هــا اعمــال کــرد. تنهــا 
روش شناخته شــده در حقــوق مــدرن، اســتفاده از ایــن ثروت هــا بــرای اجماع ســازی در ارتقــای 
کیفیــت حکمرانــی مطلــوب اســت کــه نتیجــه ایــن ارتقــا، لازمــه توســعه پایــدار اســت کــه ســبب بقــای 

ــود. ــی می ش حکمران
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نتیجه گیری
در مــورد موانــع و محدودیت هــای پژوهــش حاضــر می تــوان بــه دو مــورد بــه صــورت کلــی اشــاره 

داشت:
1. مــورد نخســت، نبــود پیشــینه پژوهــش اســت. بحــث ثــروت  عمومــی و مفاهیــم مرتبطــی نظیــر 
منفعــت عمومــی و توســعه پایــدار، مفاهیمــی ســکولار ـ اومانیســت اســت و بــا نظــام الهیاتــی جمهــوری 

اســلامی ایــران هم خوانــی نــدارد.
2. ایــن مطالعــه براســاس راهبــرد پژوهــش کیفــی از نــوع تحلیــل اســناد بــود. بــا وجــود در پیــش 
گرفتــن تدبیرهــای لازم بــرای ارزیابــی اعتبــار )اطمینــان و باورپذیــری( و نیــز پایایــی )قابلیــت اعتمــاد(، 
یافته هــای کیفــی پژوهــش بــر اســاس اســناد موجــود، در مقایســه بــا کار کَمّــی، اعتبــار عملــی نــدارد.

بــا توجــه بــه هــدف اصلــی ایــن مقالــه مبنــی بــر واکاوی مفهومــی  ثروت هــای عمومــی، شناســایی 
انــواع  و مصادیــق آن و هم چنیــن جلــب توجــه اندیشــمندان حقــوق عمومــی بــرای شناســایی و اداره 
ــه پیشــرفت  ــا توجــه ب ــه در عصــر حاضــر ب ــان داشــت ک ــوان بی ــی ناملمــوس می ت ــای عموم ثروت ه
ــواع و  ــدی از ان ــف جدی ــه تعری ــی ب ــرات اقلیم ــی تغیی ــی و حت ــایل ارتباط ــوژی و وس ــریع تکنول س
مصادیــق ثروت هــای عمومــی نیــاز اســت. بــه نظــر می رســد اندیشــمندان حقــوق عمومــی در بســط و 
ترویــج دامنــه  ثــروت  عمومــی بایــد کار مضاعفــی در حــوزه نظــری و عملــی انجــام دهنــد. بی توجهــی 
ــبب از  ــون س ــه تاکن ــح عام ــه مصال ــل ب ــایی و عم ــدوده شناس ــوس در مح ــی ناملم ــروت  عموم ــه  ث ب
دســت رفتــن منافــع کشــور شــده اســت و در صــورت تعلــل   بیش تــر، کشــور را بــه ورطــه بحران هــای 

گوناگــون اجتماعــی، اقتصــادی و امنیتــی خواهــد کشــاند.

از این رو، یافته های این مقاله نشان می دهد:
ــمندترین  ــوان ارزش ــه عن ــانی ب ــرمایه های انس ــه س ــبت ب ــئولیتی نس ــی و بی مس ــه ناکاف 1. توج
بخــش  ثــروت  عمومــی، آثــار مخــرب و جبران ناپذیــری بــر کشــور و نظــام حاکــم بــر آن وارد می کنــد. 
ســیل مهاجــرت ســرمایه  انســانی برخــوردار اعــم از فکــری، مالــی و حرفــه ای از یــک ســو و همــکاری 
ــم  ــث اضمحــلال نظــام حاک ــور کشــور باع نکــردن ســرمایه انســانی کم برخــوردار در مشــارکت در ام
می شــود. نبــود زادآوری، تخریــب محیــط  زیســت، قانون گریــزی و تبدیــل ســرمایه های جــاری 
ــن  ــارت های ای ــان از خس ــش نمای ــا بخ ــادی تنه ــه اقتص ــروت از چرخ ــروج آن ث ــا و خ ــه رمزارزه ب

ــت. ــی اس کم توجه
ــلاط  ــی، اخت ــون اساس ــل 45 قان ــب اص ــه از تصوی ــار ده ــت چه ــا گذش ــد ب ــر می رس ــه نظ 2. ب
عبــارات فقهــی از یــک ســو و عبارت هــای حقــوق مــدرن از ســوی دیگــر، مانــع رســیدن بــه دیــدگاه 
واحــد، حتــی در عالی تریــن ســطوح تقنینــی شــده اســت. بــا عنایــت بــه نــص قــرآن و منابــع معتبــر 
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ــه در عصــر حاضــر و  ــی فقی ــب فقهــی در جانشــینی ول ــال و تفســیر غال ــگاه انف ــی و فقهــی جای روای
ــل  ــن اص ــر ای ــارت اخی ــد عب ــر می رس ــه نظ ــه ب ــه عام ــه مصالح ــل ب ــودن وی در عم ــوط الید ب مبس
قانــون اساســی در تحدیــد قانونــی ایــن اختیــارات بــا موازیــن شــرعی در تضــاد باشــد. هم چنیــن حکــم 
ــح عامــه اســت. ایــن حکــم چنان کــه در ایــن  ــه مصال ــه عمــل ب ــون اساســی، محــدود ب اصــل 45 قان
مقالــه بررســی شــد، امــکان تســرّی بــه بخــش اعظــم ثروت هــای عمومــی را نــدارد. بنابرایــن، از ایــن 

ــدارد. ــت را ن ــکان  تأمیــن خواســته های مل منظــر هــم اصــل ام
پیشــنهاد می شــود بــا بازنگــری در ایــن اصــل قانــون اساســی بــه جــای عبــارت »در اختیــار حاکــم 
اســلامی اســت تــا بــر طبــق مصالــح عامــه نســبت بــه آن عمــل نمایــد«، ایــن عبــارت بیایــد: »دولــت 
مکلــف اســت بــا هــدف توســعه پایــدار، منفعــت عمومــی را  تأمیــن کنــد«. در ایــن صــورت بــه نظــر 
ــه  ــت تشــریفاتی خــارج شــود و جنبــه واقعــی و عینــی ب می رســد قانون گــذاری در ایــن اصــل از حال

خــود بگیــرد.

قانــون   45 اصــل  در  عمومــی  ثــروت  مفهــوم  واکاوی 
ناملمــوس عمومــی  ثــروت  منظــر  از  اساســی 
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“Analysis of the Concept of Public Wealth in Article 45 
of the Constitution from the Perspective of Intangible 

Public Wealth”
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Abstract:The essential performance of governments, including theological or secu-
lar, is to survive in the area under its rule as a living entity, and the public wealth of 
each country provides the resources to meet the needs of this living entity. In today’s 
societies, the need for justice in the areas of distribution, allocation, and elimination of 
discrimination is an undeniable necessity for the survival of governments. More wealth 
resources and their proper management or consumption will lead to the growth of sus-
tainable government development and ensure the survival of governance. Therefore, 
this paper aimed to evaluate the concept of public wealth in Article 45 of the Constitu-
tion, especially intangible public wealth. The research method is descriptive-analytical 
and the method of data collection is documentary-legal analysis. The results indicated 
that the first step in managing and exploiting public wealth is to identify all types and 
instances of public wealth. Only the tangible aspects of public wealth have been con-
sidered in Iranian public law so far, and the intangible aspects of public wealth have 
been neglected due to the lack of recognition of this type of wealth in identification 
and management or consumption. Human capital as public and intangible wealth is the 
most valuable part of a country’s public wealth, which has been considered by govern-
ments in macroeconomics since the beginning of the present century. 
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