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چکیده
تبییــن آثــار قوانیــن، بــا تعییــن ضمانــت  اجــرا بــرای هــر یــک  از آن هــا امکان پذیــر   
ــه،  ــم صورت گرفت ــات  و جرای ــه تخلف ــیدگی  ب ــازوکار رس ــف س ــر تعری ــاوه  ب ــرد ع ــن کارک ــت. ای اس
پیش گیــری از عــدم  تخطــی شــهروندان و مجریــان قوانیــن را نیــز دربرمی گیــرد. مناقصــات و 
ــه   ــی ب ــع   عموم ــل مناب ــی را از مح ــی و معامات ــردش مال ــیع از گ ــی وس ــی، حجم ــات دولت معام
 خــود اختصــاص داده انــد. از ایــن رو، نقــش و جایــگاه قوانیــن ناظــر بــر  مناقصــات و معامــات 
دولتــی، اهمیــت بررســی ایــن موضــوع را در حــوزه حقــوق  مناقصــات دوچنــدان کــرده  اســت. 
ــوب  ــوی  مطل ــع از الگ ــندی جام ــوان س ــه  عن ــیترال )2011( ب ــی  آنس ــدارکات  دولت ــه ت ــون نمون قان
برگــزاری مناقصــات نیــز در راســتای اهــداف نظــام  حقوقــی مناقصــات، فرآینــد رســیدگی  بــه  
شــکایات از مناقصــات را بــر اســاس قواعــد مــورد پذیــرش حقــوق بین  الملــل و بــا بیش تریــن 
طراحی کــرده  اســت.  عضــو  کشــورهای   قوانیــن  داخلــی  بــا  آن  انطباق  پذیــری  میــزان 
مقالــه  حاضــر بــا بررســی و اســتخراج ضوابــط مــورد تأکیــد ایــن قانــون  و مقایســه  آن بــا 
راهکارهــای   کــرده  اســت  ســعی   ایــران  در  مناقصــات  از  رســیدگی  بــه  شــکایات  فرآینــد 
ــد. ــه  کن ــران ارائ ــی ای ــام  حقوق ــی نظ ــن  فعل ــی قوانی ــای کارآی ــری و ارتق ــدف بازنگ ــا ه ــردی، ب کارب
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مقدمه
ــارات  ــی و اختی ــع عموم ــان از محــل مناب ــم ســوء اســتفاده مجری ــی، بی  در خدمات رســانی عموم
قانونــی اعطاشــده بــه آن هــا همــواره محــل  بحــث صاحب نظــران بــوده  اســت. از ایــن  رو، قانون گــذاران 
بــرای اطمینان یابــی  از اجــرای صحیــح  قوانیــن و جلوگیــری  از ســوء اســتفاده های احتمالــی، نهادهــا و 
مراجعــی تأســیس می کننــد تــا از رهگــذر رســیدگی  بــه اعتراضــات  و شــکایات ذی نفعــان و مخاطبــان  

خــاص قانــون، بــه اهــداف نظارتــی خــود دســت یابنــد.
ــوزه  ــه ح ــوط  ب ــررات مرب ــن و مق ــی، قوانی ــش  عموم ــور در بخ ــر کش ــن ه ــن قوانی از پرکاربردتری
ــل ســازمان  ــن  موضــوع، کمیســیون  حقــوق  تجــارت بین المل ــا درک اهمیــت ای معامــات آن اســت. ب
 ملــل متحــد )آنســیترال(،  مقرراتــی متحدالشــکل در مــورد نحــوه  برگــزاری  مناقصــات بــا عنــوان »قانون  
ــط  ــن کــرده  اســت کــه تعییــن خط  مشــی و ضواب ــدارکات دولتــی آنســیترال )2011(« تدوی ــه ت نمون

ــای آن اســت.  ــن بخش ه ــات، از مهم تری ــزاری مناقص ــکایات از برگ ــه  ش ــیدگی  ب ــوه رس نح
ــن  زمینــه  ــه  آنســیترال در ای ــون  نمون ــا بررســی دیدگاه هــای قان ــا ب ــر آن اســت ت ــه حاضــر ب مقال
ــه  ــت یابی ب ــور دس ــه  منظ ــی را ب ــران، راهکارهای ــن  ای ــده در قوانی ــام تعیین ش ــا نظ ــه آن ب و مقایس
 اهــداف مشــترک نظــام  حقوقــی  مناقصــات و نهادهــای قانون گــذاری ارائــه  کنــد تــا در صــورت  لــزوم 
بــا به کارگیــری آن در قالــب بازنگــری در قوانیــن  حاضــر، زمینــه ارتقــای کارآیــی روال  قانونــی موجــود 

را فراهــم  آورد. 
ــا،  ــداف  تأســیس آن ه ــا و اه ــن  نهاده ــت ای ــت موضــوع  فعالی ــه اهمی ــه  ب ــا توج ــتا ب ــن راس در ای
ضوابــط حاکــم بــر رســیدگی بــه حقــوق  متضرریــن از اقدامــات  و  تصمیمــات نهادهــای  عمومــی بایــد بــه  
گونــه ای تنظیــم  شــود کــه ضمــن  حفــظ منافــع  عمومــی و کارآمــدی در ارائــه خدمــات  بخــش  عمومــی، 
ــار تصمیمــات  ــه آث ــزوم توجــه  ب ــد. ل ــه  عمــل  آی از حقــوق اشــخاص  آســیب دیده نیــز حمایــت لازم ب
ــب  ــی  و حقوقــی گســترده  مترت ــار مال ــودن تصمیمــات آن هــا و آث مراجــع  تعیین شــده و لازم الاجــرا ب
 بــر تصمیم هــای  صادرشــده، ضــرورت انطبــاق اصــول رســیدگی  عادلانــه و بی طرفانــه، در عیــن حفــظ  

ــن نهادهــا را متذکــر می شــود.  اســتقال ای
ــه  ــن پرســش ک ــه  ای ــه  آنســیترال را در پاســخ ب ــون  نمون ــد تعریف شــده در قان ــه، فرآین ــن مقال ای
ــی  ــک موضوع ــا تفکی ــون  چیســت، ب ــن قان ــه  شــکایات در ای ــد رســیدگی  ب ــر فرآین ــم  ب ــط حاک ضواب
بررســی کــرده اســت. در ادامــه بــا شناســایی  آســیب های موجــود در قوانیــن  و آیین نامه هــای مرتبــط 
 بــا رســیدگی  بــه  شــکایات مناقصه گــران در نظــام  حقوقــی  ایــران در هــر بخــش از مقالــه، راهکارهــای 
کاربــردی رفــع آســیب های شناسایی شــده را بــا تأکیــد بــر حفــظ  حقــوق و منافــع  اشــخاص زیان دیــده 
ــا هــدف ارتقــای کارآیــی قوانیــن  فعلــی پیشــنهاد  داده  اســت. بیش تــر مطالعــات صورت گرفتــه در  و ب
ــان آســیب های موجــود  ــه  شــکایات از مناقصــات و بی ــد رســیدگی  ب ــف فرآین ــه توصی ــاً  ب ــران صرف ای

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران
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اشــاره  دارد و راهکارهــای عملــی منطبــق  بــا اصــول مــورد اجمــاع بین المللــی ارائــه نمی دهنــد کــه در 
اســناد حقوقــی نظیــر قانــون  نمونــه آنســیترال منعکــس  شــده  اســت. از ایــن منظــر، مقالــه حاضــر در 

جهــت ارائــه راهکارهــای کاربــردی کامــاً بدیــع و واجــد نــوآوری اســت. 
ــور  ــه  منظ ــه ای ب ــات کتاب خان ــه ای از مطالع ــه، مجموع ــوع  مقال ــداف موض ــه اه ــت یابی  ب در دس
ــای  ــن و فرآینده ــوزه قوانی ــایی ها در ح ــتی ها و نارس ــکات، کاس ــل مش ــه و تحلی ــایی، تجزی شناس
ــه در  ــه اعتراضــات مناقصه گــران از برگــزاری  مناقصــه بررســی شــده  اســت. مباحــث  مقال رســیدگی  ب
شــش  گفتــار جمع بنــدی شــده  اســت. گفتــار اول و دوم بــه  بیــان کلیاتــی دربــاره اهمیــت رســیدگی  
بــه حقــوق پای مال شــده اشــخاص متضــرر از اقدامــات  و تصمیمــات نهادهــای بخــش  عمومــی و آثــار 
حقوقــی مترتــب  بــر اعــام  اعتــراض، در قالــب ارســال اطاعیــه  بــه برگزارکننــده  مناقصــه )مناقصه گزار( 

ــا طــرح دعــاوی در نهادهــای شــبه قضایی و مراجــع  قضایــی اشــاره  دارد.  ی
گفتــار ســوم بــه  عنــوان مهم تریــن بخــش مقالــه، بــه  بررســی تطبیقــی ســاختار و ارکان و فرآینــد 
ــده  ــای اعطاش ــر و صاحیت ه ــورد نظ ــن م ــده در قوانی ــای تعیین ش ــکایات در نهاده ــه  ش ــیدگی  ب رس
بــه آن هــا می پــردازد. در گفتــار چهــارم، آثــار تصمیم هــا و آرای صادرشــده از ســوی هــر یــک از ایــن 
نهادهــا بیــان  شــده  اســت. در ادامــه، اهمیــت  موضــوع مستندســازی فرآینــد رســیدگی و اطاع رســانی 
ــار  ــات  نهادهــای  عمومــی، مباحــث گفت ــر اقدام ــی ب ــه اصــل نظــارت  همگان ــزوم توجــه  ب ــا هــدف ل ب
ــور  ــل حض ــت اص ــی رعای ــی چگونگ ــه بررس ــم ب ــار شش ــت، گفت ــد. در نهای ــکیل می ده ــم را تش پنج
ــن  ــه در قوانی ــن  دادرســی  عادلان ــوان یکــی از اصــول آیی ــه عن ــد رســیدگی  ب ــوا در فرآین ــن دع طرفی

موضــوع  مقالــه اختصــاص  یافتــه اســت. 

گفتــار اول. ضــرورت بــه  رســمیت  شــناختن حــق بــر شــکایت از 
رونــد برگــزاری مناقصــه 

بــه  بیــان  ســاده، مناقصــه، خریــد کالا و خدمــات توســط دولــت و بخــش  عمومــی  اســت.1 حــوزه 
شــمول  مناقصــه و تســرّی آن  بــه بخــش  عمومــی، دولت هــا را بــه  اجــرای  نظام منــد آن وادار می کنــد. 
از ســوی  دیگــر، از عوامــل مؤثــر بــر ســامت برگــزاری  مناقصــات، طراحــی ســازوکاری بــرای ضمانــت  
اجــرای صحیــح آن اســت. ســازوکار مربــوط بایــد بــر اســاس قوانیــن  و مقــررات شــکل  گرفتــه  باشــد تــا 
در صــورت ضــرورت بتوانــد بــا مداخلــه به موقــع، فرآینــد برگــزاری مناقصــه را از انحــراف بــازدارد. نظــام 
ــات و  ــرد تخلف ــتمر و پی گ ــی های مس ــا و بازرس ــال نظارت ه ــامل اعم ــد ش ــا بای ــه  تنه ــده ن تعریف ش
ــا فرآینــد مناقصــه ای را کــه از نظــر  ــه ای تنظیــم شــود ت ــه  گون ــد ب ــم عمومــی باشــد، بلکــه بای جرای

 1-Hommen, L. and Rolfstam, M., »Public Procurement and Innovation: Towards a Taxonomy«, Journal of

Public Procurement 9)1(, 2009, p.17
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ناظــران و مناقصه گــران، مطابــق  بــا قوانیــن  و مقــررات نبــوده  اســت، بــه  مســیر صحیــح هدایــت کنــد. 
ــر اســاس نیازهــای روز بخــش  عمومــی مدل ســازی شــود.1 هم چنیــن ایــن نظــام بایــد ب

قانــون  نمونــه  آنســیترال در مــاده 64، »حــق  بــر اعتــراض« بــه اقدامــات یــا تصمیمــات مناقصه گــزار 
را در برگــزاری فرآینــد مناقصــه بــرای مناقصه گــران بــه  رســمیت شــناخته  اســت. بــر ایــن  اســاس، اگــر 
مناقصه گــری بــه  دلیــل رعایــت نکــردن قوانیــن مربــوط  بــه مناقصــه، متحمــل زیــان گشــته و بــا ایــن 
ــه  ــرای احقــاق  حقــوق از دســت  رفت ــد ب ــع وی دســت خوش آســیب شــده  باشــد، می توان ــدام، مناف  اق

ــه  مراجــع پیش بینی شــده مراجعــه کنــد.  خــود ب
ــت  ــد، قابلی ــرکت  کرده ان ــه ش ــد مناقص ــه در فرآین ــی ک ــاً از مناقصه گران ــکایت صرف ــت  ش درخواس
ــای  ــس  از ارزیابی ه ــوه پ ــران بالق ــوان مناقصه گ ــه  عن ــه ب ــی ک ــه  آن های ــت؛ چ ــد داش ــیدگی خواه رس
ــدون صاحیــت شــناخته  شــده و از حضــور در ادامــه  فرآینــد محــروم  گشــته اند و چــه  صورت گرفتــه ب
 آن هایــی کــه هنــوز در مناقصــه حضــور دارنــد. از دیــدگاه ایــن قانــون، پیمــان کاران جــزء نیــز از محــدوده 
شــمول قوانیــن مربــوط  بــه رســیدگی  شــکایات حــذف  شــده اند.2 البتــه موضــوع تمامــی شــکایات، منحصر 
بــه اقدامــات و تصمیمــات مناقصه گــزار نیســت و ابهــام و ســوء تعبیــر در معانــی کلمــات اختصاصــی و 

ــرار گیــرد.3 ــد موضــوع  شــکایت ق اصطاحــات  خــاص در زمینه هــای متفــاوت نیــز می توان
ــب   ــرم موج ــا ج ــف ی ــوع تخل ــده و وق ــیِ رعایت نش ــط قانون ــت ضواب ــب  ماهی ــت حس ــی  اس بدیه
ــای  ــر نهاده ــت و ورود دیگ ــه  شــکایات، مســیر دخال ــای  رســیدگی کننده  ب ــر نهاده ــاوه  ب می شــود ع
حاکمیتــی بــه فرآینــد مناقصــه گشــوده شــود و فرآینــد مناقصــه را بــا مشــکل جــدی روبــه رو ســازد. 
بــا ایــن  حــال، قانــون نمونــه آنســیترال بــا پذیــرش حــق  اعتــراض  مناقصه گــران بــر لــزوم  دســت یابی 
ــیدگی کننده  ــای  رس ــی نهاده ــی از ویژگ ــده و الگوی ــد ورزی ــداف تأکی ــن اه ــه  ای ــات ب ــام  مناقص نظ
ــن   ــح قوانی ــرای ناصحی ــوارد اج ــران را در م ــات مناقصه گ ــکایات و اعتراض ــه  ش ــیدگی  ب ــن  رس و آیی
ــه  ــراض ب ــکان اعت ــران5 در ام ــی صاحب نظ ــت.4 برخ ــرده  اس ــه ک ــزار ارائ ــط مناقصه گ ــررات توس و مق

1-Keiichiro, I. and Hajime, M., «How Local Governments Should Procure Information Systems (Abstract in Eng-

lish)», In: Proceedings of the 19th Annual Conference on JSAI, 2005

 2-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, United Nations, October 2014, p. 

306, para 2

3-Cibinic, J. and Nash, R. C., Formation of Government Conratcts (3rd ed), George Washington University Gov-

ernment, 1998, p.361

4-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, op. cit., p. 295, para 1&2.

5. نــک: حســین زاده، داوود، بیــژن عباســی و حســن خســروی، »مطالعــه  تطبیقــی  روش هــای برگــزاری مناقصــات  

ــه  تــدارکات  دولتــی  آنســیترال«، فصل نامــه پژوهش هــای   ــون نمون ــون  برگــزاری  مناقصــات ایــران  و قان در قان

نویــن حقــوق  اداری، 1400، شــماره 7، صــص 38-11.

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران
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ــد.2 ــد کرده ان ــاری«1 تردی ــیوه »انحص ــه  ش ــه ب ــزاری  مناقص برگ
ــب  ــا تصوی ــذار ب ــه و قانون گ ــرار گرفت ــدار توجــه ق ــز م ــران نی ــی  ای ــن موضــوع در نظــام  حقوق ای
ــون  برگــزاری  مناقصــات« و آیین نامــه  اجرایــی  ــه  شــکایات قان ــون اســاس نامه هیئــت  رســیدگی  ب »قان
آن، هیئــت موضــوع ایــن قانــون را بــرای رســیدگی  بــه  شــکایات مناقصه گــران از مناقصه گــزار و حــل  
و فصــل  اختافــات میــان آن هــا موظــف  کــرده  اســت. در نظــام  حقوقــی  ایــران، قــوه  قضاییــه مطابــق 
اصــول 156 و 159 قانــون  اساســی، متولــی احقــاق  حقــوق اشــخاص و مرجــع  رســمی رســیدگی  بــه 
تظلمــات  و شــکایات اســت. بــا ایــن حــال، بــه  منظــور تســریع در حــل  اختافــات و کاهــش ضــرورت 
مراجعــه  بــه دادگســتری، هیئــت  یادشــده بــرای رســیدگی  به دعـــاوی بیــن مناقصه گــر و منـــاقصه گزار، 
مربـــوط  بــه اجــرا نشــدن هــر یــک از مــواد قانــون  برگــزاری  مناقصــات در مرکــز کشــور و هــر یــک از 
اســتان ها3 ایجــاد شــده اســت کــه زیــر نظــر قــوه  مجریــه و بــا ســاختار شــبه قضایی بــه اختافــات و 
شــکایات  اداری بیــن آن هــا رســیدگی و تصمیم گیــری می کنــد. بنابرایــن، می تــوان هیئــت  رســیدگی  
بــه شــکایات  را مرجعــی  شــبه قضایی دانســت کــه برخــی  از صاحب نظــران نیــز آن  را »مرجــع حقوقــی  

ــد.  ــا »مراجــع اختصاصــی غیرقضایــی«5 نامیده ان اســتثنایی  غیــر دادگســتری«4 ی
تأکیــد بــر رعایــت حــق  اعتــراض  بــه فرآینــد برگــزاری  مناقصــات در قانــون  نمونــه  آنســیترال موجب 
شــده اســت تــا در طراحــی قانــون بــه  منظــور جلوگیــری  از تجمــع درخواســت  شــکایت در سررســید 
آخریــن مهلــت ارائــه پیشــنهادها، آخریــن مهلــت اعــام  اعتــراض در فاصلــه  زمانــی معقولــی از زمــان 
ــا  ــه  شــکایات  مطرح شــده، ب ــه پیشــنهاد قــرار گیــرد.6 در ایــن راســتا، رســیدگی  ب آخریــن مهلــت ارائ
هــدف کاهــش  تأخیــر در شــروع فرآینــد اجرایــی موضــوع  مناقصــه و جلوگیــری از  ایجــاد وقفــه  نابجــا در 
اجــرای  قــرارداد صرفــاً در دو محــدوده  زمانــی مشــخص قابــل  اعمــال اســت. در صــورت ارائــه  شــکایت 
خــارج  از محدوده هــای  زمانــی تعیین شــده، نهادهــای صاحیــت دار بــه آن ترتیــب  اثــر نمی دهــد و در 

نتیجــه، بــه شــکایت ارائه شــده رســیدگی نخواهــد شــد.
حــق  شــکایت مناقصه گــران در قوانیــن  و مقــررات ایــران نیــز اگــر در مهلت هــای زمانــی 
ــری  ــام و پی گی ــه از اع ــر مرحل ــرای ه ــی ب ــت یعن ــال اس ــل  اعم ــردد، قاب ــادث  گ ــده ح تعیین ش

1-Single-Source.

2-Arrowsmith, S., «Public Procurement Regulation: An Introduction», Chapter 2, University of Nottingham, 2010, p.45

3. ماده )1( قانون  اساس نامه  هیئت  رسیدگی  به  شکایات  مناقصات.

4. اســماعیلی  هریســی، ابراهیــم، حقــوق  صنعــت  احــداث: شــرح  قانــون  برگــزاری مناقصــات، تهــران: دادگســتر، 

1392، ص 403.

5. عبداللهیــان، امیــد و محمدرضــا رفیعــی، راهکارهــای  ارتقــای  رســیدگی  عادلانــه  در مراجــع  اختصاصــی  غیــر 

قضایــی، تهــران: پژوهشــگاه  قــوه  قضاییــه، 1396، ص 87.

6-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, op. cit., p. 311, para 3.
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شــکایات، مهلت هایــی تعییــن  شــده  اســت کــه در خــارج از آن چارچــوب، شــکایت، بی اعتبــار قلمــداد 
می شــود. در ایــن زمینــه، در قوانیــن موضــوع  مقالــه، تفــاوت اساســی در ظاهــر الفــاظ، مشــهود نیســت، 

ــل  ماحظــه ای دارد.  ــاوت قاب ــار متف ــن، آث ــک از آن قوانی ــب هــر ی ــی اجــرای آن در قال ول
همــان گونــه کــه در گفتارهــای بعــدی بــه آن اشــاره می شــود، بــر اســاس ضوابــط قانــون  نمونــه 
آنســیترال، شــکایات معمــولًا در دو مقطــع  زمانــی طــرح  می شــوند کــه بــا عبــور از هــر یــک از مقاطــع  
ــن  ــه ای ــر نیســت. ب ــی امکان پذی ــی  قبل ــه مقطــع  زمان ــوط  ب ــی، اعــام  شــکایت از موضوعــات مرب زمان
 معنــی  کــه در صــورت اعتــراض  مناقصه گــر بــه مفــاد اســناد، شــرایط و نحــوه ارائــه پیشــنهاد، نحــوه 
ــه  شــکایت در خصــوص مــوارد یادشــده  ارزیابــی  صاحیــت و نتایــج آن، روش  برگــزاری  مناقصــه، ارائ
کــه در تقســیم بندی صــورت  گرفتــه، در عنــوان »تصمیمــات و اقدامــات مناقصه گــزار پیــش  از آخریــن 
مهلــت تســلیم پیشــنهادها« جــای  گرفته انــد، بایــد پیــش  از پایــان مهلــت یادشــده صــورت  گیــرد. در 
ــرای مــدت کوتاهــی  ــد مناقصــه را ب ــد فرآین ــا نهــاد شــبه قضایی می توانن ــزار ی ــت، مناقصه گ ــن  حال ای

بــه  حالــت تعلیــق درآورنــد و موضــوع  شــکایت را بررســی کننــد.
پــس  از پایــان مهلــت  یادشــده و عبــور از ایــن مرحلــه، هیــچ شــکایتی از مناقصه گــران در زمینه های  
ــه  ــی ب ــد زمان ــران، مواع ــن ای ــق قوانی ــه طب ــت ک ــی اس ــن  در حال ــود. ای ــیدگی نمی ش ــده رس یادش
 صــورت مقطعــی تقســیم بندی نشــده اند و کاربــرد آن هــا صرفــاً بــه  منظــور تعییــن مهلت هــای  زمانــی 
اســت کــه در خــال آن بایــد اعتــراض صــورت گیــرد. دیــدگاه موجــود در تعییــن مهلت هــا و مقاطــع 
 زمانــی در قوانیــن  موضــوع  مقالــه یکســان نیســت و بــه  نظــر می رســد دیــدگاه قانــون  نمونــه در ایــن 

 خصــوص، کارآیــی و عملکــرد مطلوب تــری در اجــرا دارد.

گفتار دوم. آثار اعلام و ثبت شکایت توسط مناقصه گران
ــر  ــکایت مناقصه گ ــار  ش ــان آث ــه، بی ــه  آن پرداخت ــه ب ــون  نمون ــه قان ــی ک ــر از موضوعات ــی  دیگ یک
ــی  شــدن«  ــری  از »اجرای ــکایت، جلوگی ــت  ش ــار ثب ــان آث ــه از بی ــون  نمون ــدف قان ــرض اســت. ه معت
ــل  ــردن مراح ــی  ک ــی و ط ــت بررس ــوص آن در دس ــکایت در خص ــه ش ــت ک ــه ای اس ــرارداد مناقص ق
 رســیدگی اســت. مطابــق اجــزای بنــد 1 مــاده 65 ایــن قانــون، در صــورت شــکایت مناقصه گــر ظــرف 
ــه  ــور از مرحل ــب عب ــه موج ــد ک ــی کن ــچ اقدام ــد هی ــزار نبای ــده، مناقصه گ ــی تعیین ش ــع  زمان مقاط
ــوص  ــوع در خص ــن  موض ــود. ای ــرارداد ش ــدن ق ــرا درآم ــه اج ــا ب ــران ی ــت مناقصه گ ــن صاحی تعیی
ــا  ــر وجــود شــکایت مطرح شــده در آن هیئــت ی آرای صادرشــده از ســوی نهــاد شــبه قضایی مبنــی  ب
احــکام صادرشــده توســط مراجــع  قضایــی نیــز کاربــرد دارد. موضــوع »اجرایــی  شــدن قــرارداد« تمامــی 

ــات مجلــس شــورای  1. مرکــز تحقیقــات شــورای نگهبــان، مجموعــه نظــرات شــورای نگهبــان در مــورد مصوب

ــرداد 1391(، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، 1392، ص 144. ــا خ ــرداد 1387 ت ــتم )خ ــلامی دوره هش اس

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

127

ــد  ــت، مانن ــه اس ــن  مناقص ــرارداد در قوانی ــاد ق ــریفات انعق ــزء تش ــه ج ــرد ک ــی را دربرمی گی اقدامات
امضــای  قــرارداد، صــدور اطاعیــه انعقــاد قــرارداد و دیگــر مــوارد منــدرج در مــاده 22 آن قانــون. البتــه 
قوانیــن داخلــی می تواننــد بــرای جلوگیــری از ایجــاد وقفــه  طولانــی در فرآینــد مناقصــه، بــه ویــژه بــا 
توجــه  بــه محدودیــت مــدت اعتبــار پیشــنهادها، بــرای دوره ممنوعیــت ایــن موضــوع، ســقف  زمانــی 

تعییــن  کننــد.1
تعییــن  زمــان ممنوعیــت  یادشــده، مطلــق فــرض  نشــده و قانــون  نمونــه بــرای آن، اســتثنائاتی قائــل 
ــرایط  اضطــراری  ــل  وجــود ش ــه  دلی ــر شــواهد نشــان دهد ب ــاده 65، اگ ــد 3 م ــق بن شــده  اســت. طب
ــه  ــه ادل ــا ارائ ــد ب ــزار می توان ــت، مناقصه گ ــروری  اس ــرارداد ض ــرای ق ــی،  اج ــع  عموم ــن مناف در تأمی
 توجیهــی و پــس از جلــب  رضایــت و موافقــت از نهــاد شــبه قضایی یــا مراجــع  قضایــی، اقدامــات مربــوط 
ــا  ــبه قضایی ی ــاد ش ــرد. نه ــر بگی ــکایات  مطرح شــده از س ــود ش ــا وج ــرارداد را ب ــی  شــدن ق ــه  اجرای  ب

ــد.2 ــاغ کن ــه مناقصه گــزار اب ــن تصمیــم را رأســاً بگیــرد و ب ــد ای ــی حتــی می توان مرجــع  قضای
صــدور مجــوز اجرایــی  شــدن قــرارداد، فرآینــد رســیدگی  بــه  شــکایات مربــوط را متوقــف نخواهــد 
کــرد. البتــه همــواره بایــد ایــن امــکان  باشــد تــا در صــورت  اقنــاع نشــدن نهــاد شــبه قضایی از دلایــل 
ــزار از  ــراری، مناقصه گ ــرایط  اضط ــل ش ــه  دلی ــرارداد ب ــدن ق ــی  ش ــزوم اجرای ــر ل ــی  ب ــده مبن ارائه ش
ــاد  ــم نه ــی، تصمی ــه مراجــع قضای ــه  ب ــا مراجع ــد مناقصــه برخــوردار باشــد و ب ــای فرآین فرصــت احی

ــد.3 ــی کن ــه بازبین ــن زمین ــبه قضایی را در ای ش
ــرای  ــه ب ــت ک ــه  اس ــکاس یافت ــورت انع ــن  ص ــه ای ــران ب ــن  ای ــوع در قوانی ــن موض ــه ای ــه  ب توج
ــی  ــور بررس ــه  منظ ــزوم و ب ــورت  ل ــوند، در ص ــام  می ش ــت اع ــه هیئ ــه ب ــکایاتی ک ــه  ش ــیدگی ب رس
ــد  ــا ده روز، فرآین ــج ت ــدت پن ــه  م ــد ب ــت می توان ــه، هیئ ــناد مثبت ــب اس ــات و کس ــر موضوع بیش ت
ــازه  ــان صــدور اج ــا زم ــزاری  مناقصــه ت ــد برگ ــب، فرآین ــن  ترتی ــه ای ــد.  ب ــف  کن ــاع  کار  را متوق ارج
توســط هیئــت یــا ســپری  شــدن 10 روز از زمــان صــدور دســتور توقــف، متوقــف  خواهــد شــد. بنابراین، 
همــان گونــه کــه مشــاهده  می شــود، ضوابــط قوانیــن  ایــران در ایــن موضــوع، بــا قواعــد بیان شــده در 
قانــون  نمونــه مطابقــت  دارد. عملکــرد هیئــت در ایــن  زمینــه نیــز می توانــد بــه توقــف  فرآینــد مناقصــه 
یــا تشــریفات انعقــاد قــرارداد بیانجامــد، اگــر شــکایت در خــال فرآینــد مناقصــه انجــام شــود یــا در 
صــورت وصــول  شــکایت، پــس  از انعقــاد قــرارداد و ظــرف مهلــت تعیین شــده، اجــرای موضــوع قــرارداد 
را متوقــف  کنــد. هم چنیــن مشــابه آن چــه در قانــون  نمونــه عنــوان  شــده  اســت، توقــف ناشــی  از ایــن 

اقــدام، ســقف  زمانــی دارد کــه در قوانیــن  ایــران نیــز ایــن  مــدت، 10 روز تعییــن  شــده  اســت.

1. بند )2( ماده )65( قانون  نمونه.

2. جزء )ب( بند )2( ماده )65( قانون  نمونه.

3-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, op. cit., p. 309, para 5.
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ــرایط  ــرارداد در ش ــرای  ق ــر صــدور مجــوز اج ــی  ب ــه مبن ــون  نمون ــر قان ــدگاه اخی در خصــوص دی
ــه  ــت ک ــد دانس ــه بای ــزاری  مناقص ــزار در برگ ــتگاه  مناقصه گ ــف دس ــراز تخل ــود اح ــا وج ــراری ب اضط
ــت  ــن  اس ــورت ممک ــر ص ــزار در ه ــف مناقصه گ ــات تخل ــدارد و اثب ــی ن ــن کارآی ــران چنی ــن  ای قوانی
بــه یکــی از وضعیت هــای تجدیــد یــا لغــو مناقصــه و بــه  تبــع آن، فســخ  قــرارداد بیانجامــد. بــه  نظــر 
ــت و در  ــاس نامه هیئ ــون  اس ــی قان ــه  اجرای ــب آیین نام ــت در تصوی ــن وضعی ــی ای ــد پیش بین می رس
ــد مناقصــه،  ــس  از بررســی فرآین ــت پ ــده  اســت: »چنانچــه هیئ ــه آم ــاده 1، در آن جــا ک ــد )ذ( م بن
شــکایت  شــاکی را وارد ندانــد یــا علی رغــم ورود شــکایت، ایرادهــای مطروحــه بــه  گونــه ای نباشــد کــه 
ــات انجام شــده و فرآینــد  ــه اســاس اقدام ــوط، ب ــا ســایر قوانیــن و مقــررات مرب ــون و ی ــر اســاس قان ب
رقابــت لطمــه وارد آورد، هیئــت بــا در نظــر گرفتــن صرفــه و صــاح دولــت نســبت  بــه صــدور رأی رد 
شــکایت اقــدام  می کنــد«، ناظــر بــر توجــه  بــه ایــن موضــوع اســت. بــا ایــن حــال، قســمت اخیــر بنــد 
یادشــده طبــق نظریــه شــماره 15930 هـــ/ب مــورخ 1390/03/11 رییــس  مجلــس شــورای  اســامی 

اصــاح و حــذف  شــده  اســت. پــس قوانیــن  ایــران در حــال  حاضــر، چنیــن قابلیتــی نــدارد.

گفتــار ســوم. نهادهــای رســیدگی کننده بــه شــکایات از 
مناقصــات در قوانیــن موضــوع  مقالــه

قانــون  نمونــه بــا هــدف اطمینان  یابــی از نظــارت  مؤثــر و بــه  منظــور طراحــی شــیوه ای  از رســیدگی، 
از ترکیــب عملکــرد مفــاد قانــون  نمونــه و اســتفاده  از ظرفیت هــای قوانیــن  داخلــی بهــره  بــرده  اســت. 
ــز  ــد حای ــر می توانن ــن ام ــام دادن ای ــرای انج ــه ب ــون  نمون ــدگاه  قان ــه از دی ــی ک ــن، نهادهای بنابرای
ــد  ــوب می توانن ــه مطل ــزاری  مناقص ــداف برگ ــاختن اه ــرآورده  س ــرای ب ــوند و ب ــداد ش ــت قلم صاحی
ــی«  ــد، در ســه نهــاد »مناقصه گــزار«، »نهــاد شــبه قضایی«1 و »مراجــع قضای ــا کنن ــری ایف نقــش  مؤث
ــا  ــه  حصــول نتیجــه  ســازگار ب ــوان ب ــا ترکیــب نقــش هــر یــک از آن هــا می ت خاصــه  شــده اند کــه ب

اهــداف مناقصــه امیــدوار بــود. 
ــت های  ــد درخواس ــرض می توانن ــران معت ــه، مناقصه گ ــون  نمون ــاس قان ــر اس ــب، ب ــن  ترتی ــه ای ب
شــکایت خــود را بــه نهادهــای  رســیدگی کننده ارائــه کننــد کــه از نقــش  مناقصه گــزار، نهــاد شــبه قضایی 
ــه ایــن  ــد. نحــوه و شــرایط مراجعــه  ب و مراجــع  قضایــی پیش بینی شــده در قوانیــن  داخلــی برخوردارن
ــه  ــون  نمون ــه قان ــد. توصی ــر باش ــاوت  از یکدیگ ــد متف ــی می توان ــای  حقوق ــب نظام ه ــر حس ــا ب نهاده
ــایش  ــب فرس ــه موج ــت ک ــه ای اس ــه  گون ــا ب ــه اعتراض ه ــیدگی  ب ــد رس ــی فرآین ــوص طراح در خص

ــبه  قضایی« ترجمــه  ــاد ش ــه »نه ــارت “independent body”ب ــاد، عب ــن نه ــگاه  ای ــر نقــش  و  جای ــرای  درک  بهت 1. ب

 شــده اســت. همــان گونــه  کــه  از ترجمــه  لغــوی  آن یعنــی »نهــاد مســتقل« برمی آیــد، در تعییــن  نهــاد متولــی  رســیدگی 

ــاد یادشــده باشــد.. ــی  نه ــد از خصیصه هــای  اصل ــی« بای ــتقلال  و بی طرف ــه شــکایات  توســط قانون گــذار، »اس  ب

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران
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رونــد مناقصــه و از بیــن  رفتــن انگیــزه طرفیــن  مناقصــه نشــود. بــه ایــن  منظــور، درخواســت شــکایات 
می توانــد ابتدائــاً بــه »مناقصه گــزار« ارائــه  شــود و پــس  از آن، بــرای بازبینــی تصمیــم  مناقصه گــزار در 
»نهــاد شــبه قضایی« بررســی و در صــورت اقنــاع نشــدن مناقصه گــر، در »مراجــع قضایــی« تخصصــی، 
رســیدگی صــورت گیــرد.1 وجــود هــر یــک  از نهادهــای »مناقصه گــزار« یــا »نهــاد شــبه قضایی« بــرای 
ــاری باشــد.  ــد اختی ــی می توان ــر نظام هــای حقوق ــم  ب ــد حاک ــر حســب قواع ــه  شــکایات ب رســیدگی  ب
بــا ایــن حــال، وجــود نهــاد »مرجــع قضایــی« بــه عنــوان مرجــع دارای صاحیــت  عــام بــرای هــر نــوع 
ــا در خصــوص تصمیمــات و اقدامــات دو نهــاد یادشــده، در فرآینــد رســیدگی،  اختــاف ایجادشــده ی

امــری لازم  و ضــروری اســت.2
در قوانیــن  ایــران نیــز بــرای انجــام دادن ایــن  منظــور، ســه نهــاد در نظــر گرفتــه  شــده  اســت. بــر 
ــه  ــراض  خــود را ب ــد اعت ــاً بای ــد و نتیجــه  مناقصــه ابتدائ ــه فرآین ــرض ب ــر معت ــن  اســاس، مناقصه گ ای
ــه  ظــن  ــه ب ــی را بخواهــد ک ــات و تصمیم گیری های ــل انجــام اقدام ــد و دلای ــام  کن ــزار« اع »مناقصه گ
وی بــر خــاف قوانیــن و مقــررات بــوده  اســت. در صــورت  اقنــاع نشــدن از پاســخ  مناقصه گــزار یــا پاســخ 
نگفتــن ظــرف مهلــت  مقــرر در قانــون، مناقصه گــر معتــرض حــق  مراجعــه  بــه »هیئــت  رســیدگی  بــه 
 شــکایات« را خواهــد داشــت. پــس  از طــی  کــردن مراحــل مربــوط  بــه اعــام و ثبــت  شــکایت در هیئــت  
ــکایت  ــد ش ــد، می توان ــاری کن ــود پافش ــراض  خ ــر اعت ــر ب ــت، اگ ــط  هیئ ــدور رأی توس ــده و ص یادش
ــای  ــه از نهاده ــه صورت گرفت ــد. در مقایس ــلیم  کن ــی تس ــع قضای ــه مراج ــده ب ــود را از رأی  صادرش  خ
تعیین شــده بــرای رســیدگی  بــه  شــکایات در قوانیــن ایــران و قانــون  نمونــه آنســیترال، قوانیــن  ایــران 
ــرای هــر  ــن مراجــع  رســیدگی، صــرف  نظــر از صاحیت هــای در نظــر گرفته شــده ب ــن عناوی در تعیی

یــک  از آن هــا، هماننــد آن قانــون عمــل  کــرده  اســت. 

بند اول. رسیدگی  به شکایات توسط مناقصه گزار 
ــون  ــت. چ ــده  اس ــوان  ش ــزار عن ــتگاه  مناقصه گ ــکایات، دس ــه  ش ــیدگی کننده  ب ــاد رس ــن نه اولی
ــارات و  ــه، اختی ــوع  مقال ــون  موض ــر دو قان ــت، در ه ــن  دعواس ــی  از طرفی ــود، یک ــزار، خ مناقصه گ
ــزار و  ــات  مناقصه گ ــیدگی کننده دارد. اقدام ــای رس ــر نهاده ــه دیگ ــبت  ب ــری نس ــای کم ت صاحیت ه
مقایســه آن تحــت هــر یــک  از قوانیــن در مواجهــه  بــا شــکایات، در دو عنــوان  ذیــل قابــل  بررســی اســت:

1. فرآیند رسیدگی  به شکایات
ــد مراتــب اعتــراض  ــدو امــر، مناقصه گــر معتــرض می توان ــه، در ب ــر اســاس قوانیــن  موضــوع  مقال ب
خــود را در خصــوص تصمیمــات یــا اقدامــات  مناقصه گــزار و بــا هــدف امــکان  پذیــرش و اصــاح آن هــا، 

1. بند )2( ماده )64( قانون  نمونه.

2. بند )3( ماده )64( قانون  نمونه.
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در وهلــه  اول بــه  خــود مناقصه گــزار اعــام کنــد. تجدیــد نظــر در فرآینــد مناقصــه در  ایــن  خصــوص 
کامــاً بــه اراده  مناقصه گــزار، شــرایط  مناقصــه، اهمیــت آن و ماهیــت  شــکایت وابســته  اســت. بنابرایــن، 
ــه ضمــن  پذیــرش برخــی مزایــای اســتفاده  از ایــن  راهــکار نظیــر حــل  و فصــل ســریع تر  قانــون  نمون
ــا مناقصه گــر معتــرض در اســتفاده  از ایــن  اختافــات  ناشــی  از ســوء برداشــت توصیــه کــرده  اســت ت
ــزار  ــتگاه  مناقصه گ ــه دس ــه  ب ــه مراجع ــی  ک ــن  معن ــه ای ــد، ب ــل کن ــه عم ــار و داوطلبان ــه، مخت  مرحل
ــاری«  ــه ای »اختی ــوان گزین ــه  عن ــات  خــود، ب ــات و اقدام ــرای ادای  توضیحــات در خصــوص تصمیم ب
ــزار، وی  ــه مناقصه گ ــکایت  ب ــه  ش ــتا، در صــورت ارائ ــن  راس ــد.1 در ای ــران مطــرح  باش ــرای  مناقصه گ ب
بایــد ظــرف ســه روز کاری، وصــول  شــکایت و محتــوای آن  را بــا حــذف اطاعــات  محرمانــه بــه  اطــاع 
تمامــی  مناقصه گــران برســاند. در صــورت امتنــاع از ایــن  اقــدام و پــس  از مــدت زمــان تعیین شــده )3 
ــا  ــبه قضایی ی ــاد ش ــه نه ــود ب ــکایت خ ــری  ش ــرای پی گی ــد ب ــرض می   توان ــر معت روز کاری(، مناقصه گ

مراجــع قضایــی مراجعــه کنــد.
ــه مناقصه گــزار آغــاز  ــا اعــام آن  ب ــه  شــکایات در قوانیــن  ایــران نیــز الزامــاً ب فرآینــد رســیدگی  ب
ــه  ــه  ب ــل  از مراجع ــت قب ــف  اس ــرض موظ ــر معت ــران، مناقصه گ ــات  ای ــون  مناقص ــق قان ــود. طب می ش
ــه  ــه  ب ــد. مراجع ــام کن ــزار اع ــه مناقصه گ ــود را ب ــکایت  خ ــدا ش ــکایات، ابت ــه  ش ــیدگی  ب ــت رس هیئ
ــون  برگــزاری  مناقصــات،  ــب مــاده 25 قان ــن اســت کــه مناقصه گــر ابتــدا در قال ــه ای هیئــت منــوط  ب
ــس  از  ــرده  باشــد و پ ــزار تســلیم  ک ــام  دســتگاه مناقصه گ ــن مق ــه بالا تری ــوب خــود را ب ــراض  مکت اعت
ــا وجــود انقضــای  رســیدگی و دریافــت  جوابیــه کمــاکان بــه اعتــراض  خــود باقــی  باشــد یــا این کــه ب

ــد.2 ــرده  باش ــت  نک ــتگاه، پاســخی دریاف ــرای پاســخ گویی دس ــزده روز کاری ب ــت پان  مهل
مــورد شــکایت و اقــدام دســتگاه  مناقصه گــزار نســبت  بــه آن جــزء مســتندات مربــوط  بــه فرآینــد 
رســیدگی بــه  ایــن شــکایت تلقــی  می شــود کــه باید بــه  همــراه مراجعــه  به هیئــت، بــه دبیرخانــه  هیئت 
تحویــل  گــردد. بنابرایــن، ارائــه شــکایت  بــه هیئــت، بــه  معنــای طــرح »همــان موضوع  شــکایتی« اســت 
کــه پیــش  از آن بــه مناقصه گــزار اعــام  شــده  بــود. قانــون  نمونــه نیــز اعــام شــکایت  بــه مناقصه گــزار 
در بــدو امــر را فاقــد مزیــت نمی دانــد؛ بــا ایــن  توجیــه کــه در صــورت مغفــول  مانــدن اجــرای  بخشــی از 
قوانیــن  و مقــررات توســط مناقصه گــزار در برگــزاری  مناقصــه، اعــام  اعتــراض مناقصه گــران می توانــد 
ــی  ــیر قانون ــه مس ــه ب ــت مناقص ــزار و بازگش ــای مناقصه گ ــر در تصمیم گیری ه ــد نظ ــب تجدی موج
ــا ایــن حــال، همــان گونــه کــه اشــاره  شــد، از نظــر ایــن قانــون ، بهتــر اســت مراجعــه   خــود شــود. ب
ــه  ــد رســیدگی  ب ــاری« در فرآین ــه ای »اختی ــوان گزین ــه  عن ــرای ادای  توضیحــات ب ــزار ب ــه مناقصه گ ب

 شــکایات محســوب  گــردد. 

1-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, op. cit., p. 310, para 1.

2. تبصره  ذیل  بند )م( ماده )5( قانون  اساس نامه  هیئت  رسیدگی  به  شکایات  مناقصات.

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران
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2. صلاحیت های مناقصه گزار
پیــش  از ورود بــه  بحــث در مــورد بیــان صاحیت هــای  مناقصه گــزار در خصــوص شــکایات  واصلــه 
ــو  ــزار در »لغ ــار مناقصه گ ــوص اختی ــون در خص ــن  قان ــدگاه ای ــا دی ــت ت ــه لازم اس ــون  نمون در قان
ــزار  ــر مناقصه گ ــت اگ ــد اس ــه معتق ــون  نمون ــود. قان ــی ش ــه بررس ــه  از مناقص ــر مرحل ــه« در ه مناقص
تشــخیص دهــد کــه مناقصــه در حــال برگــزاری بــر خــاف منافــع  عمومــی اســت یــا مناقصــه ای بــه 
ــی  هیــچ قیــد و شــرطی اعمــال   ــن امــر را ب ــد ای ــد لغــو شــود، بای ــع  عمومــی بای  منظــور حفــظ مناف
کنــد. بنابرایــن، مناقصه گــزار می توانــد بــا هــدف »حفــظ  منافــع  عمومــی«، فرآینــد مناقصــه را در هــر 
مرحلــه  از فرآینــد مناقصــه و پیــش از انتخــاب برنــده لغــو کنــد.1 اختیــار لغــو مناقصــه پــس  از انتخــاب 
ــرارداد نشــود  ــاد ق ــه انعق ــده  اول مناقصــه، حاضــر ب ــه برن ــواردی اســت ک ــا در م ــده  مناقصــه تنه برن
یــا بــه هــر دلیلــی از امضــای قــرارداد انصــراف  دهــد.2 در ایــن  صــورت، بــر خــاف قوانیــن  و مقــررات 
ــد،  ــده  دوم می کن ــا برن ــرارداد ب ــاد ق ــه انعق ــزار را موظــف  ب ــن  شــرایط، مناقصه گ ــه تحــت ای ــران ک  ای
مناقصه گــزار در آن جــا کــه ظــن  بــه تبانــی بیــن برنــدگان اول و دوم و انصــراف  صــوری برنــده  اول از 
ــا  ــا انعقــاد قــرارداد ب انعقــاد قــرارداد مــی رود، اختیــار لغــو مناقصــه و از ســرگیری فرآینــد مناقصــه ی

ــده  دوم مناقصــه را خواهــد داشــت.3 برن
چــون اختیــار اســتفاده  از ایــن حــق  تمامــاً بــه مناقصه گــزار واگــذار شــده  اســت، معمــولًا مراجــع 
ــع  ــد مان ــن امــر نمی توان ــد. ای ــرای لغــو مناقصــه بازبینــی نمی کنن ــی، تصمیــم مناقصه گــزار  را ب نظارت
ــل  ــات  گــردد دلای ــواردی کــه اثب ــژه در م ــه  وی ــو مناقصــه شــود؛ ب ــت لغ  از شــکایت مناقصه گــران باب
نامشــروعی در پــس تصمیــم  لغــو مناقصــه نهفتــه  اســت.4 قانــون  نمونــه در ایــن موضــوع بــه  گونــه ای 
ــن  مناقصــه،  ــک  از طرفی ــر ی ــوق ه ــارات و اســتفاده  از حق ــال  اختی ــه در اعم طراحــی  شــده  اســت ک
تــوازن و تعــادل نســبی برقــرار شــود تــا از یــک  ســو، مناقصه گــزار از ادامــه دادن فرآینــد مناقصــه ای 
ــن  ــورد ای ــی در م ــر واقع ــکایت های غی ــه  ش ــن ارائ ــت و هم چنی ــی اس ــع  عموم ــاف مناف ــر خ ــه ب ک
موضــوع رهایــی  یابــد. از طــرف  دیگــر، مناقصه گــر بتوانــد در صــورت ارائــه  مــدارک و مســتندات دال 
ــع  ــی، از مناف ــه مراجــع  قانون ــا اعــام  شــکایات واقعــی ب ــون مناقصه گــزار و ب ــات خــاف  قان ــر اقدام  ب

ــد.  ــاع کن ــزار دف ــات و تصمیمــات ناصــواب مناقصه گ ــل اقدام  خــود در مقاب
بــا ایــن حــال، »لغــو5 مناقصــه« تحــت  شــرایط ایــن مــاده با»ابطــال6  مناقصــه« ناشــی  از بررســی 

1-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, op. cit., p. 105, para 2.

2. بند )1( ماده )19( قانون  نمونه.

3. بند )8( ماده )22( قانون  نمونه.

4-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, op. cit., p. 106, para6 .

5-Cancellation.

6-Termination .
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ــتگاه  ــه دس ــده  ب ــار اعطاش ــی اختی ــد یعن ــه ای دارن ــار جداگان ــد و آث ــر متفاوتن ــکایات،  از یکدیگ ش
مناقصه گــزار بــرای بررســی شــکایات اولیــه  مناقصه گــران بــه  معنــی اعطــای  صاحیــت لغــو مناقصــه 
ــه  ــس  از ارائ ــه ای را پ ــد مناقص ــز نمی توان ــزار نی ــت. مناقصه گ ــیدگی نیس ــل  رس ــط وی در مراح توس
شــکایت  بــه نهادهــای رســیدگی کننده لغــو کنــد. قانــون  نمونــه ترجیــح  می دهــد تــا بــرای جلوگیــری 
ــا مرجــع  قضایــی   از احتمــال ســوء اســتفاده از ایــن اختیــار توســط مناقصه گــزار، نهــاد شــبه قضایی ی

بــرای لغــو مناقصــه ناشــی  از نتایــج حاصــل از بررســی شــکایت تصمیــم بگیــرد.1
بنابرایــن، بــه  محــض دریافــت  شــکایت از ســوی مناقصه گــر معتــرض، مناقصه گــزار حایــز صاحیــت 
ــکایت،  ــودن ش ــورت وارد ب ــد. در ص ــد ش ــکایت« خواه ــا »رد ش ــکایت« ی ــودن ش ــخیصِ »وارد ب  تش
ــه  تبــع دریافــت  شــکایت و  بررســی آن، فرآینــد  ــا ب ــه اعــام کنــد کــه آی ــد بافاصل مناقصه گــزار بای
مناقصــه تعلیــق  خواهــد شــد یــا خیــر2 و در صــورت تعلیــق فرآینــد، مــدت دوره  توقــف را نیــز بایــد 
ــی  ــه موضوعات ــزار از جمل ــط مناقصه گ ــه توس ــد مناقص ــق فرآین ــت تعلی ــای صاحی ــد.3 اعط ــر کن ذک

ــی احســاس  می شــود.  ــه  خوب ــران ب ــررات  ای اســت کــه خــأ آن در قوانیــن و مق
هــدف  از تعلیــق  فرآینــد مناقصــه، حفــظ  حقــوق و منافــع  مناقصه گــری اســت کــه مدعــی پای مــال 
ــا ایــن حــال، ایــن موضــوع  در هیــچ  یــک  از مــوارد بیان شــده در   شــدن حقــوق خــود شــده  اســت. ب
مــاده 6 قانــون  مناقصــات  ایــران، در بیــان وظایــف  کمیســیون  مناقصــه و مــاده 24 آن قانــون بــا موضــوع 
اختیــارات مناقصه گــزار در خصــوص لغــو و تجدیــد مناقصــه هم خوانــی  نــدارد، بــه ایــن  معنــی کــه در 
ــا صــدور الحاقیــه  ــد ب ــاً می توان صــورت اعــام شــکایت در خــال فرآینــد مناقصــه، مناقصه گــزار صرف
ــر صــورت،  ــد. در ه ــدام کن ــی اق ــای  زمان ــع  آن، اصــاح مهلت ه ــه  تب ــناد و ب ــاد اس ــرای اصــاح  مف ب
ــر عکــس، موظــف  ــد فرآینــد مناقصــه را تعلیــق  کنــد، بلکــه ب مناقصه گــزار در قوانیــن ایــران نمی توان

 اســت بــه  روال معمــول مناقصــه طبــق برنامــه  زمانــی تعیین شــده ادامــه  دهــد. 
تعلیــق فرآینــد مناقصــه کــه در قانــون  ایــران بــه »توقــف جریــان ارجــاع  کار« شــناخته  می شــود، 
در صاحیــت هیئــت  رســیدگی  بــه  شــکایات قــرار گرفتــه کــه پیش شــرط طــرح شــکایت در آن، بــدواً، 
اعــام  شــکایت  بــه دســتگاه  مناقصه گــزار و انتظــار ســپری  شــدن مهلت هــای زمانــی اســت. ایــن امــر 
ــه  ــار نظــر توســط هیئــت برســد ک ــه اظه ــه  مرحل موجــب می شــود موضــوع  شــکایت در شــرایطی ب

فرآینــد مناقصــه در مراحــل انتهایــی آن قــرار گرفتــه و اثربخشــی خــود را از دســت  داده  اســت.
ــی  ــزار در بررس ــای  مناقصه گ ــر صاحیت ه ــز از دیگ ــکایت« نی ــه، »رد ش ــون  نمون ــاس قان ــر اس ب
ــند،  ــده برس ــی تعیین ش ــدوده  زمان ــارج  از مح ــه خ ــکایاتی را ک ــب، ش ــن  ترتی ــه ای ــت. ب شکایت هاس

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران

1-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, op. cit., p. 312, para 5.

2. جزء )الف(  بند )3( ماده )66( قانون  نمونه.

3. جزء )2-پ(  بند )3( ماده )66( قانون  نمونه.
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ــکایت، از  ــده ش ــی ارائه دهن ــراف  کتب ــورت انص ــا در ص ــوند ی ــخیص  داده  ش ــط تش ــکارا، نامرتب ــا آش ی
ــود و از آن پــس،  ــه اعــام »رد شــکایت« خواهــد ب پی گیــری شــکایت خــود، مناقصه گــزار، موظــف  ب
دیگــر صاحیــت رســیدگی  بــه آن شــکایت را نخواهــد داشــت. چــون رد شــکایت نیــز جــزء تصمیمــات 

ــت.  ــرح اس ــل  ط ــی قاب ــع قضای ــا مرج ــبه قضایی ی ــاد ش ــود،  در نه ــوب  می ش ــزار محس مناقصه گ
در صــورت تشــخیص  مناقصه گــزار بــه وارد بــودن  شــکایت، وی حــق  دارد در خصــوص موضوعــات 
مربــوط  بــه شــکایت، در تصمیمــات یــا اقدامــات خــود تجدیــد نظــر یــا آن هــا را اصــاح  کنــد یــا تغییــر 
دهــد.1 ایــن اقدامــات ممکــن  اســت شــامل تغییــر رویــه  مناقصــه بــه  منظــور انطبــاق آن بــا قوانیــن و 
مقــررات، تصمیــم  مناقصه گــزار مبنــی  بــر قابــل  قبــول شــناختن پیشــنهاد خــاص و رد پیشــنهاد مشــابه 
آن یــا انتشــار اطاعیــه  پذیــرش پیشــنهاد برنــده  باشــد. هــر گونــه تغییــر در رویــه  مناقصــه یــا اصــاح 
و تغییــر در تصمیمــات مناقصه گــزار بایــد بــه  صــورت کتبــی بــه  اطــاع تمامــی مناقصه گــران برســد. 
در غیــر ایــن صــورت، معترضــان می تواننــد بافاصلــه پــس  از وقــوع ایــن  موضــوع، مراتــب را بــه نهــاد 
شــبه قضایی یــا مرجــع قضایــی اعــام کننــد. در صــورت آغــاز ایــن فرآینــد، مناقصه گــزار، صاحیــت  

رســیدگی بــه  موضــوع را از دســت خواهــد داد.2
ــده  ــدت 3 روز کاری تعیین ش ــرف م ــران ظ ــکایت  مناقصه گ ــه ش ــزار ب ــر مناقصه گ ــن اگ هم چنی
ــرای  ــاع  نشــود و وی ب ــزار اقن ــرض در صــورت  پاســخ دهی مناقصه گ ــر معت ــا مناقصه گ ــد ی پاســخ نده
پی گیــری شــکایت  خــود بــه دیگــر مراجــع یعنــی نهــاد شــبه قضایی یــا مرجــع قضایــی مراجعــه  کنــد، 

ــه  شــکایات خدشــه دار می شــود.3 ــرای رســیدگی  ب صاحیــت  مناقصه گــزار ب
نتایــج حاصــل  از مقایســه  قوانیــن موضــوع  مقالــه در ایــن  بخــش، مؤیــد ایــن نکتــه اســت کــه در 
ــل   ــی قائ ــچ صاحیت ــزار هی ــرای مناقصه گ ــران ب ــن  ای ــزار، قوانی ــه مناقصه گ ــکایت ب ــام  ش صــورت اع
نشــده  اســت و در ایــن  خصــوص صرفــاً در نقــش »پاســخ گو« ظاهــر می شــود. پــس  از اعــام  شــکایت، 
ــات انجــام  شــده  اســت.  ــا  و اقدام ــای تصمیم گیری ه ــد کــه مبن ــی را اعــام  می کن ــزار، دلایل مناقصه گ
حتــی در صــورت پذیــرش ایــراد واردشــده، بــه  اســتثنای صــدور الحاقیه هــای اصاحــات  جزئــی، اقــدام 
ــرف  ــه ظ ــه روال مناقص ــه ادام ــف  ب ــزار، موظ ــت و مناقصه گ ــور نیس ــل  تص ــوی وی قاب ــری از س دیگ
ــوان  ــا  عن ــه ب ــه ک ــد مناقص ــق فرآین ــون اولًا تعلی ــت؛ چ ــده اس ــی تعیین ش ــای  زمان ــد و مهلت ه مواع
»توقــف  فرآینــد ارجــاع  کار« در قانــون  ایــران شناســایی  شــده، صرفــاً در صاحیــت هیئــت قــرار گرفتــه  
ــا در شــرایط جــزء  ــات و تصمیمــات مناقصه گــزار تنه ــه اصاحــات  اساســی اقدام ــاز ب ــاً نی اســت. ثانی
2 بنــد )ب( مــاده 24 قانــون  برگــزاری  مناقصــات و تحــت  عنــوان لغــو مناقصــه مجــاز شــناخته  شــده  

اســت کــه وقــوع ایــن امــر جــز اتــاف  زمــان و هزینــه، عایــد دیگــری نخواهــد داشــت. 

1. بند )5( ماده )66( قانون نمونه.

2. بند )7( ماده )66( قانون نمونه.

3. بند )4( ماده )66( قانون نمونه.
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بــر خــاف آن در قانــون  نمونــه، مناقصه گــزار پــس  از وصــول  شــکایت از صاحیت هــای رد 
ــکاب  ــودن شــکایت و ارت ــد در صــورت وارد ب ــا وارد دانســتن آن برخــوردار اســت و می توان شــکایت ی
اقدامــات و تصمیمــات خــاف  قانــون، فرآینــد مناقصــه را تعلیــق کنــد و  بــه اصــاح، تغییــر اقدامــات و 
ــز  ــن نظــر نی ــه مناقصه گــزار از ای ــا ب ــن صاحیت ه ــد. اعطــای ای ــد مراحــل  مناقصــه دســت بزن تجدی
ــل  ــع  از تحمی ــزار، مان ــط مناقصه گ ــی توس ــی اساس ــات اصاح ــام اقدام ــه انج ــت ک ــت اس دارای مزی
ــازی  ــی، آماده س ــع مال ــن مناب ــاظ تأمی ــه از لح ــد ک ــد ش ــده ای خواه ــخاص زیان دی ــه اش ــه ب هزین

ــد.1 ــت دارن ــوا محدودی ــا طــرح  دع پیشــنهادها ی
هم چنیــن در خصــوص وجــود قیــد الــزام مراجعــه  بــه مناقصه گــزار بایــد گفــت بــا اســتفاده  از ایــن 
روش و در صــورت اقنــاع مناقصه گــر معتــرض از پاســخ  مناقصه گــزار، ممکــن  اســت از تعــداد شــکایات 
ــه  خدمــات عمومــی  ــه فوریــت ارائ ــا توجــه  ب ــا ایــن حــال، ب مطرح شــده در هیئت هــا کاســته  شــود. ب
و پیشــرفت فرآینــد مناقصــه طبــق برنامــه  زمانــی، الــزام معترضــان بــه ارائــه  شــکایت بــه مناقصه گــزار 
ــام  ــی انج ــه معن ــت ب ــه هیئ ــکایت ب ــه  ش ــوارد، ارائ ــر  م ــردد. در بیش ت ــان می گ ــاف زم ــب ات موج
مذاکــره قبلــی بیــن مناقصه گــر و مناقصه گــزار اســت کــه بــه  طــور معمــول در مواقــع بــروز اختــاف 

 نظــر و اعتــراض  بــه فرآینــد مناقصــه بــه صــورت شــفاهی یــا مکتــوب صــورت  می پذیــرد. 
ــه  ــی اســت ک ــات قبل ــرات و مکاتب ــی مذاک ــای شکســت تمام ــه  معن ــت ب ــه هیئ ــه شــکایت  ب ارائ
معتــرض را بــه طــرح  شــکایت در هیئــت واداشــته  اســت. ممکــن  اســت مناقصه گــزار موضــوع  شــکایت 
را بارهــا بررســی کنــد، ولــی مناقصه گــزار هم چنــان بــر اقــدام  و تصمیــم خــود پابرجــا بمانــد. بنابرایــن، 
ــت  ــی اس ــه  وی قابل پیش بین ــه و جوابی ــزار و دفاعی ــه مناقصه گ ــر ب ــکایت  مناقصه گ ــرح ش ــه  ط نتیج
ــدی  ــرار فرآین ــت، تک ــع آن، طــرح همــان موضــوع در هیئ ــه  تب ــه انجــام  آن و ب ــر ب ــزام مناقصه گ و ال
ــد  ــخیص  ده ــر تش ــی مناقصه گ ــت وقت ــته  اس ــت. شایس ــده  اس ــام  ش ــل انج ــه از قب ــت ک ــابه اس مش
ــود، ایــن امــکان وجــود داشــته  باشــد  پی گیــری  موضــوع از طریــق مناقصه گــزار، بی نتیجــه خواهــد ب
کــه مســتقیم بــه هیئــت مراجعــه  کنــد تــا مانــع  از پیشــروی  مناقصــه بــه  مراحــل پایانــی خــود شــود. 
بنابرایــن، »اختیــاری« بــودن مراجعــه  بــه مناقصه گــزار بــرای ارائــه  شــکایت، مزیتــی  مهــم اســت 
کــه در قوانیــن  ایــران بــه آن توجــه  نشــده؛ زیــرا ممکــن  اســت مناقصه گــزار بــا هــدف اتــاف  زمــان، 
عملکــرد خــود را توجیــه کنــد یــا زیــر بــار قبــول اقدامــات  و تصمیمــات خــاف  ضوابــط  قانونــی خــود 
ــرای تســریع در فرآینــد رســیدگی مطلــوب اســت در بازنگــری قوانیــن  و مقــررات،  ــن، ب ــرود. بنابرای ن
مراجعــه  بــه مناقصه گــزار، گزینــه ای »اختیــاری« قلمــداد شــود یــا در صــورت  لــزومِ انجــام شــدن ایــن 
ــر 3 روز کاری  ــه  حداکث ــه  شــکایات توســط  مناقصه گــزار از 15 روز ب ــان پاســخ گویی  ب ــر، مــدت  زم ام

تقلیــل  یابــد. 

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران

1-Trumer, S., «Public Procurement Regulation: An Introduction», Chapter8, University of Nottingham, 2010, p.160.
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بند دوم. رسیدگی  به شکایات توسط نهاد شبه قضایی 
پیدایــش نهادهــای شــبه قضایی بــه  علــت گســترش دخالــت  دولت هــا در امــور و ایجــاد ســازمان های 
اداری متعــدد اســت کــه موجــب  ظهــور مناســبات  جدیــدی در روابــط حقوقــی و اجتماعــی شــده  اســت. 
ایــن موضوعــات نوظهــور از جنبه هــای  مختلــف بــرای مراجــع  عــام  قضایــی ناشــناخته  بــود و ورود در 
ماهیــت و حــل  و فصــل دعــاوی ناشــی  از آن هــا بــه اطاعــات  فنــی و آگاهی هــای  تخصصــی در رشــته 
وابســته  بــه آن هــا نیــاز داشــت. از طــرف  دیگــر، رفــع اختافــات ناشــی  از آن روابــط، نیازمنــد ســرعت  
عمــل و تصمیم گیــری ســریع بــود کــه بــا طبــع  مراجــع  قضایــی  عمومــی و آییــن  دادرســی آن ســازگار 
نبــود. پــس مراجعــی در خــارج  از ســامانه مراجــع  عمومــی  قضایــی، بــا عنوان هــای ســازمان، هیئــت، 
ــه   ــژه، ب ــوی و شــکلی وی ــن  ماه ــر اســاس قوانی ــه ب ــد ک ــه وجــود آمده ان ــاف ب کمیســیون حــل اخت

اختافاتــی رســیدگی می کننــد کــه از اجــرای قوانیــن  خــاص ناشــی  می شــود. 
ــد  ــم  آورده ان ــی را فراه ــر، زمینه های ــوی دیگ ــی از س ــورات  قضای ــویی و محظ ــای اداری از س تنگناه
کــه در ســاختار قــوه  مجریــه، مراجعــی برخــوردار از صاحیت هــا و اختیــارات مراجــع  قضایــی بــا  عنــوان 
ــاق  ــی اط ــه  مراجع ــه  هم ــبه قضایی« ب ــارت »ش ــن، عب ــد.1 بنابرای ــد آین ــبه قضایی« پدی ــع »ش مراج
ــری،  ــت  پی گی ــژه، صاحی ــای  وی ــتری، در موضوع ه ــام  دادگس ــت  ع ــارج  از صاحی ــه »خ ــود ک  می ش
رســیدگی و صــدور احــکام را دارا هســتند«2 و در راســتای رســیدگی  بــه اختافــات و تخلفــات  اداری در 
حوزه هــای مختلــف تشــکیل  می شــوند. ایــن مراجــع، »مراجــع اختصاصــی اداری بــا صاحیــت  ترافعــی 
هســتند کــه بــه  موجــب قانــون، خــارج  از ســازمان  قضایــی و محاکــم  دادگســتری و نهادهایــی کــم  و بیش 
مســتقل، امــا در ارتبــاط  بــا ســازمان و نهادهــای  متبــوع خــود تشــکیل  شــده و صاحیــت آن هــا صرفــاً 
رســیدگی  بــه  اختافــات خــاص یــا تخلفــات یــک گــروه  خــاص یــا موضــوع  خــاص را دربرمی گیــرد«.3

بــه  لحــاظ نــوع  دعــاوی تحــت  صاحیــت ایــن مراجــع اعــم  از رســیدگی  بــه اختافــات یــا تخلفــات، 
ــات  ــه تخلف ــات و ن ــه اختاف ــه ب ــی  ک ــد. مراجع ــیم بندی می کنن ــده تقس ــته  عم ــه دو دس ــا را ب آن ه
ــع  ــد و مراج ــیدگی  می کنن ــرا رس ــر از اج ــراد متأث ــری و اف ــن اداره  مج ــون بی ــرای  قان ــی  از اج ناش

ــد.4 ــیدگی  می کنن ــی رس ــات  اداری و انتظام ــه تخلف ــه ب ــبه کیفری ک ــی  اداری ش  اختصاص

ــوق  ــگاه  آن  در حق ــبه قضایی  و جای ــع  ش ــری  مراج ــی  نظ ــوی، »مبان ــه موس ــید نصرالل ــد و س ــی، محم 1. امام

ــماره 2، ص 94. ــیراز، 1383، دوره 21، ش ــگاه  ش ــانی  دانش ــی  و انس ــوم  اجتماع ــه  عل ــران«، مجل  ای

2. همان، ص 95.

ــه،  ــی منصفان ــول  دادرس ــو اص ــی  اداری  در پرت ــای  اختصاص ــی  طــوق، دادگاه ه ــد، مهــدی و مســلم آقای 3. هداون

ــندی، 1389، ص 60. ــران: خرس ته

ــه  در مراجــع  اختصاصــی  اداری، تهــران:  ــی، مســلم آقایــی  طــوق و حســن لطفــی، دادرســی  عادلان 4. رســتمی، ول

ــش، 1388، ص 32. گرای
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بــا این حــال، عمومــاً کارکــرد محاکــم  شــبه قضایی مشــابه یکدیگــر اســت و آن، نوعــی دادرســی اداری 
اختصاصــی اســت. از طــرف  دیگــر، بــا این کــه آرای  صادرشــده از ایــن  گونــه مراجــع، آثــار آرای مراجــع 
شــبه قضایی را دارد و دربــاره حقــوق  و  تکالیــف افــراد لازم الاجراســت،  در مراجــع قضایــی قابــل اعتــراض 
اســت.1 وصــف مراجــع  شــبه قضایی بــه  جهــت شــباهت کارکــردی اســت کــه ایــن  گونــه مراجــع از لحــاظ 
ســاختار و رســیدگی  بــه محاکــم  عمومــی  دادگســتری دارنــد. بنابرایــن، نحــوه رســیدگی و صــدور آرا در 

آن هــا بــر اســاس اصــول آییــن  دادرســی  منصفانــه و در همــان چارچــوب انجــام می پذیــرد. 

1. ساختار و ارکان
شــاید بتــوان گفــت یکــی  از اصلی تریــن ضمانت هــای  اجــرا در آییــن دادرســی منصفانــه، رســیدگی 
ــل آن  ــن اص ــت ای ــل  رعای ــن عوام ــد. از مهم تری ــرف باش ــتقل و بی ط ــای  مس ــاوی در دادگاه ه آن دع
اســت کــه آن دادگاه بــا رویــه ای مشــخص از رســیدگی گرفتــه تــا صــدور احــکام، بــه  موجــب قانــون 
ــاوه  ــه ع ــد ک ــه ای باش ــه  گون ــد ب ــر بای ــن ام ــا ای ــط  ب ــررات مرتب ــن  و مق ــد. قوانی ــده باش ــاد ش ایج
ــا  ــام ی ــاب  مق ــیدگی کننده، در انتص ــاد رس ــرای نه ــتقل ب ــازمانی مس ــاختار س ــردن س ــم ک ــر فراه  ب
ــه  همیــن  دلیــل، صــرف  ــه دعــاوی نیــز از ایــن خصیصــه پیــروی  شــود. ب مقامــات  رســیدگی کننده ب
ــد متضمــن  ــه دادخواهــی نمی توان ــک مرجــع رســیدگی  ب ــع، ی ــه دادگاه و در واق ــکان  دسترســی  ب ام
ــی  ــتقال و بی طرف ــایه  اس ــا در س ــد و تنه ــاکی باش ــا ش ــان ی ــوای  خواه ــه دع ــه ب ــیدگی  منصفان رس

ــود.2 ــدوار ب ــر امی ــن ام ــه ای ــوان  ب مرجــع  رســیدگی اســت کــه می ت
ــیون ها و  ــای  کمیس ــب اعض ــر ترکی ــورها نظی ــات کش ــام  مناقص ــزای ارکان  نظ ــه، اج ــون  نمون قان
ــد مناقصــه هســتند،  ــی اجــرای بخشــی  از فرآین ــک متول ــر ی ــه ه ــوط را ک ــای  مرب ــا و کمیته ه نهاده
تعییــن نکــرده و ایــن امــر را بــه قوانیــن  داخلــی هــر کشــور ســپرده اســت؛ چــون تفاوت هــای  اساســی 
ــر  ــه اجــزای کوچک ت ــری نهادهــای یادشــده را ب در نظــام حقوقــی جــاری کشــورها، اجــازه بخش پذی
ــزاری   ــئولان برگ ــات و مس ــودن مقام ــت دار ب ــه صاحی ــد ب ــه بای ــون نمون ــدگاه قان ــد. از دی نمی ده
مناقصــه )تحــت  عناویــن تشــکل، کمیتــه، کمیســیون و نظایــر آن( در هــر مرحلــه  از اجــرای آن از نظــر 
ــان، ضمــن رعایــت  ــارات آن ــودن محــدوده  صاحیــت و اختی ــی و مشــخص  ب قوانیــن  و مقــررات  داخل
اصــل بی طرفــی و عــدم  تبعیــض و بــر اســاس قانــون توجــه کــرد.3 در ادامــه، میــزان رعایــت و انطبــاق 

ــران بررســی خواهــد شــد. ــا ضوابــط بیان شــده در قوانیــن  و مقــررات ای ایــن  موضــوع ب

1. بند )2( ماده )10( قانون  تشکیات  و آیین  دادرسی  دیوان  عدالت  اداری،  مصوب 1392.

2. یــاوری، اســدالله، »حــق  برخــورداری  از دادرســی  منصفانــه  و آییــن  دادرســی  نویــن«، نشــریه  حقــوق اساســی، 

1383، ســال  دوم، شــماره  2، ص 286.

3. ماده )26( قانون نمونه  و  مواد مرتبط  با آن  نظیر جزء )پ( بند )5( ماده )18(.

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران
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ــک  ــی و اســتانی تفکی ــه دو ســطح مل ــای رســیدگی ب ــون  اســاس نامه، هیئت ه ــاده 2 قان ــق م طب
شــده  اند کــه صاحیــت رســیدگی در خصــوص مــوارد شــکایات از برگــزاری  مناقصــه توســط مشــمولانی 
کــه بــه  عنــوان »دســتگاه  ملــی«1 شــناخته  می شــوند، بــا »هیئــت  مرکــزی«2 و نســبت  بــه مشــمولان 
»دســتگاه های  اجرایــی اســتانی«3 یــا »دســتگاه های  ملــی واقــع  در اســتان ها«4 بــا »هیئــت  اســتانی«5 
ــوط،  ــز موجــود در شــرایط تحــت  صاحیــت قــرار گرفتــن در هیئت هــای  مرب اســت. تنهــا وجــه  تمای
محــل اســتقرار مشــمولان در تهــران یــا خــارج  از تهــران اســت. بــا وجــود اســتفاده  از عنــوان »مرکــزی« 
بــرای هیئــت رســیدگی  بــه  شــکایات مشــمولان مســتقر در تهــران، ایــن هیئت هــا عمــاً هیــچ برتــری 
ــه  نظــر می رســد اســتفاده  از عناویــن  ــد. ب و نقــش  نظارتــی بــر هیئت هــای مســتقر در اســتان ها ندارن

»مرکــزی« و »اســتانی« در تفکیــک هیئت هــا ضــروری نباشــد.
ــی و  ــن  هیئت هــا ســعی  شــده  اســت از مقامــات دارای تخصــص  فنــی، مال در انتخــاب اعضــای ای
حقوقــی اســتفاده  شــود. بــه  لحــاظ تعــداد، هیئــت  مرکــزی رســیدگی  بــه  شــکایات، از چهــار نماینــده 
قــوه  مجریــه، یــک نماینــده قــوه  قضاییــه و یــک  نماینــده تشــکل  صنفــی مربــوط  بــه موضــوع  مناقصــه 
تشــکیل می شــود. بــر اســاس مــاده 3 قانــون  اســاس نامه  هیئــت، مصوبــات  هیئــت بــا رأی اکثــر اعضــا 
معتبــر خواهــد بــود. پــس همــان گونــه کــه مشــاهده  می شــود، تــوازن در ترکیــب اعضــای هیئت هــا 
بــه  نفــع دولــت شــکل  گرفتــه  اســت. صــرف  نظــر از دخالــت  دولــت در انتخــاب نماینــدگان تشــکل های 
ــس   ــزی و رئی ــت  مرک ــاون  وزرا در هیئ ــزار در ســطح مع ــس  دســتگاه  مناقصه گ ــران، رئی ــی در ای  صنف
دســتگاه  مناقصه گــزار در هیئت هــای  اســتانی نیــز یکــی  از چهــار عضــو نماینــدگان  دولــت در هیئــت 
را تشــکیل  می دهــد کــه حــق  رأی هــم دارد. ایــن تبعیــض تــا آن جــا پیــش  مــی رود کــه شــاکی در 

صــورت حضــور در جلســات هیئــت حــق  رأی نــدارد.6
تعییــن چنیــن  ســاختاری بــا اصــل بی طرفــی  و اســتقال مقــام  رســیدگی کننده و نفــی  تبعیــض بیــن 
طرفیــن  دعــوا ســازگار نیســت؛ زیــرا نــه  تنهــا در خصــوص تــوازن اعضــای  هیئــت، ایــن موضــوع رعایــت 
 نشــده  اســت، بلکــه حتــی یکــی  از اعضــای آن می توانــد در مــواردی، رئیــس  دســتگاه  مناقصه گــزاری باشــد 
کــه از عملکــرد دســتگاه تحــت  مســئولیت و نظــارت وی بــه هیئــت شــکایت  شــده  اســت.  امکان ناپذیــری 
مشــارکت یــا دخالــت  طرفیــن  دعــوا در فرآینــد دادرســی منتهــی  بــه صــدور رأی کــه از اصــول  بدیهــی 

1. موضوع بند )ث( ماده )1( آیین نامه اجرایی قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات.

2. موضوع  جزء )1( بند )ت( ماده )1( آیین نامه اجرایی قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات.

3. موضوع بند )ج( ماده )1( آیین نامه اجرایی قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات.

4. تبصــره )2( مــاده )2( قانــون اســاس نامه هیئــت رســیدگی بــه شــکایات  و موضــوع بنــد )چ(  مــاده )1( آیین نامــه اجرایــی 

قانــون اســاس نامه هیئــت رســیدگی بــه شــکایات.

5. موضوع  جزء )2( بند )ت( ماده )1( آیین نامه اجرایی قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات.

6. ماده )4( قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات  مناقصات.
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دادرســی  منصفانــه اســت، بــا وضــع چنیــن قواعــدی منافــات  جــدّی دارد و موجــب مخــدوش  شــدن اعتبــار 
مصوبــات صادرشــده از ســوی هیئــت اســت؛ چــون از نظــر قانونــی، امــکان  مشــارکت و دخالــت یکــی  از 
طرفیــن  دعــوا یعنــی دولــت و دســتگاه  مناقصه گــزار در فرآینــد رســیدگی و صــدور رأی فراهــم  شــده  اســت. 
هم چنیــن بــرای حفــظ ضمانــت  اجــرا و  تخطــی نکــردن آن هــا از رعایــت  صحیــح  قانون هنــگام صــدور رأی، 

هیــچ  راهــکاری از جملــه نظــارت  بــر عملکــرد اعضــا و نحــوه  عــزل آن هــا پیش بینــی نشــده  اســت. 
از ســوی  دیگــر، تعــداد کل نفــرات اعضــای  هیئــت، زوج اســت کــه ممکــن  اســت در زمــان بــروز 
تشــتت  آرا، هیــچ  گاه بــه  اکثریــت مــورد نظــر قانــون دســت  نیابــد. جالب تــر آن اســت  کــه بــر اســاس 
ــه  نظــر  ــد کــه ب ــا شــرکت حداقــل 4 نفــر از اعضــا رســمیت  می یاب مــاده  یادشــده، جلســات هیئــت ب
ــرده  اســت. تبصــره 1  ــع نکــرده، بلکــه آن  را تکــرار ک ــا نقــص موجــود را رف ــه  تنه ــون ن می رســد قان
مــاده 9 آیین نامــه  اجرایــی تبصــره 4 مــاده 6  قانــون  ارتقــای ســامت نظــام  اداری و مقابلــه  بــا فســاد 
پیش بینــی کــرده  اســت کــه در صــورت  تســاوی آرا، نظــری کــه قاضــی عضــو هیئــت1 بــا آن موافــق 
اســت، منــاط اعتبــار  باشــد. پــس کاربــرد ایــن  قاعــده بــه  عنــوان اصلــی کلــی در تمامــی مــوارد اختاف 
و همــه مراجــع  شــبه قضایی بــه  صــورت  واضــح بیــان  نشــده  اســت. پــس ضــروری  اســت قانون گــذار در 

خصــوص عملکــرد هیئــت  رســیدگی  بــه  شــکایات نیــز بــه تبییــن ایــن  موضــوع بپــردازد.2
  

2. فرآیند رسیدگی  به  شکایات
ــه  ــا ب ــکایات، ی ــه  ش ــیدگی  ب ــرای رس ــبه قضایی ب ــاد ش ــه نه ــه ب ــه، مراجع ــون نمون ــق قان مطاب
صــورت ارائــه مســتقیم شــکایت بــه آن نهــاد انجــام  می گیــرد یــا بــه  دلیــل خــودداری مناقصه گــزار از 
درخواســت تجدیــد نظــر و اصــاح در تصمیمــات و اقدامــات خــود صــورت می پذیــرد.3 در شــکایت بــه 
دلیــل هــر یکــی از دو شــرطی کــه گفتــه شــد، رعایــت چارچــوب زمانــی تعیین شــده بــرای هــر یــک 
ــرای معتبــر شــناخته  شــدن طــرح  شــکایت  و شــروع فرآینــد رســیدگی الزامــی اســت.  از اقدامــات، ب
اگــر درخواســت اعتــراض  و بازنگــری  بــه  شــرایط و مفــاد اســناد مناقصــه و نحــوه و نتایــج ارزیابی هــا 
باشــد، بایــد در مقطــع  زمانــی »پیــش  از آخریــن مهلــت  پیشــنهادها« ارائــه  شــود.4 در صــورت اعتــراض 
 بــه دیگــر تصمیمــات و اقدامــات مناقصه گــزار در خــال  مــدت پــس  از آن، شــکایت حتمــاً بایــد ظــرف 

»مــدت  تعلیــق«5 تعیین  شــده و پیــش  از اعــام برنــده  مناقصــه و انعقــاد قــرارداد صــورت گیــرد.6

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران

1. منظور، »هیئت  تشخیص«، موضوع  ماده )6( قانون ارتقای سامت نظام اداری و مقابله با فساد، مصوب 1390 است.
2. بــرای  مطالعــه  بیش تــر در خصــوص  صاحیت هــا و عملکــرد »هیئــت  رســیدگی  بــه  شــکایات  از مناقصــات« نــک: 
عباســی، بیــژن و داوود حســین زاده عربــی، »رســیدگی  بــه  شــکایات  از مناقصــات  در نظــام  حقوقــی  ایــران«، دانــش  

حقــوق مالیــه، 1398، ســال  دوم، شــماره 7، صــص  60-43.
3. بند )1( ماده )66( قانون نمونه.

4. جزء )الف( بند )2( ماده )67( قانون نمونه.
5-Standstill Period .

6. جزء )1-ب( بند )2( ماده )67( قانون نمونه.
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در برخــی روش هــای  مناقصــه نظیــر معامــات  محرمانــه کــه مناقصه گــزار از انتشــار اعــان انعقــاد 
قــرارداد خــودداری  می کنــد، ممکــن  اســت مناقصه گــران تــا پیــش  از اجرایــی  شــدن قــرارداد از تصمیــم 
نهایــی مناقصه گــزار مطلــع  نشــوند. در ایــن  حالــت، قانــون نمونــه، زمــان  مؤثــر بــرای پذیــرش  شــکایات 

را حتــی تــا چنــد مــدت پــس  از اجرایــی  شــدن قــرارداد، مجــاز می دانــد.1
ــه  ــد ک ــه مشــخص  کن ــد بافاصل ــدام بای ــاد شــبه قضایی در نخســتین اق ــه شــکایت، نه ــس  از ارائ پ
آیــا رســیدگی  بــه  شــکایت واصلــه نیازمنــد توقــف یــا تعلیــق فرآینــد مناقصــه یــا اجــرای قــرارداد اســت 
یــا خیــر. اگــر شــکایت پیــش  از »آخریــن مهلــت تســلیم  پیشــنهادها« ارائــه  شــود، ممکــن  اســت نهــاد 
ــه  ــد ب ــاد بای ــن نه ــورت، ای ــر ص ــد. در ه ــادر کن ــه را ص ــد مناقص ــق فرآین ــتور تعلی ــبه قضایی، دس ش
ــانی  ــود، اطاع رس ــوط می ش ــا مرب ــه آن ه ــق ب ــم تعلی ــه تصمی ــه ک ــرکت کنندگان در مناقص ــه ش  هم
کنــد. در مــواردی کــه نهــاد شــبه قضایی بــه تعلیــق فرآینــد مناقصــه یــا اجــرای قــرارداد یــا چارچــوب 
موافقت نامــه تصمیــم بگیــرد، عــاوه بــر مــوارد فــوق بایــد دوره و مــدت تعلیــق را نیــز اطــاع  دهــد. در 
مــواردی کــه تصمیــم بــه عــدم  تعلیــق گرفتــه  شــود، دلایــل ایــن تصمیم گیــری را نیــز بایــد بــه متقاضــی 
و مناقصه گــزار اعــام کنــد.2 بــا توجــه بــه اثــر مهــم تعلیــق بــر اجــرای مناقصــه و لــزوم رســیدگی  بــه 
شــکایت در اســرع وقــت، رویکــرد نهــاد شــبه قضایی در خصــوص تصمیــم بــه تعلیــق یــا عــدم تعلیــق 

بایــد بــه ســرعت انجــام گیــرد و بــه اصطــاح »در یــک نظــر«،3 تشــخیص امــر صــورت پذیــرد.4
طبــق مــاده 25 قانــون  برگــزاری  مناقصــات ایــران نیــز مناقصه گــران قبــل از مراجعــه بــه هیئــت بــه 
ــه بالا تریــن مقــام دســتگاه مناقصه گــزار اعــام  ــه شــکایت، ابتــدا بایــد شــکایت خــود را ب منظــور ارائ
ــر  کننــد. هم چنیــن از ســوی دیگــر، اگــر معتــرض پــس از دریافــت جوابیــه مناقصه گــزار هم چنــان ب
اعتــراض خــود پافشــاری کنــد یــا پاســخی از جانــب مناقصه گــزار، ظــرف مــدت 15 روز کاری دریافــت 
نکــرده  باشــد، طبــق تبصــره  ذیــل بنــد )م( مــاده 5 قانــون  اســاس نامه هیئــت، حداکثــر 10 روز کاری از 
زمــان دریافــت جوابیــه یــا از زمــان انقضــای مهلــت 15 روزه و دریافــت نکــردن جوابیــه، بــرای مراجعــه 
ــا  ــر ی ــته و پیش بینی ناپذی ــات ناخواس ــوع تعطی ــوارد وق ــوع در م ــن موض ــت دارد. ای ــت مهل ــه هیئ ب
ــدم  ــوارد ع ــی  از م ــون یک ــود؛ چ ــکل ش ــروز مش ــب ب ــد موج ــه می توان ــن هفت ــات بی ــود تعطی وج
ــس از  ــاه« پ ــک م ــه شــکایت »ی ــی اســت ک ــه اعتراضــات، زمان ــرای رســیدگی  ب ــت ب ــت هیئ  صاحی
ــکان  ــی، ام ــن حالت ــن، در چنی ــد.5 بنابرای ــده باش ــل ش ــت واص ــه هیئ ــنهادها ب ــار پیش ــای اعتب انقض

برخــورداری از تمــام فرصــت10 روز کاری بــرای معتــرض میســر نیســت. 

1. بند )5( دستورالعمل  قانون نمونه،  ص 317 و جزء )2-ب( بند )2( ماده )67( قانون نمونه.

2. جزء )پ( بند )5( ماده )67( قانون نمونه.

3-Prima Facie Basis.

4-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, op. cit., p. 321, para 17.

5. بند )ج( ماده )6( قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات مناقصات.
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ــا  ــکایت ت ــرح ش ــان ط ــکایات از زم ــه  ش ــیدگی  ب ــد رس ــوص فرآین ــده در خص ــازوکار تعریف ش س
ــکایت  ــرح  ش ــزام« ط ــد »ال ــن قی ــده و هم چنی ــی یادش ــای جزئ ــتثنای ایراده ــه اس ــدور رأی ــــ ب ص
ابتدائــاً بــه مناقصه گــزار ــــ بــا ضوابــط قانــون نمونــه و آیین دادرســی منصفانــه منافــات جــدی نــدارد 
ــوان  شــده  اســت. ــررات عن ــن و مق ــدی قوانی ــم ناکارآم ــه ســبب وجــود بی و اشــکال های واردشــده ب

3. صلاحیت های نهاد شبه قضایی
از نظــر قانــون نمونــه، نهــاد شــبه قضایی،  صاحیــت  رســیدگی  بــه »تمامــی اقدامــات  یــا تصمیمــات 
ــد  ــام فرآین ــس  از اتم ــرایطی، پ ــت  ش ــی تح ــه و حت ــزاری  مناقص ــان برگ ــدت  زم ــزار« در م مناقصه گ
ــام  ــر نظ ــم  ب ــط  حاک ــب ضواب ــه حس ــت. البت ــد داش ــز خواه ــرارداد را نی ــدن ق ــی  ش ــه و اجرای مناقص
ــن  ــه ای ــود، ب ــف  ش ــاوت تعری ــد متف ــاد می توان ــن نه ــای ای ــه  صاحیت ه ــور، دامن ــر کش ــی ه  حقوق
 صــورت  کــه در برخــی  از کشــورها ممکــن  اســت نهــاد شــبه قضایی صرفــاً نقــش  نظارتــی داشــته باشــد 
ــه را  ــد مناقص ــب  وی، فرآین ــد و از جان ــت  کن ــزار دخال ــات مناقصه گ ــات  و اقدام ــد در تصمیم و نتوان
بازتعریــف  کنــد. اهمیــت نقــش  نظارتــی نهــاد شــبه قضایی بــر عملکــرد مناقصه گــزار در قانــون نمونــه 
تــا آن جــا پیــش  رفتــه  اســت کــه صاحیــت  رســیدگی  بــه درخواســت های شــکایت مربــوط  بــه »نقــض  
ــاد  ــه  آن نه ــد مناقصــه را ب ــت  گســترده در فرآین ــر وجــود فســاد و ران ــع  عمومــی« نظی اساســی مناف

ــد.  ــده  باش ــه  ش ــده ارائ ــی تعیین ش ــای  زمان ــس  از مهلت ه ــر پ ــی اگ ــد؛ حت می ده
توصیــه  شــده  اســت ارائــه چنیــن شــکایاتی در قوانیــن  داخلــی مشــمول مــرور زمــان شــود، ولــی 
بــه  دلیــل اهمیــت موضــوع حفــظ منافــع  عمومــی، ایــن مــدت  زمــان بایــد بــرای چندیــن  مــاه پــس 
ــات   ــر تصمیمــات و اقدام ــی، دیگ ــع  عموم ــر مناف ــاوه  ب ــردد.1 ع ــن  گ ــرارداد تعیی ــی  شــدن ق  از اجرای
ــط  ــی توس ــع  زمان ــت مقاط ــا رعای ــاً ب ــد، صرف ــاره  ش ــه آن اش ــل ب ــش  قب ــه در بخ ــران ک مناقصه گ

ــت.2 ــیدگی اس ــل  رس ــبه قضایی قاب ــاد ش ــکایات، در نه ــه  ش ــر در ارائ مناقصه گ
در قانــون نمونــه، بــا صراحــت بــه صاحیــت  نهــاد شــبه قضایی در رســیدگی  بــه  شــکایات مربــوط  
بــه اعــام لغــو مناقصــه توســط  مناقصه گــزار اشــاره  شــده،3 ولــی ترجیــح ایــن قانــون،  وارد نشــدن نهــاد 
ــق«  ــه »تعلی ــبه قضایی ب ــاد ش ــخیص نه ــت. تش ــکایاتی اس ــن ش ــه چنی ــیدگی  ب ــه رس ــبه قضایی ب ش
ــه »تعلیــق  اجــرای  فرآینــد  ــی  وصــول  شــکایت ممکــن  اســت ب ــر حســب  مقاطــع زمان فرآینــد نیــز ب
مناقصــه« و »توقــف فرآینــد انعقــاد قــرارداد« یــا »تعلیــق اجــرای  قــرارداد« منعقدشــده بیانجامــد. ایــن 
تصمیــم  بــر اســاس تشــخیص نهــاد شــبه قضایی و بــرای حفــظ  منافــع اشــخاص آســیب دیده صــورت  

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران

1. جزء )پ( بند )2( ماده )67( قانون نمونه.

2. جزء )ت( بند )2( ماده )67( قانون نمونه.

3. جزء )2-ب( بند )2( ماده )67( و جزء )چ( بند )9( ماده )67( قانون نمونه.
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ــا اجــرای  قــرارداد ســبب وارد آمــدن آســیب  می گیــرد، ولــی اگــر تصمیــم تعلیــق فرآینــد مناقصــه ی
ــق منصــرف   ــم تعلی ــن  اســت از صــدور تصمی ــرایط اضطــراری شــود، ممک ــی در ش ــع  عموم ــه مناف ب
ــع  از رســیدگی تخلفــات نهــاد  ــرارداد، مان ــرای ادامــه اجــرای  ق گــردد. بدیهــی  اســت صــدور مجــوز ب

ــود.  ــد ب ــی نخواه ــی و انتظام ــزار در مراجــع قضای مناقصه گ
حفــظ  منافــع  عمومــی تنهــا دلیلــی اســت کــه در صــورت وارد بــودن شــکایت، بــه لغــو تصمیــم 
 تعلیــق و توقــف یــا ادامــه  یافتــن مناقصــه و اجــرای  قــرارداد می انجامــد. ایــن امــر یــا رأســاً به تشــخیص 
نهــاد شــبه قضایی یــا مراجــع قضایــی اثبــات  می شــود یــا بــا پیشــنهاد مناقصه گــزار و تأییــد آن توســط 
ــه،  ــد مناقص ــق  فرآین ــان تعلی ــر زم ــرد. حداکث ــورت  می پذی ــی ص ــع قضای ــا مراج ــبه قضایی ی ــاد ش نه
ــی  صاحیت هــای  مناقصه گــران و پیــش  از  ــی پــس  از ارزیاب ــه  شــکایت در مقطــع  زمان در صــورت ارائ

آخریــن مهلــت تســلیم پیشــنهادها، هماننــد قوانیــن ایــران، 10 روز کاری منظــور  شــده  اســت.1
ــکایت«  ــه، »رد ش ــون نمون ــبه قضایی در قان ــاد ش ــرای نه ــده ب ــای عنوان ش ــر صاحیت ه از دیگ
ــط تشــخیص  داده   ــکارا، نامرتب ــکایت، آش ــر موضــوع  ش ــاس، اگ ــن  اس ــر ای ــق«  اســت. ب ــع  تعلی و »رف
ــت   ــد درخواس ــبه قضایی می توان ــاد ش ــود، نه ــه ش ــرر ارائ ــی مق ــای  زمان ــارج  از مهلت ه ــا خ ــود ی ش
ــو  ــود وی را لغ ــا خ ــزار ی ــط مناقصه گ ــه توس ــق صورت گرفت ــه تعلی ــر گون ــا ه ــد ی ــی را رد کن متقاض
ــبه قضایی  ــاد ش ــود، نه ــرف ش ــکایت منص ــری  ش ــرض از پی گی ــر معت ــر مناقصه گ ــن اگ ــد. هم چنی کن
می توانــد بــه صــدور رفــع  تعلیــق یــا رفــع  توقــف فرآینــد رســیدگی اقــدام  کنــد. در هــر صــورت، نهــاد 
ــه،  ــرکت کنندگان  مناقص ــر ش ــزار و دیگ ــرض، مناقصه گ ــر معت ــه مناقصه گ ــه ب ــبه قضایی بافاصل ش
ــت،  ــده  اس ــو ش ــده لغ ــق اعام ش ــه تعلی ــا این ک ــل رد آن ی ــراه دلای ــه  هم ــکایت را ب ــوع رد ش موض
ــا رد  ــودن  شــکایت ی ــر وارد ب اطــاع می دهــد.2 تصمیــم نهــاد شــبه قضایی در ایــن  خصــوص مبنــی  ب

ــد.3 ــزار برس ــران و مناقصه گ ــاع مناقصه گ ــه  اط ــرف 3 روز کاری ب ــد ظ ــر بای آن، حداکث
می توانــد  شــبه قضایی  نهــاد  محکومیــت  مناقصه گــزار،  و  شــکایت  وارد  بــودن   صــورت  در 
ــه  موجــب اقدامــات  ــا هزینه هایــی را پرداخــت کنــد کــه مناقصه گــران ب مناقصه گــزار را ملــزم کنــد ت
ــای  ــف صاحیت ه ــده اند.4 در تعری ــل  ش ــکایت متحم ــه  ش ــرای ارائ ــی وی ب ــر قانون ــات غی و تصمیم
نهــاد شــبه قضایی در ایــن  خصــوص، دو رویکــرد وجــود دارد. رویکــرد اول این کــه تعییــن  خســارت ها 
ــده  ــای تعیین ش ــه تعرفه ه ــوط  ب ــای مرب ــا هزینه ه ــنهاد ی ــازی پیش ــای آماده س ــامل  هزینه ه ــاً ش صرف
بــرای ارائــه شــکایت یــا ترکیبــی از هــر دو آن هاســت. در رویکــرد دوم و در صــورت اعطــای  صاحیــت 
ــه  ــه  همــراه ســود از دســت  رفت ــن مــوارد ب ــه نهــاد شــبه قضایی، تمامــی ای ــی ب توســط قوانیــن داخل

1. جزء )الف( بند )4( ماده )67( قانون نمونه.

2. بند )6( ماده )67( قانون نمونه.

3. بند )7( ماده )67( قانون نمونه.

4. جزء )خ( بند )9( ماده )67( قانون نمونه.
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ــران آســیب دیده باشــد.  ــه مناقصه گ ــن خســارت  ب ــای محاســبه  تعیی ــد مبن ــز می توان ــران نی مناقصه گ
ــر  ــه مناقصه گ ــت ک ــاری اس ــورد انتظ ــود م ــدان س ــی  از فق ــارت ناش ــت رفته«،1 خس ــود از دس »س
ــدن  ــده  ش ــورت برن ــررات و در ص ــن  و مق ــزار از قوانی ــردن مناقصه گ ــف نک ــورت  تخل ــرض، در ص معت

ــا بخشــی از آن شــود.2 ــام ی ــه کســب تم ــق  ب می توانســت موف
در قوانیــن  ایــران نیــز هــر گاه هیئــت بــه  دلیــل تقصیــر مناقصه گــزار در اجــرای مــوارد مقــرر در 
قانــون برگــزاری مناقصــات، بــه تجدیــد یــا لغــو مناقصــه رأی دهــد، بایــد میــزان خســارتی را کــه از 
تـــجدید یــا لغــو مناقصــه متوجــه شــرکت کنندگان در مناقصــه می شــود، از طریــق کارشناســان  رســمی 
ــرکت کنندگان  ــه ش ــارت را ب ــادل آن خس ــت مع ــف  اس ــزار مکل ــتگاه  مناقصه گ ــد و دس ــن  کن تعیی
ــز  ــارت نی ــت  خس ــامل پرداخ ــورد، ش ــب  م ــد حس ــده می توان ــاد آرای صادرش ــن، مف ــردازد.3 بنابرای بپ
شــود. وجــود چنیــن قاعــده ای در قوانیــن مناقصــات از قواعــد حقــوق  مدنــی  ایــران گرفتــه شــده اســت. 
طبــق مــواد 328 و 331 قانــون مدنــی، هــر شــخصی، عمــداً یــا ســهواً، مســبب یــا مباشــر خســارت بــه  
ــر  ــه زیان دیــده اســت. بنابرایــن، قاعــده  کلــی و الزامــی ب دیگــری باشــد، مســئول جبــران خســارت  ب
ایــن  اســاس اســت کــه هــر کــس بــه  دیگــری، زیانــی وارد کنــد، آن شــخص، ضامــن  خســارتی اســت 

کــه بــه  بــار آورده اســت و در نتیجــه، بایــد آن خســارت را جبــران  کنــد.4
تعییــن خســارت بــه  نفــع مناقصه گــران بــر اثــر لغــو و تجدیــد مناقصــه، مشــروط  بــه ایــن اســت 
کــه هیئــت بــه  دلیــل تقصیــر مناقصه گــزار در اجــرای مــوارد مقــرر در قانــون  برگــزاری  مناقصــات، بــه 
تجدیــد یــا لغــو مناقصــه رأی دهــد. بــه  عبــارت  دیگــر، وجــود عامــل تقصیــر مناقصه گــزار در خصــوص 
 اجــرا نشــدن قوانیــن  و مقــررات، دلیــل اصلــی صــدور رأی پرداخــت  خســارت قــرار می گیــرد. البتــه بــا 
توجــه  بــه تعریــف صورت گرفتــه  از »تقصیــر« و »قصــور« در اصطــاح  حقوقــی، مفــاد تبصــره 2 مــاده 
10 قانــون  اســاس نامه و کاربــرد واژه »تقصیــر« بــه  عنــوان شــرط  پرداخــت  خســارت می توانــد ســبب 

ســوء برداشــت شــود. 
ــر  ــکا ب ــرا در صــورت ات ــی اســت؛ زی ــب قانون گــذار خــاف  قواعــد حقوق چنیــن  رویکــردی از جان
مفهــوم تقصیــر در اجــرای  ایــن مــاده، لــزوم اثبــات ایــن امــر نیــز عــاوه  بــر موضــوع رعایــت نکــردن 
ــه  ــد. ب ــه  می کن ــران اضاف ــکات مناقصه گ ــه  مش ــزار، ب ــط  مناقصه گ ــه توس ــررات مناقص ــن  و مق قوانی
 نظــر می رســد هیئــت در اجــرای ایــن مــاده و بــرای جبــران خســارت واردشــده  بــه مناقصه گــران بــر 

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران

1-Profit Lost.

2-Guide to Enactment of the UNCITRAL Model Law on Public Procurement, op. cit., p. 324, para 28.

3. تبصره )2( ماده )10( قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات مناقصات.

4. بــاوی، محمــود و مجیــد بهمئــی، »مقایســه  تقصیــر در مســئولیت  مدنــی  و  کیفــری«، فصل نامــه  دانــش و پژوهــش 

 حقوقــی، 1393، ســال  ســوم، شــماره  2، ص 2.
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اثــر لغــو و تجدیــد مناقصــه بایــد بــه تأثیــر فعــل یــا تــرک  فعــل مناقصه گــزار، صــرف  نظــر از عمــدی 
یــا ســهوی  بــودن آن توجــه کنــد.

از طرفــی، در قوانیــن  ایــران بــه  عواملــی اشــاره نشــده اســت کــه در تعییــن  خســارت بــرای پرداخت 
ــرای محاســبه آن  ــا ب ــد محاســبه شــود و مشــخص  نیســت هیئت ه ــران آســیب دیده بای ــه مناقصه گ  ب
بایــد چــه  عواملــی را در نظــر بگیرنــد. در ابــداع ایــن راهــکار، قانــون نمونــه بــه اقدامــی قابــل  توجــه 
دســت زده اســت. بــا فــرض این کــه لغــو قــرارداد ممکــن  اســت موجــب آســیب دیــدن منافــع  عمومــی 
گــردد، بــا اســتفاده  از ایــن  راهــکار، قــرارداد بــه  قــوت خــود باقــی می  مانــد، ولــی مناقصه گــزار موظــف 
ــه  ــط مناقص ــت ضواب ــورت رعای ــه در ص ــد ک ــران کن ــری را جب ــت رفته مناقصه گ ــود از دس ــت  س اس
ــه آن  ــه کــه در بخش هــای قبــل ب ــده  مناقصــه انتخــاب  شــود. همــان گون ــه  عنــوان برن می توانســت ب
اشــاره  شــد،1 ایــن  موضــوع از جملــه قابلیت هایــی اســت کــه در زمــان بازنگــری  قوانیــن  ایــران بایــد 
بــه آن توجــه داشــت. البتــه قانــون نمونــه ضمــن  پذیــرش افزایــش درخواســت های  شــکایت در صــورت 
ــق را  ــال  نظــارت جــدّی و دقی ــای آن، اعم ــال  ســوء اســتفاده  از قابلیت ه ــکار و احتم ــن راه وجــود ای

لازمــه  اجــرای ایــن راهــکار برشــمرده  اســت. 
در ادامــه  بیــان صاحیت هــای هیئــت  رســیدگی  بــه  شــکایات ایــران بایــد گفــت صاحیــت هیئــت 
صرفــاً  شــامل بررســی و حــل  اختافــات و دعــاوی اســت کــه بــر اثــر اجــرا نشــدن هــر یــک  از مــواد 
ــد. از  ــه وجــود می آی ــزاری  مناقصــه ب ــگام برگ ــزار هن ــزاری مناقصــات« توســط مناقصه گ ــون برگ »قان
ــدارد.  ــراردادی ن ــأ ق ــه منش ــی را دارد ک ــه اختافات ــیدگی  ب ــت رس ــت، صاحی ــن هیئ ــن رو، اولًا ای ای
ــرای  ــه دعــاوی یعنــی تعییــن  مجــازات ب ــوع رســیدگی  ب ثانیــاً ایــن صاحیــت شــامل جنبــه  دیگــر ن
تخلفــات صورت گرفتــه در فرآینــد برگــزاری  مناقصــه نیســت. هیئــت در صــورت مواجهــه  بــا هــر یــک  
از جرایــم  عمومــی یــا تخلفــات اداری هنــگام بررســی  شــکایت موظــف  اســت مراتــب  را بــرای رســیدگی 
 بــه جــرم یــا تخلــف انتســابی بــر حســب مــورد بــه مراجــع  قضایــی  صاحیــت دار یــا هیئــت  رســیدگی  

بــه تخلفــات اداری مربــوط اعــام کنــد.2
مــاده 5 قانــون  اســاس نامه، صاحیــت و اختیــار رســیدگی  بــه شــکایات مربــوط  بــه اجــرا نشــدن 
ــت  ــرای هیئ ــوط  را ب ــررات مرب ــن  و مق ــر قوانی ــات و دیگ ــزاری مناقص ــون  برگ ــواد قان ــک  از م ــر ی ه
ــای  ــه  برخــی صاحیت ه ــی، ب ــه  صــورت تمثیل ــه آن، ب ــل  شــده و در ادام ــه  شــکایات قائ رســیدگی  ب
ــواد  ــه  دلیــل اجــرا نشــدن هــر یــک  از م ــد ب ــی هیئــت اشــاره کــرده  اســت. مناقصه گــر می توان ایجاب
ــد در تشــخیص  ــه کنــد، ولــی ذکــر مصادیــق  تخلــف می توان ــه هیئــت ارائ ــون، شــکایت خــود را ب قان
هــدف قانون گــذار نســبت  بــه برخــی قواعــد بیان شــده در قانــون کمــک  شــایانی کنــد. در مقابــل آن، 

1. نــک: گفتــار دوم  همیــن  مقالــه  و نقــد واردشــده  بــر نظریــه  شــماره 15930هـــ/ب ، مــورخ1390/03/11 رئیــس  مجلــس 

شــورای  اســامی.

2. ماده )9( قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات مناقصات.
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مــاده 6  قانــون بــه  ذکــر صاحیت هــای  ســلبی هیئــت پرداختــه  اســت. بــا توجــه  بــه ماهیــت هیئــت 
ــوب  ــارج  از چارچ ــای خ ــال صاحیت ه ــات و اعم ــتثنایی، اقدام ــبه قضایی  اس ــع  ش ــوان مرج ــه  عن ب
تعیین شــده در قانــون کــه از جمیــع صاحیت هــای ایجابــی و ســلبی تشــکیل  می شــود، قابــل  تصــور 

نیســت.1
در بیــان  حصــری صاحیت هــای  ســلبی، ایــن هیئــت ، صاحیــت  رســیدگی  بــه تمامــی  مــوارد وقــوع 
تخلــف و اقدامــات خــاف  قانــون را در مــورد برگــزاری  مناقصــه دارد؛ مگــر در مــوارد تصریح شــده در 
مــاده 6 کــه از صاحیت هــای هیئــت مســتثنی  شــده اند. بــر ایــن  اســاس و طبــق بنــد الــف مــاده 6، 
یکــی  از مــوارد عــدم  صاحیــت  هیئــت  در رســیدگی، معیارهــا و روش هــای  ارزیابــی  عنــوان  شــده  اســت. 
چــون تشــخیص انتخــاب  معیارهــا و میــزان  وزن و اهمیــت آن هــا بــا موضــوع  مناقصــه بــا مناقصه گــزار 
ــن  ــزار در ای ــت و مناقصه گ ــول نیس ــل  قب ــوق قاب ــب ف ــی در قال ــه اعتراض ــچ گون ــت، هی ــط اس مرتب
ــه،  ــناد مناقص ــی در اس ــی اعام ــای ارزیاب ــا و روش ه ــر معیار ه ــاً اگ ــام دارد. صرف ــار ت ــوص اختی  خص
ــران  ــراض  مناقصه گ ــه  اعت ــد، ب ــر کن ــه تغیی ــد مناقص ــال فرآین ــن و در خ ــل آغازی ــه مراح ــبت  ب نس
رســیدگی  خواهــد شــد. هم چنیــن طبــق بنــد )ب( مــاده )6(، ترجیــح پیشــنهاددهندگان  داخلــی نیــز 
مشــروط  بــه ذکــر نحــوه  ترجیــح  آن در اســناد مناقصــه، خــارج  از صاحیــت  هیئــت عنــوان  شــده  اســت. 
ــاه  ــک  م ــه ی ــاره  دارد ک ــکایاتی اش ــه  ش ــرای رســیدگی  ب ــت ب ــت هیئ ــدم  صاحی ــه ع ــد )ج( ب بن
پــس  از انقضــای اعتبــار پیشــنهادها بــه هیئــت واصــل  شــده اســت. بنــد )د( نیــز در بیــان  مــوارد عــدم  
صاحیــت هیئــت، در رســیدگی  بــه  اعــام  شــکایت برنــده  مناقصــه پــس  از انعقــاد قــرارداد اختصــاص  
دارد. همــان گونــه  کــه ماحظــه  می شــود، دو مــورد ابتدایــی از چهــار بنــد عنوان شــده بــه  موضوعاتــی 
ــه،  ــون نمون ــط قان ــاس ضواب ــر اس ــی ب ــد، ول ــرار ندارن ــا ق ــت هیئت ه ــه در صاحی ــاص دارد ک اختص
ــا  ــه آن ه ــوان ب ــن رو، می ت ــت. از ای ــده اس ــی  ش ــزار تلق ــات مناقصه گ ــات و تصمیم ــوان اقدام ــه  عن ب
ــه  ــران موجــب ســلب حــق  اعتــراض مناقصه گــران ب اعتــراض کــرد. وجــود ایــن  قاعــده در قوانیــن  ای

ــد. ــت را ندارن ــکایت در هیئ ــرح  ش ــت ط ــون قابلی ــود؛ چ ــده می ش ــوارد یادش ــزار در م مناقصه گ
ــر و  ــن مناقصه گ ــاوی بی ــه دع ــیدگی  ب ــه رس ــح  ب ــاً صال ــت صرف ــوارد، هیئ ــن م ــر ای ــاوه  ب ع
ــق  ــده تعل ــروه  یادش ــی  از دو گ ــه یک ــه ب ــخاصی ک ــر اش ــکایات دیگ ــه  ش ــس ب ــت. پ ــزار اس مناقصه گ
ــا  ــی هیئت ه ــش  نظارت ــدن نق ــگ  ش ــب کم رن ــده موج ــن  قاع ــود ای ــد. وج ــیدگی نمی کن ــد، رس  ندارن
شــده  اســت. بــه  نظــر می رســد فعالیــت  هیئت هــا بــه  جــای اعمــال »نظــارتِ« دقیــق بــر نحــوه اجــرای  
قانــون بــه  ســمت »حــل اختــاف« ســوق یافتــه اســت. اگــر مناقصه گــران از برگــزاری  رونــد مناقصــه 
 بــه هیئــت شــکایت نکننــد، هیئــت رأســاً بــه  ممانعــت  از شــکل گیری اقدامــات و اعمــال خــاف  قانــون 

ــد.  ــدام  نمی کن ــا اق ــا آن ه ــورد ب و برخ

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران

1. نک: عباسی و حسین زاده، پیشین، صص 60-43.
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ــه  ــرکت  در مناقص ــای ش ــط  ضمانت نامه ه ــتور ضب ــدور دس ــت، ص ــای هیئ ــر صاحیت ه از دیگ
مناقصه گــران اســت کــه در صــورت اثبــات  تبانــی بیــن مناقصه گــران بــا یکدیگــر یــا بــا مناقصه گــزار، 
ــط   ــت ضب ــع دول ــه  نف ــدگان ب ــه  تبانی کنن ــه هم ــرکت  در مناقص ــه ش ــت، ضمانت نام ــا رأی هیئ ب
ــن  ــه ممک ــود ک ــال می ش ــی اعم ــر تصمیم های ــر دیگ ــاوه  ب ــدام ع ــن اق ــت ای ــی اس ــود.1 بدیه می ش

 اســت هیئــت بگیــرد.2

ــای  ــده از نهاده ــات و آرای صادرش ــار تصمیم ــارم. آث ــار چه گفت
رســیدگی کننده 

ــه این کــه در کــدام  یــک از مراحــل  مناقصــه  آرا و تصمیمــات نهادهــای  رســیدگی کننده، بســته  ب
ــکایات در  ــه  ش ــی ارائ ــع  زمان ــیم بندی مقاط ــه تقس ــه  ب ــا توج ــی دارد. ب ــار متفاوت ــود، آث ــادر می ش ص
قانــون نمونــه و مهلت هــای  زمانــی تعیین شــده در قوانیــن  ایــران، بــه  منظــور بررســی دقیق تــر و درک 
بهتــر موضــوع می تــوان مباحــث مربــوط  بــه این بخــش را در دو مقطــع  زمانــی قبــل و بعــد از انعقــاد 
ــک   ــه  تفکیــک، در هــر ی ــارات و صاحیت هــای نهادهــای  رســیدگی کننده، ب ــرارداد جــای داد. اختی ق

از مراحــل  زیــر قابــل بررســی اســت.
بند اول. پیش  از انعقاد قرارداد

ــب  ــد حس ــزار می توان ــکایت، مناقصه گ ــودن  ش ــخیص وارد ب ــا تش ــیترال، ب ــه  آنس ــون نمون در قان
 مــورد، فرآینــد مناقصــه را بــه  منظــور بررســی  موضــوع  شــکایت بــه  حالــت تعلیــق درآورد و در صــورت 
ــر  ــا تغیی ــد ی ــد کن ــا تأیی ــو، اصــاح ی ــد مناقصــه، لغ ــود را در فرآین ــات  خ ــات  و اقدام ــاز،  تصمیم نی
ــکایات   ــال ش ــزار در قب ــات مناقصه گ ــود، تصمیم ــه  می ش ــه ماحظ ــه  ک ــان گون ــن، هم ــد. بنابرای ده
واردشــده، دارای ماهیــت »تجدیــد نظــر« و »بازنگــری« در تصمیمــات  و اقدامــات خــودش در فرآینــد 
مناقصــه اســت. البتــه اعتــراض بــه  تمامــی تصمیمــات  و اقدامــات مناقصه گــزار در نهــاد شــبه قضایی و 
ــر گفتــه شــد، صاحیت هــای  ــه کــه پیش ت ــل  طــرح و پی گــرد اســت. همــان گون ــی قاب مرجــع قضای
ــی  لازم را  ــکایت، کارآی ــا ش ــه  ب ــورت مواجه ــزار، در ص ــرای مناقصه گ ــران ب ــن ای ــده در قوانی بیان ش
ــری  ــش  مؤث ــه نق ــد مناقص ــر در فرآین ــد نظ ــات  و تجدی ــد در اصاح ــزار نمی توان ــدارد و مناقصه گ ن

داشــته باشــد.
ــکایت«  ــای »رد ش ــز در قالب ه ــکایات نی ــه  ش ــیدگی  ب ــبه قضایی« در رس ــاد ش ــات »نه تصمیم
ــبه قضایی  ــاد ش ــکایت، نه ــودن  ش ــورت وارد ب ــت. در ص ــده  اس ــوان  ش ــکایت« عن ــودن  ش و »وارد ب
ــه  ــه  مرحل ــه ب ــر مناقص ــد. اگ ــق کن ــد، تعلی ــه باش ــه ای ک ــر مرحل ــد مناقصــه را در ه ــد فرآین می توان

1. بند )ط( ماده )5( قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات مناقصات.

2. ماده )9( قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات مناقصات.
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اجــرای  قــرارداد رســیده  باشــد، دســتور توقــف اجــرای  قــرارداد را صــادر خواهــد کــرد. برقــراری  تعلیــق 
ــا پایــان فرآینــد  ــا زمانــی  کــه موجــب آســیب  دیــدن منافــع  عمومــی نشــود، ت ــا تمدیــد دوره آن ت ی

ــه خواهــد داشــت. رســیدگی ادام
ــه ایــن  ترتیــب، ممکــن  اســت »نهــاد شــبه قضایی« حســب  صاحیت هــای اعطاشــده در قوانیــن  ب
ــون نباشــد، جلوگیــری  کنــد  ــق مفــاد قان ــا تصمیمــی کــه مطاب و مقــررات  داخلــی، از انجــام اقــدام ی
یــا مناقصه گــزار را ملــزم  ســازد از ادامــه اجــرای رونــد آن خــودداری  کنــد یــا تصمیمــات  جای گزیــن 
ــه  در  ــد آن چ ــزار را همانن ــس  از آن، مناقصه گ ــرد1  و پ ــده بگی ــرایط ایجادش ــا ش ــب ب ــری متناس دیگ

ــه اجــرای تصمیمــات  و اقدامــات خــود ملــزم  کنــد.2 ــران دیــده  می شــود، ب قوانیــن  ای
در قوانیــن  ایــران نیــز در بیــان  شــرایط »رد شــکایت« آمــده  اســت کــه اگــر شــکایت شــاکی مبتنــی  
ــل  ــل اظهــارات و دلایــل شــاکی، دلای ــا مناقصه گــزار در مقاب ــل و مســتندات کافــی نباشــد ی ــر دلای ب
ــه »رد شــکایت« رأی  ــوه  دهــد، هیئــت  ب ــر جل ــد کــه شــکایت  شــاکی را بی اث ــه  کن و مســتنداتی ارائ
خواهــد داد. بنابرایــن، هیئــت زمانــی رأی رد شــکایت را صــادر خواهــد کــرد کــه شــکایت  شــاکی قابــل 
 اثبــات نباشــد. پــس به کارگیــری اختیــار لغــو مناقصــه در شــرایط  یادشــده در قوانیــن  ایــران صرفــاً در 

اختیــار هیئــت  رســیدگی  بــه  شــکایات و تحــت  عنــوان »توقــف  فرآینــد ارجــاع  کار« قــرار دارد. 
در خصــوص آرای هیئــت بایــد گفــت کــه در قانــون و آیین نامه هــای  اجرایــی آن، مصادیقــی کــه 
تحــت آن هیئــت موظــف  اســت یــا اختیــار صــدور رأی مبنــی  بــر لغــو مناقصــه را دارد، نیامــده اســت. 
در ایــن  صــورت، ممکــن  اســت هــر یــک  از هیئت هــا در خصــوص موضوعــات  شــکایات  مشــابه، آرای 
ــتانی و  ــای  اس ــر هیئت ه ــزی ب ــت  مرک ــارت هیئ ــود  نظ ــه نب ــه  ب ــا توج ــه ب ــد ک ــی صــادر کنن متفاوت
ــال   ــه اعم ــد زمین ــر می توان ــن ام ــون، ای ــه در قان ــی نشــدن مرجــع صــدور آرای وحــدت  روی پیش بین

تبعیــض و رفتارهــای  ســلیقه ای را در تصمیمــات  هیئــت ایجــاد کنــد.
از ســوی  دیگــر، بیــان  قانون گــذار در خصــوص اختیــارات  مناقصه گــزار مبنــی  بــر لغــو مناقصــه نیــز 
اشــکال دارد. بــه ایــن  ترتیــب، مناقصه گــزار می توانــد در هــر مرحلــه  از مناقصــه و بــه  اســتناد بندهــای 
1، 2 و 3 مــاده 25 قانــون  برگــزاری  مناقصــات، مناقصــه را لغــو کنــد. چــون در قانــون، هیــچ مرجعــی 
ــن  ــه ســوء اســتفاده  از ای ــد زمین ــم  مناقصه گــزار پیش بینــی  نشــده  اســت، می توان ــد تصمی ــرای تأیی ب
اختیــارات را بــرای مناقصه گــزار بــه  همــراه داشــته  باشــد. در خصــوص ایــن مــوارد، مناقصه گــزار تنهــا 
موظــف اســت در صــورت لغــو مناقصــه، صورت جلســه ای تنظیــم و علــت لغــو مناقصــه  را در آن تعییــن 

کنــد3  و از جهــات  دیگــر نمی تــوان از او بازخواســت کــرد.

1. جزء )د( بند )9( ماده )67( قانون نمونه.

2. جزء )الف( و )ب( بند )9( ماده )67( قانون نمونه.

3. بند )الف( ماده )14( آیین نامه  اجرایی  نظام  مستندسازی  و  اطاع رسانی.

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران
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ــو  ــی را لغ ــام  بخش های ــا تم ــی ی ــد بخش ــبه قضایی می توان ــاد ش ــه،  نه ــون نمون ــاس قان ــر اس ب
ــزار را  ــا مناقصه گ ــه آن عمــل  نشــده اســت ی ــون ب ــق قان ــد مناقصــه، مطاب ــه در انجــام فرآین ــد ک کن
بــه تجدیــد نظــر در تصمیمــات  و اقدامــات خــود موظــف  ســازد1 کــه در هــر صــورت، اثــر هــر یــک  از 
ــد فرآینــد مناقصــه در آن  بخشــی اســت کــه نهــاد شــبه قضایی ابطــال کــرده   ایــن تصمیمــات، تجدی
اســت. چــون وارد بــودن شــکایت، در تمامــی  مــوارد، لزومــاً بــه  منزلــه  رعایــت نشــدن قوانیــن  و مقــررات 
ــی  ــواردی، حت ــبه قضایی در م ــاد ش ــت نه ــن  اس ــت، ممک ــف نیس ــوع  تخل ــزار و وق ــط  مناقصه گ توس
ــد  ــد.2 تأیی ــر ده ــزار« نظ ــات مناقصه گ ــات و اقدام ــد تصمیم ــه »تأیی ــکایات، ب ــودن  ش ــس  از وارد ب پ
ــی  از صحــت  فرآینــد مناقصــه  ــر اطمینان یاب تصمیمــات  و اقدامــات  مناقصه گــزار، پشــتوانه محکمــی ب
ــی  ــان دیگــر مناقصه گــران را از فرآینــد مناقصــه در پ ــه  تبــع آن، جلــب  اطمین تلقــی  می شــود کــه ب
ــت از آن  ــوی هیئ ــده از س ــف آرای صادرش ــای مختل ــان  فرض ه ــام بی ــران در مق ــن  ای ــه قوانی دارد ک

غافــل  شــده  اســت. 
ــز  ــد مناقصــه نی ــه شــرایط  تجدی ــوط  ب ــط مرب ــران، ضواب ــررات ای ــن  و مق ــن  حــال، در قوانی ــا ای ب
ــی  ــه«، یک ــد مناقص ــت، »تجدی ــاس نامه  هیئ ــون  اس ــاده 10 قان ــق م ــت. مطاب ــده  اس ــی ش پیش بین
 دیگــر از اشــکال آرای صادرشــده توســط هیئــت  رســیدگی اســت. ایــراد واردشــده  بــه مبحــث  پیشــین 
ــه  ــر اســاس آن، موظــف  ب ــر ذکــر نکــردن مصادیــق  و شــرایطی کــه هیئــت و مناقصه گــزار ب مبنــی  ب
صــدور رأی تجدیــد شــود یــا اختیــار انجــام آن  را داشــته  باشــد، در خصــوص شــرایط  بیان شــده بــرای 
ــا و  ــه هیئت ه ــلیقه ای و بی ضابط ــورد س ــال برخ ــت و احتم ــاهده  اس ــل  مش ــز قاب ــه نی ــد مناقص تجدی

ــود دارد. ــان وج ــه هم چن ــد مناقص ــرای تجدی ــری ب ــزار در تصمیم گی مناقصه گ

بند دوم. پس  از انعقاد قرارداد
ــاد  ــه  باشــد، نه ــرارداد صــورت  گرفت ــاد ق ــس  از انعق ــه  شــکایت پ ــر ارائ ــه، اگ ــون نمون از نظــر قان
ــد  ــده را خواه ــنهاد برن ــرش پیش ــه  پذی ــال اعامی ــرارداد و ابط ــو ق ــام لغ ــت اع ــبه قضایی صاحی ش
داشــت.3 البتــه لغــو قــرارداد بــه  منزلــه ابطــال کل  فرآینــد مناقصــه نیســت. ممکــن  اســت مناقصه گــزار 
ــر  ــرارداد، مؤث ــاً در بخش هایــی از رعایــت  قوانیــن تخطــی  کــرده  باشــد کــه در انتخــاب طــرف  ق صرف
ــاده 4،  ــت، در م ــاس نامه  هیئ ــون  اس ــی قان ــه  اجرای ــز آیین نام ــران نی ــن  ای ــوند. در قوانی ــناخته  ش ش

ــان کــرده  اســت. ــف آرای صادرشــده از ســوی هیئــت را بی ــروض  مختل ف
ــق  ــاً مطاب ــده، دقیق ــرایط آرای صادرش ــان ش ــوط در بی ــی مرب ــه  اجرای ــد آیین نام ــر می رس ــه  نظ ب
ــون، آرای صادرشــده از  ــاده10 قان ــر اســاس م ــون اســاس نامه عمــل  نکــرده  اســت؛ چــون ب ــاد قان مف

1. جزءهای )پ( و )ت( بند )9( ماده )67( قانون نمونه.

2. جزء )ث( بند )9( ماده )67( قانون نمونه.

3. جزء )ج( بند )9( ماده )67( قانون نمونه.
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ســوی هیئــت بایــد مبنــی  بــر »لغــو مناقصــه«، »تجدیــد مناقصــه« یــا »رد شــکایت« صــورت  پذیــرد 
و طبــق تبصــره )1( همــان  مــاده، تنهــا در صورتــی کــه قــرارداد مربــوط  بــه معاملــه مــورد اعتــراض 
ــده  ــت در رأی صادرش ــف  اس ــد، موظ ــخیص  ده ــکایات را وارد تش ــت، ش ــد و هیئ ــده  باش ــد ش منعق
بــا صراحــت نســبت  بــه »تعلیــق قــرارداد«، »فســخ قــرارداد« یــا »جــواز ادامــه  قــرارداد« اعــام  نظــر 
ــدون بررســی فرآینــد مناقصــه  ــرارداد ب ــه  وضعیــت ق ــد ب ــه صــورت مســتقیم نمی توان کنــد. هیئــت ب

ــد. ــدا کن برگزارشــده ورود پی
از ســوی  دیگــر، مفهــوم به کاررفتــه در تبصــره 1 مــاده 10 قانــون  اســاس نامه تحــت  عنــوان »وارد 
ــده  ــر برن ــع مناقصه گ ــه  نف ــزار و صــدور رأی ب ــت  مناقصه گ ــر محکومی ــراً بیانگ ــکایات«، ظاه ــودن ش ب
 اســت، در حالــی  کــه ایــن موضــوع  ممکــن  اســت حتــی پــس  از وارد تشــخیص  دادن شــکایات بــه  صدور 
ــه  نفــع مناقصه گــزار  ــی کــه ب ــا هیــچ  یــک  از فــروض  آرای ــه  نفــع مناقصه گــزار بیانجامــد کــه ب رأی ب
ــس یکــی  دیگــر  ــدارد. پ ــد انصــراف  از شــکایت مطابقــت  ن ــی رد شــکایت و تأیی صــادر می شــود، یعن
از فــروض آرایــی کــه بــه  ذکــر آن نیــاز اســت، صــدور رأی مبنــی  بــر »تأییــد اقدامــات  و تصمیمــات 

ــت.1 ــزار« اس  مناقصه گ
قطعــی نبــودن آرای  صادرشــده توســط هیئــت، یکــی  دیگــر  از موضوعــات قابــل  بررســی در خصوص 
فرآینــد رســیدگی  بــه  شــکایات محســوب  می شــود. در بنــد )ج( مــاده 25 قانــون  برگــزاری مناقصــات 
ــه  ــی ب ــیدگی  قانون ــت رس ــوع جه ــن، موض ــک  از طرفی ــر ی ــراض ه ــورت اعت ــت: »... در ص ــده  اس آم
مراجــع  ذی صــاح ارجــاع می شــود...«. بــا توجــه  بــه مفــاد ایــن مــاده، قطعــی بــودن آرای  صادرشــده 
ــون  ــی اســت کــه تبصــره 3 مــاده 10 قان ــرار می گیــرد. ایــن  در حال ــد ق از ســوی هیئــت مــورد تردی
 اســاس نامه بیــان می کنــد: »رأی  هیئــت در خصــوص چگونگــی فرآینــد برگــزاری  مناقصــه، قطعــی  و 

لازم الاجراســت«.
ــار منتهــی  شــود؛  ــاری زیان ب ــه آث ــودن آرای  هیئت هــا ممکــن  اســت ب مشــخص  نبــودن قطعــی ب
ــه  ــت ب ــدور رأی  هیئ ــورت ص ــاس نامه، در ص ــی اس ــه  اجرای ــاده 4 آیین نام ــره 1 م ــق تبص ــون طب چ
ــی  و  ــرارداد و شــرایط  عموم ــر اســاس ق ــرارداد، ب ــا طــرف  ق ــا ب ــرارداد، تسویه حســاب کارفرم فســخ ق
خصوصــی آن یــا دیگــر مقــررات  موضوعــه اســت. رأی هیئــت بــا فــرض قطعــی  بــودن آرای آن نســبت  
بــه فرآینــد برگــزاری  مناقصــه، در خصــوص وضعیــت  قــرارداد، قطعیــت  لازم را نــدارد. اعطــای اختیــار 
ــع  ــط مراج ــال توس ــت ابط ــت قابلی ــه رأی هیئ ــرایطی ک ــت، در ش ــه هیئ ــرارداد ب ــف ق ــن  تکلی تعیی
ــت  ــه، صاحی ــون نمون ــل، قان ــن دلی ــه همی ــد. ب ــر نمی رس ــه  نظ ــه ب ــد، عاقان ــته  باش ــی را داش قضای
نهادهــای شــبه قضایی را در خصــوص قــرارداد تــا »تعلیــق اجــرای قــرارداد« پیــش  بــرده و بــرای فراتــر 
ــه، احــکام مراجــع  ــه این کــه از دیــدگاه قانــون نمون ــا توجــه  ب از آن،  صاحیتــی قائــل  نشــده  اســت. ب

1. برگرفته  از جزء )ث( بند )9( ماده )67( قانون نمونه.

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

149

ــا طــرف  قــرارداد را در  ــه  تبــع  آن، تسویه حســاب ب ــد، فســخ  قــرارداد و ب قضایــی اعتبــار بالاتــری دارن
صاحیــت مراجــع قضایــی دانســته  اســت.

گفتار پنجم. مستندسازی و اطلاع رسانی 
مستندســازی و اطاع رســانی فرآینــد رســیدگی هیئــت و آرای آن عــاوه  بــر این کــه بــه 
ــران کمــک  شــایانی  ــزاران و مناقصه گ ــات  مناقصه گ ــری و بررســی اقدام ــت پی گی شفاف ســازی و قابلی
ــزار در  ــتگاه  مناقصه گ ــرد دس ــا و عملک ــیدگی هیئت ه ــد رس ــر فرآین ــی ب ــارت عموم ــد، در نظ می کن
ــردن  ــورد نک ــی و  برخ ــات  دولت ــه مناقص ــازی روی ــن یکسان س ــررات و هم چنی ــن  و مق ــرای قوانی اج
چندگانــه بــا مــوارد مشــابه می توانــد مفیــد باشــد. از کارکردهــای مهــم مستندســازی و ثبــت تصمیمات  
و اقدامــات انجام شــده در مناقصــه، ایجــاد امــکان  دسترســی طرفیــن  مناقصــه و نهادهــای  نظارتــی بــه 
مــدارک لازم در زمــان بــروز اختــاف  نظــر و وقــوع شــکایت اســت. چــون تصمیمــات  مناقصــه معمــولًا 
ــه  ــات  مناقص ــه داری اطاع ــت و نگ ــت ثب ــوند،1 اهمی ــه می ش ــه گرفت ــد مناقص ــاز فرآین ــش  از آغ پی
ــز  ــای چالش برانگی ــل تصمیم  گیری ه ــه  دلای ــران ب ــی مناقصه گ ــه دسترس ــد. البت ــدان می نمای دوچن
می توانــد کارکــردی دوگانــه داشــته  باشــد و در اختیــار نهــادن اطاعــات مربــوط بــه  دلایــل و انگیــزه  
اصلــی مناقصه گــزار از انجــام برخــی اقدامــات ممکــن اســت بــه افزایــش یــا کاهــش تعــداد شــکایات 

منجــر شــود.
قانــون نمونــه در مــورد ایــن  موضــوع بیــان  مــی دارد کــه در صــورت ارائــه شــکایت  بــه مناقصه گــزار 
ــات اصاحــی انجام شــده  ــه مستندســازی اقدام ــد رســیدگی، مناقصه گــزار، موظــف  ب ــاز فرآین ــا آغ و ب
ــه  ــوب اســت. مســتندات  ب ــه صــورت مکت ــکایت ب ــه رد ش ــوط  ب ــل مرب ــان  دلای در خصــوص آن و بی
 عنــوان ســوابق فرآینــد مناقصــه بایــد ثبــت  و نگــه داری شــوند.2 ایــن  موضــوع حتــی در صــورت  پاســخ  
ــود و  ــت ش ــد رعای ــبه قضایی بای ــع  ش ــه مرج ــاکی ب ــه ش ــکایات و مراجع ــه ش ــزار ب ــن مناقصه گ نگفت
مناقصه گــزار موظــف  اســت موضــوع  شــکایت مطرح شــده را بــه  همــراه نتیجــه  رســیدگی جــزء اســناد 
مناقصــه بدانــد. بــر ایــن  اســاس، تمامــی تصمیمــات نهــاد شــبه قضایی بایــد بــه صــورت مکتــوب  باشــد 
و در آن، اقدامــات انجام شــده و دلایــل انجــام آن بیــان شــود.3 رعایــت ایــن امــر از الزامــات شــفافیت 

در رســیدگی  بــه اعتراضــات بــرای جلوگیــری از اختافــات بعــدی اهمیــت دارد.
ــکایت  ــن  ش ــت مت ــف  اس ــزار مکل ــتگاه  مناقصه گ ــت، »دس ــاس نامه  هیئ ــون  اس ــاده12 قان ــق م طب
ارجاع شــده بــه هیئــت، عناویــن مســتندات  درخواســتی هیئــت و متــن رأی  نهایــی صــادره را در پایــگاه 

 1-Saarinen, T. and Vepsäläinen, A. P. J.,» Procurement Strategies for Information Systems», Journal of Management

Information Systems 11(2), 1994, p.193

2. بند )8( ماده )66( قانون نمونه.

3. بند )11( ماده )67( قانون نمونه.
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ــاده 7  ــه  صــورت یکســان در جــزء 8 م ــن  موضــوع ب ــد«. ای ــی اطاع رســانی  مناقصــات منتشــر نمای  مل
ــاده  ــل م ــی تبصــره  ذی ــا قلمــداد شــده اســت، ول ــف دبیرخانه ه ــی اســاس نامه، از وظای ــه اجرای آیین نام
12 قانــون اســاس نامه، بــا حفــظ مســئولیت  مناقصه گــزار در انجــام  صحیــح امــور واگذارشــده، دبیرخانــه 
را صرفــاً بــه نظــارت  بــر تطابــق مندرجــات پایــگاه بــا مــدارک و مســتندات  موجــود مکلــف کــرده  اســت. 
ــن   ــزار، قوانی ــه مناقصه گ ــراض  ب ــام اعت ــان اع ــه، در زم ــون نمون ــط  قان ــاف ضواب ــن، برخ بنابرای
ــرای  ــی ب ــر، الزام ــران  حاض ــی مناقصه گ ــه  تمام ــکایت ب ــوع  ش ــانی موض ــوص اطاع رس ــران در خص ای
ــزار  ــتگاه  مناقصه گ ــت، دس ــاس نامه هیئ ــون اس ــاده 12 قان ــق م ــت. طب ــده  اس ــل  نش ــزار قائ مناقصه گ
ــاع  ــد و اط ــده  باش ــاع  ش ــت ارج ــه هیئ ــه ب ــت ک ــکایتی اس ــون ش ــار مت ــه انتش ــف  ب ــاً مکل صرف
مناقصه گــران از شــکایات  و اعتراض هــای واصل شــده توســط  مناقصه گــزار را شــامل  نمی شــود. 
ــا از مســائل مطرح شــده  ــرای آگاهــی آن ه ــی شــرکت کنندگان ب ــه  تمام ــد اطاع رســانی ب چــون تأکی
در مناقصــه ای اســت کــه در آن شــرکت  دارنــد، انتشــار مفــاد شــکایت و نتیجــه  بررســی آن می توانــد 
ــع ابهــام و ســوء برداشــت دیگــر مناقصه گــران بســیار  ــه  شــکایات تکــراری و  رف ــری  از ارائ در جلوگی

ــد. ــن موضــوع را ضــروری می نمای ــران در ای ــن  ای ــری قوانی ــه بازنگ ــع  شــود ک ــد واق مفی

گفتار ششم. حضور در جلسات  رسیدگی
ــه،  یکــی دیگــر از حقــوق بــه  رســمیت شناخته شــده بــرای مناقصه گــران معتــرض در قانــون نمون
ــران شــرکت کننده در  ــی مناقصه گ ــن  اســاس، تمام ــر ای ــد رســیدگی اســت. ب ــا در فرآین حضــور آن ه
ــام  ــر مق ــن ه ــود و هم چنی ــوط  می ش ــا مرب ــع آن ه ــه مناف ــکایت ب ــوع  ش ــه موض ــه ک ــد مناقص فرآین
 مســئول دولتــی کــه اظهــار نظــر و موافقــت وی بــر فرآینــد رســیدگی و  تصمیم گیــری اثرگــذار اســت، 
حــق  شــرکت در فرآینــد رســیدگی را دارنــد؛ اعــم  از این کــه رســیدگی توســط  مناقصه گــزار یــا نهــاد 
ــاد  ــط نه ــیدگی توس ــد رس ــزار در فرآین ــور مناقصه گ ــر حض ــن ب ــود. هم چنی ــام  ش ــبه قضایی انج ش

ــوان یکــی  از حقــوق وی تأکیــد شــده  اســت.1 ــه  عن شــبه قضایی ب
ــخاص  ــی اش ــور تمام ــران، حض ــی مناقصه گ ــه  تمام ــانی ب ــکایت و اطاع رس ــوع  ش ــورت وق در ص
 حاضــر در فرآینــد مناقصــه الزامــی نیســت. ایــن  موضــوع صرفــاً شــامل آن  دســته از اشــخاصی اســت که 
بــه  نحــوی بــا موضــوع  شــکایت در ارتبــاط  باشــند یــا شــکایت ارائه شــده، منافــع آن هــا را تحت الشــعاع 
ــه   ــد در جلســات رســیدگی  ب ــراد یادشــده می توانن ــاده 68، اف ــق م ــن  صــورت، طب ــد. در ای ــرار ده ق
ــه انتشــار اعــان، راهــکار  ــا مناقصه گــزار ب ــزام نهــاد شــبه قضایی ی شــکایت حضــور داشــته  باشــند. ال
قابــل اطمینانــی بــرای شناســایی اشــخاصی اســت کــه منافــع آن هــا در ارتبــاط  بــا موضــوع  شــکایت 
قــرار گرفتــه  اســت. بــر اســاس ایــن دیــدگاه، در صــورت جامانــدن برخــی  از مناقصه گــران از دعــوت  بــه 

1. بند )2( ماده )68( قانون نمونه.

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

151

جلســه  رســیدگی و اطمینــان یافتــن  از ذی نفع بــودن مناقصه گــر در موضــوع  شــکایت، امــکان  حضــور 
وی در جلســه رســیدگی نیــز فراهــم  می شــود.

ــرای اعضــای شــرکت کننده در فرآینــد رســیدگی قائــل  شــده  ــه ب دیگــر حقوقــی کــه قانــون نمون
ــر  ــه  همــراه وکیــل در جلســات  رســیدگی، حــق  ب ــا نماینــده  وی ب ــر حضــور شــخص ی  اســت، حــق  ب
دفــاع، حــق  بــر ارائــه ادلــه اثبــات  دعــوا نظیــر شــهادت  شــهود، حــق  بــر ارائــه درخواســت علنی کــردن 

جلســات  رســیدگی و حــق  بــر دسترســی  بــه مــدارک  و مســتندات موضــوع اختــاف اســت.1
بــر اســاس قوانیــن  ایــران در ایــن مــورد، پــس  از دریافــت  شــکایت مناقصه گــر، هیئــت بایــد بــرای 
شــنیدن نظــر  طرفیــن و بررســی اســناد، مــدارک  و مســتندات مربــوط، جلســه بگیــرد و پــس  از آن، رأی 
خــود را صــادر کنــد.2 طبــق مــاده 4 قانــون  اســاس نامه، هیئــت موظــف  اســت از شــاکی دعــوت کنــد. 
ــز دعــوت   ــرای مشــورت نی ــا اشــخاص  صاحب نظــر ب ــی ی ــد از دیگــر دســتگاه های  اجرای ــه می توان البت
کنــد، ولــی الزامــی بــه انجــام آن نــدارد. در ایــن  صــورت، جلســات  رســیدگی بــا فــرض تنهــا دعــوت  از 
مناقصه گــر معتــرض برگــزار می شــود و برخــاف آن چــه  در قانــون نمونــه تأکیــد شــده اســت، هیئــت 
ملــزم نیســت از تمامــی ذی نفعــان بالقــوه موضــوع  شــکایت دعــوت کنــد. تمرکــز نابجــای  قانــون صرفــاً 
ــی  ــابه را در پ ــکایات  مش ــاوی ش ــای ح ــاد پرونده ه ــل، ازدی ــرض، در عم ــر معت ــع مناقصه گ ــر مناف ب
ــه مناقصه گــری کــه شــکایت کــرده اســت، خســارت داده شــود، دیگــر  ــاً ب خواهــد داشــت. اگــر صرف

ــد. ــه شــکایت کننــد و خســارت بگیرن ــد جداگان ــده بای مناقصه گــران زیان دی
ــق   ــر ح ــخص نظی ــن و مش ــی روش ــن  دادرس ــد آیی ــود قواع ــراه نب ــه  هم ــل  ب ــن عوام ــوع ای مجم
بــر حضــور شــخص یــا نماینــده  وی بــه  همــراه وکیــل در جلســات  رســیدگی، حــق  بــر دفــاع و حــق 
ــه و  ــه رســیدگی  منصفان ــن  مراجــع موجــب  می شــود ب ــدارک  و مســتندات در ای ــه م ــر دسترســی  ب  ب
بی طرفانــه در هیئــت موضــوع قوانیــن  ایــران بــه دیــده تردیــد نگریســته شــود. قانون گــذار در قانــون و 
آیین نامه هــا صرفــاً بــه بیــان کلــی فرآینــد و صاحیت هــا اکتفــا کــرده اســت، در حالــی  کــه اقتضــای 
اصــل حاکمیــت  قانــون، بیــان جامــع اصــول و قواعــد حاکــم  بــر فعالیــت ایــن  گونــه مراجــع را طلــب 
ــا توجــه  بــه گســتردگی و پراکندگــی پروژه هــای بخــش  عمومــی در ســطح    می کنــد. عــاوه  بــر آن، ب
کشــور بــه  نظــر می رســد نبــود شــعب در شهرســتان ها، تــا حــدودی، ناقــض اصــل دسترســی آســان 

بــه ایــن مراجــع باشــد.

1. بند )3( ماده )68( قانون نمونه.

2. ماده )4( آیین نامه اجرایی قانون اساس نامه هیئت رسیدگی به شکایات.
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نتیجه گیری
ــخاص  از  ــکایات اش ــات و ش ــه اختاف ــیدگی کننده  ب ــای  رس ــاد نظام ه ــادی  در ایج ــول بنی از اص
ــه  ــد رســیدگی  ب ــج بررســی فرآین ــه اســت. نتای ــا از اصــول  دادرســی  منصفان ــت آن ه ــر، متابع یکدیگ
شــکایات  از مناقصــات در قوانیــن  ایــران حاکــی از وجــود موانعــی  جــدّی در تحقــق ایــن هــدف  اســت. 
بــه  نظــر می رســد ایــن  موانــع بــا در پیــش گرفتــن رویکــرد قانــون نمونــه  آنســیترال در ایــن  خصــوص 

ــع باشــد.  ــل  رف ــط آن قاب ــای مســتنبط از ضواب و به کاربســتن راهکاره
بــر خــاف وجــود برخــی اشــتراکات در موضوعاتــی نظیــر اســتفاده  از عناویــن مشــابه در تعریــف 
نهادهــای رســیدگی کننده  بــه  شــکایات در هــر دو قانــون، ســاختار، فرآینــد رســیدگی و صاحیت هــای 
در  نظــر گرفته شــده در قوانیــن  ایــران بــا ضوابــط قانــون نمونــه هم خوانــی نــدارد و در برخــی مــوارد، 
ناقــض اصــول رســیدگی  منصفانــه اســت یــا موجــب ناکارآمــدی قانــون در راســتای اهــداف مــورد نظــر 
حقــوق مناقصــات شــده  اســت. صاحیت هــای عنوان شــده بــرای هــر یــک  از ایــن نهادهــا بــر اســاس 
ــده  ــرایط بیان ش ــه ش ــه  ب ــا  توج ــی ب ــود، ول ــن  می ش ــور تعیی ــر کش ــی ه ــام  حقوق ــد و ارکان نظ قواع
ــده  ــط بیان ش ــا ضواب ــر ب ــاق بیش ت ــرای انطب ــران ب ــی ای ــام  حقوق ــا نظ ــا گوی ــک  از آن ه ــر ی ــرای ه ب
ــای  ــری صاحیت ه ــی در بازنگ ــت، مانع ــن باب ــری لازم را دارد و از ای ــه، انعطاف پذی ــون نمون در قان

ــران نیســت. ــون ای ــرای نهادهــا در قان عنوان شــده ب
ــه  ــه در فرآینــد رســیدگی  ب ــون نمون ــه ابتــکار جالبــی کــه قان در بازنگــری قوانیــن ایــران، بایــد ب
 شــکایات از آن بهــره  بــرده  اســت، یعنــی تعییــن مقاطــع  زمانــی بــرای ارائــه  شــکایات توجــه شــود و 
ــتور  ــروری در دس ــی ض ــوان اقدام ــه  عن ــز ب ــیدگی کننده نی ــای رس ــای هیئت ه ــب اعض ــاح ترکی اص
کار قــرار گیــرد. عــاوه  بــر آن، در قانــون ایــران، اعتــراض  بــه اقداماتــی ناممکــن اســت کــه صاحیــت 
تصمیم گیــری و نحــوه انجــام آن منحصــراً بــه مناقصه گــزار واگــذار شــده  اســت. ایــن در حالــی اســت 
ــه  ــزاری مناقص ــزار در برگ ــه مناقصه گ ــی ک ــات  و تصمیمات ــی اقدام ــه، تمام ــون نمون ــق قان ــه طب ک

ــت.  ــیدگی کننده اس ــای رس ــه نهاده ــراض ب ــل اعت ــود، قاب ــب  می ش مرتک

فرآیند رســیدگی به شــکایات از مناقصات در قانون نمونه آنســیترال 
)2011( و مقایســه آن بــا فرآینــد تعریف شــده در نظــام حقوقــی ایران
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The process of handling Tenders Complaints in the Uncitral 
Model Law on Public Procurement (2011) and comparing it 

with the process defined in the Iranian legal system
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Abstract:
It is possible to explain the effects of the laws by determining the performance guar-
antee for each of them. In addition to defining the mechanism for investigating vio-
lations and crimes committed, this function also includes preventing the citizens and 
law enforcement officers to violate. The role and position of Tender’s laws, include 
the large volume of turnover and transactions from public sources, has doubled the 
importance of examining this issue in the field of Tender’s laws. Uncitral Model Law 
on Public Procurement (2011) as a comprehensive document of the optimal model 
of tenders in line with the objectives of the legal system of tenders has designed the 
process of handling complaints of tenders based on the rules accepted by internation-
al law and with the highest degree of compliance with domestic laws of its members. 
The present study tries to provide practical solutions with the aim of reviewing and 
improving the efficiency of the current laws of the Iranian legal system by examining 
and extracting the criteria emphasized by the Model Law and comparing it with the 
process of handling complaints in tenders in Iran’s legal system.

Keywords: Principles of fair trial, Handle complaints of tenders, Uncitral Model 
Law on Public Procurement, Iran’s Tenders Law.
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