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چکیده
صــورت  بــه  اداری  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیئــت  و  شــعب  مســتقل  رکــن  دو     
بــر  را  اداری  عام الشــمول  و  مــوردی  تصمیمــات  از  شــکایات  بــه  رســیدگی  مجــزا، 
ــان  ــز می ــن، تمیی ــن دو رک ــت ای ــان صلاحی ــری می ــک نظ ــود تفکی ــا وج ــد. ب ــده دارن عه
مصادیــق مصوبــات عام الشــمول از تصمیمــات مــوردی بســیار دشــوار و منشــأ اختــلاف 
بــوده اســت. از ایــن رو، ایضــاح و تفســیر ایــن دو مفهــوم از نظــر معرفتــی و کاربــردی 
دارد.  بســیاری  پی آمدهــای  آن  بــه  مراجعه کننــدگان  و  دیــوان  قضــات  عملکــرد  بــر 
ــات  ــوردی و مصوب ــات م ــای تصمیم ــتی ویژگی ه ــم چیس ــتار، فه ــن نوش ــی ای ــدف اساس ه
ــا در  ــت ت ــت اداری اس ــوان عدال ــی دی ــه قضای ــی روی ــز بررس ــن و نی ــمول در قوانی عام الش
ــلاش  ــن رهگــذر ت ــن دو مفهــوم را شناســایی کــرد. از ای ــز ای ــوان ســنجه  های تمیی ــت بت نهای
ــی  ــن و آرای قضای ــه ای، قوانی ــع کتاب خان ــی، مناب ــی ـ تحلیل ــی توصیف ــا روش ــت ب ــده اس ش
ــر ایــن فــرض اســتوار اســت کــه صلاحیــت  واکاوی شــود. در نهایــت، یافتــه اصلــی تحقیــق ب
ــرای  ــتثنایی ب ــورت اس ــه ص ــه ب ــت ک ــن اس ــت تقنی ــان صلاحی ــی هم ــذاری دولت مقررات گ
ــوه  ــوای دیگــر غیــر از ق ــه ق ــون ب ــی و ایجــاد زمینــه اجــرای قان ــر معضــلات اجرای چیرگــی ب
ــون از  ــی قان ــاف ذات ــه اوص ــد هم ــمول بای ــه عام الش ــس مصوب ــت. پ ــده اس ــپرده ش ــه س مقنن
ــودن را دارا باشــد.  ــده ب ــه آین ــودن و ناظــر ب ــودن، عام الشــمول ب ــره ب ــودن، آم ــی ب ــه کل جمل
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مقدمه
 وجــود نهاد هایــی کــه بــه شــکایات افــراد از دســتگاه های دولتــی، مقامــات و کارکنــان آن 
رســیدگی کننــد، محصــول نهضــت قانون گرایــی اســت. در ایــران ابتــدا بــه شــکل ناقــص در مــاده 64 
قانــون اســتخدام کشــوری، مصــوب 1301 بــرای رســیدگی بــه شــکایات مســتخدمین ادارات از وزیــران 
نســبت بــه حقــوق اســتخدامی، شــورای دولتــی پیش بینــی شــده بــود کــه در غیــاب آن، دیــوان عالــی 
ــا الهام گیــری از نظــام فرانســه،  ــه شــکایات رســیدگی می کــرد. در اردی بهشــت 1339 ب ــن گون ــه ای ب
قانــون شــورای دولتــی بــه تصویــب نماینــدگان مجلــس رســید، امــا ایــن قانــون هیــچ گاه اجــرا نشــد. 
ــه شــکایات،  ــه منظــور رســیدگی ب ــون اساســی جمهــوری اســلامی، ب ــه موجــب اصــل 173 قان ب
ــاق  ــی و احق ــای دولت ــا آیین نامه ه ــا ی ــا واحده ــن ی ــه مأموری ــبت ب ــردم نس ــات م ــات و اعتراض تظلم
ــوان  ــون دی ــوه قضاییــه پیش بینــی شــد. قان ــر نظــر رییــس ق ــت اداری زی ــوان عدال حقــوق آن هــا، دی
عدالــت اداری در بهمــن 1360 تصویــب شــد کــه در ســال های 1372 و 1378 اصــلاح گردیــد. قانــون 
بعــدی دیــوان، مصــوب خــرداد 1385 مجلــس شــورای اســلامی اســت. قانــون جدیــد بــا عنــوان قانــون 
ــلامی  و  ــورای اس ــس ش ــوب 90/9/22 مجل ــت اداری، مص ــوان عدال ــی دی ــن دادرس ــکیلات و آیی تش
92/3/25 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام اســت. دیــوان از مهــر 1361 شــروع بــه کار کــرده و ایــن 
ــوان  ــارات دی ــا و اختی ــه شــامل تشــکیلات، صلاحیت ه ــب شــده اســت ک ــاده تصوی ــون در 124 م قان

)شــعب و هیئــت عمومــی( و در نهایــت، ترتیــب رســیدگی اســت.1
کارشناســان حقــوق اداری، اعمــال حقوقــی دولــت را از ایــن نظــر  کــه بــرای افــراد، حــق و تکلیــف 
ــم  ــدی، نظ ــن طبقه بن ــدف از ای ــد ه ــدی کرده ان ــف طبقه بن ــای مختل ــد، از جنبه ه ــاد می کنن ایج
ــه و  ــوان در تجزی ــا بت ــی اســت کــه از آن ه ــه ابزارهای ــی و ارائ ــه مســائل حقوق و روشــنی بخشــیدن ب
ــه اعمــال  ــای علمــی بهــره گرفــت. مشــهورترین طبقه بنــدی تقســیم اعمــال حقوقــی ب تحلیــل قضای
حقوقــی یک جانبــه )ایقــاع( و اعمــال حقوقــی دوجانبــه )عقــد( اســت. در ایــن میــان، اعمــال حقوقــی 
ــا  ــه ی ــی یک جانب ــال حقوق ــد. اعم ــکیل می ده ــت را تش ــی دول ــط حقوق ــاس و رواب ــه، اس یک جانب
ــا قصــد انشــا و بــه منظــور ایجــاد یــک وضــع حقوقــی  تصمیمــات اداری ماننــد هــر عمــل حقوقــی ب
بیــن اشــخاص یــا اصــلاح یــا لغــو یــک وضــع حقوقــی میــان آن هــا صــورت می گیــرد. اعمــال حقوقــی 
یک جانبــه بــر دو گونه انــد. برخــی از آن هــا، عام الشــمولند، ماننــد آیین نامه هــا و برخــی دیگــر، 
ــه  ــوا و مداخل ــک ق ــل تفکی ــلاف اص ــرف اداره، خ ــررات از ط ــع مق ــتند. وض ــخصی هس ــوردی و ش م
ــی کــه مطــرح می کنیــم، در  ــه دلایل ــن حــال، ب ــا ای ــه اســت. ب ــوه مقنن ــه در صلاحیــت ق ــوه مجری ق
کشــورهای ریاســتی هــم کــه اصــل تفکیــک قــوا بــه طــور کامــل پذیرفتــه شــده اســت، قــوه مقننــه از 

ــاز نیســت.                                                                                 ــه بی نی ــوه مجری ــکاری ق هم

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
مــوردی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری 

1. امامی، محمد و کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد اول(، تهران: میزان، 1397، صص 159 و160.
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در ایــران بــا مجــوز اصــول 85 و 138 قانــون اساســی، اداره حــق وضــع مقــررات دارد و مبنــای آن 
هــم ایــن اســت کــه قــوه مقننــه وقــت کافــی و صلاحیــت فنــی لازم را بــرای قانون گــذاری و تعییــن 
ــف  ــازمان های مختل ــا و س ــتن وزارت خانه ه ــل داش ــه دلی ــه ب ــوه مجری ــدارد.1 ق ــات ن ــف جزئی تکلی
ــلاوه از  ــه ع ــح هســتند. ب ــر صال ــن ام ــه در ای ــراد متخصــص باتجرب ــودن اف ــی و تخصصــی و دارا ب فن
نظــر تقســیم کار و عــدم تمرکــز امــور نیــز بســیار ســودمند اســت کــه قــوه مجریــه کــه در عمــل بــا 
واقعیت هــا و مشــکلات امــور ســر و کار دارد، در تعییــن تکلیــف آن هــا بــا قــوه مقننــه همــکاری کنــد.2

اداره در وضــع ایــن مصوبــات، محدودیت هایــی دارد. محدودیت هــای حاکــم بــر تصمیمــات نوعــی اداره 
ــون اساســی، سیاســت های کلــی نظــام و ســند چشــم انداز، اصــول و احــکام  شــامل تبعیــت از شــرع، قان
مذهــب رســمی و قوانیــن عمومــی اســت. از نظــر شــکلی نیــز نظــارت پیشــینی رییــس مجلــس شــورای 
اســلامی و نظــارت پســینی شــورای نگهبــان از طریــق دیــوان عدالــت اداری را در پــی دارد. همیــن طــور 
در محدودیت هــای حاکــم بــر تصمیمــات مــوردی اداره نیــز می تــوان عــلاوه بــر تبعیــت از شــرع، قانــون 
اساســی و قانــون عــادی، بــه رعایــت مصوبــات هیئــت وزیــران، آیین نامه هــای وزارتــی وزیــر و دســتورهای 
قانونــی مقام هــای مافــوق )اصــل سلســله مراتب اداری( اشــاره کــرد کــه در مرحلــه عمــل، دیــوان عدالــت 
اداری، نظــارت قضایــی خــود را بــر ایــن گونــه مصوبــات اعمــال می کنــد. مقامــات عالــی اداری نیــز نظــارت 

سلســله مراتبی را کــه نوعــی نظــارت درون ســازمانی اســت، بــر آن هــا اعمــال می دارنــد.3
مقتضــای اعمــال صحیــح، مؤثــر و کامــل نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر اداره، شــمول 
ــذار اساســی  ــوردی و عام الشــمول اســت. قانون گ ــم از م ــال اداری اع ــه اعم ــر هم ــوان ب ــت دی صلاحی
ــه  ــیدگی ب ــت اداری در رس ــوان عدال ــالت دی ــی رس ــر پیش بین ــلاوه ب ــم، ع ــن مه ــر ای ــوف ب ــا وق ب
تظلم خواهــی مــردم از دســتگاه های عمومــی و کارکنــان آن هــا، امــکان شــکایت شــهروندان از مقــررات 
ــون  ــه اســت. در اجــرای اصــل 173 قان ــه در نظــر گرفت ــه صــورت جداگان ــون را ب ــی خــلاف قان دولت
ــام  ــی از نظ ــه تأس ــادی ب ــذار ع ــت اداری، قانون گ ــوان عدال ــیس دی ــات تأس ــد مقدم ــی و تمهی اساس
حقوقــی فرانســه و برخــی کشــورهای اروپایــی، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری را در کنــار شــعب 
دیــوان عدالــت اداری در قانــون دیــوان عدالــت اداری پیش بینــی و تأســیس کــرد کــه کارویــژه اصلــی 
آن، رســیدگی بــه شــکایات از مقــررات دولتــی بــود. دلیــل تأســیس چنیــن نهــادی، اهمیــت حقوقــی 
مصوبــات و تأثیــر عــام و فراگیــر ابطــال آن هــا بــر بخشــی از جامعــه بــود کــه دادرســی بــه شــکایت از 

ــرد.  ــز می ک ــعب متمای ــی در ش آن را از دادرس

1. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ بیستم، 1395، صص 302 و 313. 

2. عباسی، بیژن، حقوق اداری، تهران: دادگستر، چاپ سوم، 1393، ص 48. 

3. اســدی، عبــاس و محدثــه الله یــاری، »شــباهت ها و تمایــزات تصمیمــات اداری بــا نگاهــی مــوردی بــه تصمیمــات  

هیئــت نظــارت بــر مطبوعــات«، فصل نامــه علــوم خبــری، تابســتان 1395، شــماره 18، صــص 100، 101 و 103.
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ــت  ــت هیئ ــت اداری، مصــوب 1392، صلاحی ــوان عدال ــن دادرســی دی ــون تشــکیلات و آیی در قان
عمومــی در مــواد 8 و 12 و صلاحیــت شــعب در مــاده 10 بیــان شــده اســت. بــا وجــود ایــن تفکیــک 
قانونــی، تشــخیص قلمــرو مصوبــات از تصمیمــات مــوردی در رویــه قضایــی شــعب و هیئــت عمومــی، 
منشــأ اختــلاف و برداشــت های متفــاوت بــوده و ســبب صــدور قرارهــای عــدم صلاحیــت متعــدد از هــر 
دو مرجــع شــده کــه اطالــه دادرســی و رویــه متشــتّت را در پــی آورده اســت. بــه دلیــل اهمیــت ایــن 
مبحــث و آثــار عملــی آن در شــکایات از ایــن آرا و وجــود تعــدد رأی در ایــن زمینــه در دیــوان عدالــت 
ــوردی در  ــات عام الشــمول و م ــای مصوب ــه پرســش از چیســتی ویژگی ه ــر ب ــش حاض اداری، در پژوه

ــم.   ــت اداری پاســخ می دهی ــوان عدال ــه دی روی
تاکنــون در کتاب هایــی ماننــد حقــوق اداری )منوچهــر طباطبایــی مؤتمنــی(، حقــوق اداری 
ــن  ــه صدرالحفاظــی( و همی ــت )ســید نصرالل ــال دول ــر اعم ــی ب ــی(، نظــارت قضای )غلام رضــا مولابیگ
طــور برخــی مقــالات بــه طــور گــذرا بــه تفکیــک موضوعــی مصوبــات مــوردی و کلــی، نظــارت قضایــی 
دیــوان عدالــت اداری بــر انتصاب هــای دولــت و شــخصیت خواهــان در دیــوان عدالــت اداری پرداختــه 
شــده اســت. بــا ایــن حــال، در پژوهــش حاضــر بــر تفکیــک مفهومــی مصوبــات مــوردی و کلــی در رویــه 

دیــوان عدالــت اداری تمرکــز کردیــم.
ــی  ــه تفکیــک عمل ــه طــور خــاص ب ــرده، ب ــاوت از پژوهش هــای نام ب ــه طــور متف ــن پژوهــش ب ای
مصوبــات مــوردی و عام الشــمول در رویــه دیــوان عدالــت اداری پرداختــه و عــلاوه بــر بیــان مصادیقــی 
ــا را بررســی  ــای شــکلی و ماهــوی آن ه ــی، ویژگی ه ــت عموم ــات در آرای شــعب و هیئ ــن مصوب از ای
ــات را  ــوی آن مصوب ــای ماه ــدا ویژگی ه ــر، ابت ــش حاض ــه پژوه ــهیل مطالع ــرای تس ــت. ب ــرده اس ک
ــپس  ــم. س ــه می آوری ــن زمین ــت اداری را در ای ــوان عدال ــی از آرای دی ــم و نمونه های ــی می کنی بررس

ــود.   ــل می ش ــکلی آن تحلی ــای ش ویژگی ه
                    

گفتار اول. اوصاف ماهوی مصوبات

بند اول. عام و کلی بودن 
برخــی از اعمــال حقوقــی یک جانبــه اداری، عام الشــمول و غیــر شــخصی هســتند ماننــد 
آیین نامه هــا و بخش نامه هــا. عــام بــه ایــن معناســت کــه حکــم آن هــا شــامل همــه افــراد یــا گروهــی 
از افــراد می شــود و همــه آن هــا از نظــر قانــون برابرنــد و غیــر شــخصی بــه ایــن معناســت کــه حکــم 
آن هــا ناظــر بــه وضــع حقوقــی معیــن اســت، نــه شــخصی معیــن، بــه گونــه ای کــه هــر کــس در آن 

ــود.  ــناخته می ش ــرد، مشــمول آن ش ــرار گی ــب ق قال
ــا اشــخاص  ــه شــامل شــخص ی ــرادی اســت ک ــوردی و انف ــای اداری، م ــر از تصمیم ه برخــی دیگ

معیــن اســت، ماننــد:    

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
مــوردی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری 
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ــا  ــه موجــب آن، مقــام صلاحیــت دار اداری، اهلیــت ی ــه: حکمــی اســت کــه ب یــک ـ گواهی نام
مالکیــت یــا درجــه معلومــات شــخص معینــی را یــا بــه طــور کلــی، وجــود اوضــاع و احــوال معینــی 
ــند  ــناس نامه، س ــد ش ــد، مانن ــق می کن ــی و تصدی ــت، گواه ــب اس ــر آن مترت ــی ب ــار حقوق ــه آث را ک

مالکیــت، گواهــی فــوت و گواهــی عــدم ســوء ســابقه. 
ــا  ــه شــخص ی ــت دار اداری ب ــات صلاحی ــه موجــب آن، مقام ــه ب ــه: حکمــی اســت ک دو ـ پروان
اشــخاص معینــی اجــازه می دهنــد تــا بتواننــد اعمــال معینــی را انجــام دهنــد، ماننــد: پروانــه رانندگــی، 

پروانــه ســاختمان و پروانــه اشــتغال.                    
ــی  ــه تکالیــف و الزامــات قانون ــا آن شــخص ب ــزام آور اســت ت ــار اداری: دســتوری ال ــه ـ اخط س

ــزام پرداخــت مالیــات و عــوارض.1 ــزام خدمــت نظــام وظیفــه، ال خــود عمــل کنــد، ماننــد: ال
ــه لحــاظ منطــوق  ــه ب ــا ممکــن اســت مصوب ــات و آیین نامه ه ــر، در برخــی از مصوب از طــرف دیگ
دارای جنبــه شــخصی و بــه لحــاظ مفهــوم دارای جنبــه عینــی و نوعــی باشــد، ماننــد این کــه مصوبــه ای 
در مــورد شــخص خاصــی تصویــب می شــود، ولــی بــه لحــاظ رعایــت نشــدن مقــررات آمــره قانونــی، 
مفهــوم آن در مــورد دیگــر اشــخاص نیــز قابــل اســتفاده اســت. در ایــن صــورت، مصوبــه دارای مفهــوم 
عــام اســت. پــس می تــوان گفــت تصمیمــات یک جانبــه دولتــی بــه ســه دســته قابــل تقســیم اســت: 
ــاظ  ــه لح ــوردی و ب ــق، م ــاظ منط ــه لح ــه ب ــی ک ــوردی و تصمیمات ــات م ــی، تصمیم ــات کل تصمیم

مدلــول، کلــی هســتند.2
ــه  ــوردی در روی ــمول و م ــی و عام الش ــات کل ــکایات از تصمیم ــورد از ش ــد م ــه چن ــا ب ــن ج در ای

ــم: ــت اداری می پردازی ــوان عدال دی
1. دادنامــه شــماره 140009970905811293 تاریــخ 1400/4/15 در خصوص شــکایت یک شــخص 
حقیقــی بــه طرفیــت از ســازمان تأمیــن اجتماعــی در مــورد ابطــال بنــد 10 بخش نامــه 4818 99 1000 
مصــوب 99/6/1 اســت کــه تغییــر صنــدوق بازنشســتگی را بــه صــورت اختیــاری منــع کــرده اســت. ایــن 
در حالــی اســت کــه طبــق  مــاده 88 قانــون برنامــه ششــم توســعه، ایثارگــران مجازنــد نســبت بــه تغییــر 
صنــدوق بازنشســتگی خــود یــک بــار در طــول حاکمیــت قانــون برنامــه ششــم اقــدام کننــد و متــن قانون 
هیــچ گونــه تضییــق و تحدیــد یــا شــرطی بــرای تغییــر صنــدوق نــدارد. همیــن طــور در بنــد )ج( مــاده 
یــک دســتورالعمل وزارت کار بــه شــماره 42930 99/3/21، مبنــای تغییــر صنــدوق بــه صــورت حصــری 
نیامــده و بــه صــورت تمثیلــی بیــان شــده کــه بــا مفــاد بنــد )خ( مــاده 88 قانــون برنامــه ششــم توســعه 
منطبــق اســت. در بنــد 10 بخش نامــه مــورد شــکایت، تغییــر صنــدوق بــه صــورت اختیــاری منــع شــده 
اســت کــه ایــن امــر موجــب تضییــق شــمول قانــون می شــود. هیئــت عمومــی دیــوان، شــکایت از ایــن 

پرونــده را کلــی و عــام تشــخیص داده و در هیئــت عمومــی دیــوان ابطــال شــده اســت. 

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 303.

2. مولابیگی، غلام رضا، صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: جنگل، 1393، ص 118.
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2. دادنامــه شــماره 140009970905810278 تاریــخ 1400/2/28 در خصــوص شــکایت ســازمان 
بازرســی کل کشــور بــه طرفیــت از دانشــگاه تهــران بــه خواســته ابطــال آیین نامــه پردیــس کشــاورزی 
و منابــع طبیعــی دانشــگاه تهــران، مصــوب 82/6/24 هیئــت رییســه دانشــگاه تهــران اســت کــه شــاکی 
ــد  ــه اســتناد بن ــی ب ــوزش عال ــرای تبییــن خواســته اعــلام کــرده اســت دانشــگاه ها و مؤسســات آم ب
)ب( مــاده 20 قانــون برنامــه پنجــم توســعه طبــق مصوبــات هیئــت امنــا اداره می شــوند. همیــن طــور 
بــه موجــب مــاده 7 قانــون تشــکیل هیئــت امنــای دانشــگاه ها، تصویــب ســازمان اداری دانشــگاه ها و 
مؤسســات آمــوزش عالــی از جملــه وظایــف هیئــت امناســت. همیــن طــور وظایــف و اختیــارات رؤســا 
ــوب 89  ــگاه ها، مص ــت دانش ــع مدیری ــه جام ــق آیین نام ــکده ها طب ــگاه ها و دانش ــئولین دانش و مس
ــت رییســه در  ــرای هیئ ــاری ب ــه، اختی ــررات پیش گفت ــدام از مق ــچ ک ــده اســت. در هی ــی ش پیش بین
ــاورزی  ــس کش ــی پردی ــه اجرای ــع آیین نام ــن، وض ــت. بنابرای ــده اس ــی نش ــه پیش بین ــع آیین نام وض
ــت  ــوده اســت. هیئ ــت رییســه ب ــارات هیئ ــارج از حــدود اختی ــران، خ ــی دانشــگاه ته ــع طبیع و مناب
عمومــی دیــوان، شــکایت از ایــن پرونــده را تصمیــم کلــی و عــام )ابطــال آیین نامــه( دانســته و ســبب 

ابطــال در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری شــده اســت.  
ــه خواســته  ــی ب ــک شــخص حقیق ــه شــکایت ی ــخ 85/10/17 ب ــه شــماره 85/700 تاری 3. دادنام
ــی طــرح طبقه بنــدی مشــاغل دانشــگاه شــیراز اســت کــه در مخالفــت  ــه اجرای ــه کمیت ابطــال مصوب
بــا تقاضــای اصــلاح تاریــخ اجــرای هم تــرازی از 78/1/1 بــه 71/1/1 شــده اســت. هیئــت عمومــی در 
ایــن زمینــه بیــان داشــته کــه تصمیــم مــورد اعتــراض در خصــوص مــورد گرفته شــده اســت و کلــی 
ــی  ــت عموم ــن، در هیئ ــود. بنابرای ــی محســوب نمی ش ــررات دولت ــق مق ــه، از مصادی نیســت. در نتیج

دیــوان عدالــت اداری قابــل رســیدگی نیســت. 
4. دادنامــه شــماره 80/348 تاریــخ 80/10/30 بــه شــکایت شــخص حقیقــی بــه طرفیــت از وزارت 
صنعــت، معــدن و تجــارت اســت. شــاکی در دادخواســت تقدیمــی کــه بــدواً در شــعبه دوازدهــم دیــوان 
مطــرح بــوده و ســپس بــا توجــه بــه موضــوع شــکایت و خواســته شــاکی مبنــی بــر رفــع بنــد )ب( قانون 
حفاظــت و توســعه صنایــع ملــی ایــران و اســترداد ســردخانه تــوس فریــزر بــه هیئــت عمومــی ارجــاع 
گردیــده، خواســتار ابطــال تصمیــم هیئــت 5 نفــری ســازمان صنایــع ملــی ایــران در مــورد ســردخانه 
ملکــی خــود شــده اســت. هیئــت عمومــی در ایــن زمینــه، تصمیــم را مــوردی دانســته و بیــان کــرده 
کــه بــا توجــه بــه مفــاد دادخواســت بــدوی و لایحــه مــورخ 80/10/5، اعتراضــی نســبت بــه مقــررات و 
نظامــات دولتــی در قلمــرو مــاده 25 قانــون دیــوان نشــده و قابــل طــرح در هیئــت عمومــی شــناخته 

نشــده اســت. 
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بند دوم. عطف بما سبق نشدن مصوبات                                                                
ــت  ــه طرفی ــی ب ــخص حقیق ــکایت ش ــه ش ــخ 87/4/30 ب ــماره 280/87 تاری ــده ش ــق پرون 1. طب
هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا ایــن توضیــح کــه شــعبه ســیزدهم در رســیدگی بــه موضــوع 
شــکایت شــاکی بــه طرفیــت گمــرک ایــران بــه خواســته اعــاده بــه خدمــت و ابطــال ابلاغیــه گمــرک 
ایــران در خصــوص امتحــان ادواری بــه شــرح دادنامــه 1279 مــورخ 86/9/14 چنیــن رأی صــادر کــرده 
اســت کــه چــون در زمــان انتشــار آگهــی اســتخدامی، یکــی از مــوارد لازم جهــت شــرکت داوطلبــان 
در آزمــون اســتخدامی، دارا بــودن کارنامــه آزمــون ادواری قیــد گردیــده و چــون نام بــرده ایــن کارنامــه 
را نــدارد، بــه اســتناد بنــد 9 آگهــی اســتخدامی، اســتخدام پیمانــی وی لغــو می گــردد. ایــن در حالــی 
ــته  ــه خواس ــران ب ــرک ای ــت گم ــه طرفی ــده ای ب ــه پرون ــیدگی ب ــم در رس ــعبه چهارده ــه ش اســت ک
ــور اداری و اســتخدامی  ــاون اداره کل ام ــورخ 85/6/8 مع ــه شــماره 82/805/16/15573 م ابطــال نام
در تاریــخ 87/2/16 بــه شــرح دادنامــه 304 چنیــن رأی صــادر کــرده کــه بــا توجــه بــه اســتناد مــاده 
ــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و  ــه چه ــون برنام ــاده 143 قان ــون اصــلاح م واحــده قان
اصــلاح مــاده 69 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، مصــوب 
ــس شــکایت شــاکی در  ــده اســت. پ ــرای اســتخدام حــذف گردی ــون ادواری ب 84/10/11، شــرط آزم

حــدی کــه متضمــن الــزام اداره بــه انجــام ادامــه اســتخدام باشــد، وارد و موجــه اســت. 
ــخ 84/2/19،  ــن مــورد بیــان داشــته اســت کــه آگهــی منتشرشــده در تاری هیئــت عمومــی در ای
اســتخدام افــراد بــه صــورت پیمانــی را بــه دارا بــودن مــدرک آزمــون ادواری مشــروط کــرده و انتفــای 
ــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی،  ــاده 143 قان ــون اصــلاح م ــه شــرح مقــرر در قان ــن شــرط ب ای
اجتماعــی و فرهنگــی و اصــلاح مــاده 69 قانــون الحــاق  مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات 
ــت  ــا در وضعی ــکام آن ه ــدن اح ــبق نش ــا س ــف بم ــاظ عط ــه لح ــوب 84/10/11 ب ــت، مص ــی دول مال
شــاکیان بــرای ورود بــه خدمــت پیمانــی در گمــرک مؤثــر در مقــام نبــوده اســت. بنابرایــن، دادنامــه 
ــول و  ــق اص ــح و مواف ــاکی، صحی ــکایت ش ــر رد ش ــی ب ــیزدهم مبن ــعبه س ــورخ 86/9/14 ش 1279 م

مقــررات اســت.                                              
2. طبــق پرونــده شــماره 9110090905800843 تاریــخ 91/11/16 بــه شــکایت شــخص حقیقــی 
ــه  ــه خواســته ابطــال مصوب ــور ب ــام ن ــاوری و دانشــگاه پی ــات و فن ــوم و تحقیق ــه طرفیــت از وزارت عل ب
ســیصد و هفتــاد و ســومین جلســه مــورخ  88/10/27 شــورای مدیــران حــوزه معاونــت آموزشــی وزارت 
علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و ابطــال بخش نامــه شــماره 3/81942 88/2/18 معــاون آموزشــی و ســنجش 
دانشــگاه پیــام نــور را خواســتار شــده اســت، بــا ایــن توضیــح کــه بــه موجــب مقــررات مــورد اعتــراض، 
دانشــجویان فراگیــر پذیرفته شــده در مقطــع کارشناســی نوبــت هجدهــم ورودی ســال 86 دانشــگاه کــه 

ــق نامــه و بخش نامــه معتــرضٌ بهمــا اقــدام کننــد.  ــد، مکلفنــد مطاب مــدرک پیش دانشــگاهی ندارن
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هیئــت عمومــی در ایــن زمینــه بیــان داشــته اســت کــه در بنــد الف ذیــل ردیــف 3 دفترچــه راهنمای 
پذیــرش دوره هــای فراگیــر کارشناســی نوبــت هجدهــم دانشــگاه پیــام نــور ســال 86 از جملــه ضوابــط 
ثبــت نــام و پذیــرش، داشــتن دیپلــم رســمی متوســطه نظــام قدیــم یــا جدیــد یا مــدرک پیش دانشــگاهی 
ــر ایــن اســاس، اشــخاصی کــه دارای مــدرک پیش دانشــگاهی نظــام  نظــام جدیــد ذکــر شــده اســت. ب
ــن  ــد در ای ــا نظــام جدی ــم ی ــم رســمی متوســطه نظــام قدی ــار داشــتن دیپل ــه اعتب ــد، ب ــد نبوده ان جدی
دوره هــا پذیرفتــه شــده اند و بــا صــرف وقــت و هزینــه در اجــرای ضوابــط ابلاغ شــده بــه تحصیــل علــم 
ــس از جــذب دانشــجو  ــه در ســال 88 و دو ســال پ ــراض ک ــورد اعت ــط م ــررات و ضواب ــد. مق پرداخته ان
وضــع شــده و متضمــن الــزام بــه طــی دوره پیش دانشــگاهی یــا گذرانــدن تعــدادی از واحــد درســی اســت 
کــه در زمــان پذیــرش دانشــجویان فاقــد مــدرک پیش دانشــگاهی در ســال 86 بــه عنــوان ضابطــه جــذب 
تلقــی نشــده اســت، بــا اخــذ وحــدت مــلاک از مــاده 4 قانــون مدنــی و بــه لحــاظ مغایــرت بــا اصــل عطف 

بمــا ســبق نشــدن قوانیــن و مقــررات مصوبــه مذکــور ابطــال می شــود.1

بند سوم. لازم الاجرا شدن مصوبات                                                                                    
بــه صــورت کلــی، از نظــر لازم الاجــرا بــودن، تصمیماتــی کــه مقامــات اداری در حــدود صلاحیــت 
خــود می گیرنــد، بــرای افــراد الــزام آور اســت؛ یعنــی افــراد ملــزم بــه اطاعــت از آن هســتند و اطاعــت 
نکــردن از تصمیمــات و احــکام اداری قابــل تعقیــب و مجــازات اســت. در برخــی مــوارد، ممکــن اســت 
ــت  ــد، ضمان ــررات می گیرن ــرای مق ــرای اج ــات اداری ب ــه مقام ــی ک ــرای تصمیمات ــون، ب ــود قان در خ
اجــرای جزایــی یــا اداری و مالــی پیش بینــی شــود. البتــه ممکــن اســت در مــواردی، ضمانــت اجرایــی 
بــرای اجــرای تصمیمــات اداری در قانــون پیش بینــی نشــود یــا کافــی نباشــد. در ایــن صــورت، مقامــات 
ــد و  ــم را اجــرا کنن ــد آن تصمی اداری کــه عهــده دار اجــرای قوانیــن و نظــم عمومــی هســتند، مکلفن
افــراد هــم در مقابــل چنیــن تصمیماتــی، ملــزم بــه اطاعــت هســتند. اگــر افــراد بــه ایــن تصمیمــات 
اعتــراض داشــته باشــند، می تواننــد بــه مراجــع صالــح مراجعــه کننــد، ولــی ایــن امــر هرگــز موجــب 

تعویــق یــا تعلیــق عملیــات اجرایــی نخواهــد شــد.2
بــه عبــارت دیگــر، رعایــت برخــی اصــول بــه طــور مطلــق الزامــی اســت و در هیــچ صــورت، گریــزی 
ــه اشــخاص در  ــی اعمــال می شــوند ک از اجــرای آن نیســت و برخــی دیگــر از اصــول فقــط در صورت
پیمان هــای خــود، راه حــل دیگــری را انتخــاب نکــرده باشــند. دســته نخســت را آمــره و دســته اخیــر 
ــگار« هســتندکه گوهــر آن هــا  ــد.3 اصــول امــری، گزاره هــای »بایدان ــا تفســیری نامیده ان ــی ی را تکمیل

1-www.sajed.divan edalat.ir.

2. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، صص 308 و 309.

ــران، تهــران: شــرکت ســهامی انتشــار،  ــی ای ــام حقوق ــه در نظ ــوق و مطالع ــم حق ــه عل ــان، ناصــر، مقدم 3. کاتوزی

1393، ص 54. 
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از بایدهــا و نبایدهــا بــرای راهنمایــی رفتــار انســان تشــکیل می شــود. بــه تعبیــر تومــاس هابــز، قانــون 
امــری، نظــر مشــورتی نیســت، بلکــه حکــم و فرمــان اســت.1

ــی  ــت عموم ــه در هیئ ــوردی ک ــر م ــات غی ــته از تصمیم ــت اداری، آن دس ــوان عدال ــه دی در روی
رســیدگی می شــوند و متضمــن قواعــد آمــره هســتند، لازم الاجراینــد. بنابرایــن، بیــن صلاحیــت هیئــت 
عمومــی و تصمیمــات متضمــن قاعــده آمــره رابطــه مســتقیم وجــود دارد. بــه عبارتــی دیگــر، تصمیمات 
عام الشــمول از ایــن رو کــه جــزء قواعــد حقوقــی محســوب می شــوند، ضمانــت اجــرای حقوقــی نیــز 
دارنــد. بــه همیــن لحــاظ، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری آن دســته از تصمیمــات، مکاتبــات و 
اســناد مکتــوب اداری را کــه قاعده ســاز نبودنــد، بــه عنــوان مقــررات دولتــی در هیئــت عمومــی دیــوان 

قابــل شــکایت ندانســت.2
در این جا به چند مورد از آن ها اشاره می کنیم: 

1. طبــق دادنامــه شــماره 9109970901602938 تاریــخ 91/10/13 در خصــوص شــکایت شــاکی 
بــه طرفیــت مشــتکیٌ عنــه بــه خواســته ابطــال دســتور اداری شــعبه، پــس از بررســی دادخواســت و 
ضمایــم آن بــا عنایــت بــه کلــی و عام الشــمول بــودن دســتور اداری مــورد خواســته و نظــر بــه مفــاد 
ــوان  ــی دی ــت هموم ــتگی هیئ ــت و شایس ــه صلاحی ــعبه ب ــت اداری، ش ــوان عدال ــون دی ــاده 19 قان م

عدالــت اداری عقیــده داشــته و قــرار عــدم صلاحیــت صــادر کــرده اســت.3
2. دادنامــه شــماره 9610090905801090 تاریــخ 96/10/26 در خصــوص شــکایت یــک شــخص 
ــیس  ــون تأس ــاده 5 قان ــیون م ــتان و کمیس ــتان لرس ــازی اس ــاده 5 شهرس ــیون م ــی از کمیس حقیق
ــورخ 96/6/5  ــه م ــال مصوب ــوص ابط ــتان در خص ــتان لرس ــاری اس ــازی و معم ــی شهرس ــورای عال ش
کمیســیون یادشــده در خصــوص تغییــر کاربــری پــلاک ثبتــی 153/399/1 از آموزشــی بــه مســکونی 
ــه یادشــده در  ــه چــون مصوب ــان داشــته ک ــوان بی ــی دی ــت عموم ــده، هیئ ــن پرون شــده اســت. در ای
خصــوص تغییــر کاربــری ملــک متعلــق بــه شــاکی اســت و متضمــن وضــع قاعــده آمــره عام الشــمول 

ــل رســیدگی نیســت. ــت اداری قاب ــوان عدال نیســت، در هیئــت عمومــی دی
3. طبــق پرونــده شــماره 9210090905800297 تاریــخ 92/4/29 بــه شــکایت شــخص حقیقــی 
بــه طرفیــت معــاون توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رییــس جمهــور بــه خواســته ابطــال بخش نامــه 
شــماره 200/60123 مــورخ 89/12/1 معــاون توســعه و مدیریــت ســرمایه رییــس جمهــور بــه هیئــت 
عمومــی ارجــاع شــده اســت. رأی هیئــت در ایــن زمینــه بیــان داشــته کــه چــون بنــد 1 بخش نامــه 
مــورد اعتــراض در اجــرای قوانیــن برنامه هــای پنــج ســاله توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و 

ــس و پژوهــش، 1385، شــماره 51، ص  ــه مجل ــون«، فصل نام ــی قان ــی و عرض ــای ذات 1. راســخ، محمــد، »ویژگی ه
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2. امامی، محمد و کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد دوم(، تهران: میزان، 1397، ص 50. 
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ــه  ــه موجــب بخش نام ــه ب ــن بخش نام ــد 2 ای ــب وضــع شــده و بن ــارات مرجــع تصوی در حــدود اختی
شــماره 200/18734 مــورخ 90/7/25 اصــلاح شــده اســت و دیگــر قســمت های بخش نامــه در 
ــی  ــتند، جهت ــدی نیس ــره جدی ــده آم ــن قاع ــد و متضم ــن یافته ان ــه تدوی ــای پیش گفت ــتای بنده راس
بــرای رســیدگی بــه ایــن خواســته وجــود نــدارد. بــه اســتناد مــاده 39 قانــون دیــوان عدالــت اداری، 

ــرار صــادره قطعــی اســت.  ــرار رد دادخواســت صــادر و اعــلام می شــود و ق مصــوب 85، ق
ــخص  ــک ش ــکایت ی ــه ش ــخ 97/8/1 ب ــماره 9709970905811687 تاری ــده ش ــق پرون 4. طب
ــدار  ــماره 69477 95/3/30، فرمان ــه ش ــال نام ــرای ابط ــداری شبســتر ب ــت از فرمان ــه طرفی ــی ب حقیق
ــورخ 95/3/30 در خصــوص برگــزاری جلســه  شهرســتان شبســتر اعــلام داشــته کــه صورت جلســه م
مدیریــت مســیل منــدرج در نامــه شــماره 69477 بــه منظــور اجــرای دســتور دادســتان در خصــوص 
ــاه 95، اعضــای  ــرداد م ــتان در خ ــوع مســیل در شهرس ــاً ن ــک صورت جلســه و متعاقب ــد ی ــرای بن اج
ــه  ــم ب ــدار تصمی ــتور فرمان ــا دس ــهرداری و ب ــع آب و ش ــت اداره مناب ــه درخواس ــا ب ــورای اداری بن ش
ــر  ــع ه ــتور رف ــه دس ــل نام ــتان ذی ــد. دادس ــلامی گرفتن ــگاه آزاد اس ــب دانش ــیل جن ــایی مس بازگش
گونــه آثــار تجــاوز بــه بســتر و حریــم اعلامــی را در محــدوده اعلامــی کارشناســان اداره آب داد. مســیر 
ذکرشــده در حــال حاضــر در چهــار متــری قســمت شــرقی منــزل ایــن جانــب احــداث گردیــده اســت. 
ــاد  متعاقــب نامــه شــماره 1168/871  89/2/15، موضــوع تعییــن مســیر ادامــه مســیل طبــق مف
منــدرج از پاییــن دانشــگاه انحــراف داشــته و هــم اکنــون احــداث مســیل بــه صــورت مســتقیم صــورت 
ــا  ــرار گرفتــه اســت کــه همگــی ب گرفتــه و از ایــن طریــق، منــازل بســیاری در حــد بســتر مســیل ق
ــف اول و ســوم مجــدداً  ــدگان ردی ــورد ذکرشــده، خوان ــر م ــلاوه ب ــی ســاخته شــده اند. ع مجــوز قانون
ــد کــه ایــن اقــدام  ــه احــداث نهــر جهــت آبیــاری باغــات در کنــار مســیل احداث شــده اقــدام کردن ب
ــدار، اقــدام  ــه فرمان ــز انتفــاع کامــلا خــارج کــرده اســت. بنــده در نامــه ای ب نیــز ملــک بنــده را از حیّ
ــی را خواســتار  ــازه زمان ــل اتمــام ب ــه دلی ــه ب ــع صورت گرفت ــع موان در خصــوص بازســازی محــل و رف
شــدم کــه ایشــان دســتور الــزام شــهرداری را بــرای جبــران حقــوق مالکانــه افــراد صــادر کــرد، ولــی 

شــهرداری هیــچ اقدامــی در ایــن خصــوص انجــام نــداد. 
رأی هیئــت عمومــی در ایــن مــورد بیــان داشــته اســت کــه نامــه مــورد شــکایت صرفــاً متضمــن 
اعــلام بنــد یــک صورت جلســه مــورخ 95/3/30 خطــاب بــه مقــام قضایــی جهــت موافقــت بــا پیشــنهاد 
و صــدور دســتور اســت و در نتیجــه، مســتقلًا حــاوی وضــع قاعــده آمــره نیســت و قابــل رســیدگی در 

دیــوان عدالــت اداری تشــخیص داده نشــده اســت. 
ــاون، کار  ــت وزارت تع ــه طرفی ــی ب ــا شــکایت شــخص حقیق ــده شــماره 86/279 ب ــق پرون 5. طب
ــب، کارگــر شــرکت ول  ــن جان ــن شــرح کــه شــاکی اعــلام داشــته اســت ای ــه ای ــاه اجتماعــی ب و رف
ــان، از اداره کل  ــاغل کارکن ــدی مش ــرح طبقه بن ــدن ط ــرا ش ــه لازم الاج ــه ب ــا توج ــران ب ــرویس ای س

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
مــوردی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری 
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کار و امــور اجتماعــی اســتان خوزســتان، خواســتار دریافــت مابــه التفــاوت مــزد ناشــی ار اجــرای ایــن 
ــه التفــاوت  ــه موجــب آن رأی، فقــط ماب ــد. ب ــه صــدور رأی 82/4/8 گردی طــرح شــدم کــه منتهــی ب
ــش  ــاوت افزای ــه التف ــرد. در خصــوص ماب ــت و شــرکت پرداخــت ک ــرار گرف ــای محاســبه ق ــزد، مبن م
ــاً از 80/7/1 پرداخــت کــرد.  ــز شــرکت صرف تبعــات مــزدی، رأی صــادر نشــد و پــس از پی گیــری نی
تنهــا مســتند شــرکت، نامــه شــماره 90487 مــورخ 81/11/29 اداره کل نظــارت بــر نظام هــای جبــران 
خدمــت وزارت تعــاون، کار و امــور اجتماعــی اســت کــه خــلاف مقــررات صــادر شــده اســت. رأی هیئــت 
عمومــی در ایــن زمینــه بیــان مــی دارد کــه تصمیــم مــورد اعتــراض شــاکی متضمــن وضــع قاعــده آمــره 
و بــه صــورت کلــی و عــام نیســت. پــس مــوردی بــرای رســیدگی در قلمــرو مــاده 42 قانــون دیــوان 

ســال 85 نــدارد. 
6. طبــق دادنامــه شــماره 9310090905800578 تاریــخ 93/3/26 بــه شــکایت شــهرداری مهــران 
بــه طرفیــت اســتانداری ایــلام بــه خواســته ابطــال نامــه شــماره 23/6/10632  91/3/3 معــاون توســعه 
ــان  ــده، هم ــان ش ــته بی ــن خواس ــت تبیی ــه در جه ــلام ک ــتانداری ای ــانی اس ــع انس ــت و مناب مدیری
طــور کــه مشــخص اســت، شــهرداری، ســازمانی اســت مردمــی کــه وظیفــه تأمیــن نیازهــای خدماتــی 
ــر عهــده دارد و هزینــه خدمــات ارائه شــده را از ســاکنان حقیقــی و حقوقــی آن شــهر  شــهروندان را ب
دریافــت می کنــد. بــه همیــن دلیــل، وضــع عــوارض بــه واســطه خســارت های واردشــده بــر شکســتن 
ــف  ــده از وظای ــات یادش ــه خدم ــه ارائ ــوط ب ــای مرب ــن هزینه ه ــا و تأمی ــر و خیابان ه ــفالت معاب آس
شــهرداری اســت.  چــون شــهر مهــران، اولیــن نقطــه اتصــال و بازدیــد اتبــاع کشــورهای خارجــی اســت، 
ــر دولتــی  ــه ماهیــت غی ــا توجــه ب ــون قدم هــای بســیاری برداشــته و ب شــهرداری شــهر مهــران تاکن
ــن خصــوص، از  ــات انجــام شــده اســت. در ای ــش مســتلزم کســب بهــای خدم شــهرداری، فعالیت های
ســال 82 تــا هــم اکنــون شــورای اســلامی شــهر بــا ارائــه لایحــه قانونــی بــا رعایــت همــه قواعــد کلــی 
مربــوط بــه وضــع عــوارض، مبلــغ ناچیــزی را بــرای دریافــت بهــای خدمــات در حریــم داخــل شــهرها 

ــار بــه مــرز مهــران مشــغول کارنــد.  از پیمان کارانــی تصویــب کــرده اســت کــه در عرصــه حمــل ب
بخش نامــه معــاون توســعه مدیریــت و منابــع نیــروی انســانی اســتانداری بــدون تحصیــل موافقــت 
ــهر  ــورای ش ــی ش ــه قانون ــو و مصوب ــات را لغ ــای خدم ــت به ــارات، دریاف ــارج از اختی ــهرداری و خ ش
ــراری و لغــو عــوارض  ــح و برق ــب لوای ــی اســت کــه تصوی ــن در حال مهــران را ابطــال کــرده اســت. ای
جــزو اختیــارات شــورای اســلامی شــهر اســت و طبــق اصــول 7 و 100 قانــون اساســی و مــاده 1 قانــون 
ــوند.  ــوب می ش ــور محس ــور کش ــری در ام ــهر از ارکان تصمیم گی ــوراهای ش ــلامی، ش ــوراهای اس ش
ــه  ــن بخش نام ــه ای ــته ک ــان داش ــته و بی ــوردی دانس ــم را م ــن تصمی ــکایت از ای ــی، ش ــت عموم هیئ
ــل طــرح  ــوان قاب متضمــن وضــع قاعــده آمــره خــاص و عام الشــمول نیســت و در هیئــت عمومــی دی

نیســت.1

1-www.sajed.divan edalat.ir.
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ــه  ــد ک ــر می رس ــه نظ ــروری ب ــه، ض ــودن مصوب ــرا ب ــره و لازم الاج ــورد آم ــه در م ــن نکت ــان ای بی
ــات،  ــن نظری ــرا اصــولًا ای ــره نیســتند؛ زی ــده آم ــات مشــورتی و کارشناســی متضمــن وضــع قاع نظری
ــی واحــد  ــود. اگــر از اداره حقوق ــه تلقــی نمی شــوند و در صلاحیــت هیئــت عمومــی نخواهــد ب مصوب
اجرایــی راجــع بــه یــک موضــوع صــورت اســتعلام گرفتــه شــود و اداره حقوقــی نظریــه مشــورتی خــود 
را ارائــه دهــد، هرچنــد خــلاف قانــون باشــد، ایــن نظریــه در هیئــت عمومــی قابــل شــکایت نخواهــد 
ــلاغ شــود،  ــه اب ــا بخش نام ــتورالعمل ی ــوان دس ــه عن ــه مشــورتی ب ــس از اســتعلام، نظری ــر پ ــود. اگ ب
ــلاغ دســتورالعمل  ــام اب ــود. ممکــن اســت بخش نامــه ای در مق ــل شــکایت خواهــد ب ــن موضــوع قاب ای
ــه  ــت، مصوب ــلاغ اس ــام اب ــون در مق ــد. چ ــده باش ــادر ش ــوق ص ــام ماف ــه مق ــا بخش نام ــه ی ــا مصوب ی
ــه طــرح پیشــنهادی قبــل از تصویــب از  ــه و ارائ تلقــی نمی شــود. هم چنیــن پیشــنهاد تصویــب مصوب

ــود.1 ــی نمی ش ــه تلق ــق مصوب مصادی

در این جا به چند مورد از این آرا در رویه دیوان عدالت اداری اشاره می کنیم:
1. در دادنامــه شــماره 750 مــورخ 85/11/8 بــه شــکایت یــک شــخص حقیقــی بــه خواســته ابطــال 
ــنهاد  ــن پیش ــه ای ــت ک ــده اس ــور آم ــورخ 81/11/20 وزارت کش ــماره 45921/1/3/34 م ــنهاد ش پیش
وزارت کشــور و موافقــت وزارت خانه هــای امــور اقتصــادی و دارایــی و مســکن و شهرســازی بــه اســتناد 
ــب شــده اســت.  ــی صــادر و تصوی ــر قانون ــون نوســازی و عمــران شــهری مصــوب 47، غی ــاده 4 قان م
ــه  ــاره بیــان داشــته کــه مجــرد پیشــنهاد مقــررات توســط وزارت کشــور ب ــن ب هیئــت عمومــی در ای
منظــور تصویــب آن در هیئــت دولــت متضمــن وضــع قاعــده آمــره نیســت و پیشــنهاد علی الاصــول از 
مصادیــق مقــررات محســوب نمی شــود. پــس در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری قابــل رســیدگی 

نیســت.2
ــه  ــی ب ــخص حقیق ــکایت ش ــوص ش ــخ 86/4/31 در خص ــماره 86/283 تاری ــده ش ــق پرون 2. طب
طرفیــت وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی، شــاکی اعــلام کــرده اســت کــه دفتــر حقوقــی وزارت دارایــی 
در صــدور بخش نامــه شــماره 9285 91 مــورخ 81/6/26 در اظهــار نظــر ارشــادی خــود بــرای مراجــع 
مالیاتــی در بندهــای یــک و دو نظریــه خــود بــرای قطعیــت مالیــات از طریــق مــاده 238 یعنــی توافــق 
مؤدیــان بــا ممیــز کل یــا اداره امــور مالیاتــی، حکــم خــاص قائــل گردیــده و قطعیــت را بــر اســاس مــاده 
238 از شــمول مفــاد مــاده 37 مالیات هــای مســتقیم خــارج کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت کــه 
تأکیــد قانون گــذار بــه قطعیــت مالیــات در مــاده 37 بــه معنــی عــام آن اســت و هیــچ گونــه انفکاکــی 
از جهــت قطعیــت مالیــات چــه از طریــق مــاده 239 یــا مــاده 244 مراجــع حــل اختــلاف قائــل نشــده 
اســت و تفویــض اختیــار رســیدگی و اقــدام پــس از قطعیــت ملیــات در مــوارد مصــرّح در مــاده 37 نیــز 

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
مــوردی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری 

1. مولابیگی، پیشین، ص 120.

2-www.rc.majlis.ir.
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حکــم خــاص و خــارج از حکــم مقــرر در بنــد 2 مــاده 270 قانــون مالیات هــای مســتقیم و اســتنادی 
دفتــر حقوقــی وزارت دارایــی اســت. 

قانون گــذار در تعدیــلات و تســهیلات جرایــم مالیاتــی، در احــکام قانونــی، تبصــره یــک مــاده 190 
ــت خــاص  ــاز و اهمی ــز امتی ــاده 239 نی ــه م ــان در مرحل ــات مؤدی ــت مالی از جهــت تســریع در قطعی
قائــل شــده اســت و جرایــم مالیاتــی را در مــوارد مــاده 239 نیــز تــا 80 درصــد تعدیــل می کنــد. پــس 
ایــن امــر نبایــد موجــب تضییــع دیگــر حقــوق مــؤدی گــردد و تقاظــای ابطــال بنــد یــک دســتورالعمل 
دفتــر حقوقــی را دارد. معــاون قضایــی دفتــر حقوقــی وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی در پاســخ بــه ایــن 
شــکایت اعــلام کــرده اســت کــه نظریــه مــورد شــکایت جنبــه مشــورتی دارد و طبــق صراحــت مــاده 
ــان در مــوارد خــاص  ــه مؤدی ــون مالیات هــای مســتقیم، تکلیــف اوراق تشــخیص ابلاغ شــده ب 239 قان
ــه« و  ــلًا منفــک از هــم »مختوم ــوان کام ــورد و تحــت دو عن ــر حســب م ــاده ب ــن م مطرح شــده در ای

»قطعــی«، تعییــن و مصادیــق آن برشــمرده شــده اســت.
ــه جــدا از هــم  ــون، مختومــه شــدن و قطعیــت یافتــن را دو مقول چــون قانون گــذار در همیــن قان
ــه  ــه مختوم ــاده 37 و تســریع آن ب ــات در م ــت مالی ــارت قطعی شــناخته اســت، تفســیر شــاکی از عب
ــون یادشــده، اجتهــاد در مقابــل  شــدن درآمــد مشــمول مالیــات موضــوع قســمت اول مــاده 239 قان
نــص قانــون تلقــی شــده و اصــول حاکــم بــر قراردادهــا و تعهــدات اشــخاص نســبت بــه هــم و الــزام آور 
بــودن آن را زیــر ســؤال بــرده اســت. رأی هیئــت عمومــی در ایــن مــورد بیــان مــی دارد کــه بــه موجــب 
ــا  ــا و آیین نامه ه ــت اداری، تصویب نامه ه ــوان عدال ــاده 19دی ــک م ــد ی ــون اساســی و بن اصــل 170 قان
ــوه  ــارات ق ــدود اختی ــروج از ح ــا خ ــرع ی ــکام ش ــا اح ــرت ب ــت مغای ــی از جه ــات دولت ــر مصوب و دیگ
مجریــه و بــه خواســته ابطــال آن هــا قابــل رســیدگی در هیئــت عمومــی اســت. بــا عنایــت بــه این کــه 
اظهــار نظــر شــماره 91/9285 دفتــر حقوقــی وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی بــا توجــه بــه پاســخ آن 
ــررات  ــق مق ــزام آوری نیســت، از مصادی ــره ال ــده آم ــه مشــورتی دارد و متضمــن وضــع قاع ــر جنب دفت
دولتــی محســوب نمی شــود و مــوردی بــرای رســیدگی بــه آن در هیئــت عمومــی دیــوان وجــود نــدارد. 
3. دادنامــه شــماره 86/426 بــه تاریــخ 86/6/18 بــه شــکایت یــک شــخص حقیقــی بــه طرفیــت 
از ســازمان امــور مالیاتــی کشــور، شــاکی بــه شــرح دادخواســت تقدیمــی بیــان کــرده اســت کــه بــر 
اســاس مــاده 193 قانــون مالیات هــای مســتقیم، تنهــا شــرط اســتفاده از معافیــت مــاده 132 قانــون 
یادشــده، ارائــه اظهارنامــه و ترازنامــه و ســود و زیــان اســت. بــه همیــن دلیــل، واحدهــای تولیــدی بــا 
ــه تولیــد محصــول، معطــوف و در  دریافــت ایــن معافیــت، در دوران معافیــت، تمــام تــلاش خــود را ب

ــد.  ــه می کنن ــان را تهی ــه و ســود و زی ــه و ترازنام ــان ســال، اظهارنام پای
ــدم  ــا ع ــورخ 81/7/20 در خصــوص شــمول ی ــی در جلســه م ــی مالیات ــورای عال ــی ش ــت عموم هیئ
شــمول مالیــات بــه درآمدهــای اظهــار ناشــده اعــلام کــرده اســت کــه عــدم اظهــار بخشــی از درآمدهــا در 
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ــه  ــی نســبت ب ــای مال ــدم تســلیم صورت ه ــی در حکــم ع ــه حــوزه مالیات ــی ارائه شــده ب ــای مال صورت ه
همــان قســمت از درآمدهــا بــوده و باعــث عــدم اســتفاده از معافیت هــای مــورد نظــر نســبت بــه درآمدهــای 
اظهــار ناشــده می گــردد. مطالبــه مالیــات از محــل فعالیت هــای معــاف مســتلزم حکــم صریــح خــاص اســت 
کــه چنیــن حکمــی در قانــون مالیات هــای مســتقیم وجــود نــدارد. پــس تقاضــای ابطــال بخش نامه شــماره 
50884 5332 11 مــورخ 81/9/9 ســازمان امــور مالیاتــی منظــم بــه رأی شــماره 6848 201 مــورخ81/8/13 
ــلاغ رأی  ــه منظــور اب ــع ب ــه در واق ــن بخش نام ــه ای ــرده ک ــان ک ــاره بی ــن ب ــی در ای را دارد. هیئــت عموم
شــماره 6838 201 مــورخ 81/8/13 هیئــت عمومــی شــورای عالــی مالیاتــی تنظیــم شــده اســت و متضمــن 
وضــع قاعــده آمــره و کلــی نیســت. پــس در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری قابــل رســیدگی نیســت. 
ــی 337 ایثارگــران  ــخ 86/6/11 در خصــوص شــکایت تعاون ــده شــماره  86/405 تاری 4. طبــق پرون
ــر اســاس دســتورالعمل  ــه ب ــدگان اســت ک ــدگان و مصرف کنن ــت ســازمان تولیدکنن ــه طرفی ــات ب لبنی
ــه  مــورد شــکایت، همــه شــرکت ها و کارخانه هــای لبنــی را مکلــف کــرده اســت قیمت هــای خــود را ب
ــا  ــه مراجــع قضایــی معرفــی خواهنــد شــد. شــاکی ب ــه ب ســطح قیمت هــای ســال 84 برگرداننــد وگرن
ــه مــاده 1 قانــون تشــدید مجــازات محتکــران و گران فروشــان و مــاده 2 تعزیــرات حکومتــی و  توجــه ب
مــاده 22 نظــام تأمیــن و تعییــن قیمــت کالا و خدمــات، تقاضــای ابطــال ایــن دســتورالعمل را دارد کــه 
مخالــف اســاس نامه ســازمان یادشــده اســت. مدیــر عامــل ســازمان در پاســخ بــه شــکایت اعــلام کــرده 
ــر اســاس وظایــف قانونــی خــود، مصوبــه تنظیمــی هیئــت وزیــران را ابــلاغ کــرده  کــه ایــن ســازمان ب
اســت. هیئــت عمومــی دیــوان نیــز در ایــن زمینــه بیــان می کنــد کــه طبــق اصــل 170 قانــون اساســی و 
بنــد 1 مــاده 19 قانــون دیــوان عدالــت اداری، تصویب نامه هــا و آیین نامه هــا و ســایر نظامــات از جهــات 
مقــرر در قانــون قابــل اعتــراض و رســیدگی در هیئــت عمومــی دیــوان اســت. ایــن دســتورالعمل منحصــراً 
در مقــام ابــلاغ مصوبــه صــادر شــده اســت و متضمــن وضــع قاعــده آمــره نیســت. بنابرایــن، از مصادیــق 

مقــررات دولتــی محســوب نمی شــود و در هیئــت عمومــی دیــوان قابــل رســیدگی نیســت. 
5. دادنامــه شــماره 14 تاریــخ 73/2/10 بــه شــکایت یــک شــخص حقیقــی بــه طرفیــت دفتــر منابــع 
انســانی وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی خواهــان ابطــال بخش نامــه 22408مصــوب 71/5/7  
شــده کــه موجــب دوگانگــی و تبعیــض بیــن رشــته های روان شناســی گردیــده اســت و بــا مــاده یــک قانون 
و اصــلاح مــوادی از قانون پزشــکان و پیراپزشــکان مصــوب 67/1/30 مغایرت دارد. از ســوی دیگر، سرپرســت 
مرکــز تأمیــن و توزیــع نیــروی انســانی و پیــام آوران وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش پزشــکی در پاســخ به 
شــکایت شــاکی اعــلام داشــت کــه نامــه شــماره 22408 بــه صــورت تأکیــدی و موضعــی صادر شــده اســت. 
هیئــت عمومــی بیــان کــرده اســت کــه تصمیمــات مــوردی و تأکیــدی ســازمان های دولتــی در هیئــت 

عمومــی دیــوان عدالــت اداری قابــل شــکایت نیســت.1

1-www.sajed.divan edalat.ir.

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
مــوردی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری 
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گفتار دوم. ویژگی های شکلی تشخیص مصوبات    

ــمول و  ــات عام الش ــه تصمیم ــیدگی ب ــت دار رس ــع صلاحی ــد اول. مرج بن
تصمیمــات مــوردی                        

ــتخدامی،  ــکایات اس ــه ش ــیدگی ب ــه رس ــم ک ــت اداری درمی یابی ــوان عدال ــه آرای دی ــی ب ــا نگاه ب
ــوردی  ــات م ــورد تصمیم ــکایات در م ــه ش ــیدگی ب ــبه قضایی، رس ــع ش ــکایات مراج ــه ش ــیدگی ب رس
و رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از تخطــی از قواعــد حقــوق عمومــی در صلاحیــت شــعب دیــوان قــرار 
دارد. از ســوی دیگــر، رســیدگی بــه تصمیمــات عام الشــمول و صــدور آرای وحــدت رویــه در صلاحیــت 
هیئــت عمومــی دیــوان هســت.1 رســیدگی بــه تصمیماتــی کــه بــه لحــاظ منطــوق، جزئــی و مــوردی 
و بــه لحــاظ مدلــول، کلــی اســت، حســب مــورد ممکــن اســت بــه دلیــل شــکایت شــخص ذی نفــع بــه 
لحــاظ جنبــه شــخصی آن در شــعبه قابــل طــرح باشــد و بــه دلیــل جنبــه نوعــی آن، شــکایات افــراد 

غیــر ذی نفــع نیــز پذیرفتــه شــده و موضــوع در هیئــت عمومــی قابــل طــرح و رســیدگی باشــد. 
در هیــچ یــک از قوانیــن و مقــررات دیــوان عدالــت اداری، موضوعــات مــوردی و کلــی بــا صراحــت 
ــه شــکایات و تظلمــات و اعتراضــات  ــون یادشــده، رســیدگی ب تفکیــک نشــده، بلکــه در مــاده 12 قان
اشــخاص حقیقــی و حقوقــی از آیین نامه هــا و دیگــر مقــررات دولتــی و شــهرداری و مؤسســات عمومــی 
غیــر دولتــی را در صلاحیــت هیئــت عمومــی اعــلام کــرده اســت. از لفــظ آیین نامــه و مقــررات دولتــی 
اســتنباط می کنیــم کــه هــر آن چــه بــه لحــاظ مدلــول یــا منطــوق، کلــی باشــد، در قالــب آیین نامــه 
و مقــررات مطــرح می شــود. در بنــد 1 مــاده 19 قانــون ســال 85 بــه مخالفــت از حیــث مدلــول اشــاره 
شــده بــود، ولــی حــذف آن در قانــون جدیــد بــه معنــای عــدم صلاحیــت هیئــت عمومــی نخواهــد بــود؛ 
زیــرا دلالــت یــک حکــم بــه لحــاظ منطقــی بــه ســه شــکل مطابقــی یــا تضمنــی یــا التزامــی اســت. 
مصوبــه مــورد شــکایت اگــر بــه لحــاظ دلالــت، مطابقــی جزئــی باشــد، ولــی متضمــن حکــم کلــی در 
ایجــاد قاعــده خــلاف قانــون یــا خــارج از اختیــار باشــد، در صلاحیــت هیئــت عمومــی خواهــد بــود. هــم 
اکنــون رویــه هیئــت عمومــی در خصــوص مصوباتــی کــه راجــع بــه یــک شــخص حقیقــی یــا حقوقــی 

اســت، ولــی جنبــه نوعــی و عینــی دارد، در صلاحیــت هیئــت عمومــی تلقــی می شــود.2
ــه  ــت ک ــن اس ــوردی ای ــات م ــمول از تصمیم ــات عام الش ــک تصمیم ــورد تفکی ــم در م ــه مه نکت
منظــور از اثــر تصمیــم، اثــر حقوقــی هــر تصمیــم اســت. برخــی از تصمیمــات مــوردی ممکــن اســت 

1. امامــی، محمــد و مهســتی ســلیمانی، »شــخصیت خواهــان در دیــوان عدالــت اداری«، مطالعــات حقوقــی، بهــار 
ــماره 1، ص 17.  1393، ش

2. مولابیگی، پیشین، صص 119 و 120.
ــای  ــر انتصاب ه ــت اداری ب ــوان عدال ــی دی ــارت قضای ــواه، »نظ ــی نجابت خ ــی و مرتض ــلاح زاده، محمدعل 3. ف

اداری«، فصل نامــه دیدگاه هــای حقــوق قضایــی، 1393، شــماره 66، ص 137.
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تأثیــرات کلــی نیــز داشــته باشــند، امــا ایــن مســئله باعــث تغییــر ماهیــت تصمیمــات مــوردی و در 
نتیجــه، احــراز صلاحیــت هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیســت. بــرای مثــال، انتصــاب اداری در 
ســطح یــک اســتان ممکــن اســت بــه دلایلــی بــا مخالفــت عمومــی همــراه شــود. ایــن گونــه تأثیــرات 
را نمی تــوان اثــر حقوقــی دانســت و مقــام اداری حــق نــدارد بــه تصمیمــات مــوردی، اثــر کلــی دهــد. 

در این قسمت به چند مورد از پرونده ها در رویه دیوان در این مورد می پردازیم:                        
ــه طرفیــت از  ــه شــکایت شــخص حقیقــی ب ــده شــماره 83/470 تاریــخ 83/9/29 ب 1. طبــق پرون
کمیســیون رســیدگی بــه طرح هــا اعــلام داشــته اســت کــه شــهرداری منطقــه چهــار تهــران بــا اســتناد 
بــه طــرح شــماره 2/485 )بنــد 2 صورت جلســه 529 کمیســیون رســیدگی بــه طرح هــا( بــرای یکــی 
از مالکیــن محــل مــورد نظــر، پرونــده ســاختمان صــادر و عــرض بن بســت را از شــش متــر بــه دوازده 
متــر اعــلام کــرده اســت، ولــی تعریــض یک طرفــه فقــط از ضلــع شــمالی عریــض می گــردد و مالــکان 
ــا اصــل مالکیــت  ــن طــرح ب ــد. اجــرای ای ــض شــدن بن بســت را بدهن ــاوان عری ــد ت ــن قســمت بای ای
ــن  ــرت دارد و ابطــال آن درخواســت شــده اســت. رأی هیئــت عمومــی در ای ــت مغای و انصــاف و عدال
مــورد بیــان کــرده کــه چــون شــکایت شــاکی از مفــاد بنــد 2 صورت جلســه شــماره 529 کمیســیون 
ــراض نســبت  ــن اعت ــم و انشــا شــده اســت و متضم ــورد تنظی ــا در خصــوص م ــه طرح ه رســیدگی ب
ــل  ــوان قاب ــی دی ــت عموم ــت، در هیئ ــی نیس ــام و کل ــررات ع ــا و مق ــا و تصویب نامه ه ــه آیین نامه ه ب

رســیدگی نیســت و بــرای رســیدگی بــه شــعبه هشــتم بــدوی اعــاده می شــود. 
ــت  ــه طرفی ــی ب ــخص حقیق ــکایت ش ــه ش ــخ 83/9/15  ب ــماره 83/443تاری ــده ش ــق پرون 2. طب
ــه خواســته ابطــال رأی شــورا کــه در خصــوص عــدم تابعیــت  از شــورای تأمیــن شهرســتان مشــهد ب
ــه  ــاد صورت جلس ــه مف ــت ک ــان داش ــورد بی ــن م ــی در ای ــت عموم ــر داده، هیئ ــاکی نظ ــی ش ایران
مــورخ 68/4/28 شــورای تأمیــن شهرســتان مشــهد در خصــوص مــورد اشــاره شــده اســت و متضمــن 
قاعــده عــام و کلــی نیســت. در نتیجــه، از مصادیــق مقــررات مــاده 25 دیــوان عدالــت اداری محســوب 

ــود.  ــاع می ش ــوان ارج ــعبه 23 دی ــه ش ــوردی ب ــیدگی م ــرای رس ــده ب ــود و پرون نمی ش
ــه  ــی ب ــخص حقیق ــکایت ش ــه ش ــخ 96/3/16 ب ــماره 9610090905800222 تاری ــده ش 3. پرون
ــماره 166331/ت54023ک 95/12/25  ــه ش ــال مصوب ــته ابط ــه خواس ــران ب ــت وزی ــت از هیئ طرفی
ــلاک  ــک پ ــتفاده از مل ــق اس ــح، ح ــیون لوای ــو کمیس ــران عض ــه وزی ــن مصوب ــب ای ــه موج ــت. ب اس
ثبتــی 8/2152 واقــع در بخــش 11 تهــران، جمــاران، خیابــان شــهید حســینی کیا بــا حفــظ مالکیــت 
دولــت بــه نمایندگــی نهــاد ریاســت جمهــوری جهــت تأســیس خانه مــوزه یادمــان آیت اللــه هاشــمی 
رفســنجانی بــه مــدت 99 ســال بــه مؤسســه تنظیــم و نشــر آثــار حضــرت امــام خمینــی )ره( واگــذار 
شــده اســت. هیئــت عمومــی در ایــن مــورد بیــان داشــته کــه مصوبــه مــورد شــکایت متضمــن قاعــده 
کلــی و عام الشــمول نیســت و ناظــر بــر حــق اســتفاده از یــک پــلاک ثبتــی خــاص اســت. پــس پرونــده 

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
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ــوان ارجــاع می شــود.  ــه شــعبه دی ــوردی ب ــرای رســیدگی م ب
4. طبــق پرونــده شــماره 9610090905801017 تاریــخ 96/10/5 بــه شــکایت دو شــخص حقیقی 
بــه طرفیــت از شــورای اســلامی شــهر چهاربــاغ بــه خواســته ابطــال مصوبــه مــورخ 96/6/15 شــورای 
اســلامی شــهر چهاربــاغ کــه بــه موجــب ایــن مصوبــه، شــهردار چهاربــاغ تعییــن شــده، بــرای رســیدگی 
بــه هیئــت عمومــی ارجــاع گردیــده اســت. رأی هیئــت عمومــی در ایــن زمینــه بیــان کــرده اســت کــه 
ایــن مصوبــه متضمــن وضــع قاعــده آمــره کلــی نیســت. بنابرایــن، ابطــال آن در هیئــت عمومــی دیــوان 

تشــخیص داده نشــد و پرونــده بــرای رســیدگی مــوردی بــه شــعبه دیــوان ارجــاع می شــود. 
5. طبــق پرونــده شــماره 9510090905800774 تاریــخ 95/10/7 در خصــوص شــکایت شــخص 
حقیقــی بــه طرفیــت شــورای اســلامی شــهر کاشــمر بــه خواســته ابطــال بنــد 5 یک صــد و یکمیــن 
مصوبــه شــورای اســلامی شــهر کاشــمر مطــرح شــده بــود. متــن مصوبــه مــورد اعتــراض بــه ایــن قــرار 
اســت: »پیشــنهاد شــماره 22/16363 92/7/7 شــهرداری کاشــمر در خصــوص ارزیابــی ملــک واقــع در 
ــم بنــد 4 از دویســت و هشــتاد و هفتمیــن صورت جلســه شــورای اســلامی شــهر  ــه پنبــه قدی کارخان
کاشــمر مقــرر شــد کــه مالــک، مبلغــی را ظــرف مــدت یــک مــاه از تاریــخ ایــن مصوبــه بــه شــهرداری 
پرداخــت کنــد تــا شــهرداری مبلــغ مذکــور را بــه حســاب اختصاصــی مربــوط بــه احــداث پارکینــگ 
واریــز نمایــد. هم چنیــن شــهرداری  می توانــد مبلــغ مذکــور را در قالــب توافــق بــه صــورت زمیــن از 

امــلاک مالــک در داخــل شــهر توافــق نمایــد...«.
رأی هیئــت عمومــی در ایــن مــورد بیــان مــی دارد چــون بنــد 5 یک صــد و یکمیــن جلســه اســلامی 
ــری ملــک  ــک در قبــال تغییــر کارب شــورای شــهر کاشــمر در خصــوص پرداخــت مبلغــی از ســوی مال
متضمــن وضــع قاعــده آمــره عام الشــمولی نیســت، تقاضــای ابطــال آن در هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت 

اداری قابــل رســیدگی نیســت. پــس پرونــده بــرای رســیدگی بــه شــعبه دیــوان ارجــاع می شــود.1

بند دوم. عنوان
مصوبات دولتی را از نظر عنوان به این ترتیب می توان تقسیم بندی کرد:

1. آیین نامه
آیین نامــه هماننــد قانــون جنبــه عــام و غیــر شــخصی دارد کــه بــه صــورت مــواد تنظیــم شــده اســت 
و بــرای افــراد بــه صــورت عــام، حــق و تکلیــف ایجــاد می کنــد. آیین نامــه بــه لحــاظ ماهــوی بــا قانــون 
تفاوتــی نــدارد؛ چــون هــر دو عــام و کلــی و قواعــد لازم الاجــرا هســتند، امــا بــه لحــاظ شــکلی، قانــون 
ناشــی از صلاحیــت تقنیــن قــوه مقننــه اســت، در حالــی کــه آیین نامــه ناشــی از اختیــارات قــوه مجریــه 
اســت. بــه لحــاظ قلمــرو نیــز آیین نامــه حــق ورود بــه تمامــی موضوعاتــی را دارد کــه قانــون می توانــد 

1-www.sajed.divan edalat.ir.
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نســبت بــه آن هــا قواعــدی وضــع کنــد، مگــر موضوعاتــی کــه بــه موجــب قانــون اساســی در صلاحیــت 
اختصاصــی مجلــس شــورای اســلامی قــرار گرفته انــد. بــرای نمونــه، بــر پایــه اصــل 82 قانــون اساســی، 
اجــازه اســتخدام کارشناســان خارجــی در صلاحیــت اختصاصــی مجلــس شــورای اســلامی قــرار گرفتــه 

اســت و دولــت نمی توانــد بــه موجــب آیین نامــه، مجــوز اســتخدام کارشــناس خارجــی صــادر کنــد.1

رایج ترین انواع آیین نامه عبارتند از:

الف( آیین نامه مستقل
ــان دیگــر،  ــه بی ــدارد. ب ــه وجــود ن ــن زمین ــی در ای ــواردی وضــع می شــود کــه تکلیــف قانون در م
ــد. ــف اداری وضــع می کن ــرای انجــام وظای ــه آن را ب ــوه مجری ــون خاصــی نیســت و ق ــه قان وابســته ب

 
ب( آیین نامه اجرایی

ــون توســط مجلــس شــورای اســلامی اســت؛ یعنــی نخســت، مجلــس،  پی آمــد تصویــب یــک قان
قانونــی را تصویــب می کنــد و در همــان قانــون، دولــت، مکلــف بــه تهیــه آیین نامــه اجرایــی می شــود. 
در واقــع، بــه لحــاظ تکلیــف قانــون و بــرای اجــرای مفــاد آن، وضــع یــک آیین نامــه موضوعیــت پیــدا 
می کنــد کــه در قســمت اول مــاده 138 بــه آن اشــاره شــده اســت. در ایــن گونــه مــوارد، تــا زمانــی 
کــه آیین نامــه وضــع نشــده اســت، قانــون بــرای مجریــان قابلیــت اجرایــی پیــدا نمی کنــد. بنابرایــن، 
ــال،  ــرای مث ــد. ب ــی کن ــس را خنث ــات مجل ــه، اقدام ــا وضــع نکــردن آیین نام ــد ب ــه می توان ــوه مجری ق
ــد از شــش  ــان آور نبای ــون کار، ســاعات کار در کارهــای ســخت و زیرزمینــی و زی ــاده 52 قان ــق م طب
ســاعت در روز و ســی و شــش ســاعت در هفتــه تجــاوز کنــد، امــا تعییــن این کــه چــه کارهایــی ســخت 
ــی  ــورای عال ــط ش ــه توس ــه آیین نام ــه تهی ــاده 52 ب ــره م ــق تبص ــود، طب ــوب می ش ــان آور محس و زی
حفاظــت فنــی و بهداشــت کار و شــورای عالــی کار و تصویــب وزرای کار و امــور اجتماعــی و بهداشــت، 

درمــان و آمــوزش پزشــکی موکــول شــده اســت.2

ج( آیین نامه تفویضی
ــه  ــت داده و ب ــه دول ــار وضــع آن را ب ــی هســتند کــه مجلــس شــورای اســلامی اختی آیین نامه های
نوعــی حــق قانون گــذاری خــود را در ایــن زمینــه بــه دولــت تفویــض کــرده کــه شــامل آیین نامه هــای 
ســازمان دهنده خدمــات عمومــی، آیین نامه هــای انتظامــی و آیین نامه هــای ضــروری اســت کــه 
ــه  ــابقه آیین نام ــن، در س ــت. بنابرای ــرده اس ــاره ک ــوع اش ــن موض ــه ای ــی ب ــون اساس ــل 85 قان اص

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
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1. مصطفایی، رفیق، حقوق اداری، تهران: مدرّسان شریف، 1397، ص 120.
2. امامی و استوارسنگری، پیشین، ج 2، ص 54.
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تفویضــی، قانــون مصــوب مجلــس وجــود دارد، بــه ایــن صــورت کــه مجلــس در یــک قانــون بــه صــورت 
کلــی، اجــازه تصویــب اســاس نامه ســازمان ها، شــرکت ها و مؤسســات دولتــی یــا وابســته بــه دولــت را 

ــد.1 ــع می کن ــاس نامه ها را وض ــن اس ــس، ای ــوز مجل ــه مج ــتناد ب ــا اس ــت ب ــد و دول می ده

2. بخش نامه
بــا وجــود این کــه بیش تــر حقوق دانــان، بخش نامــه و دســتورالعمل را یکــی می داننــد، امــا 
ــه  ــه صــورت نام ــه ب ــه بخش نام ــازد، آن اســت ک ــز می س ــتورالعمل متمای ــه را از دس ــه بخش نام آن چ
ــه  ــاده و ب ــد م ــه صــورت چن ــولًا ب ــتورالعمل معم ــا دس ــود، ام ــته می ش ــدان نوش ــرای اطــلاع کارمن ب
ــد  ــاد نمی کن ــف ایج ــق و تکلی ــردم ح ــرای م ــولًا ب ــه اص ــود. بخش نام ــته می ش ــه  نوش ــکل آیین نام ش
ــرای حســن اجــرا و تنظیــم امــور داخلــی صــادر می شــود.2  و مخاطــب آن، کارکنــان اداری اســت و ب
ــوق و  ــر حق ــات آن ممکــن اســت ب ــی محتوی ــری درون ســازمانی اســت، ول ــه، ام صــدور بخش نام
تکالیــف مــردم اثــر بگــذارد. در ایــن صــورت، اولًا بایــد چنیــن بخش نامــه ای علنــی باشــد و در اختیــار 
ذی نفعــان قــرار گیــرد. ثانیــاً ذی نفعــان حــق شــکایت از آن را در دیــوان عدالــت اداری دارنــد. برخــی، 
ــرای  ــودن آن ب ــزام آور ب ــل آن را ال ــته اند و دلی ــی ندانس ــی دولت ــررات عموم ــزء مق ــه را ج بخش نام
ــراد خــارج از  ــه اف ــودن نســبت ب ــزام آور نب ــی در محــدوده سلســله مراتب اداری، ال دســتگاه های اجرای
اداره، انتشــار نیافتــن آن در روزنامــه رســمی، نظــارت نداشــتن رییــس مجلــس شــورای اســلامی بــر آن 

ــد.  ــلام کرده ان ــه در دادگاه اع ــه بخش نام ــردن ب ــتناد نک و اس
ــر همــه اشــخاص  ــاً ناظــر ب ــی لزوم ــا دولت ــی ی ــررات عموم ــرا مق ــن اســتدلال اشــکال دارد؛ زی ای
جامعــه نیســت. هم چنــان کــه برخــی از قوانیــن و آیین نامه هــا مربــوط بــه حقــوق و تکالیــف 
اســتخدامی اســت و افــراد خــارج از اداره، موضــوع آن نیســتند. بنابرایــن، اگــر بخش نامــه حــاوی احــکام 
ــه  ــره شــمول آن ب ــی دای ــی محســوب می شــود، ول ــررات دولت ــام باشــد، جــزء مق ــی و ع ــی و نوع کل
ــی احتمــال آن  ــی اســت، ول ــه، ســندی در چارچــوب داخل ــوط محــدود اســت. بخش نام ســازمان مرب
وجــود دارد کــه اداره بــه وســیله آن، تکالیفــی بــرای افــراد خــارج از آن ایجــاد کنــد. بــه همیــن دلیــل، 
بــرای این کــه مقــام اداری نتوانــد بــه بهانــه داخلــی بــودن بخش نامــه، بــه حقــوق شــهروندان آســیب 

ــت.3 ــرار داده اس ــه ق ــف آیین نام ــه را در ردی ــی، بخش نام ــون اساس ــل 138 قان ــد، اص بزن

ــوم انســانی،  ــی هــزاره ســوم و عل ــس بین الملل ــذار«، کنفران ــژه قانون گ ــت وی ــوم صلاحی 1. زرشــگی، محمــد، »مفه

 .1395

ــر آن«،  ــارت ب ــم نظ ــه و مکانیس ــه و تصویب نام ــع آیین نام ــت در وض ــت دول ــاس، »صلاحی ــی، علی عب 2. حیات

فصل نامــه حقوقــی گــواه، 1386، شــماره 10، ص 55.

3. امامی و استوارسنگری، پیشین، ج 2، ص 65.
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3. تصویب نامه
ــی در  ــود، ول ــه می ش ــه گفت ــم از آیین نام ــت اع ــت دول ــوب هیئ ــررات مص ــه مق ــه هم ــاً ب عموم
معنــای خــاص کلمــه مربــوط بــه امــور خــاص و معینــی اســت و بــه صــورت مــواد تقســیم بندی نشــده 
اســت کــه اصــل 138 قانــون اساســی هــم بــه آن اشــاره می کنــد، ماننــد تصویب نامــه در مــورد تغییــر 

نــام واحدهــای تقســیمات کشــوری و تعییــن ضریــب حقوقــی ســالانه کارکنــان دولــت.

4. دستورالعمل
ــود.  ــی می ش ــی پیش بین ــای دولت ــا آیین نامه ه ــن ی ــرای قوانی ــرای اج ــتورالعمل ها ب ــع دس وض
معمــولًا دســتورالعمل ها بــرای امــور فنــی و تخصصــی اســت، ماننــد: صــدور دســتورالعمل وزارت امــور 
ــتگاه های  ــای دس ــول درآمده ــی وص ــای اجرای ــل و روش ه ــوه عم ــورد نح ــی در م ــادی و دارای اقتص
اجرایــی بــه موجــب مــاده 40 قانــون محاســبات عمومــی، مصــوب ســال 1366 یــا صــدور دســتورالعمل 
ــران  ــط مدی ــت توس ــت های دول ــرای سیاس ــود در اج ــف خ ــتای وظای ــدار در راس ــا فرمان ــتاندار ی اس

ــی اداری.1 ــه مــورخ 1377/7/28 شــورای عال ــه موجــب مــواد 16 و 24 مصوب اســتان و شهرســتان ب

5. نظام نامه
از میــان آیین نامه هــای اجرایــی، گروهــی را کــه مربــوط بــه تشــریفات ســازمان ها و طــرز 
ــرف اداری گاه  ــمی. در ع ــناد رس ــر اس ــه دفات ــد: نظام نام ــد، مانن ــه می گوین ــت، نظام نام کار آن هاس
ــام  ــه را ن ــان، نظام نام ــی رود و برخــی حقوق دان ــه کار م ــرادف ب ــه صــورت مت ــه ب ــه و آیین نام نظام نام

قدیمــی آیین نامــه دانســته اند.2

6. مصوبه
ــه  ــی رود، ب ــه کار م ــی وســیع ب ــه صــورت خیل ــه« ب ــران، اصطــلاح »مصوب ــی ای ــات حقوق در ادبی
ــام  ــات تم ــامل مصوب ــلاح ش ــن اصط ــرد دارد. ای ــز کارب ــون نی ــرای قان ــلاح ب ــن اصط ــه ای ــوی ک نح
نهادهایــی می شــود کــه حــق وضــع قاعــده یــا تصمیم گیــری نســبت بــه امــور عمومــی دارنــد. چــون 
تصمیمــات هیئــت وزیــران در قالب هــای پیشــین )آیین نامــه و تصویب نامــه( قــرار می گرفتنــد، 
بنابرایــن، مصوبــه بــه مفهــوم خــاص بایــد بــرای تصمیمــات نهادهایــی ماننــد هیئــت مدیــره شــرکت ها، 
شــوراها و کمیســیون ها بــه کار رود. اصــولًا مصوبــه بایــد بــه تصمیمــات نهادهــای یادشــده در مــوارد 
خــاص گفتــه شــود. در ایــن صــورت، مصوبــه جــزء مقــررات دولتــی نیســت. دیــوان عدالــت اداری نیــز 
مصوبــه ناظــر بــه مــوارد خــاص را جــزء مقــررات دولتــی محســوب نکــرده )دادنامــه 103 83/3/24 بــه 

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
مــوردی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری 

1. عباسی، پیشین، صص 50 ـ 53 . 
2. حیاتی، پیشین.
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خواســته ابطــال مصوبــه 76/6/17 کمیتــه فنــی طــرح هــادی شــهر رودســر(، ولــی در برخــی مــوارد، 
مصوبــه را مصــداق مقــررات دولتــی دانســته )دادنامــه 340 86/1/24 مصوبــه 73/7/3 شــورای میــراث 

فرهنگــی در خصــوص اجــاره خانــه هــا و اماکــن فرهنگــی ( و بــه آن رســیدگی کــرده اســت.1

بند سوم. مرجع تصویب
در خصــوص مرجــع تصویــب مصوبــات دولتــی از قانــون اساســی و مجمــوع قوانیــن و مقــررات بــه 
ایــن نتیجــه می رســیم کــه  مقامــات دولتــی صلاحیــت دار بــرای وضــع مصوبــات دولتــی عبارتنــد از:

ــای  ــول 85 و 138، صلاحیت ه ــی در اص ــون اساس ــران: قان ــک از وزی ــر ی ــران و ه ــت وزی 1. هیئ
ــد:  ــت، مانن ــده اس ــل ش ــت قائ ــرای دول ــه ب ــع آیین نام ــوص وض ــی را در خص متفاوت

ــون، کلیــات و ارکان موضــوع مــورد  ــه ایــن معنــا کــه قان یــک ـ وضــع آیین نامه هــای اجرایــی: ب
ــه  ــردازد. ب ــه تکمیــل آن می پ ــات و ریزه کاری هــا ب ــه جزئی ــت در ورود ب ــد و دول اجــرا را مقــرر می کن
ــه تدویــن آیین نامــه می بینــد. اصــل 185 کــه  بیــان دیگــر، دولــت در مقــام اجــرا، خــود را متعهــد ب
ــه و  ــع تصویب نام ــه وض ــن ب ــرای قوانی ــن اج ــرای تأمی ــق دارد ب ــران ح ــت وزی ــی دارد: »هیئ ــرر م مق

ــد.  ــاره می کن ــورد اش ــن م ــه ای ــردازد«، ب ــه بپ آیین نام
ــه  ــت، بلک ــای کار نیس ــی، مبن ــون خاص ــه قان ــت ک ــوردی اس ــتقل: در م ــای مس دو ـ آیین نامه ه
آیین نامــه مصــوب متکــی بــه مقتضیــات اداری و اجرایــی اســت. اصــل 138 قانــون اساســی کــه بیــان 
مــی دارد هیئــت وزیــران بــرای انجــام وظایــف اداری بایــد بــه وضــع آیین نامــه و تصویب نامــه بپــردازد، 

ــه ایــن مــورد اشــاره می کنــد.  ب
ســه ـ آیین نامه هــای تفویضــی: اصــل 85 قانــون اساســی مقــرر مــی دارد کــه مجلــس نمی توانــد 
ــتثنایی  ــن اس ــر عناوی ــا ذک ــپس ب ــد. س ــذار کن ــی واگ ــا هیئت ــخص ی ــه ش ــذاری را ب ــار قانون گ اختی
ــازمان ها،  ــاس نامه س ــی اس ــب دایم ــد تصوی ــلامی می توان ــورای اس ــس ش ــه مجل ــد ک ــان می کن بی
شــرکت ها، مؤسســات دولتــی یــا وابســته بــه دولــت را بــا رعایــت اصــل 72 قانــون اساســی بــه دولــت 

بدهــد. 
طبــق قســمتی از اصــل 138 می تــوان گفــت کــه هــر یــک از وزیــران نیــز حــق وضــع آیین نامــه 

ــد.2 ــه( را دارن ــه تصویب نام ــه )ن و صــدور بخش نام
2. اســتانداران و فرمانــداران: در حیطــه وظایــف و اختیــارات خــود حــق وضــع آیین نامــه اجرایــی 

دارنــد. )اصــل 138 قانــون اساســی و مــاده 17 قانــون تقســیمات کشــوری مصــوب 1316(

1. امامی و استوارسنگری، پیشین، ج 2، ص 63.

2. هاشــمی، ســید محمــد، حقــوق اساســی جمهــوری اســلامی ایــران: حاکمیــت و نهادهــای سیاســی، تهــران: 

میــزان، 1394، صــص 322 و 323.
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ــاس نامه  ــق اس ــت طب ــن اس ــتند: ممک ــی هس ــخصیت حقوق ــه دارای ش ــی ک ــات عموم 3. مؤسس
ــگاه ها  ــد: دانش ــند، مانن ــته باش ــان داش ــوص وظایفش ــه را در خص ــع آیین نام ــق وض ــود، ح ــی خ قانون
ــاره  ــال 68 اش ــوب س ــران مص ــه ای ــرکت بیم ــاس نامه ش ــه اس ــه، ب ــرای نمون ــه.1 ب ــرکت های بیم و ش
ــره  ــت مدی ــده هیئ ــر عه ــی را ب ــای فن ــب آیین نامه ه ــاده 13 خــود، تصوی ــد 8 م ــه در بن ــم ک می کنی
ــا بنــد 7مــاده 10 همیــن اســاس نامه، تصویــب آیین نامه هــای مالــی و معاملاتــی شــرکت  قــرار داده ی

را پــس از تأییــد هیئــت مدیــره توســط مجمــع عمومــی دانســته اســت.2
ــه  ــون خــود، حــق وضــع آیین نام 4. شــوراهای اســلامی شــهر و روســتا: در حــدود صلاحیــت قان
دارنــد. مــاده 7 قانــون شــوراهای محلــی مقــرر مــی دارد کــه شــورای بخــش حــق دارد در حــدود قوانیــن 
ــن  ــاده 11 همی ــور م ــن ط ــد. همی ــای لازم را وضــع کن ــتان، آیین نامه ه ــات شــورای شهرس و تصمیم
قانــون بیــان می کنــد کــه شــورای شــهر حــق دارد بــرای همــه امــور مربــوط بــه شــهرداری در حــدود 
قوانیــن و تصمیــات شــورای شهرســتان، آیین نامــه وضــع کنــد. در مــاده 12 و 13 نیــز همیــن اختیــار 

بــه شــورای اســتان و شهرســتان واگــذار شــده اســت.3
5. برخــی شــوراهای اداری: ممکــن اســت برخــی شــوراهای اداری صلاحیــت وضــع آیین نامه داشــته 
باشــند، ماننــد: شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی. ایــن شــورا بــه حکــم صریــح رهبــری قــادر اســت در 
ــه  ــه اســتناد مصوب ــرای ایــن نهــاد مقــرر شــده اســت، سیاســت گذاری کنــد. ب حیطــه وظایفــی کــه ب
جلســه 409 مــورخ 76/8/20، ایــن نهــاد بــه عنــوان مرجــع عالــی تعییــن خط مشــی، تصمیم گیــری، 
ــود  ــوب می ش ــام محس ــی نظ ــت های کل ــوب سیاس ــی در چارچ ــور فرهنگ ــت ام ــی و هدای هماهنگ
ــورد  ــلاب در م ــم انق ــر معظ ــت. رهب ــون اس ــم قان ــرا و در حک ــات آن لازم الاج ــات و مصوب و تصمیم
لازم الاجــرا بــودن ایــن مصوبــات در مورخــه 76/11/14 فرمــود: »مصوبــات شــورای انقــلاب فرهنگــی 
لازم الاجراســت و همــه دســتگاه ها بایــد خــود را موظــف بــه اجــرای تصمیمــات ایــن شــورا بداننــد«.4 
بــر اســاس فرمــان رهبــری، مجلــس شــورای اســلامی نمی توانــد معــارض بــا آن چــه شــورای انقــلاب 
فرهنگــی وضــع کــرده اســت، مصوبــه تصویــب کنــد. بــه ســبب نبــود مرجــع نظارتــی بــر شــورای عالــی 
انقــلاب فرهنگــی ممکــن اســت ایــن شــورا از حــدود اختیــارات خــود تجــاوز کنــد. در ایــن گونــه مواقــع، 
مجلــس قــادر اســت مصوباتــی مغایــر بــا مصوبــات غیــر قانونــی شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی تصویــب 
ــا اســتناد بــه اصــل 60 قانــون اساســی و نظریــه ارشــادی شــورای نگهبــان، شــورای  کنــد. هم چنیــن ب

1. حیاتی، پیشین، ص 54.

2. اساس نامه شرکت سهامی بیمه ایران. 

3. قانون شوراهای محلی.  

ــلاب  ــی انق ــورای عال ــات ش ــزی، مصوب ــمتی تبری ــی قس ــی و عل ــکویی بنای ــد اس ــن، مجی ــدم، محمدحس ــی مق 4. صادق

ــی، 1397. ــلاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــه ش ــران: دبیرخان ــی، ته فرهنگ

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
مــوردی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری 
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عالــی انقــلاب فرهنگــی نبایــد در امــور جزئــی و اجرایــی مصوبــه وضــع کنــد. دولــت هــم اگــر مصوبــه ای 
از شــورا را خــلاف اختیــارات آن شــورا تشــخیص دهــد، می توانــد مصوبــه ای مغایــر بــا آن وضــع کنــد.1

6. مراجــع دیگــر: عــلاوه بــر قــوه مجریــه، مراجــع دیگــری خــارج از ایــن ســاختار هــم می تواننــد 
تصویب نامــه بــه معنــی عــام )آیین نامــه( وضــع کننــد، ماننــد: رییــس قــوه قضاییــه، مجمــع تشــخیص 

مصلحــت نظــام و شــورای عالــی امنیــت ملــی.2
ــی،  ــت مل ــی امنی ــی و شــورای عال ــای قانون ــه مبن ــا ب ــن ج ــت موضــوع در ای ــه اهمی ــا توجــه ب ب

ــم.  ــذاری می پردازی ــه در مقررات گ ــوه قضایی ــس ق ــام و ریی ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش مجم
طبــق اصــل 176 قانــون اساســی، مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی پــس از تأییــد مقــام رهبــری 
ــات شــورا  ــر مصوب ــه نظــارت و اشــرافی ب ــوای ســه گانه هیــچ گون ــن خصــوص، ق ــل اجراســت. در ای قاب
ندارنــد. بــا ایــن ترتیــب، مصوبــات شــورا پــس از تأییــد مقــام رهبــری، تصمیمــات و مصوبــات قــوای ســه 
ــا آیین نامــه ای در  ــون ی ــه ویــژه مقننــه و مجریــه( را تحــت تأثیــر قــرار می دهــد. چــه بســا قان ــه )ب گان
ایــن خصــوص نســخ یــا نقــض شــود. طبــق اصــول 166 و 167 قانــون اساســی، برخــی از مصوبــات شــورا 
کــه مســتقیماً بــا سیاســت های دفاعــی و امنیتــی ارتبــاط دارد، ماننــد امــور جنــگ و صلــح )چــون اعــلان 
جنــگ از اختیــارات مقــام رهبــری اســت( بــا تأییــد مقــام رهبــری قابــل اجــرا خواهــد بــود. برنامه هــا و 
قراردادهــای بین المللــی ماننــد قراردادهــای نظامــی بایــد بــه تصویــب مجلــس شــورای اســلامی برســد.3

ــرات آن در خصــوص  ــون اساســی و مشــروح مذاک ــا وجــود ســکوت نســبی قان ــی، ب ــه طــور کل ب
ــی از  ــان و برخ ــورای نگهب ــات ش ــر نظری ــه ب ــا تکی ــی ب ــت مل ــی امنی ــورای عال ــات ش ــگاه مصوب جای
ــوب  ــات در چارچ ــن مصوب ــر ای ــه اگ ــت ک ــوان گف ــران می ت ــای صاحب نظ ــی و دیدگاه ه آرای قضای
محورهــای موضوعــی ســه گانه مطــرح در اصــل 176 قانــون اساســی صــادر شــوند، هم تــراز بــا قوانیــن 
عــادی بــه شــمار می رونــد و مجلــس نمی توانــد ایــن مصوبــات را تغییــر دهــد. آن چــه ایــن دیــدگاه را 
تقویــت می کنــد، ایــن اســت کــه شــورای نگهبــان در برخــی نظریــات خــود، صلاحیــت قانون گــذاری 
مجلــس را بــه ملاحظــه مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی در آن موضــوع منــوط کــرده اســت. علاوه 
ــر ناممکــن بــودن نقــض ایــن مصوبــات بــه  ــر ایــن، در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری مبنــی ب ب

ــه عنــوان دلیــل دیگــری در ایــن زمینــه مطــرح شــود.4 ــد ب وســیله قوانیــن مؤخــر می توان

1. الهــام، غلام حســین و ســید مصطفــی میرمحمــدی میبــدی، »بررســی تداخــل مصوبــات شــورای عالــی انقــلاب 
فرهنگــی بــا مصوبــات مجلــس شــورای اســلامی، دولــت و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام«، پژوهش نامــه 

حقــوق اســلامی، 1392، شــماره 1، صــص 174 و 175.
2. حیاتی، پیشین، صص 50 و 54.

3. هاشمی، پیشین، صص 546 و 547.                                                                                                                
4. مقدســی، مهــدی و احســان اکبــری، »جایــگاه حقوقــی مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی در نظــام حقــوق 

اساســی ایــران«، فصل نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، 1396، شــماره 4، ص 890.
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در مــورد مصوبــات مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، آن دســته از مصوبــات مجمــع کــه در اجــرای 
اصــل 112 قانــون اساســی بــرای حــل اختــلاف مجلــس و شــورای نگهبــان اســت، در مجموعــه یــک 
ــی  ــف خاص ــوان ردی ــن نمی ت ــدی قوانی ــه در طبقه بن ــی ک ــه ترتیب ــوند، ب ــر می ش ــادی ظاه ــون ع قان
ــون  ــد قان ــات همانن ــرا آن مصوب ــادی باشــد؛ زی ــن ع ــر از قوانی ــه بالات ــت ک ــا در نظــر گرف ــرای آن ه ب
ــلاف  ــورد اخت ــه م ــس ک ــون کار، مصــوب 68/6/2 مجل ــال، قان ــرای مث ــد. ب ــه اجــرا درمی آین ــادی ب ع
مجلــس و شــورای نگهبــان بــود، پــس از بررســی و اصــلاح در 69/8/29 بــه تصویــب مجمــع تشــخیص 
ــه  ــاز باشــد، مجلــس ب ــد کار مــورد نی ــون جدی مصلحــت نظــام رســید. حــال اگــر ده ســال بعــد، قان
وضــع قانــون اقــدام خواهــد کــرد، نــه مجمــع. اگــر ایــن نظــر را تأییــد نکنیــم و بــرای مصوبــات مجمــع، 
ــط  ــه فق ــود ک ــاد می ش ــرض ایج ــن ف ــیم، ای ــل باش ــس قائ ــوب مجل ــن مص ــر از قوانی ــه ای بالات مرتب
مجمــع بــرای نســخ مصوبــات خــود، صالــح خواهــد بــود. بــر فــرض قبــول ایــن نظــر، صلاحیــت دیگــری 

ــل شــده ایم.1 ــرای مجمــع قائ ــی ب ــارات قانون خــارج از اختی
همیــن طــور می تــوان گفــت در خصــوص فرآینــد ســه جانبه مجلــس، شــورای نگهبــان و مجمــع 
در سیاســت گذاری حقوقــی و قانون گــذاری بیــن آیین نامه هــای داخلــی مجلــس و مجمــع اختلافاتــی 
ــت مجمــع  ــه اســت. موقعی ــرار گرفت ــا ق ــس مبن ــی مجل ــه داخل ــی در عمــل، آیین نام وجــود دارد، ول
ــری  ــاد رهب ــع در نه ــن مجم ــت و ای ــور اس ــی کش ــکیلات تقنین ــارج از تش ــذاری خ ــام قانون گ در نظ
ــه حــل اختــلاف مجلــس و شــورای  ــم ب ــه عنــوان حَکَ ــرار می گیــرد و ب ــی ق ــه عنــوان مستشــار عال ب

ــد.2 ــدام می کن ــان اق نگهب
ــون  ــه بیــان کــرد کــه اصــل 138 قان ــن گون ــوان ای ــی می ت ــوه قضای ــات رییــس ق در مــورد مصوب
ــوان از  ــی می ت ــه نوع ــت. ب ــران و وزراس ــت وزی ــای هیئ ــان صلاحیت ه ــام بی ــاً در مق ــی اساس اساس
اســتناد اصــل )اثبــات شــیء نفــی مــا عــدا نمی کنــد( اســتفاده کــرد، مبنــی بــر این کــه مقنــن اساســی 
قصــد نداشــته اســت بگویــد رییــس قــوه قضاییــه یــا رییــس جمهــوری صلاحیــت وضــع مقــررات را 
ندارنــد. همیــن طــور اصــول 126، 156، 158 و حتــی نظــرات تفســیری شــورای نگهبــان نیــز در ایــن 
خصــوص بــه کمــک مــا می آینــد. بــه عبارتــی، وقتــی مقنــن اساســی در جایــی صلاحیت هــای کلــی 
بــه برخــی مقام هــا اعطــا کــرده باشــد، منظــور او ایــن اســت کــه عــلاوه بــر صلاحیتــی کــه در واقــع، 
صلاحیــت اساســی و اصلــی آن مقــام اســت، ملازمــات آن صلاحیــت هــم بــرای آن مقــام وجــود دارد. 
بــرای نمونــه، در اصــول 156 و 158 بیــان شــده اســت کــه رییــس قــوه قضاییــه دارای صلاحیــت 
ــت  ــزار مدیری ــه، اب ــررات و آیین نام ــع مق ــن، وض ــت. بنابرای ــی اس ــتخدامی و مال ــی، اداری، اس اجرای
ســازمان و نهــاد اســت. می تــوان بــه قانــون اختیــارات وظایــف رییــس قــوه قضاییــه، مصــوب ســال 78 

1. هاشمی، پیشین، ص 599. 

ــذاری«، حکومــت  ــد قانون گ ــام در فرآین ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــگاه مجم ــی، محســن، »جای ــک افضل 2. مل

ــماره 44، ص 91 . ــلامی، 1391، ش اس
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اشــاره کــرد. از جملــه مــاده 1 آن اشــاره می کنــد بــه این کــه ایجــاد تشــکیلات قضایــی و اداری لازم و 
متناســب بــا وظایــف مقــرر در اصــل 156 قانــون اساســی در صلاحیــت رییــس قــوه قضاییــه اســت. در 
مــاده 4 ایــن قانــون گفتــه شــده اســت کــه رییــس قــوه قضاییــه می توانــد صلاحیــت قضــات را بــه ســه 
درجــه تقســیم و بــا در نظــر گرفتــن ســوابق علمــی و تحصیلــی، درجــه صلاحیــت تعییــن کنــد. ایــن 
در حالــی اســت کــه تحقــق مــاده 4 بــه صــدور آیین نامــه نیــاز دارد. مــاده 5 نیــز بیــان داشــته اســت 
ــب  ــوه تصوی ــه و توســط رییــس ق ــر دادگســتری تهی ــون توســط وزی ــن قان ــی ای ــه اجرای کــه آیین نام
خواهــد شــد. ســپس ایــن قانــون بــه تأییــد شــورای نگهبــان خواهــد رســید. ایــن امــر نشــان می دهــد 
کــه از نظــر مجلــس و شــورای نگهبــان، ریاســت قــوه قضاییــه دارای صلاحیــت وضــع مقــررات اســت. 
بنابرایــن، رییــس قــوه قضاییــه می توانــد آیین نامــه اجرایــی، مالــی و اســتخدامی وضــع کنــد، امــا در 
مــورد صلاحیــت صــدور آیین نامــه مشــتمل بــر ضوابــط قضایــی ماهیتــاً نمی توانــد ایــن صلاحیــت را 

داشــته باشــد، مگــر در چارچوبــی کــه در آیین نامــه اجرایــی از اختیــارات رییــس قــوه باشــد.1

ــی  ــام حقوق ــر آن در نظ ــارت ب ــه و نظ ــوه قضایی ــذاری ق ــت مقررات گ ــدی، »صلاحی ــان، مه ــرادی برلی 1. م

ــص 20 ـ 23. ــی، ص ــات قضای ــران«، تحقیق ای
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نتیجه گیری                                                                                                       
ــوری  ــی جمه ــون اساس ــتاوردهای قان ــی از دس ــررات دولت ــهروندان از مق ــکایت ش ــکان ش 1. ام
ــای  ــت. پیچیدگی ه ــده اس ــح ش ــی تصری ــون اساس ــل 173 قان ــورت اص ــه ص ــه ب ــت ک ــلامی اس اس
بیش تــر، گســتره عام الشــمول مقــررات و آثــار متعــدد سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی مصوبــات ســبب 
ــه شــکایت شــهروندان از آن هــا مســتلزم آییــن و مرجــع رســیدگی خاصــی  شــده اســت رســیدگی ب
ــای  ــاوت باشــد. هیئت ه ــوردی متف ــات م ــه تصمیم ــه از دادرســی اداری در شــعب نســبت ب باشــد ک
ــات خــاص اســت. تشــخیص  ــن الزام ــت اداری، محصــول ای ــوان عدال ــی دی ــت عموم تخصصــی و هیئ
ــه  ــورد شــکایت، اطال ــم م ــح قلمــرو صلاحیــت شــعب و هیئــت عمومــی از نظــر ماهیــت تصمی صحی

ــراوان دارد. ــار ف ــورد شــکایت آث ــت موضــوع م دادرســی و اهمی
ــمول و  ــوردی و عام الش ــات م ــای تصمیم ــت و ویژگی ه ــتی ماهی ــش، چیس ــن پژوه ــئله ای 2. مس
بررســی ایــن مصوبــات در رویــه دیــوان عدالــت اداری اســت. مبنــای صلاحیــت تقنینــی اداره در وضــع 
ــت اداره  ــدود صلاحی ــی و ح ــررات بررس ــن مق ــع ای ــی( در وض ــری و قانون ــمول )نظ ــات عام الش مصوب
در تصمیمــات نوعــی و مــوردی ازریابــی شــد. اعمــال حقوقــی یک جانبــه اداری بــه دو قســمت کلــی 
ــه چنــد مــورد از تصمیمــات کلــی و  و مــوردی تقســیم گردیــد و پــس از تعریــف و بررســی آن هــا، ب
مــوردی در رویــه دیــوان پرداختیــم. بــا مشــاهده و بررســی ایــن تصمیمــات، عــلاوه بــر تمایــز آن هــا 
ــع  ــد مرج ــا مانن ــکلی آن ه ــای ش ــه تمایزه ــودن( ب ــوردی ب ــام و م ــوی )ع ــای ماه ــر ویژگی ه از نظ

صلاحیــت دار رســیدگی بــه شــکایت از آن هــا، عنــوان و مرجــع تصویــب نیــز دســت یافتیــم.
ــه ایــن  ــرار می گیــرد و ب ــودن تصمیــم ق ــل مــوردی و شــخصی ب ــودن تصمیــم در مقاب ــی ب 3. کل
معناســت کــه صــرف نظــر از تعــداد کمــی مشــمولین مصوبــه یــا قلمــرو جغرافیــای آن، تصمیــم اداری 
ــد افــراد متعــددی را مشــمول خــود  اگــر موجــد وضعیــت حقوقــی مشــخصی باشــد کــه بالقــوه بتوان
ســازد، عنــوان مصوبــه عام الشــمول را بــه خــود می گیــرد، حتــی اگــر هنــگام تصویــب، تنهــا یــک نفــر 
مشــول بالقــوه مصوبــه باشــد. در مقابــل، ممکــن اســت یــک تصمیــم مــوردی، تعــداد بســیار زیــاد، امــا 

معینــی از افــراد را شــامل شــود، بــدون آن کــه وصــف مقــرره را بــه خــود بگیــرد. 
ــار اجــرا  ــک ب ــا ی ــم اداری ب ــه عمــر تصمی ــه آن معناســت ک ــودن ب ــده ب ــه آین 4. وصــف ناظــر ب
ــود  ــمول خ ــی را مش ــراد نامتعین ــد اف ــل می توان ــورت بالفع ــه ص ــان ب ــه هم چن ــد، بلک ــه نمی یاب خاتم
ــرای دادرســی  ــه ســبب شــده اســت مرجــع مســتقلی ب ــات ک ــن وصــف مصوب ســازد. شــاید مهم تری
شــکایت از مصوبــات تشــکیل گــردد، همیــن وصــف ناظــر بــه آینــده بــودن اســت. بــر همیــن اســاس، 
ــد،  ــان می یاب ــی آن پای ــات حقوق ــعبات، حی ــال آن در ش ــا ابط ــه ب ــوردی ک ــات م ــلاف مصوب ــر خ ب
ــد  ــا توجــه ماهیــت نســبی آرای قضایــی آن نمی توان شــکایت از یــک مقــرره عام الشــمول در شــعب ب
نتیجــه مطلــوب شــکایت از یــک مصوبــه عام الشــمول یعنــی ابطــال کلــی آن را در پــی داشــته باشــد. 

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
مــوردی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری 
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از ســوی دیگــر، دادرســی بــا ایــن اهمیــت و تأثیــر فــراوان بــر حقــوق بخــش زیــادی از جامعــه را بهتــر 
اســت بــه وجــدان جمعــی قضــات ســپرد تــا رأی یــک قاضــی در شــعبه ای واحــد. بــر همیــن منــوال 
ــزد هیئــت  ــون ن ــات خــلاف قان ــد بــدون شــرط ذی نفعــی از مصوب اســت کــه اول، هــر فــردی می توان
ــر  ــه اث ــت را دارد ک ــن صلاحی ــی ای ــت عموم ــد. دوم، هیئ ــت اداری شــکایت کن ــوان عدال ــی دی عموم

ابطــال مصوبــه خــلاف قانــون و شــرع را بــه زمــان تصویــب آن تســرّی دهــد. 
ــن نتیجــه رســیدیم کــه صلاحیــت مقررات گــذاری دولتــی همــان صلاحیــت  ــه ای 5. در نهایــت ب
ــه تســهیل  ــاد زمین ــر و ایج ــات ام ــن جزئی ــی و تعیی ــلات اجرای ــل معض ــرای ح ــه ب ــن اســت ک تقنی
اجــرای قانــون بــه قــوای دیگــر ســپرده شــده اســت. مصوبــات دولتــی از همــه اوصــاف ذاتــی قانــون 
ــاوت  ــد و انتشــار متف ــن تأیی ــی مرجــع مصــوب و آیی ــی در اوصــاف شــکلی یعن برخــوردار اســت، ول
ــودن،  ــی ب ــه کل ــون از جمل ــی قان ــد دارای اوصــاف ذات ــات عام الشــمول بای ــن رو، مصوب اســت. از همی
متضمــن قاعــده آمــره بــودن و ناظــر بــه آینــده بــودن باشــد. در غیــر ایــن صــورت، قابلیــت طــرح در 

ــردد.  ــاع می گ ــه شــعب ارج ــوردی ب ــرای رســیدگی م ــدارد و ب ــوان را ن ــی دی ــت عموم هیئ



206

فهرست منابع

الف( کتاب
1. امامی، محمد و کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد اول(، تهران: میزان، 1397. 

2. امامی، محمد و کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد دوم(، تهران: میزان، 1397.  
ــات  ــزی، مصوب ــی قســمتی تبری ــی و عل ــکویی بنای ــد اس ــن، مجی ــدم، محمدحس ــی مق 3. صادق
ــی، 1397.   ــلاب فرهنگ ــی انق ــه شــورای عال ــران: دبیرخان ــی، ته ــلاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ش

4. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ بیستم، 1395.  
5. عباسی، بیژن، حقوق اداری، تهران: دادگستر، چاپ سوم، 1393.  

ــران:  ــران، ته ــی ای ــام حقوق ــه در نظ ــوق و مطالع ــم حق ــه عل ــان، ناصــر، مقدم 6. کاتوزی
ــار، 1393.   ــهامی انتش ــرکت س ش

7. مصطفایی، رفیق، حقوق اداری، تهران: مدرّسان شریف، 1397. 
8. مولابیگــی، غلام رضــا، صلاحیــت و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، تهــران: جنــگل، 

  .1393
ــت و  ــران: حاکمی ــلامی ای ــوری اس ــی جمه ــوق اساس ــد، حق ــید محم ــمی، س 9. هاش

ــزان، 1394.   ــران: می ــی، ته ــای سیاس نهاده

ب( مقاله
ــا  ــات اداری ب ــزات تصمیم ــباهت ها و تمای ــاری، »ش ــه الله ی ــاس و محدث ــدی، عب 1. اس
ــر مطبوعــات«، فصل نامــه علــوم خبــری،  ــه تصمیمــات  هیئــت نظــارت ب نگاهــی مــوردی ب

ــماره 18. ــتان 1395، ش تابس
ــات  ــل مصوب ــی تداخ ــدی، »بررس ــی میرمحمــدی میب ــام، غلام حســین و ســید مصطف 2. اله
شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی بــا مصوبــات مجلــس شــورای اســلامی، دولــت و مجمــع 

ــام«، پژوهش نامــه حقــوق اســلامی، 1392، شــماره 1. ــت نظ ــخیص مصلح تش
ــت اداری«،  ــوان عدال ــان در دی ــخصیت خواه ــی، محمــد و مهســتی ســلیمانی، »ش 3. امام

ــماره 1. ــار 1393، ش ــی، به ــات حقوق مطالع
4. حیاتــی، علی عبــاس، »صلاحیــت دولــت در وضــع آیین نامــه و تصویب نامــه و 

مکانیســم نظــارت بــر آن«، فصل نامــه حقوقــی گــواه، 1386، شــماره 10.
ــس و پژوهــش،  ــه مجل ــون«، فصل نام ــی قان ــی و عرض ــای ذات ــد، »ویژگی ه 5. راســخ، محم

1385، شــماره 51.

تفکیک مفهومــی مصوبات عام الشــمول از تصمیمات 
مــوردی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری 



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

207

ــزاره  ــی ه ــس بین الملل ــذار«، کنفران ــژه قانون گ ــت وی ــوم صلاحی 6. زرشــگی، محمــد، »مفه
ســوم و علــوم انســانی، 1395. 

7. فــلاح زاده، محمدعلــی و مرتضــی نجابت خــواه، »نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر 
ــی، 1393، شــماره 66. ــوق قضای ــای حق ــه دیدگاه ه ــای اداری«، فصل نام انتصاب ه

8. مــرادی برلیــان، مهــدی، »صلاحیــت مقررات گــذاری قــوه قضاییــه و نظــارت بــر آن در 
نظــام حقوقــی ایــران«، تحقیقــات قضایــی.

9. مقدســی، مهــدی و احســان اکبــری، »جایــگاه حقوقــی مصوبــات شــورای عالــی امنیــت 
ملــی در نظــام حقــوق اساســی ایــران«، فصل نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، 1396، شــماره 4.
ــد  ــام در فرآین ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــگاه مجم ــن، »جای ــی، محس ــک افضل 10. مل

قانون گــذاری«، حکومــت اســلامی، 1391، شــماره 44.

ج( قانون و مقررات
1. اساس نامه شرکت سهامی بیمه ایران.
2. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.

3. قانون شوراهای محلی.    
                                                                                                                                      

د( پایگاه اینترنتی
1-www.sajed.divan edalat.ir.
2-www.rc.majlis.ir.
3-www.ara.jri.ac.ir.
 



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســــال پنجم / شمـــــاره چهاردهم / بهار 1402

461

Conceptual separation of general approvals from case 
decisions in the judicial procedure of the Court of Ad-

ministrative Justice
Mohammad Hasanvand*
Seyedeh Nafiseh Kazemi**
Mahdi Hasanvand***

Abstract:
The two independent pillars of the branches and the general board of the Adminis-
trative Court of Justice are responsible for independently handling complaints about 
case and general administrative decisions, despite the theoretical separation between 
the jurisdiction of these two pillars, but distinguishing between examples of general 
approvals and case decisions in very difficult cases and It was the source of the dis-
pute. Therefore, the explanation and interpretation of these two concepts can be both 
epistemic and practical, creating numerous works in the performance of the judges of 
the court as well as those who refer to it. Therefore, the basic question of this article 
is what are the characteristics of case decisions and general approvals in the laws and 
the judicial procedure of the Administrative Court of Justice, so that finally the distin-
guishing criteria of these two concepts can be identified. In this passage, an attempt has 
been made to analyze library resources, laws and judicial opinions with a descriptive 
and analytical method. In the end, the main finding of the research is based on the 
assumption that the authority of government regulation is the same as the authority of 
legislation, which is exceptionally entrusted to other powers other than the legislature 
in order to overcome executive problems and create a framework for law enforcement. 
Therefore, the general approval should be It has all the inherent characteristics of the 
law, including generality, prescriptiveness, universality, and looking into the future. 

Keywords: Administrative Court of Justice, general board, regulations, approvals, 
executive action.
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