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چکیده
انتظارهــای عمومــی از دولــت بــا آن چــه اصــل انتظارهــای مشــروع در حقــوق اداری   
ــی  ــر تاریخ ــوق اداری از نظ ــروع در حق ــای مش ــل انتظاره ــت. اص ــاوت اس ــود، متف ــده می ش خوان
بــه عنــوان یــک اصــل حمایتــی »مســتقل« بــرای حمایــت از شــهروندان در برابــر اختیــارات 
دولــت و مقامــات عمومــی مطــرح گردیــد. اصــل انتظارهــای مشــروع، یــک نظریــه منســجم 
ابتدائــاً محصــول رویــه قضایــی کشــورهای مختلــف اســت.  بلکــه  نیســت،  اداری  در حقــوق 
تــا جایــی کــه بــه انگلســتان مربــوط می شــود، ایــن اصــل هماننــد دیگــر اصــول نظارتــی، 
اروپــا( در  اتحادیــه  و  آلمــان  )بــر خــلاف  اســت کــه  اداره  اختیــارات  بــه  واکنشــی قضایــی 
بــا  تزاحــم  ایجــاد  بــر  عــلاوه  امــر  همیــن  و  شــده  گرفتــه  کار  بــه  متنوعــی  وضعیت هــای 
دیگــر اصــول نظارتــی، تشــخیص مبنــای ارزشــی متمایــز بــرای آن را دشــوار کــرده اســت.

ــای  ــل انتظاره ــر اص ــناخت بهت ــی ش ــی، در پ ــی ـ توصیف ــتفاده از روش تحلیل ــا اس ــه ب ــن مقال ای
مبنایــی  تشــخیص  و  یافتــن  بــرای  تــلاش  از  اســت.  ســلبی  عمدتــاً  شــیوه ای  بــه  مشــروع 
ــایی  ــا شناس ــتان ت ــژه در انگلس ــه وی ــن ب ــه و دکتری ــروع در روی ــای مش ــرای انتظاره ــز« ب »متمای
تفکیــک و تمایزاتــی در درون ایــن اصــل یعنــی فهــم تمایــز بیــن انتظــار مشــروع بــا انتظــار 
ــز آن از  ــار و تمای ــی انتظ ــروعیت درون ــر مش ــد ب ــراردادی؛ تأکی ــار ق ــی و انتظ ــار قانون ــول، انتظ معق
ــل  ــع« قاب ــک »نف ــوان ی ــه عن ــروع ب ــار مش ــز انتظ ــت، تمی ــروعیت و در نهای ــی مش ــای بیرون معیاره
ــی  ــای احتمال ــوء تفاهم ه ــی س ــزات، از برخ ــن تمای ــر ای ــد ب ــی. تأکی ــوق عموم ــایی در حق شناس
در فهــم ایــن اصــل نــه چنــدان باســابقه در ادبیــات حقوقــی مــا جلوگیــری خواهــد کــرد.

کلیدواژه ها:انتظارهای مشروع، انتظارهای قانونی، حقوق اداری. 
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مقدمه
 اعــلام برنامه هــا و سیاســت ها یــا انجــام دادن وعده هــا و اظهــارات اطمینان بخــش توســط 
ــی در  ــا، انتظارهای ــن اعلام ه ــی اســت ای ــول نیســت. بدیه ــی نامعم ــران دولت ــی و مدی ــات عموم مقام
ــی از  ــای عموم ــال، انتظاره ــن ح ــا ای ــد. ب ــاد می کن ــور ایج ــده ام ــای آین ــاره رونده ــهروندان درب ش
دولــت )هماننــد خدمــات بهداشــتی و ســلامت، آمــوزش رایــگان و تأمیــن اجتماعــی و پرداخت هــای 
منصفانــه( بــا آن چــه اصــل انتظارهــای مشــروع خوانــده می شــود، متفــاوت اســت. انتظارهــای عمومــی 
از دولــت، نتیجــه مأموریــت سیاســی یــا تکالیفــی اســت کــه قانــون اساســی بــر عهــده دولت هــا نهــاده 
اســت. انتظارهایــی کــه در حقــوق اداری از آن ســخن گفتــه می شــود، یــک مطالبــه قضایــی نســبت 
ــا  ــراد ی ــرد، اف ــورد ف ــوران اداری در م ــع و مأم ــه مراج ــت ک ــی اس ــا و رویه های ــا، وعده ه ــه اعلام ه ب
گروه هــای مشــخصی از اشــخاص حقیقــی و حقوقــی انجــام می دهنــد. بــه ایــن ترتیــب، )بــه تشــخیص 
دادگاه،( انتظــاری مشــروع مبتنــی بــر حفــظ وضــع موجــود یــا تصمیم گیــری یــا نفــی تصمیم گیــری 
ــت اســت. اصــل  ــظ و رعای ــه ســزاوار حف ــد ک ــت ایجــاد می کن ــا حســن نی ــان ب ــده در مخاطب در آین
ــا در  ــه دادگاه ه ــت ک ــی اس ــا و اصول ــد نظریه ه ــت بلن ــا در فهرس ــه تمهیده ــروع از جمل ــار مش انتظ
کشــورهای مختلــف بــرای نظــارت بــر اعمــال اداری و ارتقــای مشــروعیت عمــل اداره تبییــن کرده انــد.

از زمــان طــرح نظریــه انتظارهــای مشــروع در ادبیــات حقــوق اداری ایــران، نوشــته هایی در خــور 
ــن اصــل اختصــاص  ــه ای ــالات دیگــر ب ــه لای کتاب هــا و مق ــا لاب ــب مقــالات مســتقل ی توجــه، در قال
یافتــه اســت. مطالعــه ایــن نوشــته ها زمینــه فهــم و آشــنایی اجمالــی خواننــدگان را بــا اجــزا و عناصــر 
ــرار  ــرح و تک ــر، ش ــق حاض ــدف تحقی ــد.1 ه ــم می کن ــن فراه ــی و دکتری ــه قضای ــه در روی ــن نظری ای
ــر  عناصــر و وجــوه اصــل انتظارهــای مشــروع در حقــوق اداری نیســت، بلکــه توجــه نویســنده، بیش ت
بــه جنبه هایــی از اصــل یادشــده معطــوف اســت کــه دســت کــم از دیــد نویســنده، جایــگاه و وجــوه 
متمایــز ایــن اصــل را در مقایســه بــا دیگــر اصــول و ارزش هــای حاکــم بــر اعمــال اداری بهتــر بنمایانــد 

ــه اســت. ــی روی آن صــورت نگرفت ــد چندان و در نوشــته های فارســی، تأکی
بحــث اول، گســتره مفهومــی انتظارهــای مشــروع اســت؛ وقتــی از انتظارهــای مشــروع در حقــوق 
ــه  ــار، ریش ــاد و انتظ ــد اعتم ــر چن ــم؟ ه ــخن می گویی ــه س ــاً از چ ــم، دقیق ــی کنی ــت م اداری صحب
بســیاری از اصــول حاکــم بــر روابــط حقوقــیِ خصوصــی و عمومــی اســت، تنهــا در حقــوق اداری اســت 
ــع شــهروندان شــناخته  ــازات و مناف ــت از امتی ــرای حمای ــی مســتقل ب ــه »انتظــار مشــروع«، مبنای ک
ــرای یافتــن و تشــخیص مبنایــی  می شــود. بحــث بعــدی، تلاش هایــی اســت کــه در دو دهــه اخیــر ب

وجوه متمایز اصل انتظارهای
 مشــروع در حقوق اداری

ــات  ــه انتظارهــای مشــروع در ادبی ــا طــرح نظری ــه ارجــاع داده شــده، ام ــن مقال ــن نوشــته ها در همی ــدادی از ای ــه تع 1. ب

حقوقــی ایــران بــا ایــن ترجمــه بــوده اســت: شــونبرگ، ســورن، انتظارهــای مشــروع در حقــوق اداری، ترجمــه: احمــد 

رنجبــر، تهــران: میــزان، 1387.
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متمایــز بــرای انتظارهــای مشــروع در رویــه و دکتریــن بــه ویــژه در انگلســتان صــورت گرفتــه اســت. 
ــروع در  ــای مش ــل انتظاره ــا، اص ــه اروپ ــان و اتحادی ــا آلم ــه ب ــتان در مقایس ــه در انگلس ــا ک از آن ج
ــون  ــه تاکن ــی ک ــول و ارزش های ــک از اص ــچ ی ــود، هی ــه می ش ــه کار گرفت ــری ب ــای متنوع ت وضعیت ه
بــه عنــوان توجیــه حمایــت از انتظارهــای مشــروع معرفــی شــده اســت، خصوصیــت یــا وجــه متمایــز 
ایــن نظریــه را نمی نمایانــد و معلــوم نمی کنــد چــرا بایــد از انتظارهــای مشــروع در هــر مــورد حمایــت 
ــف  ــا تکلی ــد ی ــده تعه ــه توجیه کنن ــت ک ــی یاف ــوان مبنای ــا می ت ــه آی ــت ک ــن اس ــوع ای ــرد. موض ک

ــه انتظــار مشــروع شــهروندان باشــد؟ ــه عمــل ب ابتدایــی مأمــوران اداری ب
ــد  ــا تأکی ــت، ب ــروع اس ــای مش ــه انتطاره ــلبی نظری ــناخت س ــی ش ــز در پ ــدی نی ــای بع مبحث ه
بــر این کــه ایــن اصــل چــه چیــزی نیســت. فهرســت مباحــث بعــدی عبارتنــد از: تفکیــک انتظارهــای 
مشــروع از انتظارهــای قانونــی یــا انتظــار از قانــون؛ تمایــز انتظــار مشــروع و انتظــار معقــول و توجــه بــه 
ــه منشــأ انتظارهــا کــه اصــولًا اعلام هــای  ــز، مختــص حقــوق اداری اســت؛ توجــه ب ــن تمای این کــه ای
یک جانبــه اداری اســت و نــه ترتیبــات قــراردادی و بحــث اهمیــت مشــروعیت یــا هنجاربودگــی درونــی 
انتظــار. پایان بخــش مباحــث، ملاحظــات »عمومــی« در شناســایی قضایــی انتظــار مشــروع اســت کــه 
توجــه مــا را بــه ماهیــت انعطاف پذیــر حــق یــا نفــع قابــل مطالبــه در حقــوق عمومــی بــه ویــژه حقــوق 

ــد. ــب می کن ــوق خصوصــی( جل ــز از حق اداری )متمای

گفتار اول. گستره مفهومی انتظارهای مشروع
انتظــار از دیگــری، اعــم از انتظــار افــراد از یکدیگــر یــا از ســازمان ها و نهادهــای حاکــم یــا انتظــار 
نهادهــای حاکــم از یکدیگــر یــا انتظــار دولت هــا از یکدیگــر، موضوعــی شناخته شــده اســت. منظــور از 
انتظــار ابتدائــاً یعنــی پیش بینــی مقــرون بــه واقــعِ یــک رفتــار یــا فعــل یــا وضعیــت و رویــه، آن گونــه 
کــه نوعــی توقــع اخلاقــی از دیگــری یــا دیگــران ایجــاد کنــد. بنابرایــن، انتظــار یــا توقــع رخ دادن یــا 
نــدادن یــک رویــداد طبیعــی یــا قهــری، از گردونــه بحــث مــا خــارج اســت؛ چــون وجــه اخلاقــی نــدارد. 
البتــه انتظــار ناشــی از وقــوع یــک رویــداد قهــری یــا »فــورس مــاژور«، جنبــه اخلاقــی )و حقوقــی( دارد 

و ممکــن اســت در برخــی شــاخه های حقــوق، مبنــای حمایــت از طــرف زیان دیــده باشــد.
ــا انتظارهــا در روابــط اجتماعــی شــکل می گیــرد؛ خــواه ایــن روابــط،  در واقــع، ایــن پیش بینــی ی
عاطفــی و دوســتانه باشــد یــا قــراردادی یــا مبتنــی بــر قانــون یــا یــک حــق و نفــع یــا اســتحقاق قانونی. 
از منظــر آرمانــی، در همــه روابــط اجتماعــی کــه بنــا بــه تفســیرهای قضایــی، حــق، امتیــاز یــا نفعــی 
را نصیــب مدعــی می کنــد، انتظــاری کــه شــکل می گیــرد، بــه دلیــل »شایســتگی اخلاقــی«1 نیســت، 
ــد شناخته شــده  ــر اســاس قواع ــه ب ــه«ای اســت ک ــات عادلان ــا از »ترتیب ــراد و گروه ه ــار اف ــه انتظ بلک

1-Moral desert.
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عمومــی شــکل گرفتــه اســت. بــه ایــن ترتیــب، در یــک جامعــه ناعادلانــه، انتظارهایــی کــه افــراد بــه 
ــه دلیــل شایســتگی اخلاقــیِ »مفــروض« و از پیــش تعریف شــده، از آن  اســتناد آن تصــور می کننــد ب
ــا دســت کــم  ــد، از بحــث مــا خــارج اســت؛ چــون جــزو انتظارهــای غیــر اخلاقــی اســت ی برخوردارن

ــد موضــوع یــک ادعــای حقوقــی باشــد.1 نمی توان
حمایــت از انتظارهــای مشــروع افــراد، بنیــان هــر نظــام حقوقــی اســت؛ چــون بــدون اعتمــاد، هیــچ 
ــای  ــرد. انتظاره ــکل نمی گی ــی ش ــام حقوق ــوب نظ ــراد در چارچ ــان اف ــتحکمی می ــه مس ــه رابط گون
ــد افقــی یــا عمــودی باشــد. انتظــار افقــی هماننــد انتظــار ناشــی از  معقــول افــراد و اشــخاص می توان
روابــط قــراردادی خصوصــی یــا بــه طــور کلــی، انتظارهایــی اســت کــه افــراد از قانــون و ســازوکارهای 
قضایــی دارنــد تــا از حقــوق و منافعشــان در برابــر تعــرض اشــخاص دیگــر حمایــت کنــد. انتظارهــای 
ــت  ــا از دول ــراد و گروه ه ــه اف ــا نفعــی اســت ک ــاز ی ــاع از حــق، امتی ــا دف ــت ی عمــودی، انتظــار دریاف
ــون و  ــا از قان ــراد و گروه ه ــه اف ــی اســت ک ــر، انتظارهای ــارت دیگ ــه عب ــد.2 ب ــی دارن ــای عموم و نهاده
ســازوکارهای قضایــی )و شــبه قضایی( بــرای حمایــت از حقــوق و منافــع خــود در برابــر فعــل یــا تــرک 

ــد. ــی دارن ــای عموم ــت و نهاده ــی دول ــل و بی عمل فع
ــیِ خصوصــی  ــط حقوق ــر رواب ــا معقــول، ریشــه بســیاری از اصــول حاکــم ب انتظارهــای مشــروع ی
ــراردادی، اصــل اســتاپل )ممنوعیــت  ــط ق ــه، اصــل حســن نیــت در رواب ــرای نمون و عمومــی اســت. ب

ــد،  ــارکت می کنن ــه مش ــات عادلان ــه در ترتیب ــی ک ــخاص و گروه های ــی: »اش ــوف امریکای ــز، فیلس ــان رال ــه ج ــه گفت 1.  ب

ــه  ــز ب ــه راول ــت«. البت ــده اس ــف ش ــده، تعری ــی شناخته ش ــد عموم ــا قواع ــه ب ــد ک ــب می کنن ــر کس ــر یکدیگ ــی ب ادعاهای

ــه در  ــت ک ــد اس ــه معتق ــت، بلک ــروع اس ــود دارد، نامش ــه وج ــات ناعادلان ــه در ترتیب ــی ک ــد انتظارهای ــت نمی گوی صراح

ــن،  ــت توزیعــی باشــد. بنابرای ــار عدال ــد معی ــردی نمی توان ــل ف ــا فضای ــی ی ــی، شایســتگی اخلاق ــه آرمان ــک نظــام عادلان ی

ــر اســاس »قواعــد اعلام شــده« شــکل گرفتــه  در زندگــی عمومــی، آن چــه اهمیــت دارد، ترتیبــات عادلانــه ای اســت کــه ب

اســت و ایــن انتظــار معقــول، جای گزیــن شایســتگی های اخلاقــی می شــود. نــک: رالــز، جــان، عدالــت بــه مثابــه انصــاف، 

ــوس، 1392، ص 22. ــی، تهــران: ققن ــان ثابت ترجمــه: عرف

 2-Parchomiuk, Jerzy, The Protection of Legislative Expectations of Administrative Law: A Horizontal Perspective,

Baltic Journal of Law and Politics, Vol. 10, Number 2, 2017

ــی نیازمنــد حمایــت حقوقــی نیســت؛ چــون  ــراد بحــث دیگــری اســت و اساســاً چنیــن انتظارهای ــت از اف انتظارهــای دول

ــراد تحمیــل کنــد. چــرا انتظــار از مقامــات عمومــی و دولتــی موضوعیــت  ــر اف ــد اراده خــود را یک جانبــه ب ــت می توان دول

ــه  ــی ک ــای تأسیس ــژه تصمیم ه ــه وی ــری ب ــار در تصمیم گی ــتن انحص ــی، داش ــط: یک ــم مرتب ــه ه ــل ب ــه دو دلی دارد؟ ب

ــات  ــازات. مقام ــال مج ــار و اعم ــدرت اجب ــورداری از ق ــری، برخ ــد. دیگ ــازی می بخش ــی، امتی ــار گزینش ــاس اختی ــر اس ب

عمومــی دارای انحصــار در تصمیم گیــری در ارائــه کالاهــا و خدمــات عمومــی، صــدور مجوزهــا و البتــه نیــروی لازم بــرای 

ــود.  ــم می ش ــان تصمی ــار« مخاطب ــکای زیان ب ــث »ات ــیار باع ــه بس ــار چ ــن انحص ــتند. همی ــود هس ــات خ ــرای تصمیم اج

 Brown, Alexander, A Theory of Legitimate Expectations for Public Administration, Oxford University :نــک

Press, 2017, pp. 117-119
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انــکار پــس از اقــرار در کامــن لا(، مــرور زمــان در طــرح دعــاوی، نظریــه حــق مکتســب، قاعــده تغییــر 
بنیادیــن اوضــاع و احــوال یــا اصــل نزاکــت در حقــوق بین الملــل، همگــی بــه نوعــی مبتنــی بــر انتظــار 
هســتند.1 در ایــن میــان، تنهــا در حقــوق اداری اســت کــه »انتظــار مشــروع«، مبنایــی مســتقل بــرای 
ــای  ــل انتظاره ــی، »اص ــر تاریخ ــود. از نظ ــناخته می ش ــهروندان ش ــع ش ــازات و مناف ــت از امتی حمای
مشــروع« در حقــوق اداری بــه عنــوان یــک اصــل حمایتــی »مســتقل« بــرای حمایــت از شــهروندان در 
برابــر »دولــت و مقامــات عمومــی« مطــرح شــد. بنابرایــن، یــک انتظــار عمــودی اســت؛ انتظــاری کــه بــر 
ــده اداری ایجــاد می گــردد و مبنــای  ــا تصمیم گیرن ــر اَعمــال و رویه هــای اداری در مخاطبــان اداره ی اث

ــی شــناخته می شــود. نظــارت قضای
ــون  ــب قان ــه موج ــه اداره ب ــد ک ــت می یاب ــر اهمی ــی بیش ت ــژه زمان ــه وی ــی ب ــت قضای ــن حمای ای
دارای اختیــار گزینشــی باشــد و مقــام اداری بــرای اقــدام یــا ابتــکار خــود قــادر باشــد هــر زمــان، بــه 
صلاحیــت قانونــی خــود متوســل شــود. ایــن جــا یــک مقایســه بیــن انتظارهــای مشــروع در حقــوق 
اداری و عرف هــای اساســی، مفیــد بــه نظــر می رســد. در بریتانیــا، ملکــه ایــن کشــور بــه موجــب قانــون 
صلاحیــت تشــخیصی دارد. بــرای مثــال، می توانــد دارایــی خــود را از شــمول مقــررات قانونــی خــارج 
ــا ایــن حــال، عرف هــای نانوشــته، اعمــال چنیــن  ــران خــود را نادیــده بگیــرد. ب ــا توصیــه وزی کنــد ی
ــد،  ــار می دهن ــه ملکــه اختی ــی ب ــارت دیگــر، قواعــد حقوق ــه عب ــد. ب ــی را محــدود می کن صلاحیت های

ــع آن می شــوند.  ــی، مان ــر حقوق ــا قواعــد غی ام
ــد  ــال قواع ــن اعِم ــکل، متضم ــن ش ــه همی ــز ب ــوق اداری نی ــروع در حق ــای مش ــن انتظاره دکتری
حقوقــی و غیــر حقوقــی اســت. از یــک طــرف، مقامــات اداری بــه موجــب قانــون، اختیــار تصمیم گیــری 
دارنــد، ولــی در اعمــال آن همیشــه آزاد نیســتند. در حقــوق اساســی، ایــن محدودیــت، نامــی از آنِ خــود 
نــدارد، امــا در حقــوق اداری، »انتظــار مشــروع«، محدودیتــی نانوشــته بــر اعِمــال اختیــارات اداره اســت. 
البتــه میــان ایــن دو یــک تفــاوت نیــز وجــود دارد: انتظارهــای مشــروع در بســیاری از مــوارد، مشــمول 
ــارت  ــه عب ــی کــه عرف هــای اساســی از آن بی بهــره اســت. ب ــع می شــود، در حال ــی واق حمایــت قضای
دیگــر، اگــر ملکــه یــا هــر مقــام دیگــر در بریتانیــا، عــرف و رویه هــای اساســی را بــه کار نبنــدد، هــر 
چنــد، رویــدادی جــدّی شــناخته می شــود، امــا غیــر قانونــی نیســت. ایــن در حالــی اســت کــه اداره هــا 

در بســیاری از مــوارد، ملــزم می شــوند بــه انتظارهــای مشــروع توجــه کننــد.2

برای دیدن این پیوندها نک: 

 Parchomiuk, op.cit.

 2-Perry, Adam and Farrah Ahmed, The Coherence of the Doctrine of Legitimate Expectations, 73 Cambridge Law

Journal, Vol. 73, 2014, pp. 14-15. Available at SSRN: www.papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2163255
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گفتار دوم. انتظارهای مشروع: در جست وجوی مبانی 
ــی  ــه اروپای ــد، جامع ــان و بع ــوق اداری در آلم ــروع در حق ــای مش ــل انتظاره ــرح اص ــان ط از زم
)اتحادیــه اروپــای کنونــی( و ســپس انگلســتان1 و دیگــر کشــورهای حــوزه کامــن لا، بحــث و اختــلاف 
نظــر دربــاره هــدف و پایه هــای مفهومــی آن و گســتره انتظارهــای موضــوعِ حمایــت قضایــی در دکتریــن 
و رویــه قضایــی کشــورهای مختلــف وجــود داشــته اســت. واقعیــت ایــن اســت کــه اصــل انتظارهــای 
ــی  ــه قضای ــوق اداری نیســت، بلکــه محصــول روی ــه ای منســجم و متحدالشــکل در حق مشــروع، نظری
کشــورهای مختلــف اســت و هنــوز هیــچ رویــه و نظریــه واحــدی در مــورد اجــزای ایــن نظریــه شــکل 
نگرفتــه اســت )و شــاید بنــا نیســت شــکل بگیــرد(. در واقــع، در بیش تــر عناصــر و اجــزای ایــن نظریــه، 
اختــلاف نظــر وجــود دارد؛ بــه ویــژه در کشــورهای حــوزه حقــوق عرفــی و بــه طــور مشــخص، در ایــن 
مقالــه، انگلســتان، بــه دلایلــی کــه خواهیــم گفــت، تلاش هــای نظــری بــرای یافتــن توجیهــی فراگیــر 
ــر یــک  ــرای حمایــت از همــه موقعیت هــای انتظارهــای مشــروع و اســتوار کــردن آن ب و قانع کننــده ب

ــه ارزشــی مســتقل و از آنِ خــود هم چنــان ادامــه دارد.  پای

1. گفتــه می شــود »خاســتگاه رســمی انتظــار مشــروع را بایــد رویــه قضایــی انگلســتان دانســت«. )بهنیــا، مســیح، »تأملــی 
بــر ایــراد تزاحــم اصــل انتظــار مشــروع بــا برخــی از اصــول حقــوق اداری«، نشــریه حقــوق اساســی، شــهریور 1389، دوره 
هفتــم، شــماره 13، صــص 1-16( گذشــته از معنــای مبهــم کلمــه »رســمی«، ایــن ســخن درســت نیســت؛ چــون اصــل 
انتظارهــای مشــروع و اصــل تناســب از نوآوری هــای کامــن لا نیســت. خاســتگاه ایــن دو اصــل، آلمــان اســت کــه ســپس در 
دادگاه دادگســتری اروپایــی و بعــد از آن، در دادگاه هــای انگلســتان پذیرفتــه شــد. انتظــار مشــروع بــه معنــی شــکلی بــرای 
اولیــن بــار بــا رأی اشــمیت در ســال 1969 وارد رویــه قضایــی انگلســتان شــد. در ایــن قضیــه کــه بــه تمدیــد نشــدن مجــوز 
حضــور دو امریکایــی مربــوط می شــد کــه بــرای اهــداف مطالعاتــی بــه انگلســتان ســفر کــرده بودنــد، بــی آن کــه بــه آن هــا 
فرصــت اســتماع اظهــارات داده شــود، لــرد دنینــگ اظهــار داشــت اگــر جــواز متقاضیــان »پیــش از محــدوده زمانــی منقضــی 
ــدان،  ــه منتق ــه گفت ــدند. ب ــوردار می ش ــازه« برخ ــدت اج ــدن در م ــرای مان ــازه ب ــروع اج ــار مش ــا از »انتظ ــد«، آن ه می ش
معنایــی کــه در آن، ایــن اصطــلاح در ایــن قضیــه بــه کار گرفتــه شــد، بســیار متفــاوت از معنــای آن در حقــوق اروپایــی 
و حقــوق عمومــی مــدرن انگلیــس بــود. در ایــن جــا، هیــچ گونــه رفتــار اداری کــه موجــد انتظــار مشــروع متقاضیــان )دو 
شــهروند امریکایــی( بــرای شــنیدن اظهــارات باشــد، صــورت نگرفتــه اســت. بنابرایــن، درســت تر ایــن بــود کــه گفتــه شــود 
حــق بــر اســتماع مدعیــان در چنیــن وضعیتــی مبتنــی اســت بــر یــک »نفــع قابــل حمایــت« و نــه انتظــار مشــروع؛ نفــع 
ــر اســاس »انصــاف رویــه ای«، صــرف نظــر از رفتــار اداره، »از پیــش« وجــود داشــته اســت. ایــن در  حمایت شــده ای کــه ب
حالــی اســت کــه اصــل حمایــت از انتظــار مشــروع، واکنشــی اســت بــه رفتــار اداره یــا مأمــور اداری. تنهــا از دهــه 1980 
بــود کــه انتظارهــای مشــروع در معنایــی مشــابه نظــر دادگاه هــای اروپایــی در دادگاه هــای انگلســتان بــه کار گرفتــه شــد. 
Thomas, Robert, Legitimate Expectations and Proportionality in Administrative Law, Hart Publishing, Oxford Port-(
land Oregon, 2000, 26 and 47-49

قضیــه Cougblan )1999( نیــز از اولیــن و مشــهورترین نمونــه دعــاوی حــاوی شناســایی قاطــع انتظــار مشــروع ماهــوی در 
ایــن کشــور اســت. بــرای مطالعــه و مقایســه آرای اولیــه دادگاه هــای اتحادیــه اروپــا و انگلســتان در شناســایی انتظارهــای 

شــکلی و ماهــوی، نــک: شــونبرگ، پیشــین، فصــل دوم تــا پنجــم.
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بند اول. آلمان و اتحادیه اروپا
ــه حقــوق آلمــان برمی گــردد.1 گفتــه می شــود اصــل آلمانــی  ریشــه نظریــه انتظارهــای مشــروع ب
»vertrauensschutz« کــه بــه معنــی حمایــت از اعتمــاد بــه قانونــی بــودن تصمیــم اداری اســت، 
ــای  ــی و انتظاره ــان حقوق ــول اطمین ــت. اص ــوق اداری اس ــروع در حق ــای مش ــل انتظاره ــای اص مبن
ــل  ــای اص ــه مبن ــتند ک ــان هس ــادی آلم ــون بنی ــواد 20 و 28 قان ــتنبط از م ــوی، مس ــروع ماه مش
ــده  ــد. رأی صادرشــده در پرون ــن کشــور را تشــکیل می دهن ــون )Rechtsstaat( در ای ــت قان حاکمی
موســوم بــه case  Widow  در ســال 1959 توســط دادگاه اداری فــدرال، نقطــه عطفــی در پذیــرش 
ــای  ــدن پرداخت ه ــتور بازگردان ــود. دادگاه، دس ــور ب ــن کش ــوی در ای ــروع ماه ــای مش ــل انتظاره اص
ــناخت؛  ــه نش ــا موج ــناختن پرداخت ه ــی ش ــر قانون ــود غی ــا وج ــوه زن را ب ــک بی ــه ی ــه ب صورت گرفت
چــون بــا انتظــار مشــروع او کــه پرداخت هــا قانونــی بــوده اســت، ناســازگار بــود. در نهایــت، ایــن رونــد 
بــه وضــع مقــرره ای ذیــل مــاده 48 )2( قانــون رویــه اداری ایــن کشــور )مصــوب 1976( انجامیــد کــه 

بــه طــور مشــخص، ناظــر بــه حمایــت از انتظارهــای مشــروع ماهــوی اســت.2

 1-Kunnecke, Marina, Tradition and Change in Administrative Law: An Anglo- German Comparison, Springer 2007,

pp. 124–128

2. متــن مــاده 48 )2( قانــون رویــه اداری مصــوب 1976)اصلاحــی 2004(: »1.یــک عمــل اداری غیــر قانونــی حتــی اگــر 
غیــر قابــل تجدیــد نظــر باشــد، می توانــد کلًا یــا جزئــاً بــا اثــری رو بــه گذشــته یــا بــه آینــده ملغــی شــود. عمــل اداری کــه 
منجــر بــه تعلــق حــق یــا مزیتــی مرتبــط در روندهــای رســیدگی قضایــی شــده باشــد یــا مؤیــد تعلــق چنیــن حــق و مزیتــی 

باشــد )عمــل اداری ســودبخش(، تنهــا وفــق محدودیت هــای مقــرر در بنــد 2 قابــل لغــو اســت.
2. یــک عمــل اداری غیــر قانونــی کــه پرداخــت یک بــاره یــا پیوســته پــول یــا یــک نفــع مالــی قابــل تجزیــه را مقــرر کــرده 
باشــد، تــا آن جــا کــه ذی نفــع بــر بقــای عمــل اداری تکیــه کــرده باشــد و اتــکای او بــه نســبت منفعــت عمومــی حاصــل از 
الغــا مســتوجب حمایــت ]بیش تــری[ باشــد، نمی توانــد ملغــی شــود. اتــکا بــه طــور کلــی مســتوجب حمایــت خواهــد بــود، 
ــا ترتیباتــی مالــی مقــرر اســتفاده کــرده باشــد. چنان کــه دیگــر قابــل ابطــال  وقتــی ذی نفــع از اعانه هــای صورت گرفتــه ی
ــاده در  ــن م ــل ابطــال باشــد.« ای ــه از او انتظــار اشــت، قاب ــوان معقولان ــه نمی ت ــی ک ــا تحمــل زیان های ــا ب ــا تنه نباشــد ی
ادامــه بــه شــرایطی می پــردازد کــه مدعــی نمی توانــد بــه اتــکا و اعتمــاد خــود بــه تصمیــم اداری اســتناد کنــد. مــاده 49 
نیــز بــه شــرایط لغــو یــک عمــل اداری قانونــی می پــردازد. نکتــه خــاص مــاده اخیــر، مقــرر داشــتن غرامــت بــرای جبــران 

زیــان اشــخاصی اســت کــه بــه مقــرره اداری اتــکای زیان بــار کرده انــد. بــرای متــن کامــل قانــون، نــک:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/gesetztestexte/VwVfg_en.pdf?_blob=publication-

File&amp;v=1

 )vertrauensschutz( گفتــه می شــود دادگاه قانــون اساســی فــدرال، دکترین موســوم به اعتمــاد به قانونــی بــودن عمــل اداری
را بــه قوانیــن موضوعــه نیــز تعمیم داده اســت. نک:

 Rennert, Klaus, The Protection of Legitimate Expectations under German Administrative Law, 2016, pp. 8– 10.

available at: www.bverwg.de/en/medien/pdf/rede_20160421_en.pdf
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ــی  ــان حقوق ــل اطمین ــات اص ــروع از متفرع ــای مش ــا، انتظاره ــه اروپ ــان و اتحادی ــوق آلم در حق
شــناخته می شــود کــه بــر پیش بینی پذیــری مقــررات اداری تأکیــد دارد؛ آن چنان کــه همــه 
مــردم بتواننــد بــرای آینــده زندگــی خــود برنامه ریــزی کننــد. چنیــن اصلــی حتــی در مــورد قوانیــن 
موضوعــه نیــز قابــل اعمــال اســت. بنابرایــن،1 از انتظارهــای مشــروع تــا جایــی حمایــت می شــود کــه 

ــد.2 ــک کن ــررات اداری کم ــری مق ــه پیش بینی پذی ب
دادگاه دادگســتری اروپایــی بارهــا تأکیــد کــرده اســت کــه از انتظارهــای مشــروع تنهــا در جایــی 
ــل پیش بینــی نباشــد. حتــی اگــر انتظــار معقــول باشــد،  ــه قاب ــر، معقولان ــد کــه تغیی ــت می کن حمای
ــا  ــان، ب ــوق آلم ــه در حق ــت ک ــی اس ــن در حال ــد.3 ای ــتناد کن ــی اس ــع عموم ــه مناف ــد ب اداره می توان
ــی  ــع عموم ــه مناف ــل ب ــرای توس ــی ب ــارض، جای ــروز تع ــورت ب ــل اداری، در ص ــدن عم ــد ش قانون من

ــح شــده اســت. ــه اداری« تصری ــون روی نیســت، مگــر آن چــه در »قان
در واقــع، بــه دلیــل قانون منــد بــودن اعمــال اداری در آلمــان و اتحادیــه اروپــا و پای بنــدی اداره هــا 
ــو،  ــار گزینشــی اداره و از آن س ــرای اختی ــی ب ــای چندان ــی مشــخص، ج ــداف قانون ــف و اه ــه تکالی ب
بیش فعالــی قضایــی و گســترش مفهومــی اصــل انتظارهــای مشــروع وجــود نــدارد. ایــن اســت کــه در 
آلمــان، اصــل انتظارهــای مشــروع کارکــرد محدودتــری دارد،4 در حالــی کــه در انگلســتان، بــه شــرحی 
ــری از ســوء اســتفاده از  ــردی و جلوگی ــه، پیشــبرد انصــاف ف ــن نظری ــد، هــدف از ای ــم دی کــه خواهی

قــدرت بــا حمایــت از »اعتمــاد« اســت.

بند دوم. انگلستان
در مقایســه بــا آلمــان و اتحادیــه اروپــا، ایــن نظریــه در انگلســتان هماننــد دیگــر عوامــل بازنگــری 
قضایــی اعمــال اداری، واکنشــی اســت بــه اختیــارات گزینشــی فــراوان اداره. از ایــن رو، در ایــن کشــور، 
ــی  ــع، در حال ــه می شــود. در واق ــه کار گرفت ــری ب ــای متنوع ت ــای مشــروع در وضعیت ه اصــل انتظاره
ــاس  ــر اس ــای مشــروع ب ــا، انتظاره ــه اروپ ــه و اتحادی ــن نظری ــتگاه ای ــوان خاس ــه عن ــان ب ــه در آلم ک
ــم در  ــهروندان، آن ه ــا ش ــار اداره ب ــرای رفت ــی را ب ــار حداقل ــک معی ــی، ی ــان حقوق ــاد و اطمین اعتم

1.  بــر اســاس اصــل اطمینــان حقوقــی اســت کــه قوانیــن کیفــری عطــف بماســبق نمی شــود و اثــر قوانیــن غیــر کیفــری 

از زمــان انتشــار اســت، مگــر آن کــه در خــود قانــون، ترتیــب دیگــری مقــرر شــده باشــد. در واقــع، اعتمــاد حقوقــی، اعتمــاد 

بــه محتــوای قانــون یــا قاعــده اســت و نــه اعتمــاد بــه عمــل اداری خــاص.

 2-Reynolds, Paul, Legitimate Expectations and the Protection of Trust in Public Officials, Public Law, Vol. 2011, pp.

12-13. available at SSRN: www.papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1689518

Tomlinson, Joe, Do we need a theory of legitimate expectations?, Legal Studies, 2010, p. 8

3-Thomas, op.cit., p. 46 .

4-Reynolds, op.cit., p. 17.
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ــرر  ــی( مق ــر قانون ــا غی ــی ی ــای قانون ــم از تصمیم ه ــا )اع ــو تصمیم ه ــد لغ ــخصی مانن ــای مش حیطه ه
ــه  ــود ک ــی می ش ــی اداره تلق ــارات گزینش ــر اختی ــی ب ــل، محدودیت ــن اص ــتان، ای ــد، در انگلس می کن
نوعــاً اداره بــه موجــب قانــون از آن برخــوردار اســت و چــه بســا زمینــه و امــکان تغییــر سیاســت ها و 

رویه هــای اداری را فراهــم می کنــد. 
ــه واســطه  ــادا ب ــا مب ــار اداره اســت ت ــر رفت ــه عبــارت دیگــر، انتظارهــای مشــروع، محدودیتــی ب ب
ــه اداره شــود و  ــردم ب ــاد« م ــرانه موجــب ســلب »اعتم ــال خودس ــا اعم ــت گزینشــی خــود، ب صلاحی
ــوی،  ــر ماه ــژه از نظ ــه وی ــی( ب ــر اصــول نظارت ــا دیگ ــای مشــروع )ی ــی اصــل انتظاره ــعه مفهوم توس
پاســخی قضایــی بــه ایــن وضعیــت اســت. البتــه بــر خــلاف آلمــان، طــرح آن بــه مثابــه یــک معیــار و 
مــلاک عینــی در نظــارت بــر اعمــال اداری، نوعــی دخالــت در امــور اداری و اجرایــی تلقــی می شــود.1 
بــه دلیــل همیــن ملاحظــه، دادگاه هــا در انگلســتان از ایفــای نقشــی »ســازنده«تر در اداره خــودداری 
ــوده  ــردی ب ــای ف ــاف در موقعیت ه ــت انص ــه رعای ــار اداره ب ــر، اجب ــا، بیش ت ــدف آن ه ــد و ه کرده ان
اســت تــا برســاختن یــک اصــل کلــی حقــوق اداری.2 ایــن امــر ضمــن این کــه باعــث ســردرگمی های 

ــرای ایــن نظریــه دشــوار کــرده اســت. مفهومــی گردیــده، یافتــن مبنــای نظــری مشــخصی را ب
ــرای  ــز ب ــی متمای ــن مبنای ــرای یافت ــری ب ــش های بیش ت ــتان، کوش ــل، در انگلس ــن دلی ــه همی ب
انتظارهــای مشــروع صــورت گرفتــه اســت. از دیــد عــده ای، اصولــی انتزاعــی ماننــد انصــاف، منــع ســوء 
اســتفاده از قــدرت یــا الــزامِ »اداره خــوب« کــه در رویــه قضایــی انگلســتان بــه عنــوان مبنــای نظریــه 
انتظارهــای مشــروع شــناخته می شــود، بــه همــراه حفــظ اطمینــان حقوقــی،3 اصــل حاکمیــت قانــون و 
اتــکای زیان بــار4 کــه در رویــه قضایــی ایــن کشــور و دیگــر کشــورها بــه ویــژه آلمــان و حقــوق اتحادیــه 
ــا وجــه  ــه آن اســتناد می شــود، خصوصیــت ی ــا5 معمــولًا هنــگام شناســایی انتظارهــای مشــروع ب اروپ

ــا در  ــت، دادگاه ه ــه دول ــراوان ب ــی ف ــارات گزینش ــذاری اختی ــود واگ ــا وج ــی، ب ــرت دایس ــای آلب ــر نظره ــت تأثی 1. تح
انگلســتان تــا مدت هــا بــه دلیــل تــرس از مداخلــه در کار قــوه مجریــه، از نظــارت ماهــوی بــر اعمــال دولــت خــودداری 
ــی )ultra vires( اداره، تنهــا موجــب ماهــوی بازنگــری  ــه ســبب عمــل خــارج از اختیــارات قانون ــه جــز ب ــد و ب می کردن

ــود. نــک: ــوری )wednesbury, 1948( ب ــار نامعقــول بودگــی مقــرر در رأی ونزب ــت، معی ــی اعمــال دول قضای
Esther, Drabkin-Reiter, The Europeanisation of the law on legitimate expectations, European University Insti-

tute, 2015, available at:   www.cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/40324/2015_DrabkinReiter_LLM. pdf?se-

quence=1

2-Thomas, op.cit., p. 51.

3-legal certainty.

4-detrimental reliance.

5.گفتــه می شــود ابتنای اصل انتظارهای مشــروع بر اطمینان حقوقی در جامعه اروپایــی )و بعد، اتحادیه اروپا( کــه مفهومی 
عینی تر اســت، احتمالًا دلایل سیاســی داشــته و آن این که در همه شــش کشــور پایه گذار جامعه، اصل اطمینان حقوقی 

.Reynolds, op.cit., p.17 :پذیرفته شــده است. نک
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متمایــز ایــن نظریــه را نمی نمایانــد و معلــوم نمی کنــد چــرا بایــد از انتظارهــای مشــروع در هــر مــورد 
حمایــت کــرد.1

بــه عبــارت دیگــر، هیــچ یــک از ایــن اصــول و ضوابــط بــه تنهایــی نمی توانــد مبنــای یــک نظریــه 
جامــع ناظــر بــرای انتظارهــای مشــروع باشــد. در واقــع، موقعیت هــای ایجادکننــده انتظــار مشــروع یــا 
وضعیت هایــی کــه قضــات در انگلســتان )و برخــی دیگــر از کشــورهای حــوزه کامــن لا(، موجــد انتظــار 
ــر از آن اســت کــه هیــچ یــک از ایــن اصــول بتواننــد آن هــا را پوشــش  مشــروع می شناســند، متنوع ت
ــرای قضــات در شناســایی  ــی ب ــی عمل ــد راهنمای ــی نمی توانن ــه تنهای ــن اصــول ب ــن، ای ــد. بنابرای دهن
کــردن یــا نکــردن مــوردیِ انتظارهــا فراهــم کننــد. در حقیقــت، ارزش »افــزوده« انتظارهــای مشــروع 
بــه حقــوق اداری زمانــی آشــکارتر می شــود کــه انتظــار، تنهــا مبنــای حمایــت باشــد و خواهــان دعــوا 

هیــچ مبنــای دیگــری بــرای طــرح دعــوای خــود بــه جــز انتظــار مشــروع نداشــته باشــد.
ــه  ــر منصفان ــر خودســری و اعمــال غی ــراد در براب ــی از اف ــان حقوق ــال، هــر چنــد اطمین ــرای مث ب
اختیــارات اداری )و سیاســی( حمایــت می کنــد و بــا اهــداف مــورد نظــر در اصــل انتظارهــای مشــروع 
نزدیکــی و پیونــد زیــادی دارد، ولــی گســتره کاربــرد ایــن دو اصــل همیشــه بــا هــم منطبــق نیســت و 
همیــن امــر، زمینــه تعــارض میــان آن هــا را فراهــم می کنــد. اطمینــان حقوقــی بــا برابــری شــکلی و 
اعمــال مســتمر قواعــد ســر و کار دارد: »اطمینــان حقوقــی یــک ارزش عینــی اســت...، در حالــی کــه 
ــد« و  ــا اداره عمــل می کن ــروه خاصــی ب ــا گ ــرد ی ــن ف ــاط بی ــک ارتب ــن ی ــای مشــروع در مت انتظاره
بــه واســطه همیــن ویژگــی، چــه بســا بــه اقتضــای اصــل انصــاف )مبنــای ارزشــی دیگــرِ انتظارهــای 
مشــروع(، اعِمــال اســتثناهایی را در قاعــده طلــب می کنــد کــه بــا اطمینــان حقوقــی بــه عنــوان یــک 
ــارت  ــه عب ــا دادگاه اســت. ب ــز ب ــل توجیــه نیســت و تشــخیص آن نی ــی حقــوق عمومــی قاب اصــل کل
دیگــر، انتظارهــای مشــروع، اطمینــان حقوقــی را »حســب مــورد« و تنهــا بــرای فــرد )مدعــی( افزایــش 
ــی  ــن ویژگ ــطه ای ــه واس ــود. ب ــی می ش ــان حقوق ــش اطمین ــث کاه ــوع، باع ــی در مجم ــد، ول می ده
ــروع  ــار مش ــأ انتظ ــی منش ــز گاه ــی نی ــر قانون ــای اداری غی ــا تصمیم ه ــررات ی ــی مق ــه حت ــت ک اس
ــان  ــه اطمین ــی ک ــت؛ در حال ــه اداره اس ــع ب ــاد« ذی نف ــأ آن، »اعتم ــون منش ــوند؛ چ ــناخته می ش ش

عمــوم بــه یــک قاعــده، عینــی و همگانــی اســت.2

1. به این سه مقاله انتقادی بنگرید:

Reynolds, op.cit., p. 330; Tomlinson, op.cit., pp.286-300 ; Daly, Paul, A Pluralist Account of Deference and Legit-

 imate Expectations (September 10, 2015). In: Matthew Groves and Greg Weeks (eds.), Legitimate Expectations in

the Common Law World, Hart Publishing, 2016, Available at SSRN: www.ssrn.com/abstract=2658645 or  www.

dx.doi.org/10.2139/ssrn.2658645

2-Reynolds, op.cit., p.14; Thomas, op.cit., pp.45-46.
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همیــن طــور، اصــل انصــاف  و منــع ســوء اســتفاده از قــدرت، هــر چنــد کــم و بیــش می تواننــد 
ــر از  ــد و کلی ت ــرار دارن ــزاع ق ــری از انت ــا در ســطح بالات ــه باشــند، ام ــن نظری ــای ای ــده مبن توجیه کنن
آن هســتند کــه مبنــای انحصــاری یــا وجــه متمایــز نظریــه انتظارهــای مشــروع را بنمایاننــد. شناســایی 
ــای  ــه نمونه ه ــا هم ــدارد ی ــی ن ــردی ربط ــاف ف ــل انص ــات اص ــه مراع ــی ب ــروع گاه ــای مش انتظاره
ــای داد.1   ــروع ج ــای مش ــل انتظاره ــل اص ــوان ذی ــدرت را نمی ت ــتفاده از ق ــوء اس ــا س ــی ی بی انصاف
انتظارهــای مشــروع، یــک اصــل متمایــز اســت و بنابرایــن، مبنایــی را طلــب می کنــد کــه دادگاه را بــه 

طــور مســتقیم بــه اعمــال ایــن اصــل راهبــر شــود.  
عــلاوه بــر ایــن، خــود ایــن اصــولِ مبنایــی نیــز چــه بســا در عمــل بــا یکدیگــر یــا دیگــر اصــول 
ناســازگار باشــند. بــرای مثــال، در مواقعــی، عمــل نکــردن بــه وعــده اداری کــه چــه بســا مغایــر اصــل 
ــر  ــن »اداره خــوب«، ه ــد.2 هم چنی ــوب« باش ــد مصــداق »اداره خ ــای مشــروع اســت، می توان انتظاره
چنــد پای بنــد اصــل حاکمیــت قانــون اســت، امــا اعــلام اشــتباه یــک تصمیــم، سیاســت یــا وعــده و 
اصــرار دادگاه بــر پای بنــدی اداره بــه آن بــه منظــور حمایــت از انتظارهــای مشــروع چــه بســا ممکــن 

ــون داشــته باشــد.  اســت پی آمدهــای بلندمــدت منفــی از نظــر حفــظ حاکمیــت قان
از آن ســو، هــر چنــد اعلام هــای اداری خــارج از حــدود اختیــارات قانونــی بــه دلیــل مغایــرت بــا اصــل 
حاکمیــت قانــون هیــچ گونــه حــق، نفــع یــا تعهــدی ایجــاد نمی کنــد، مــواردی وجــود دارد کــه حاکــی 
ــه انتظارهــای  ــر اجــرا نشــدن ایــن اعلام هــا و بی توجهــی ب ــر اث ــروز بی انصافــی ب از نگرانــی قضایــی از ب
مشــروع اســت. در ایــن مــورد، اســتدلال ایــن اســت کــه گاهــی اجــرای ایــن اعلام هــای خــارج از حــدود 
اختیــارات قانونــی، ملزومــات اصــل حاکمیــت قانــون و اداره خــوب را کــه مبتنــی بــر »اعتماد« شــهروندان 
بــه اداره اســت، بهتــر تأمیــن می کنــد؛ بــه ویــژه وقتــی مخاطــب تصمیــم، هیــچ دلیلــی بــرای تردیــد در 
قانونــی بــودن اعــلام اداره نداشــته یــا در موقعیتــی نبــوده اســت کــه بتوانــد غیــر قانونــی بــودن آن را 

ــی در  ــرد عراق ــک ک ــی ی ــوای رشــید )R.)Rashid( v Home Secretary ,2005(، درخواســت پناهندگ ــه در دع 1. چنان ک

انگلســتان بــر خــلاف مقــررات وزارت داخلــه رد شــده بــود. خواهــان از ایــن مقــررات بی اطــلاع بــود، امــا جالــب اســت کــه 

دادگاه تجدیــد نظــر، ایــن ناآگاهــی را بــه برخــورداری او از انتظــار مشــروع مربــوط ندانســت. در نقــد ایــن رأی گفتــه شــده 

اســت کــه وقتــی »مدعــی در واقــع، انتظــار چیــزی را نــدارد، پــس... انتظــار آن شــخص کــه وجــود نــدارد، قابــل حمایــت 

ــدود  ــروع را از ح ــای مش ــه انتظاره ــه نظری ــود ک ــر می ش ــواردی ذک ــه از م ــک نمون ــوان ی ــه عن ــوا ب ــن دع ــت«. از ای نیس

خــاص خــود فراتــر مــی بــرد. نــک:  Reynolds, op.cit, p.9 . در ایــن مــوارد گفتــه می شــود بهتــر اســت بــه اصــل ثبــات 

)Consistency( یــا برابــری در رفتــار اســتناد شــود : نــک:

,The Europeanisation of the law on legitimate expectations, op.cit, p.1.. Drabkin-Reiter

2. بــا توجــه بــه گســتره مفهومــی »اداره خــوب« پیداســت کــه ایــن مفهــوم نمی توانــد همیشــه در عمــل راه گشــا باشــد. 

ــوب«  ــول »اداره خ ــوان اص ــه عن ــل را ب ــود، 42 اص ــته خ ــات گذش ــتان از تحقیق ــن در انگلس ــود آمبودزم ــه می ش گفت

.Reynolds, op.cit, p.11, footnote 42:برشــمرده اســت
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تشــخیص دهــد. قانونــی بــودن، یــک اصــل مطلــق نیســت، بلکــه جنبــه ای هــر چنــد مهــم از یــک نظــام 
قانونــی اســت کــه وقتــی زیــان واردشــده بــه عمــوم بــر اثــر نقــض آن بــه مراتــب، کم تــر از زیانــی باشــد 

کــه بــه فــرد )صاحــب انتظــار مشــروع( وارد می شــود، می توانــد بــا قیــد و اســتثنا اجــرا شــود.
ــن  ــه محــدوده ای ــن این ک ــه ضم ــت ک ــی یاف ــوان مبنای ــا می ت ــه آی ــن اســت ک ــؤال ای ــون س اکن
نظریــه را معلــوم می کنــد، توجیه کننــده تعهــد یــا تکلیــف ابتدایــی مأمــوران اداری بــه اجــرای انتظــار 
ــوان وضعیتــی را فــرض کــرد کــه انتظــار  ــا می ت ــر، آی ــارت دقیق ت ــه عب مشــروع شــهروندان باشــد؟ ب

مشــروع تنهــا مبنــای حمایــت از نفــع خواهــان باشــد؟
بنابرایــن، چــون ایــن اصــل در انگلســتان کاربــردی گســترده دارد، بدیهــی اســت در دعــاوی مختلــفِ 
انتظارهــای مشــروع بــه ویــژه در معنــای ماهــوی آن، پــای ارزش هــای مختلفــی بــه میــان کشــیده شــود. 
ــا  ــد، ام ــد گریزناپذیرن ــر چن ــتنادی ه ــای اس ــول و ارزش ه ــن اص ــا بی ــن تعارض ه ــود ای ــه می ش گفت
رفع شــدنی هســتند.1 از ایــن رو، از دیــد برخــی، شــاید در پیــش گرفتــن رویکــردی تکثرگــرا بتوانــد ایــن 
تزاحــم و تعارض هــا را در خــود حــل کنــد. رویکــردی کــه هــدف آن تــا جایــی کــه امکان پذیــر باشــد، 
ســازگار کــردن ایــن اصــول و معیارهــا بــا یکدیگــر اســت، نــه ابتدائــاً اولویــت بخشــیدن یکــی بــر دیگری.2

بــه عقیــده برخــی دیگــر از نویســندگان، در جســت وجوی مبنایــی منحصــر بــرای انتظــار مشــروع، 
ــار مراجــع  ــه رفت ــراد ب ــاد« اف ــد در »اعتم ــی را بای ــوارد ادعای ــه در م ــری نظری ــه کارگی ــل ب ــا دلی تنه
اداری جســت و اســتناد بــه دیگــر اصــول بی وجــه اســت. بــر اســاس ایــن رویکــرد، ایــن نظریــه بــرای 
تضمیــن حفــظ اعتمــاد بــه حکومــت اســت. بنابرایــن، تنهــا در صورتــی قابــل اعمــال اســت کــه رابطــه 
اعتمــاد بیــن ذی نفــع )مدعــی( و اداره شــکل گرفتــه باشــد. منظــور از اعتمــاد در ایــن جــا صرفــاً یــک 
اعتمــاد کلــی بــه دولــت و مقامــات اداری نیســت، وگرنــه انتظــار مشــروع بــه یــک انتظــار کلــی کــه 
ــوم  ــک مفه ــه ی ــا مناســب برخــورد شــود، فروکاســته می شــود و آن را ب ــه ی ــا مدعــی منصفان ــد ب بای
کلــی بی خاصیــت و اضافــی بــدل می کنــد، بلکــه منظــور، حفــظ »اعتمــاد خــاص« بیــن دولــت ـ اداره 
و فــرد اســت کــه زیــر پــا نهــادن آن، ســوء اســتفاده از قــدرت و منافــی »اداره خــوب« اســت. تأکیــد 
در ایــن جــا بــر »اعتمــاد خــاص« ذی نفــع بــه اداره یــا مقــام تصمیم گیرنــده اســت؛ اعتمــادی کــه بــر 
اثــر رفتــار اداری در قبــال فــرد یــا افــراد معینــی بــه وجــود آمــده و شــرط »ضــروری« انتظــار معقــول 
اســت، هــر چنــد شــرط کافــی بــرای حمایــت و مشــروع شــناختن آن نیســت. بــه عبــارت دیگــر، وجــود 
اعتمــاد خــاص کــه بیانگــر انتظــار واقعــی یــا معقــول اســت، یــک چیــز اســت و مشــروع شــناختن آن 

و درجــه حمایتــی کــه از آن صــورت می گیــرد، چیــز دیگــر.3

1. برای دیدن نحوه بروز این تزاحم ها در منابع فارســی، نک: بهنیا، پیشــین.
2-Daly, op.cit, pp. 9-11.

3-Reynolds, op.cit, pp.17-19 .
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بــر اســاس ایــن رویکــرد، انتظارهــای ناشــی از اعلام هــای اداری را دربــاره آن چــه مقامــات و مراجــع 
اداری در آینــده انجــام خواهنــد داد یــا نخواهنــد داد، بایــد در نظــر گرفــت، اگــر تنهــا آن هــا مســئول 
)اصلــی( ایجــاد انتظــار )انجــام یــک عمــل شــکلی یــا ماهــوی یــا تــرک فعــل در آینــده( بــوده و بــه 
ــر »اعتمــاد« خــاص  ــر اث ــن مســئولیت ب ــدی باشــند. ای ــده، عهــده دار نقشــی کلی ــوان تصمیم گیرن عن
ــیِ  ــول و اطمینان بخش ــا ق ــم اداری ی ــا تصمی ــلام ی ــه اع ــت ب ــن نی ــعِ دارای حس ــا ذی نف ــب ی مخاط
ــدود  ــارج از ح ــار، خ ــد انتظ ــده موج ــا وع ــلام ی ــم و اع ــواه تصمی ــود؛ خ ــل می ش ــام اداره حاص بی ابه
ــا  ــر؛ خــواه از روی آگاهــی و قصــد باعــث ایجــاد انتظــار شــده باشــد ی ــا خی ــی باشــد ی ــار قانون اختی

ــر.1 ــا خی ــکا کــرده باشــد ی ــه اعــلام اداره ات ــا از روی بی احتیاطــی؛ خــواه مخاطــب ب ناخواســته ی
بــر اســاس ایــن رویکــرد، هشــدار قبلــی اداره و در پیــش گرفتــن اقدامــات معقــول از جانــب مرجــع 
تصمیم گیرنــده بــرای آگاه کــردن ذی نفــع از فعــل یــا تــرک فعــل اداریِ خــلاف انتظــار، تنهــا راه گریــز 
اداره از مســئولیت اداری خواهــد بــود و مدعــی بــرای اثبــات مســئولیت اداره بایــد بــه اصــول و قواعــدی 

دیگــر بــه جــز انتظــار مشــروع اســتناد کنــد.2

گفتار سوم. انتظار مشروع و انتظارهای قانونی 
انتظــار برخــورداری از یــک نفــع یــا حــق »قانونــی« بــه معنــای انتظــار برخــورداری از حــق و نفــع، 
اعــم از رویــه ای یــا ماهــویِ مشــخصی کــه در قانــون )اساســی یــا عــادی( یــا عــرف قضایــی بــرای افــراد 
و اشــخاص منظــور شــده اســت، مشــمول اصــل انتظارهــای مشــروع در حقــوق اداری نمی شــود؛ زیــرا 
افــراد می تواننــد بــرای نقــض آن بــه طــور مســتقیم بــا اســتناد بــه اصــل حاکمیــت قانــون، بــه قانــون و 
رویــه عرفــی مربــوط مراجعــه کننــد. بنابرایــن، ایــن انتظــار فــرد کــه قواعــد معمــول انصــاف رویــه ای یــا 
عدالــت طبیعــی در مــورد او رعایــت شــود، مشــمول انتظارهــای مشــروع واقــع نمی شــود؛ چــون صرفــاً 
توقــع اعِمــال یــک قانــون عرفــی یــا رویــه از پیــش موجــود اســت، نــه اظهــار یــا اعــلام اطمینان بخــشِ 

خــود مقــام اداری.

ــرای  ــع ب ــار ذی نف ــی و زیان ب ــکای واقع ــرد شــرط ات ــر کارک ــه اگ ــه می شــود ک ــار گفت ــکای زیان ب ــورد شــرط ات 1. در م
شناســایی انتظــار مشــروع، اثبــات اعتمــاد خــاص او )ذی نفــع( بــه اعــلام یــا تصمیــم اداری اســت، ایــن اعتمــاد بــا صــرف 
ــت  ــه اعــلام اداره اعتمــاد می کنــد، مگــر این کــه ثاب ــه خــود شــکل می گیــرد و مخاطــب معمــولًا ب اعــلام اداره، خــود ب
ــان  ــاد خــاص می ــر شــکل گیری اعتم ــاره ای ب ــار، ام ــکای زیان ب ــاً ات ــه اســت. نهایت ــادی شــکل نگرفت ــن اعتم شــود چنی
ذی نفــع و اداره اســت، امــا یــک شــرط لازم بــرای شناســایی انتظــار مشــروع نیســت. گفتــه می شــود چنیــن رویکــردی 
بــا روح ایــن نظریــه کــه بــه دنبــال حمایــت از کســانی اســت کــه از جهــات دیگــری، بــدون حمایــت مانده انــد، ســازگارتر 
ــه  ــن شــرط، انتظارهــای مشــروع از نظری ــا ضــروری نشــناختن ای ــن، ب ــر ای اســت. )Reynolds, op.cit, p. 24( عــلاوه ب
ــار، یکــی  اســتاپل )estoppel by representation( در حقــوق خصوصــی جــدا می شــود کــه در آن، اتــکای مــادی زیان ب

.Drabkin- Reiter, op.cit, p.14  :از شــروط محدودکننــده اســت
 2-Brown, op.cit, p. 61.
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در حقیقــت، انتظــار مشــروع، ناشــی از فعــل یــا رفتــار خــود مقــام اداری اســت و نــه حــق یــا نفــع 
قانونــی مشــخص و از پیــش موجــود. بنابرایــن، بــه خــودی خــود ممکــن اســت باعــث جلــب حمایــت 
حقوقــی ـ قضایــی نشــود. بــه ایــن ترتیــب، در چارچــوب انتظارهــای مشــروع در حقــوق اداری و رویــه 
قضایــی، تصمیم هــا یــا اعلام هــای غیــر قانونــی بــه ویــژه زمانــی کــه باعــث اتــکای زیــان بــار مخاطــب 
ــد؛ چــون هــدف  ــع را فراهــم کن ــت از ذی نف ــه حمای شــده باشــد، تحمــل می شــود و چــه بســا زمین
انتظارهــای مشــروع، حمایــت از حــق یــا نفــع قانونــی بــه معنــای اخــص کلمــه نیســت، بلکــه حمایــت 
ــت  ــتوجب حمای ــورد، مس ــب م ــد دادگاه،  حس ــه از دی ــت ک ــار اداری اس ــی از رفت ــع ناش ــک نف از ی
شــناخته می شــود؛ وگرنــه تکلیــف اداره بــه عمــل منصفانــه و پای بنــدی بــه قواعــد از پیــش موجــود، 
ــه  ــر آن ک ــد، مگ ــی نمی نه ــه انتظــار مشــروع باق ــرای نظری ــی ب ــه جای ــی اســت ک ــف قانون ــک تکلی ی
ناشــی از وعــده یــا رفتــار خــود اداره باشــد کــه باعــث ایجــاد »اعتمــاد خــاص« ذی نفــع بــه اداره شــده و 
اکنــون اداره بــدون دلیــل موجــه از آن روی برگردانــده باشــد.1 ایــن ســخن بــه آن معناســت کــه نظریــه 
انتظارهــای مشــروع از انتظارهایــی حمایــت می کنــد کــه فراتــر از حقــوق قانونــی قابــل اجراســت و بــه 

عبــارت دیگــر، هدفــی فراتــر از اصــل حاکمیــت قانــون را دنبــال می کنــد.
وقتــی از تفــاوت انتظارهــای مشــروع و حــق مکتســب ســخن گفتــه می شــود، دقیقــاً بــه همیــن 
ــه انتظارهــای  ــا نظری معنــی اســت. حــق مکتســب هــر چنــد دارای مبنــای کــم و بیــش مشــترکی ب
مشــروع اســت، دامنــه محدودتــری دارد. در ایــن نظریــه، تأکیــد بــر »حــق« قانونــی اســت کــه نمی توان 
از آن روی گردانــد، در حالــی کــه هــدف نظریــه انتظارهــای مشــروع در حقــوق اداری )دســت کــم در 
ــر اختیــار گزینشــی اداره، از اســتقلال و خودمختــاری فــرد، آزادی  انگلســتان( ایــن اســت کــه در براب
ــا  ــه ب ــه این ک ــروط ب ــم مش ــد؛ آن ه ــت کن ــاع و حمای ــی دف ــرای زندگ ــی ب ــای آت او در برنامه ریزی ه
منافــع عمومــی ناســازگار نباشــد. گفتــه می شــود کــه حمایــت از انتظارهــای مشــروع در جایــی اســت 
کــه نفــع فــرد )اعتمــاد و انتظــار او( هنــوز بــه یــک حــق مکتســب بــدل نشــده اســت. بنابرایــن، حــق 

ــد.2 ــم می کن ــی فراه ــدرت عموم ــر ق ــا را در براب ــری از حمایت ه ــطح بیش ت ــب، س مکتس
بــه همیــن ترتیــب، ایــن دو مفهــوم از نظــر منشــأ نیــز متفاوتنــد. حق مکتســب در قانــون ریشــه دارد 
کــه بــه دلیــل تغییــر قانــون یــا مقــررات در افــراد انتظــار ایجــاد کــرده اســت، در حالــی کــه از انتظارهــای 
ــت  ــد پذیرف ــت می شــود. در نتیجــه، »بای ــا« و »وعده«هــای اداری هــم حمای مشــروع ناشــی از »رویه ه
کــه حــق مکنســب بــه عنــوان یــک نظریــه حقوقــی نمی توانــد راهگ شــای اختلافــات احتمالــی فیمابیــن 

ــق  ــچ ح ــی، هی ــر قانون ــر غی ــک مهاج ــت ی ــه وضعی ــا این ک ــه NgYuen Shiu )1983( ب ــه در قضی ــوان نمون ــه عن 1. ب
ــه دلیــل  ــا ب ــه او نمی بخشــید، ام ــکان اســتماع ب ــات هنــگ کنــگ از دادن ام ــه خــودداری مقام ــراض ب ــرای اعت ــی ب قانون
اطمینان بخشــی قبلــی دولــت کــه مهاجــران غیرقانونــی از چنیــن امکانــی برخــوردار خواهنــد بــود، دادگاه، انتظــار مشــروع 

شــکلی مدعــی را پذیرفــت. 
2-Esther Drabkin-Reiter, op.cit, p. 5.
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شــهروندان یــا کارگــزاران عمومــی در چارچــوب اعمــال صلاحیت هــای اختیــاری باشــد؛ چــرا کــه حــق 
مکتســب در مقابــل اعمــال صلاحیــت تکلیفــی مطــرح می شــود... و در نتیجــه اجــرای صلاحیــت تکلیفــی، 
بــرای شــهروند، نوعــی حــق ایجــاد می گــردد، امــا بــه واســطه صلاحیــت اختیــاری، صرفــاً انتظــار مشــروع 
بــرای شــهروند حاصــل می شــود« کــه اداره بنــا بــه ملاحظــات عمومــی در رد و قبــول آن مختــار بــه نظــر 
می رســد.1 گویــا هــدف تلاش هــای نظــری اخیــر )کــه بــه شــمّه ای از آن اشــاره شــد(، کاســتن از ایــن 
ــه رعایــت  ــر اســت کــه اداره را در شــرایط مشــخص حتی المقــدور ب ــار و تنظیــم ضوابطــی دقیق ت اختی
انتظــار مشــروع شــهروندان وادار کنــد. بنابرایــن، تفکیــک انتظارهــای مشــروع از »حــق« و اســتحقاق هایی 
کــه مشــروع هســتند، امــا »انتظــار« نیســتند، مهــم اســت، چنان کــه تمایــز امیدهــا و پیش بینی هایــی 

کــه انتظــار هســتند، امــا مشــروع نیســتند، اهمیــت دارد. 
ــوزه بحــث  ــز از ح ــن نی ــا نســخ قوانی ــرای وضــع، اصــلاح ی ــی ب ــذاران پارلمان ــا از قانون گ انتظاره
خــارج اســت. انتظارهــای مشــروع، ناظــر بــه »قوانیــن ثانــوی« یــا بــه طــور کلــی، اعمــال اداری اســت. 
اعمــال اداری یــا اعمــال مــوردی هســتند یــا مخاطــب آن، گــروه بــه نســبت کوچکــی از افــراد اســت. 
ــن  ــر چنی ــی ب ــه مبتن ــی ک ــا مخاطــب وعده های ــار گزینشــی اداره ی ــارت دیگــر، موضــوع اختی ــه عب ب
ــت  ــه اداره، صلاحی ــا ب ــه بس ــان چ ــونِ پارلم ــتند و قان ــی هس ــراد معین ــا اف ــرد ی ــت، ف ــاری اس اختی
تشــخیصی در اجــرای آن می بخشــد؛ بــی آن کــه نیــازی بــه رأی و بحــث و نظــر پارلمــان باشــد. ایــن 
ــه بخــش  ــی هســتند ک ــداف سیاســی کلان ــی دارای اه ــن مصــوب پارلمان ــه قوانی ــی اســت ک در حال
ــرار می دهــد. در  ــر ق ــراد دارای وضعیــت مشــابه را تحــت تأثی ــا همــه اف بزرگــی از جمعیــت کشــور ی
ایــن جــا مســتقیماً موضــوع منافــع عمومــی در میــان اســت و اصــولًا جایــی بــرای منافــع فــردی باقــی 
ــار  ــوای انتظ ــرح دع ــد و ط ــابه دارن ــرایط مش ــز ش ــی نی ــای انتخابات ــا و برنامه ه ــذارد. وعده ه نمی گ

مشــروع بــرای اجــرای آن هــا بــه رســمیت شــناخته نشــده اســت.
بــا ایــن حــال، در حقــوق اداری اتحادیــه اروپــا، دامنــه نظریــه انتظارهــای مشــروع بــه سیاســت ها 
و اقدامــات اداری محــدود نمی شــود. حتــی دادگاه عمومــی و دادگاه دادگســتری اروپایــی، انتظارهــای 
ــد شــورای  ــه تأیی ــه ب ــا را ک ــررات کمیســیون اروپ ــی مق ــا یعن ــه اروپ ــه اتحادی ــون اولی ــا قان ــط ب مرتب
ــای غرامــت  ــی ادع ــد وقت ــا رســیده، مشــروع شــناخته اســت، هــر چن ــا و پارلمــان اروپ ــه اروپ اتحادی

ــه مســئولیت محــدود می شــود. ــت ترمیمــی( مطــرح باشــد، دامن )حمای
ــی  ــون پارلمان ــه قان ــای مشــروع را ب ــون اساســی، اصــل انتظاره ــز دادگاه قان ــان نی ــوق آلم در حق
تســرّی داده اســت. در یــک دعــوای جالــب توجــه، ایــن دادگاه، مــاده 14 )1( قانــون بنیــادی را مبنــای 

1. زارعــی، محمدحســین و مســیح بهنیــا، »تأملــی بــر امــکان اعمــال اصــل انتظــار مشــروع در دیــوان عدالــت 

اداری«، راهبــرد، زمســتان 1390، ســال بیســتم، شــماره 61، ص 163.
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ــاده  ــاس م ــر اس ــی ب ــون اساس ــوا،1 دادگاه قان ــن دع ــناخت. در ای ــروع ش ــای مش ــت از انتظاره حمای
یادشــده، از انتظارهــای مشــروع شــرکت های فعــال در صنعــت هســته ای حمایــت کــرد. از نظــر دادگاه، 
ــی  ــون اصلاح ــیزدهمین قان ــون )س ــک قان ــری ی ــه کارگی ــرای ب ــی ب ــری ناگهان ــا تصمیم گی ــت ب دول
ــروگاه اتمــی فوکوشــیما  ــه نی ــال حادث ــه دنب ــه ب ــه 2011( ک ــرژی اتمــی، مصــوب 31 ژوئی ــون ان قان
ــرده  ــض ک ــی را نق ــون اساس ــاده 14 )1( قان ــرد، م ــریع می ک ــی را تس ــز اتم ــی مراک ــن، تعطیل در ژاپ
ــه  ــود، ب ــی کــرده ب ــی تدریجــی را پیش بین ــه تعطیل ــون موجــود ک ــر اســاس قان ــه ب ــی آن ک اســت؛ ب

ــردازد.2 ــت بپ ــت، غرام ــن صنع ــرمایه گذار در ای ــرکت های س ش

گفتار چهارم. انتظارهای مشروع و انتظارهای معقول
در حقــوق اداری بایــد میــان انتظارهــای معقــول و مشــروع هــم تفکیــک کــرد. در حقــوق اداری، 
انتظارهــای معقــول لزومــاً مشــروع نیســتند. انتظارهــای معقــول اگــر و تنهــا توســط مرجــع قضایــی 
بــه رســمیت شــناخته شــود، »مشــروع« شــناخته می شــوند. ایــن تفکیــک میــان انتظارهــای مشــروع 
ــولِ«  ــار »معق ــلًا انتظ ــت. مث ــده نیس ــوق پذیرفته ش ــاخه های حق ــر ش ــول در دیگ ــای معق و انتظاره
برخــورداری از نفــع یــا حــق قانونــی یعنــی انتظارهایــی کــه افــراد از قوانیــن لازم الاجــرا دارنــد، بــرای 
ــادی،   ــا ع ــی ی ــون اساس ــده در قان ــی شناخته ش ــم خصوص ــت از حری ــظ و حمای ــار حف ــال، انتظ مث
ــن  ــا در ای ــد، ام ــد می کنن ــم انتظــار تولی ــا ه ــع، حق ه ــک انتظــار مشــروع اســت. در واق ــان، ی هم زم
مــورد، انتظــار، حقانــی اســت؛ چــون مبتنــی بــر حــق یــا نفــع شناخته شــده قانونــی اســت. بنابرایــن، 
انتظارهــای معقــول و مشــروع بــر هــم منطبــق هســتند.3 انتظــار مشــروعی کــه در حقــوق اداری از آن 
ســخن مــی رود، ایــن گونــه نیســت. در حقــوق اداری، هــر نــوع انتظــار معقولــی، مشــروع نیســت؛ یعنــی 
پی آمــد حقوقــی بــه دنبــال نــدارد. بــه عبــارت دیگــر، انتظارهایــی هســتند کــه چــه بســا »معقــول« 
ــچ  ــوق اداری، مشــروع اســت، هی ــوع انتظــاری در حق ــه چــه ن ــا مشــروع نیســتند. این ک هســتند، ام
اتفــاق نظــری در ایــن زمینــه وجــود نــدارد و مســتلزم در پیــش گرفتــن رویکــردی هنجــاری اســت. 
ــر اعــلام و اظهــار  از ســوی دیگــر، چنان کــه پیش تــر گفتیــم، »انتظــار« مشــروع را کــه مبتنــی ب
رســمی یــا قــول و وعــده جــازم اداره یــا مقــام اداری خطــاب بــه فــرد یــا افــراد معینــی اســت، بایــد 
از امیدهــا و تصورهــای واهــی افــراد و انتظارهایــی کــه شــهروندان بــه طــور کلــی از مقامــات سیاســی 
و اداری دارنــد، تفکیــک کــرد. انتظارهــای مشــروع در حقــوق اداری، ناظــر بــه اعمــال و تصمیم هــای 
ــده  ــا قوانیــن تفویضــی خوان ــوی ی اداری اســت کــه در حقــوق کشــورهای کامــن لا، قانون گــذاری ثان

1-Vattenfall AB and others v Federal Republic of Germany (2016).

2-Brown, op.cit, pp.18-19.

3-Ibid, p. 4.
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می شــود. بــه عبــارت دیگــر، منشــأ انتظارهــای موضــوع بحــث در ایــن جــا صرفــاً اعمــال و رویه هــای 
ــای  ــوط، انتظاره ــات مرب ــن، در ادبی ــت. بنابرای ــه اس ــوه مجری ــات ق ــوران و مقام ــی مأم اداری ـ اجرای
ناشــی از قوانیــن موضوعــه پارلمــان یــا حتــی اعمــال و اظهــارات سیاســی مقامــات سیاســی ـ اجرایــی، 

ــا تخصــص از حــوزه بحــث خــارج می شــود. از نظــر تخصیــص ی

گفتار پنجم. منشأ انتظار مشروع؛ اعلام های یک جانبه 
ــا از  ــط حکومت  ه ــت ها توس ــا و سیاس ــلام برنامه ه ــروزه اع ــد، ام ــه ش ــه گفت ــه در مقدم چنان ک
طریــق وعده هــا، اظهــارات اطمینان بخــش، اعلام هــای عمومــی و نظیــر آن، نامعمــول نیســت. بدیهــی 
ــای  ــت و رونده ــای دول ــاره فعالیت ه ــی را در ذهــن شــهروندان درب ــا، انتظارات ــن اعلام ه ــه ای اســت ک
ــا آن چــه اصــل  ــت ب ــی از دول ــای عموم ــه انتظاره ــد توجــه داشــت ک ــد. بای ــور ایجــاد می کن ــی ام آت
انتظارهــای مشــروع خوانــده می شــود، متفــاوت اســت. آن چــه باعــت انتظــار مشــروع می شــود، اصــولًا 
ــخن  ــه  س ــل اداری یک جانب ــی از عم ــت. وقت ــام اداری اس ــراردادی مق ــر ق ــه  غی ــل« یک جانب »عم
ــراردادی اســت  ــر ق ــا عمــل غی ــار ی ــات اداری اســت، بلکــه منظــور، هــر رفت ــم از ایقاع ــم، اع می گویی
کــه انتظــار آفریــده اســت یــا می آفرینــد و در واقــع، شــامل ســه نــوع رفتــار و بــروز رفتــار می شــود: 

سیاســت ها،1 رویه هــا2 و وعده هــا.3
ــت  ــه وضعی ــود ک ــی اداری می ش ــتورالعمل های نوع ــا دس ــررات ی ــد، مق ــامل قواع ــت ها ش سیاس
ــر  ــه می شــود. ب ــا طیــف وســیعی از مــردم را تنظیــم می کنــد و در قالــب مقــررات اداری ارائ دســته ی
ایــن اســاس، قوانیــن موضوعــه پارلمــان از شــمول نظــارت دادگاه هــا خــارج اســت و نمی توانــد منشــأ 

نظــارت اداری باشــد.
رویه هــای گذشــته و تثبیت یافتــه اداری4 هــم می توانــد منشــأ انتظــار باشــد. مثــلًا رویــه 
مشــورت پیشــینی بــا اشــخاص ذی نفــع در شــرایط مشــابه در گذشــته کــه ممکــن اســت در مقــررات 
ــا و  ــد. وعده ه ــده باش ــرر ش ــام اداری مق ــخصی مق ــد ش ــه صلاح دی ــا ب ــا بن ــته ی ــه داش اداری ریش
ــر انجــام دادن یــا نــدادن کاری یــا وعــده اســتمرار یافتــن یــا  اطمینان بخشــی های5 شــخصی مبنــی ب

ــد. ــروع باش ــای مش ــتقل انتظاره ــأ مس ــد منش ــز می توان ــه ای اداری نی ــن روی نیافت
بــه ایــن ترتیــب، انتظارهــای مشــروع را بایــد از حقــوق و منافــع قــراردادی یــا مبتنــی بــر قــرارداد 
نیــز تفکیــک کــرد؛ چــون بــا وجــود قــرارداد، طرفیــن نیــازی ندارنــد کــه بــه اصــل انتظارهــای مشــروع 

1-policy.

2-practice. 

3-promise.

4-well- established practice.



234

ــول و  ــتلزم ق ــاً مس ــه نوع ــد ک ــه دارن ــی ریش ــراردادی در توافق ــدات ق ــوق و تعه ــوند. حق ــل ش متوس
قراردهــای دوجانبــه یــا متقابــل اســت و بنابرایــن، »انتظــار« مــی رود محقــق شــود. ایــن در حالــی اســت 
کــه انتظارهــای مشــروع در حقــوق اداری، انتظــار تحقــق وعــده یــا قــول و تضمینــی یک جانبــه  اســت.

ــاً محصــول  ــرارداد، انتظــار مشــروع صرف ــر خــلاف انتظــار ناشــی از ق ــه ب ــن  اســت ک ــه دوم ای نکت
ــاد  ــده اداری ایج ــک وع ــودن ی ــدون در کار ب ــروع ب ــای مش ــواع انتظاره ــی ان ــت. برخ ــا نیس وعده ه
می شــود. بــرای مثــال، انتظــار ناشــی از یــک رویــه اداری چــه بســا مشــروع باشــد؛ بــی آن کــه قــول یــا 
وعــده ای در کار باشــد. بــا ایــن حــال، بنــا بــر عقیــده برخــی، مســتخدمان کشــوری قــراردادی و پیمانــی 
ــا بــه ســبب  ــرای تبدیــل وضعیــت اســتخدامی خــود ی نیــز می تواننــد در دعــاوی خــود علیــه دولــت ب
ــا شــکایت  ــه می شــود ب ــد.1 گفت ــتناد کنن ــه انتظــار مشــروع خــود اس ــان ب ــی قراردادش ــه ناگهان خاتم
مســتخدمان کشــوری علیــه کارفرمایــان خــود، در حقیقــت، آن هــا تــا حــدودی از قابلیــت خــود بــه عنوان 
یــک شــهروند اســتفاده می کننــد؛ چــون آن هــا نیــز هماننــد دیگــر شــهروندان تابــع صلاحیــت گزینشــی 
مقامــات اداری هســتند. در ایــن گونــه دعــاوی، هیــچ گونــه خصوصیتــی وجــود نــدارد کــه آن هــا را از 
شــمول اصــل انتظارهــای مشــروع شــکلی و ماهــوی خــارج ســازد.2 بــه ایــن ترتیــب، قراردادهــای موقــت 
اداری بــا مســتخدمان پیمانــی در صــورت تمدیــد و ایجــاد ایــن انتظــار کــه چــه بســا فــرد مســتخدم بــه 

اســتخدام دایــم درمی آیــد، ممکــن اســت مشــمول اصــل انتظــار مشــروع ماهــوی شــود.

گفتار ششم. معیار درونی مشروعیت انتظار 
ــه  ــی، عادلان ــراد، مســتقل از نظــم حقوق ــی کــه اف ــد از اصــول و ارزش های انتظارهــای مشــروع بای
ــوع آن  ــن موض ــح ای ــد. توضی ــتقل باش ــی« مس ــی بیرون ــلاح از »هنجاربودگ ــه اصط ــا ب ــد ی می پندارن
اســت کــه می دانیــم میــان حاکمیــت قانــون یــا انتظــار ثبــات حقوقــی یــا اطمینــان حقوقــی و عدالــت 
توزیعــی یــا دیگــر ارزش هــای اجتماعــی هیــچ گونــه تلازمــی وجــود نــدارد. بنابرایــن، تغییــر ناگهانــی 
وضــع موجــود کــه چــه بســا ناعادلانــه اســت، از دیــد عــده ای کــه بــر اســاس ارزش هــای خــود، خواهــان 
تغییــر وضــع موجودنــد، ممکــن اســت عادلانــه و بــدون ایــراد اخلاقــی باشــد و بنابرایــن، از نظــر آنــان، 

انتظــار مشــروعی ایجــاد نکنــد.
بایــد دانســت کــه نظمــی حقوقــی کــه انتظــار در درون آن بــه وجــود می آیــد، خــود، دربردارنــده 
برداشــت یــا مفهومــی از عدالــت و انصــاف اســت و شــهروندان بــر اســاس همیــن برداشــت برنامه ریــزی 
می کننــد و انتظــار ثبــات حقوقــی دارنــد. ایــن برداشــت، چیــزی اســت کــه »هنجاربودگــی درونــی« 
خوانــده و انتظارهــا بــر اســاس آن ســنجیده می شــود و بایــد ســنجیده شــود. بــر ایــن اســاس، انتظــار 
ثبــات حقوقــی، مشــروع اســت تــا جایــی کــه بــا دریافت هــای نظــم حقوقــیِ مــورد نظــر از عدالــت و 

1. بدیهی است این وضعیت در زمانی هست که در قرارداد، ترتیب دیگری مقرر نشده باشد.

2-Brown, op.cit, pp. 6 and 9-10.
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انصــاف )هنجاربودگــی درونــی( ســازگار باشــد؛ حتــی اگــر بــا برداشــت های انتزاعــی و آرمانــی دیگــران 
از عدالــت و انصــاف )هنجاربودگــی بیرونــی( ناســازگار باشــد. 

بــرای مثــال، اگــر برخــی افــراد جامعــه، تولیــد گوشــت را بــه دلایــل اخلاقــی یــا محیــط زیســتی 
ــی و  ــت ناگهان ــال محدودی ــه اعم ــر گون ــا ه ــد، ممکــن اســت ب ــل دیگــری ناموجــه بدانن ــر دلی ــا ه ی
ــن  ــه ای ــد و ب ــی بدانن ــق باشــند و آن را مشــروع و اخلاق ــد گوشــت مواف ــرای تولی پیش بینی ناشــده ب
ترتیــب، انتظــارات تولیدکننــدگان گوشــت بــرای حفــظ وضــع ســابق را مطلقــاً ناپذیرفتنــی و نامشــروع 
بشناســند؛ چــون از دیــد ایــن عــده، مقــررات اولیــه یــا وضــع موجــود اولیــه از اســاس، نامشــروع اســت. 
ــر، در  ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــد نمی کن ــروعی تولی ــار مش ــز انتظ ــی آن نی ــی ناگهان ــر حت ــن، تغیی بنابرای
ــه  ــه، عادلان ــون اولی ــا قان ــررات ی ــه مق ــی موجــه اســت ک ــرا، انتظــار زمان ــا برون گ ــی ی رویکــرد بیرون
باشــد. در غیــر ایــن صــورت، هــر گونــه انتظــاری کــه پی آمــد تغییــر یــا وعــده تغییــر نیافتــن آن یــا 

رویــه موجــود باشــد، نامشــروع اســت.
ــان  ــات، امنیــت و اطمین ــده ثب ــه اول، تأمین کنن گفتنــی اســت اصــل انتظارهــای مشــروع در وهل
حقوقــی اســت و پیداســت کــه میــان حفــظ ثبــات و امنیــت حقوقــی و برداشــتی از عدالــت اجتماعــی 
یــا ارزش هــای جمعــی دیگــری کــه دســت کــم در حــال حاضــر، بیــرون از سیســتم حقوقــی هســتند، 

همیشــه تــلازم وجــود نــدارد.1

گفتار هفتم. ملاحظات »عمومی« در شناسایی انتظار
ــب مرجــع  ــراد از جان ــه انتظــار مشــروع اف ــرام ب ــر اشــاره شــد، شناســایی و احت ــه پیش ت چنان ک
ــز  ــوا هرگ ــه دع ــیدگی ب ــام رس ــی در مق ــع قضای ــا مرج ــم ی ــده تصمی ــا اعلام کنن ــده ی تصمیم گیرن
ــد  ــت همانن ــه آن درس ــه ملاحظ ــت ک ــی اس ــه محدودیت های ــرایط و بلک ــع ش ــت و تاب ــی نیس قطع
حفــظ حقــوق و منافــع فــردی اهمیــت دارد. از نظــر تصمیم گیرنــده اداری، امــکان تغییــر سیاســت ها 
ــای  ــق سیاســت ها و تصمیم ه ــل مطاب ــارِ عم ــواره از انتظ ــر هم ــک ضــرورت اســت و اگ ــا ی ــا رویه ه ی
ــا  ــه بس ــه چ ــود ک ــده می ش ــط تصمیم گیرن ــت ها توس ــر سیاس ــع از تغیی ــود، مان ــت ش ــته حمای گذش
ایــن تغییــر بــه ســود منافــع عمومــی اســت. گاه خــود قانون گــذار ممکــن اســت راه را بــر شناســایی 
انتظارهــای مشــروع ببنــدد.2 بــه عــلاوه خــود مرجــع اداری نیــز نمی توانــد تغییــر تصمیــم یــا سیاســت 
ــه شــود.  ــه کار گرفت ــه ب ــد آزادان ــی اداره بای ــارات قانون ــد. در نتیجــه، اختی ــرای خــود محــدود کن را ب
ــه کار  ــی ب ــع عموم ــت مناف ــود را در جه ــارات خ ــد اختی ــه« دارن ــی »وظیف ــی و محل ــات عموم مقام

 1-Colla, Anne-France, Elements for a General Theory of Legitimate Expectations, Moral Philosophy and Politics,

 Vol. 4, 1ssue 2, 2017, available at: www.degruyter.com/document/doi/10.1515/mopp-2017-0040/html

2. بــرای مثــال، مطابــق بنــد 2 مــاده 49 قانــون رویــه اداری آلمــان، یــک عمــل اداری قانونــی دارای ذی نفــع را می تــوان 

جزئــاً یــا کلًا بــا اثــری رو بــه آینــده لغــو کــرد، اگــر »لغــو بــا اجــازه قانــون باشــد...«.
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ببرنــد.1 بنابرایــن، بایــد از اختیــار ســنجش منافــع و ملاحظــات رقیــب برخــوردار باشــند.2 بــا ایــن حــال، 
ــه ترتیبــی کــه بیــان شــد، در ایجــاد ایــن هم ســنگی  ــه کارگیــری اصــل تناســب ب نبایــد پنداشــت ب
ــای  ــته از انتظاره ــت.3 گذش ــگی اس ــی همیش ــی(، راه حل ــی و خصوص ــع عموم ــن مناف ــه )بی و موازن
شــکلی یــا رویــه ای کــه بیش تــر دادگاه هــا بــه الــزام اداره بــه رویــه موضــوعِ انتظــار رأی داده انــد، در 
ــه  ــی ک ــا و پی آمدهای ــوای انتظاره ــی محت ــتردگی و ناهم گون ــه گس ــه ب ــا توج ــوی، ب ــای ماه انتظاره

ــه اصــل تناســب همیشــه کارســاز نیســت.4 ــه دنبــال دارد، توســل ب حمایــت از آن ب
در حقیقــت، در امــکان برخــورداری اداره هــا و مأمــوران اداری از صلاحیــت یــا اختیــار تشــخیصی در 
تغییــر سیاســت ها و تصمیم هــا تردیــدی نیســت، بلکــه بحــث در گســتره ایــن اختیــار اســت و اصــل 
انتظــارات مشــروع، قیــدی اســت بــر اختیــار مطلــق اداره. دادگاه نیــز در اعمــال ایــن قیــد یــا محدویــت 

1. در انگلیــس، رأی قاضــی لــرد دینینــگ در قضیــه )Laker Airways v Department of Trade )1977   در ایــن مــورد 

بســیار روشــنگر اســت:

ــع شــود، وقتــی اداره از  ــارش من ــری اختی ــد از به کارگی ــت] نمی توان ــام ســلطنت [دول ــن اســت کــه مق ــی ای »اصــل مبنای

ــد؛ حتــی اگــر باعــث  ــر عمومــی اســتفاده می کن ــه عمــل در جهــت خی ــرای انجــام مناســب تکلیــف خــود ب ــارش ب اختی

ــه داده شــده  ــون موضوع ــار توســط قان ــن اختی ــواه ای ــرد خصوصــی شــود؛ خ ــک ف ــورد ی ــی در م ــا بی انصاف ــی ی بی عدالت

باشــد و خــواه حقــوق عرفــی«.

2. ایــن تحلیــل، ماهیــت حــق یــا نفــع قابــل مطالبــه در حقــوق عمومــی و بــه ویــژه حقــوق اداری را  نیــز می نمایانــد. در 

حقــوق عمومــی، »حــق« یــا نقــض قانــون و الزامــات قانونــی حــاوی حــق در بســیاری مواقــع، بــه صــورت مســتقیم، تکلیــف 

ایجــاد نمی کنــد، بلکــه بایــد بــا ملاحظــات عمومــی بــه موازنــه برســد. بــه ویــژه هنگامــی کــه اداره »اختیــار« دارد، ایــن 

ــا نفــع خصوصــی در صورتــی قابلیــت اجــرا دارد کــه در ذیــل یکــی از موجبــات طــرح دعــوا بنشــیند. مثــلًا غیــر  حــق ی

قانونــی بــودن یــا خــارج از حــدود اختیــارات قانونــی بــودن عمــل اداری یــا در راســتای بحــث مــا، ناقــض اصــل انتظارهــای 

مشــروع بــودن عمــل اداره، تــا قابلیــت شناســایی قضایــی داشــته باشــد. بــه عبــارت دیگــر، در حقــوق عمومــی، حقــوق و 

منافــع در صورتــی شــناخته می شــود کــه در وزن کشــی قضایــی نســبت بــه ملاحظــات عمومــی دولــت، ســنگینی کنــد و 

ایــن فــرق می کنــد بــا حق هــای شــخصی در روابــط خصوصــی. رابطــه حــق و تکلیــف در ایــن جــا مســتقیم اســت و حــال 

آن کــه در حقــوق عمومــی، خیــر. بــرای دیــدن ایــن تحلیــل و مقایســه، بــرای نمونــه نــک:

 Leary, Thomas A, The Nature of Public Law Duty and Citizen Standing in English Law, LLM, Faculty of

.available at: www.tspace.library.utoronto.ca ,2011 , Law University of Toronto

ــع  ــوان پذیرفــت کــه »انتظــار مشــروع ماهــوی در واق ــن نتیجه گیــری در برخــی مقــالات فارســی را نمی ت ــن، ای 3. بنابرای

همــان اعمــال اصــل تناســب و اعمــال آزمــون تعــادل اســت«. )رســتمی، ولــی، ســید محمدمهــدی غمامــی و حمیدرضــا 

ســلیمی، »انتظــار مشــروع در نظــام حقــوق اداری«، فصل نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، بهــار 1401، دوره پنجــاه و دوم، 

شــماره 1، ص 245(

 4-Elliot, Mark, Legitimate Expectations: Procedure, Substance, Policy and Proportionality, the Cambridge Law

Journal, Vol. 65, No. 2 (Jul., 2006), pp. 254-256, p.256

. .Daly, op.cit., pp.7-9; Perry and Farrah Ahmed, op.cit., pp. 16-19 :5. در این مورد، به ترتیب نک
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بــر اختیــار اداره، آزاد نیســت. اجبــار اداره بــه تغییــر دادن یــا نــدادن یــک سیاســت یــا تصمیــم ماهــوی 
توســط مرجــع قضایــی، دســت کــم بنــا بــه برخــی تفســیرهای قضایــی بــه ویــژه در حــوزه کامــن لا، 
ــوا ناســازگار اســت کــه ماننــد همیــن اصــل،  ــا اصــل تفکیــک ق ــی اســت و ب ــه در امــور اجرای مداخل
ــر  ــه نظ ــرام ب ــی، احت ــار قانون ــن اختی ــال ای ــه اعم ــن این ک ــت.  ضم ــی اس ــامان بخش اداره عموم س

اکثریــت اســت کــه قانــون تفویض کننــده اختیــارِ تشــخیصی، تجلــی آن اســت.
ــرای  ــار اداره ب ــد، اختی ــاره ش ــر اش ــه پیش ت ــان، چنان ک ــلًا در آلم ــه مث ــت ک ــی اس ــن در حال ای
لغــو یــا اصــلاح عمــل یــا تصمیــم اداری محــدود اســت و ایــن محدودیــت در راســتای حفــظ امنیــت 
و اطمینــان حقوقــی، مبنــای قانونــی دارد. بــه طــور کلــی، در همــه جــا، تغییــر یــا لغــو عمــل اداری 
اصــولًا بــه دو دلیــل صــورت می گیــرد: لغــو کامــل عمــل یــا تصمیــم بــه دلیــل این کــه از اســاس، غیــر 
قانونــی بــوده اســت. دوم، لغــو یــا اصــلاح تصمیــم بــه منظــور ســازگاری آن بــا شــرایط جدیــد حاضــر. 
ــی در  ــی دوم، اعمــال اداری غیــر قانون ــون بنیــادی بعــد از جنــگ جهان در ســال های اول تصویــب قان
ــت محــض اداره از آن،  ــون و تبعی ــت قان ــر حاکمی ــد ب ــا تأکی ــا ب آلمــان تحمــل نمــی شــد و دادگاه ه
قانــون را بــر منافــع فــردی ترجیــح مــی دادنــد و عمــل اداری غیــر قانونــی را لغــو می کردنــد. در دهــه 
ــر اشــاره  ــدرال در رأی widow case  )کــه پیش ت ــر کــرد و دادگاه اداری ف ــن وضعیــت تغیی 1950 ای
شــد( در مــورد پرداخت هــای غیــر قانونــی بــه بیــوه یــک کارمنــد دولــت اظهــار داشــت: »یــک عمــل 
اداری کــه از همــان ابتــدا بــه دلیــل اعِمــال نادرســت قانــون مخــدوش بــوده و مزایایــی را نصیــب کســی 
کــرده، در هــر مــورد خــاص نمی توانــد لغــو شــود«، بلکــه »بــر عکــس، بایــد... میــان منفعــت عمومــی... 
و منافــع شــهروندی تــوازن برقــرار شــود کــه از مزایــای عمــل اداری بهره منــد می شــود و بــه درســتی 
نمی خواهــد اعتمــادش بــه اعتبــار مســتمر تصمیــم یــک مرجــع عمومــی از بیــن بــرود.« البتــه اولویــت 
ــه اداری آلمــان،  ــون روی ــر اســاس قان ــردی و حفــظ انتظــار مشــروع، در گذشــته و حــال، ب ــع ف مناف
زمانــی اســت کــه موضــوعِ پرداخــت پــول و مزایــای مالــی قابــل تجزیــه در بیــن باشــد؛ مگــر آن کــه )بــر 
اســاس رویــه قضایــی،( آثــار مالــی زیان بــار بــر بودجــه عمومــی نســبت بــه زیــان شــهروند ســخت تر 
باشــد. در غیــر ایــن صــورت، در مــورد دیگــر مزایــای غیــر قانونــی هماننــد صــدور امتیــاز یــا مجــوز، 

اولویــت بــا منافــع عمومــی اســت و مقــام اداری در لغــو تصمیــم )غیــر قانونــی( آزاد اســت.1

 1-Rennert, Klaus, The Protection of Legitimate Expectations under German Administrative Law, 2016, pp.4-7.

available at: www.bverwg.de/en/medien/pdf/rede_20160421_en.pdf
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نتیجه گیری
اعتمــاد، بنیــان روابــط اجتماعــی در هــر جامعــه اســت و حمایــت قضایــی از انتظارهایــی کــه بــر 
اثــر اعتمــاد بــه دیگــری و دیگــران در افــراد ایجــاد می شــود، پدیــده ای شناخته شــده در همــه نظــام 
حقوقــی اســت. از ایــن میــان، انتظــاری کــه از قــول و فعــل و رویــه گذشــته اداره و مأمــوران اداری در 
فــرد یــا دســته ای از افــراد شــهروند در اثــر اعتمــاد بــه دولــت و  اداره ایجــاد می شــود، مبنــای نظریــه 
ــی  ــه قضای ــن و روی ــای مشــروع در دکتری ــوان اصــل انتظاره ــل عن ــه ذی ــی مســتقلی اســت ک حمایت
ــر  ــا انگلســتان و بیش ت ــا ت ــه اروپ ــاره ای و اتحادی ــای ق ــف از اروپ ــی کشــورهای مختل ــای حقوق نظام ه

کشــورهای حــوزه کامــن لا شــناخته شــده اســت.
ــون  ــاره شــد، اکن ــه اش ــن مقال ــا در ای ــه برخــی از آن ه ــه ب ــی ک ــه قضای ــن و روی ــو دکتری در پرت
ــود  ــا وج ــر، ب ــارت دیگ ــه عب ــت. ب ــه اس ــری یافت ــنی بیش ت ــروع روش ــای مش ــز انتظاره ــوه متمای وج
ادامــه اختــلاف نظرهــا در عناصــر و اجــزای ایــن نظریــه بــه ویــژه در دنیــای انگلیســی زبان، اکنــون بــا 
ســهولت بیش تــری می تــوان دانســت کــه اصــل انتظــار مشــروع دســت کــم چــه چیــز نیســت. نکتــه 
قابــل توجــه ایــن اســت کــه انتظــار مشــروع اگرچــه قابلیــت پی گیــری قضایــی دارد، جایگاهــی نظیــر 
یــک حــق قانونــی نــدارد. افــزون بــر آن، هماننــد دیگــر حق هــا و منافــع قابــل مطالبــه علیــه دولــت و 
اداره، اوصــاف حق هــای شــخصی مــورد نظــر در حقــوق خصوصــی را نیــز نــدارد. ایــن ســخن بــه آن 
معناســت کــه شناســایی انتظــار مشــروعِ فــرد یــا افــراد صرفــاً موضــوع و مصــداق اصــل کلــی عدالــت 
و انصــاف اســت کــه تشــخیص آن در هــر مــورد بــا دادگاه اســت. بــه عبــارت دیگــر، انتظــار مشــروع 
ــخصی ـ  ــی )ش ــت، نفع ــی، در نهای ــوق عموم ــر در حق ــورد نظ ــای م ــق و نفع ه ــر ح ــد بیش ت همانن
خصوصــی( اســت کــه شناســایی آن، مســتلزم هم ســنگی کــردن بــا منافــع عمومــی اســت کــه دولــت، 
نماینــده آن اســت و دادگاه اســت کــه در ایــن میــان تشــخیص می دهــد کفــه بــه نفــع کــدام طــرف 

ــد. ــنگینی می کن س
ــردی گســترده تر دارد و  ــه دلیــل این کــه ایــن اصــل کارب ــه ویــژه در انگلســتان ب ــا ایــن حــال، ب ب
ــرای تشــخیص مبنایــی عینــی و در  ــد، ب ــه کار می گیرن ــری ب دادگاه هــا آن را در وضعیت هــای متنوع ت
عیــن حــال، متمایــز و مســتقل بــرای انتظارهــای مشــروع بســیار تــلاش شــده اســت تــا بتوانــد راهنمای 
عملــی دادگاه هــا بــرای شناســایی مــوردی مســئولیت اولیــه اداره هــا و مأمــوران اداری باشــد. مســئولیت 
ــه اداره همــان پایــه ارزشــی اســت کــه عــده ای آن را مبنــای شناســایی  ــر اعتمــاد خــاص ب مبتنــی ب
انتظارهــای مشــروع شــناخته اند. در ایــن رویکــرد، مســئولیت اداره در خلــق انتظــار اهمیــت دارد. بــه 
ــدا  ــردی اولویتــی پی ــک منفعــت ف ــد ی ــای ارزشــی، انتظــار مشــروع مانن ــن مبن ــا ای ــن ترتیــب و ب ای
ــرار گیــرد.  ــد موضــوع حمایــت ق ــا ملاحظــات عمومــی حتی المقــدور بای می کنــد کــه در ســنجش ب
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Characteristics of Principle of Legitimate Expectations 
in Administrative Law

Ahmad ranjbar*

Abstract:
Public expectations from governments is different with Principle of legitimate expec-
tations in administrative law. Historically, Principle of legitimate expectations in ad-
ministrative law has been regarded as a distinctive protective principle for protecting 
citizens against government and administrative authorities. Legitimate expectations 
in administrative law is not a consistent theory, but primarily is the product of judicial 
precedent. But as long as is concerned to England, this principle like other overview 
principles is a judicial reaction to discretionary powers of administration and (unlike 
Germany and EU) has been applied in various situations. This makes this principle not 
only in conflict with other principles but makes it difficult to find a distinctive justifica-
tion for applying it. This article with a descriptive method tries to approach to and rec-
ognize legitimate expectation in negative way: from trying to find and recognize a sep-
arate justifying base for legitimate expectations in legal doctrine and judicial precedent 
especially in England to recognition of distinctions to discern interior elements of the 
principle (legitimate expectations from reasonable expectations, legitimate expecta-
tions from legally enforceable rights and interests, legitimate expectations and contrac-
tual expectations, emphasis on internalist approach to legitimacy in contradiction with 
externalist approach to legitimacy and lastly, recognition of legitimate expectations as 
an enforceable interest in public law) in order to prevent some possible misunderstand-
ings to comprehend this comparably new found principle in our legal literature.

Keywords:legitimate expectations; reasonable expectations; legal certainty; admin-
istrative law.   
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