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چکیده
ــن  ــی از مهم تری ــامت، یک ــت یافتنی س ــتاندارد های دس ــن اس ــورداری از بالاتری ــق برخ ح  
حق  هــای بشــری اســت کــه بــه عنــوان یکــی از حقــوق بنیادیــن در نظــام بین المللــی حقــوق بشــر بــه 
رســمیت شــناخته شــده اســت. بــا ایــن حــال، در حقــوق ایــران، اجــرای حــق بــر ســامت نیــز ماننــد 
برخــی دیگــر از حق  هــا بــا موانــع و چالش  هــای قانونــی روبه روســت و بــه طــور بدیهــی، دســت یابی 
بــه نظــام ســامت مطلــوب در وهلــه اول، نیازمنــد شناســایی و رفــع ایــن موانــع خواهــد بــود. بــر ایــن 
ــای  ــع کتاب خان ه ــه مناب ــتناد ب ــا اس ــی و ب ــی ـ تحلیل ــه روش توصیف ــش رو ب ــه پی اســاس، در مقال
ــر  ــق ب ــی ح ــای حقوق ــع و چالش  ه ــن موان ــه مهم تری ــم ک ــخ می دهی ــی پاس ــش اصل ــن پرس ــه ای ب
ســامت در حقــوق ایــران چیســت؟ هــدف از تحقیــق حاضــر، شناســایی موانــع فــراروی حــوزه مــورد 
ــت.  ــه اس ــن عرص ــر در ای ــی مطلوب ت ــام حقوق ــه نظ ــت یابی ب ــع و دس ــن موان ــع ای ــرای رف ــث ب بح
ــق و  ــوم دقی ــا و مفه ــه معن ــی ب ــه بی توجه ــت ک ــت اس ــن واقعی ــای ای ــش گوی ــای پژوه یافته  ه
اســتاندارد حــق بــر ســامت و نیــز عوامــل گوناگــون مؤثــر بــر آن در قوانیــن موضوعــه کشــور، رفــع 
نشــدن مســئله تعــارض منافــع، ضعــف در نظــام نظــارت قانونــی و ضعــف در ضمانــت اجــرای قوانیــن 
موجــود، بــه عــاوه برخــی خلأ هــای قانونــی دیگــر، از جملــه مهم تریــن موانــع و چالش  هــای قانونــی 
ــن و سیاســت  های  ــع، اصــاح قوانی ــن موان ــع ای ــه، رف ــر ســامت هســتند. در نتیج ــراروی حــق ب ف
کان موجــود در ایــن زمینــه از ضروریــات اصلــی نظــام تقنینــی کشــور بــه شــمار مــی رود.
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مقدمه
 در مبانــی حقــوق عمومــی، حق هــا، بنیــان حقــوق هســتند و قانــون، تجلــی بــارز نظــام حقوقــی 
ــن  ــه ای ــد، بلک ــدود کن ــق را مح ــد ح ــر نمی توان ــد، دیگ ــا باش ــر حق  ه ــی ب ــون مبتن ــر قان ــت. اگ اس
حق  هــا هســتند کــه گســتره و ماهیــت قانــون را تعییــن و تحدیــد می کننــد یــا گســترش می دهنــد. 
قانــون مبتنــی بــر حــق و حــق، زیربنــای قانــون محســوب می شــود. حــق بــه لحــاظ ظاهــری زمانــی 
ــی  ــد. وقت ــته باش ــود داش ــی وج ــام حقوق ــق در نظ ــن آن ح ــام و تضمی ــه انتظ ــرد ک ــکل می گی ش
می تــوان حــق را تضمیــن کــرد کــه قابلیــت کشــاندن بــه پــای دادرســی در صــورت نقــض حــق میســر 
ــن  ــن راســتا، حفــظ و تأمی ــود. در ای ــون ممکــن خواهــد ب ــاً در چارچــوب قان ــر صرف ــن ام باشــد و ای
ــا در  ــای دولت  ه ــف و اولویت  ه ــه تکالی ــن از جمل ــی بشــری و بنیادی ــه حق ــه  منزل ــی ب ســامت عموم

ــد.  ــمار می آی ــه ش ــل شــهروندان ب مقاب
در عصــر حاضــر، انــواع نظریه  هــای حقوقــی در مــورد چگونگــی تشــکیل دولت  هــا و نحــوه دخالــت 
ــب  ــت را در قال ــگاه دول ــزوم شــکل گیری و جای ــی، ل ــف بهداشــتی و درمان ــای مختل ــا در عرصه  ه آن  ه
ــان  ــر بنی ــت ب ــکل گیری دول ــز، ش ــاس هاب ــدگاه توم ــد. در دی ــش می کش ــه چال ــی ب ــای حقوق نظام  ه
ــده اراده   ــان نماین ــه هم ــی ک ــادی عموم ــه نه ــراد ب ــی اف ــوق طبیع ــذاری حق ــی واگ حــق اســت؛ یعن
ــراد،  ــه اف ــد اســت ک ــز معتق ــر خــاف هاب ــان لاک ب ــا ج ــرد، ام ــه اســت، صــورت می گی ــام جامع تم
همــه حقــوق طبیعــی خــود را بــه دولــت واگــذار نمی کننــد. در اندیشــه او، تجلــی بــارز حق هــا، حــق 

مالکیــت اســت و دولــت بایــد آن را تضمیــن کنــد. پــس دولــت حــق دخالــت در مالکیــت را نــدارد.
ــر دو حــوزه   ــت در ه ــه دول ــای بشــری اســت، مداخل ــن حق  ه ــر ســامت، از مهم تری چــون حــق ب
بهداشــت و درمــان بایــد بــه  گون هــای باشــد تــا اقشــار مختلــف جامعــه از آن متضــرر نشــوند. چــون نظام 
ــد، امــروزه حق  هــا هــم تعیینکننــده ماهیــت رابطــه بیــن دولــت و  ــه هــم تنیده ان حق  هــا یکپارچــه و ب
مردمنــد و هــم تعیینکننــده نظــام حقوقــی. دولت  هــا بــه عنــوان تنظیمکننــده مقــررات و سیاســت  های 
کلــی، ناگزیــر از حفــظ حــق مالکیــت در حــوزه ســامت هســتند و در مقــام عمــل بایــد بــرای تأمیــن 
ســامت همگانــی شــهروندان بــا حداکثــر تــوان بکوشــند. نظــارت در حــوزه ســامت و نیــز حفــظ مفهــوم 
جدیــد »حــق بــر ســامت« کــه از ایــن حــوزه، وارد نظــام حقوقــی می شــود، ممکــن اســت دولــت را بــا 
ــی  ــت گذاری  های اصول ــه سیاس ــت یابی ب ــن دس ــد. هم چنی ــه رو کن ــیاری روب ــی بس ــواری  های عمل دش
و عملــی را بــا تغییــر نگرش هایــی روبــه رو خواهــد کــرد. بــر ایــن اســاس، اهمیــت سیاســت گذاری  های 

کان و نیــز قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه حــوزه ســامت بیــش از پیــش نمایــان می گــردد.
بــا تاش  هــای جامعــه بین المللــی بــرای حمایــت از حقــوق بشــر، بــه قلمرو هــا و عوامــل اثرگــذار 
ــن  ــورداری از بالاتری ــق برخ ــرد. ح ــورت می گی ــه ص ــش توج ــش از پی ــر بی ــوق بش ــق حق در تحق
ــه  ــت ک ــری اس ــای بش ــی از حق  ه ــامت، یک ــر س ــق ب ــا ح ــامتی ی ــت یافتنی س ــتاندارد های دس اس

بــر  حــق  از  حمایــت  چالش  هــای  و  موانــع 
ایــران حقوقــی  نظــام  در  ســامت 
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ــن  ــی از مهم تری ــردی، یک ــامت ف ــت. س ــده اس ــد ش ــت آن تأکی ــر اهمی ــری ب ــوق بش ــناد حق در اس
مؤلفه  هــای کرامــت هــر انســانی محســوب می شــود. از ایــن رو، حــق بــر ســامت بــه عنــوان یکــی از 

ــه رســمیت شــناخته شــده اســت.1 ــی حقــوق بشــر ب ــن بشــری در نظــام بین الملل حقــوق بنیادی
حوزه  هــای مربــوط بــه ســامتی متنــوع اســت و ابعــاد گوناگونــی دارد و ایــن امــر نیــز عاملــی بــرای 
دشــواری تعریــف ایــن حــق شــده اســت. در اســناد حقــوق بشــری عمدتــاً از ســامت جســمی و روانــی 
و گاه از ســامت معنــوی و اجتماعــی حمایــت شــده اســت. دولت  هــا نیــز بــه  طــور کلــی در ارتبــاط بــا 
ــد. آشــکار اســت کــه دولت  هــا نمی تواننــد  تأمیــن و تضمیــن ایــن حــق، مســئولیت  های معینــی دارن
بــه  طــور کامــل، ســامتی و مطلــوب بــودن ســامتی افــراد را تضمیــن کننــد، امــا می تواننــد شــرایطی 
را فراهــم آورنــد کــه در آن، از ســامتی افــراد حمایــت شــود و دســت یابی افــراد بــه ســامتی ممکــن 
گــردد. میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، دســتورالعمل کمیســیون بهداشــت 
ــی از  ــت جهان ــازمان بهداش ــاس نامه س ــه اس ــوم ب ــت موس ــی بهداش ــررات بینالملل ــا، مق ــه اروپ اتحادی

ــر ســامت اســت.2 مهم تریــن اســناد بین المللــی در زمینــه حــق ب
ــر  ــا ه ــت ی ــژاد، ســن، قومی ــر اســاس ن ــض ب ــدون تبعی ــر ســامت ب ــد از حــق ب ــر انســانی بای ه
وضعیــت دیگــری برخــوردار باشــد. نفــی تبعیــض و برابــری ایجــاب می کنــد کــه دولت  هــا اقداماتــی را 
بــرای رفــع هــر گونــه قانــون، رویــه یــا سیاســت تبعیض آمیــز انجــام دهنــد. یکــی دیگــر از ویژگی  هــای 
رویکرد هــای مبتنــی بــر حــق ســامت، مشــارکت معنــادار اســت. مشــارکت بــه معنــای اطمینان یابــی 
از ایــن اســت کــه ذی نفعــان ملــی ـ از جملــه بازیگــران غیــر دولتــی ماننــد ســازمان  های غیــر دولتــی 
ــل،  ــم از تحلی ــات بهداشــت و ســامتی اع ــزی خدم ــام مراحــل برنامه ری ــاداری در تم ــه طــور معن ـ ب

ــد.  برنامه ریــزی، اجــرا، نظــارت و ارزیابــی مشــارکت دارن
»حــق برخــورداری از بالاتریــن اســتاندارد های بهداشــتی قابــل دســت یابی« مســتلزم مجموع هــای 
ــدون  ــورداری ب ــدف برخ ــا ه ــب ب ــرایط مناس ــن ش ــرای تضمی ــا ب ــی دولت  ه ــدات قانون ــح از تعه واض
ــوق  ــتاندارد های حق ــای از اس ــامتی، مجموع ه ــر س ــق ب ــت. ح ــامت اس ــراد از س ــه اف ــض هم تبعی
ــا »تقســیمناپذیر« اســت.  ــر ی ــی اســت و از حقــوق دیگــر، جدایی ناپذی ــق بین الملل ــورد تواف بشــری م
ــه تحقــق  ایــن ســخن بــه آن معناســت کــه دســت یابی بــه حــق ســامت هــم محــور اســت و هــم ب

دیگــر حقــوق بشــری، غــذا، مســکن، کار، آمــوزش، اطاعــات و مشــارکت وابســته اســت.3

ــی در  ــت جهان ــازمان بهداش ــا و س ــی دولت  ه ــئولیت بین الملل ــی مس ــاد حقوق ــام، »ابع ــن زاده، اله 1. امی
ــی و  ــه علم ــی«، مجل ــای بین الملل ــر و تحریم  ه ــای فراگی ــرایط بیماری  ه ــامت در ش ــر س ــق ب ــوص ح خص

ــماره ۵۶، ص 728. ــم، ش ــال پانزده ــتان 1400، س ــکی، تابس ــوق پزش ــی حق پژوهش
 2-Aras, N.E., Kabadayi, S., Ozeren, E., & Aydin, E., “Right to health and access to health-care services for refugees
in Turkey”, Journal of Services Marketing, 2021, 11(3), p. 230
 3-Khachigian, L. M., “Pharmaceutical patents: reconciling the human right to health with the incentive to invent”,
.Drug Discovery Today, 2020, 25(7), p. 1137
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حــق بــر ســامت در نظــام حقوقــی ایــران بــه رســمیت شــناخته و در برخــی از قوانیــن داخلــی بــر 
آن تأکیــد شــده اســت. بــا ایــن حــال، مســئله اصلــی و علــت مهــم پژوهــش حاضــر آن اســت کــه حــق 
بــر ســامت در ایــران، وضعیــت مطلــوب نــدارد و اجــرای آن ماننــد برخــی دیگــر از حق  هــا بــا موانــع 
ــع در حوزه  هــای گوناگــون  ــن چالش  هــا و موان ــن اســاس، ای ــر ای ــی روبه روســت. ب و چالش  هــای قانون
ــل بحــث هســتند کــه  ــی، اقتصــادی، فرهنگــی، سیاســی و اجتماعــی قاب ــه چالش  هــای حقوق از جمل
در ایــن میــان، بــا توجــه بــه اهمیــت والای محدودیت  هــا و موانــع حقوقــی فــراروی حــق بــر ســامت، 
ــی و  ــه روش توصیف ــش رو ب ــه پی ــی اســت. در مقال ــای حقوق ــش، چالش  ه ــن پژوه ــی ای ــز اصل تمرک
تحلیلــی و بــا اســتفاده از منابــع کتاب خان هــای بــه ایــن پرســش اصلــی پاســخ می دهیــم کــه موانــع 

و چالش  هــای حقوقــی حــق بــر ســامت در حقــوق ایــران چیســت؟ 
اهمیــت و ضــرورت ایــن تحقیــق در آن اســت کــه بــدون شناســایی موانــع و چالش  هــای حقوقــی 
ــام  ــه نظ ــت یابی ب ــکان دس ــع، ام ــن موان ــع ای ــاح و رف ــران و اص ــامت در ای ــر س ــق ب ــراروی ح ف
ــاندن  ــش رو، شناس ــش پی ــخص پژوه ــدف مش ــس ه ــود. پ ــد ب ــر نخواه ــوب امکان پذی ــامت مطل س
موانــع قانونــی، تحقــق مطلــوب حــق بــر ســامت و ایجــاد زمینــه و بســتر برطــرف کــردن آن موانــع 
ــع و چالش  هــای قانونــی متعــددی در  ــا ایــن وصــف، فرضیــه نویســندگان آن اســت کــه موان اســت. ب
ــن  ــل شناســایی اســت کــه اصــاح سیاســت  ها و قوانیــن حداقلــی موجــود را در ای ایــن خصــوص قاب
ــا بحــث از موانــع و چالش  هــای قانونــی حمایــت از  زمینــه اجتناب ناپذیــر ســاخته اســت. از ایــن رو، ب

ــان می شــود. ــه فراخــور مباحــث بی ــز ب ــر ســامت، پیشــنهادهایی نی حــق ب

گفتار اول. مفهوم حق بر سامت
بــرای تبییــن و توصیــف »حــق بــر ســامت« از تعبیر هــا و اصطاحــات متفــاوت و متعــددی بهــره 
گرفتــه شــده اســت کــه از آن جملــه می تــوان بــه »حــق بــر مراقبــت ســامت«، »حــق بــر حمایــت از 
ســامت«، »حــق بــر مراقبــت پزشــکی« و حتــی در مفهومــی موسّــع زیــر عنــوان »حقــوق ســامت« 
اشــاره کــرد. بــا ایــن وجــود، در ایــن نوشــتار و بــه تبعیــت از اســناد و مــدارک بین المللــی، از عبــارت 
ــه نظــر می رســد ایــن عبــارت در راســتای اهــداف معاهــدات  ــم. ب ــر ســامت« بهــره گرفته ای »حــق ب
ــق  ــامل ح ــه ش ــرد، بلک ــامت را دربرمی گی ــای س ــق مراقبت  ه ــا ح ــه تن ه ــه ن ــد ک ــی باش بین الملل
ــالم،  ــامیدنی س ــر آب آش ــامت، نظی ــر س ــق ب ــرط  های ح ــات و پیش ش ــی مقدم ــورداری از برخ برخ

ــه کافــی، بهداشــت محیــط زیســت و بهداشــت محیــط کار می شــود.1 تغذی
حــق بــر ســامت بــه منزلــه  حقــی بشــری، هماننــد بســیاری از مباحــث جنجالــی و مهــم علــوم، در 
هال هــای از ابهام  هــا و اختاف  هــای فکــری گســترده فــرو رفتــه اســت. موضــوع ســامت، امــری مطلــق 

 1-Eleanor, D., “The International Human Right to health: What does this Mean for our Nations and World”, the

 Center for Law – Indianapolis, Februrary 22, 2001

بــر  حــق  از  حمایــت  چالش  هــای  و  موانــع 
ایــران حقوقــی  نظــام  در  ســامت 
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ــد و دســت خوش نوســان  ــر می یاب ــراد تغیی ــاوت و فعالیت  هــای اف ــه لحــاظ محیط  هــای متف نیســت و ب
ــی و  ــاه کامــل جســمانی، روان ــه مفهــوم برخــورداری از شــرایط رف ــر ســامت هــم ب می گــردد. حــق ب
اجتماعــی اســت کــه  بیمــار نبــودن هــم جزئــی از آن بــه حســاب می آیــد. اگــر بتــوان ســامت را بــه 
معنــی نبــود بیمــاری مســتمر دانســت، هرگــز نمی تــوان آن را تضمیــن کــرد یــا آن را بــه کســی اعطــا 
کــرد. بنابرایــن، حــق بــر ســامت را نمی تــوان بــه حــق بــر ســالم بــودن یــا ناتــوان نشــدن تعریــف کــرد.1

ــای برخــورداری از ســامت  ــه معن ــق ب ــه طــور دقی ــوان ب ــر ســامت« را نمی ت اصطــاح »حــق ب
ــات و تســهیات  ــه خدم ــا ارائ ــی ب ــه موجــب معاهــدات بین الملل ــا ب ــارف دانســت؛ چــون دولت  ه متع
ــتحقاق  ــات، اس ــطه آن خدم ــه واس ــز ب ــردم نی ــد و م ــه آن متعهدن ــبت ب ــهروندان، نس ــوم ش ــه عم ب
ــد  ــل متح ــازمان مل ــی س ــع عموم ــوم مجم ــه س ــد. کمیت ــل کرده ان ــامت را تحصی ــورداری از س برخ
ــگارش مــاده 12 میثــاق، تعریــف ســامت منــدرج در مقدمــه اساســنامه ســازمان بهداشــت  هنــگام ن
ــا  ــاری ی ــود بیم ــاً نب ــه صرف ــی و ن ــی و اجتماع ــل جســمی، روان ــروزی کام ــت »به ــه وضعی ــی ب جهان
ناتوانــی« را نپذیرفــت. بــا ایــن وجــود، بنــد اول مــاده 12 میثــاق اشــاره می کنــد کــه »بالاتریــن ســطح 

ــر مراقبــت از ســامتی محــدود نیســت«.  ــه حــق ب ــی، ب ــل وصــول ســامت جســمی و روان قاب
بــا ایــن وجــود، تاریخچــه تدویــن و عبــارات صریــح بنــد دوم مــاده 12 بــه ایــن نکتــه اذعــان دارد 
کــه حــق بــر ســامت، دربرگیرنــده طیــف وســیعی از عوامــل اجتماعــی و اقتصــادی اســت کــه شــرایط 
ــته و  ــالمی داش ــی س ــد زندگ ــردم بتوانن ــه م ــد ک ــا می ده ــد و ارتق ــبینی می کن ــی را پیش و وضعیت
بــه عوامــل اساســی مؤثــر بــر ســامتی نظیــر آب ســالم، تغذیــه کافــی، مســکن مناســب و بهداشــت 
عمومــی و حرف هــای دسترســی داشــته باشــند. بــه ایــن ترتیــب، حــق بــر ســامت را می تــوان حــق 
ــدی از  ــت برخــورداری و اســتحقاق بهره من ــه واســطه آن، قابلی ــراد انســانی ب ــه اف ــی دانســت ک ادعای
گســترده متنوعــی از تســهیات، امکانــات و خدمــات ســامت را یافتــه و دولت  هــای عضــو بــه موجــب 
معاهــدات بین المللــی بــه آن متعهــد شــده اند.2 بــر ایــن اســاس، حــق بــر ســامت در ردیــف مفاهیــم 
ترکیبــی قــرار گرفتــه و تحقــق کامــل آن نیازمنــد توجــه بــه همــه اجــزا و الزامــات ایــن حــق اســت.

ایــن ایــده کــه همــه مــردم حــق دارنــد نیاز هــای فیزیکــی بــدن خــود را بــرآورده کننــد، در بطــن 
جنبــش حقــوق بشــر قــرار دارد. ایــن موضــوع شــامل حــق زنــده مانــدن و زندگــی تهــی از رنج هــای 
ــان  ــاده 2۵ بی ــی را در م ــامت کاف ــرای س ــق ب ــر، ح ــوق بش ــه حق ــت. اعامی ــری اس ــل پیش گی قاب
می کنــد: »هــر کــس حــق دارد از ســطح زندگــی مناســب بــرای ســامتی و رفــاه خــود و خانوادهــاش، 

ــامت  ــف س ــدی و محمدحســین مهرالحســنی، »تعری ــد، رســتم ســیف الدینی، مرجــان قن ــادی، وحی ــزدی فیض آب 1. ی

از دیــدگاه ســازمان بهداشــت جهانــی: مــرور کوتاهــی بــر نقد هــا و ضــرورت یــک تغییــر پارادایــم«، مجلــه 

اپیدمیولــوژی ایــران، بهــار 139۶، دوره ســیزدهم، شــماره ۵، ص 110.

ــوزه  ــا در ح ــانی دولت  ه ــدات انس ــامت )واکاوی تعه ــورداری از س ــق برخ ــجاد، ح ــوی، میرس ــید موس 2. س

ــروین، 1393، ص 1۵8. ــز: ش ــامت(، تبری س
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از جملــه غــذا، پوشــاک، مســکن و مراقبت  هــای پزشــکی برخــوردار باشــد... .« ایــن تعریــف از مفهــوم 
حقوقــی کــه در قــرون هجدهــم و نوزدهــم وجــود داشــت و فقــط دولــت را از محــروم کــردن فعالانــه 
شــهروندان از حقــوق اولیــه مدنــی و اقتصــادی آن  هــا بــاز می داشــت، متفــاوت اســت. مــاده 2۵ اعامیــه 
ــه  ــد هم ــان یابن ــا اطمین ــد ت ــام دهن ــی انج ــد اقدامات ــا بای ــه دولت  ه ــد ک ــان می کن ــر بی ــوق بش حق
ــوق بشــر،  ــه حق ــر، اعامی ــارت دقیق ت ــه عب ــد. ب ــی مناســب برخوردارن شــهروندان از اســتاندارد زندگ
ــه عنــوان اجــزای ضــروری  غــذا، پوشــاک، مســکن، مراقبت هــای بهداشــتی و خدمــات اجتماعــی را ب
ــه  ــی ک ــتاندارد های دقیق ــن اس ــد. تعیی ــاه می شناس ــامت و رف ــرای س ــب ب ــی مناس ــتاندارد زندگ اس
ــا تاریخچه  هــا و ظرفیت  هــای  ــرا کشــورهایی ب ــی کنــد، دشــوار اســت؛ زی ــن مؤلفه  هــا را ارزیاب ــد ای بای

اقتصــادی و اجتماعــی متفــاوت، درک متفاوتــی از »اســتاندارد مناســب زندگــی« دارنــد.
مــاده 12 میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگی، حق برخــورداری از ســامت کافی 
را بــه صــورت نســبی تعریــف می کنــد: »... حــق هــر کــس بــرای برخــورداری از بالاتریــن اســتاندارد های 
ــد؛  ــه، موضــوع را حــل نمی کن ــن بیانی ــن حــال، ای ــا ای ــی«.1 ب ــل دســت یابی ســامت جســمی و روان قاب
ــه زیرســاخت های  ــا توجــه ب ــد ب ــل دســت یابی« بای ــن اســتاندارد قاب ــرا مشــخص نیســت کــه »بالاتری زی
ــی. در برخــی مــوارد،  ــه اســتاندارد های جهان ــا توجــه ب ــا ب ــی شــود ی اقتصــادی یــک کشــور واحــد ارزیاب
ــد فراهــم کنــد، اجمــاع موجــود  بالاتریــن اســتاندارد زندگــی قابــل دســت یابی کــه یــک ملــت مــی توان
در مــورد حداقــل حقــوق مرتبــط بــا ســامتی را کــه همــه افــراد مســتحق آن هســتند )یعنــی واکســنها، 
ــیاری از  ــه بس ــل اینک ــه دلی ــدّی ب ــا ح ــد. ت ــرآورده نمی کن ــالمندی( ب ــای س ــا و مراقبت ه فیزیوتراپی  ه
دولت  هــا در کشــور های در حــال توســعه نمی تواننــد مراقبت  هــای بهداشــتی و شــرایط زندگــی مناســب 
ــی  ــه بیماری های ــه طــور نامتناســبی ب ــا ب ــد، جمعیــت آن  ه ــرای همــه شــهروندان خــود فراهــم کنن را ب

ــان هســتند.  ــا درم ــری ی ــل پیش گی ــه طــور معمــول در کشــور های توســعه یافته قاب ــه ب ــد ک مبتاین
بــر اســاس برآورد هــای ســازمان جهانــی بهداشــت )WHO(، ســالانه 1.7 میلیــون نفــر در کشــور های 
ــود را  ــان خ ــص و بهداشــت نامناســب، ج ــی از آب ناخال ــای ناش ــل بیماری  ه ــه دلی ــعه ب ــال توس در ح
ــه از  ــل ســوء تغذی ــه دلی ــون کــودک، جــان خــود را ب ــد. ســالانه، بیــش از ســه میلی از دســت می دهن
ــج  ــه رن ــود تغذی ــودک از کمب ــون ک ــن زده می شــود 170 میلی ــه تخمی ــی ک ــد، در حال دســت می دهن
ــن  ــی و هم چنی ــارداری و دوران کودک ــی در دوران ب ــتی ناکاف ــای بهداش ــل مراقبت  ه ــه دلی ــد. ب می برن
کمبــود تغذیــه، آمــار مــرگ و میــر کــودکان زیــر پنــج ســال در کشــور های در حــال توســعه بالاســت. 
بــرای نمونــه، در ســال 2001، آمــار مــرگ و میــر کــودکان زیــر پنــج ســال در ســوئد در مقــام کشــوری 
توســعه یافته، 3.۵ مــرگ و میــر در هــر 1000 کــودک متولدشــده بــود کــه از آمــار جهانــی پایینتــر بــود. 
ــوان کشــوری در حــال  ــه عن ــج ســال در ســیرالئون ب ــر پن ــودکان زی ــر ک ــرگ و می ــار م ــل، آم در مقاب

 1-Forman, L., & Kohler, J. C., “Global health and human rights in the time of COVID-19: Response, restrictions,

and legitimacy”, Journal of Human Rights, 2020; 19(5), p. 547

بــر  حــق  از  حمایــت  چالش  هــای  و  موانــع 
ایــران حقوقــی  نظــام  در  ســامت 
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توســعه، 313 مــرگ در هــر 1000 کــودک متولــد شــده بــود. حتــی در جهــان توســعهیافته، نابرابری  هــای 
بهداشــتی عظیمــی بیــن اکثریــت و اقلیــت، غنــی و فقیــر و جمعیــت شــهری و روســتایی وجــود دارد. در 
ســال 1999، در ایــالات متحــده امریــکا، آمــار مــرگ و میــر نــوزادان بــرای نــوزادان متولدشــده از مــادران 
ــرای  ــوزادان ب ــود. آمــار مــرگ و میــر ن ــده ب ــد زن افریقایــی ـ امریکایــی، 14.1 مــرگ در هــر 1000 تول
نــوزادان متولدشــده از مــادران سفیدپوســت غیــر اســپانیایی، ۵.8 مــرگ در هــر 1000 تولــد زنــده بــود.1

ــا حــق ســالم بــودن یکســان نیســت. ســامت مطلــوب، تحت الشــعاع عوامــل  ــر ســامت ب حــق ب
گوناگونــی قــرار می گیــرد کــه ممکــن اســت از حیطــه و قــدرت نظــارت دولت  هــا بــه دور باشــد، ماننــد 
ســاختار بیولوژیکــی فــرد و وضعیــت اجتماعــی و اقتصــادی. حــق بــر ســامتی بــه حــق برخــورداری از 
انــواع کالاهــا، امکانــات، خدمــات و شــرایط لازم بــرای تحقــق آن اطــاق می شــود. بــه همیــن دلیــل، 
ــه  ــی ب ــن اســتاندارد های ســامت جســمی و روان ــه بالاتری ــوان حــق دســت یابی ب ــه  عن توصیــف آن ب

ــر اســت. ــودن، دقیق ت ــرای ســالم ب جــای یــک حــق بی قیــد و شــرط ب
حــق بــر ســامتی، تن هــا یــک هــدف برنام هــای اســت کــه در بلندمــدت بایــد بــه آن دســت یافــت. 
ایــن واقعیــت کــه حــق بــر ســامت بایــد یــک هــدف برنام هــای ملمــوس باشــد، بــه ایــن معنــا نیســت کــه 
ــد. در واقــع، دولت  هــا بایــد تمــام تــاش خــود را در  ــرای تحقــق آن ندارن دولت  هــا هیــچ تعهــد فــوری ب
چارچــوب منابــع موجــود بــرای تحقــق حــق ســامت و برداشــتن گام هایــی در ایــن راســتا بــدون تأخیــر به 
کار گیرنــد. بــا وجــود محدودیت  هــای منابــع، برخــی تعهد هــا اثــر فــوری دارنــد، ماننــد تعهــد بــه تضمیــن 
ــا دیگــر  ــدام خــاص ی ــای اق ــن و برنامه  ه ــن قوانی ــدون تبعیــض، تدوی ــه شــیو های ب ــر ســامت ب حــق ب
اقدامــات مشــابه بــرای تحقــق کامــل ایــن حــق کــه در مــورد هــر حــق بشــری دیگــری صــدق می کنــد.2

گفتار دوم. موانع قانونی حق بر سامت در ایران
دغدغــه اصلــی حکومــت هــر کشــور، ســامت عمــوم مــردم آن کشــور اســت، امــا بــدون یــک چارچوب 
قانونــی مؤثــر، حمایــت و حفاظــت از ســامت جامعــه ممکــن نیســت.3 بــر ایــن اســاس، تحقــق واقعــی و 
عینــی حــق بــر ســامت در وهلــه اول، نیازمنــد تصویــب قوانیــن مطلــوب و رفــع خلأهــا، ابهام  هــا و نواقــص 
قوانیــن موجــود اســت و در ایــن راســتا، اشــکال  ها و ایراد هــای موجــود در حــوزه قانون گــذاری ســامت بــه 

معنــای وجــود موانــع قانونــی بــر ســر راه تحقــق کامــل حــق بــر ســامت قلمــداد خواهــد شــد.

 1-Ooms, G., Keygnaert I., Hammonds R., The right to health: from citizen’s right to human right (and back), Public

Health, 2019; 172, p. 99

 2-Pūras, D., de Mesquita, J. B., Cabal, L., Maleche, A., & Meier, B. M., “The right to health must guide responses

.to COVID-19”, The Lancet, 2020, 395, 1889

3. آناند، ســودهیر، فابیان پیتر و آمارتیا ســن، عدالت و اخاق در ســامت، ترجمه: مهدی ریاحی فرد با همکاری ایروان 

مســعودی اصل و علی اخوان بهبهانی، تهران: مرکز پژوهش  های مجلس شــورای اســامی، 1390، ص 218.
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بند اول. خلأ های قانونی
وجــود خلأ هــای متعــدد قانونــی، یکــی از مهم تریــن موانــع قانونــی فــراروی حــق بــر ســامت در 
ایــران اســت. ایــن خلأ هــا در حوزه  هــای مختلــف و متعــددی قابــل بحــث هســتند کــه بــه بخشــی از 

ــا اشــاره می شــود: آن ه
1. مفهــوم حــق بــر ســامت بــه صــورت کامــل و جامــع تعریــف نشــده و محدودنگــری در معنــا و 
مفهــوم ایــن حــق بنیادیــن و در نتیجــه، بی توجهــی بــه اجــزای مفهومــی مختلــف ایــن حــق موجــب 
شــده اســت کــه در نظــام حقوقــی ایــران، درکــی مضیّــق از مفهــوم حــق بــر ســامت شــکل بگیــرد. بــه 

همیــن دلیــل، تحقــق مطلــوب آن نیــز بــا چالش  هــای اساســی روبــه رو شــده اســت. 
نبایــد از یــاد بــرد کــه حــق بــر ســامت، مفهومــی ترکیبــی و قابــل تجزیــه بــه عناصــر متعــدد اســت 
و صرفــاً بــا رســمیت و تحقــق همــه آن عناصــر می تــوان شــاهد تحقــق واقعــی و مطلــوب ایــن حــق بــود. 
بــر ایــن اســاس، چــون شناســایی نشــدن و تحقــق نیافتــن همــه عناصــر حــق بــر ســامت، ایــن حــق را 
ــی  ــذار ایران ــد داد، قانون گ ــوه خواه ــی جل ــای لازم، ته ــد و از کارکرد ه ــا می کن ــوم، بی معن ــگاه عم در ن
بایــد بــا عبــور از نــگاه حداقلــی موجــود نســبت بــه اصــاح قوانیــن جــاری و تبییــن مفهــوم کامــل حــق 
بــر ســامت همّــت بگمــارد. بی توجهــی قانون گــذار ایرانــی بــه معنــا و مفهــوم بین المللــی و اســتاندارد 
حــق بــر ســامت و نیــز شــاخص  های آن باعــث مضیّــق انگاشــتن مفهــوم حــق بــر ســامت شــده اســت. 
عمــده خلأ هــای قانونــی در زمینــه مــورد بحــث، ناشــی از همیــن معضــل اســت و بدیهــی اســت رفــع 
ایــن نقیصــه، نیازمنــد توجهــی دوبــاره و عمیــق بــه مفهــوم واقعــی حــق بــر ســامت و الزامــات آن اســت.

ــه طــور کلــی، تن درســتی  ــوان گفــت ب ــر ســامت می ت ــرای تببیــن مفهــوم حــق ب در ایــن راســتا ب
ــه تعریــف  یــا ســامت عبــارت اســت از تأمیــن رفــاه کامــل جســمی و روانــی و اجتماعــی انســان. بنــا ب
ســازمان بهداشــت جهانــی، تن درســتی تن هــا نبــود بیمــاری یــا نقص  هــای دیگــر در بــدن نیســت، بلکــه 
تن درســتی، نداشــتن هیــچ گونــه مشــکل روانــی، اجتماعــی، اقتصــادی و ســامت جســمانی بــرای هــر فــرد 
جامعــه اســت. ســامت، مفهــوم وســیعی دارد و تعریــف آن تحــت تأثیــر میــزان آگاهــی و تلقــی جوامــع 
بــا شــرایط گوناگــون جغرافیایــی و فرهنگــی قــرار می گیــرد. بــه عــاوه، ســامتی،  رونــدی پویاســت و بــا 
گذشــت زمــان نیــز مفهــوم آن تغییــر خواهــد کــرد.1 ســامتی، مفهومــی چندوجهــی اســت که بــرای درک 

مفاهیــم گســترده و عمیــق آن بایــد بــه مطالبه گــری حــق بــر ســامت عمومــی توجــه کامــل شــود.
ــرای  ــرد. ب ــکار ک ــت را آش ــامت و بهداش ــش س ــی در بخ ــای قانون ــران، خلأ ه ــا در ای ــیوع کرون ش
ــم  ــتورالعملی ســخن می گویی ــع، از دس ــم، در واق ــت می کنی ــتی صحب ــکل بهداش ــی از پروت ــال، وقت مث
ــا اعــام کــرده اســت. از همیــن عنــوان هــم مشــخص اســت کــه مــا  ــا کرون کــه ســتاد ملــی مبــارزه ب

ــی  ــام حقوق ــامت در نظ ــر س ــق ب ــگاه ح ــوم و جای ــی، »مفه ــه دهقان ــی و غزال ــه رضای 1. عباســی، محمــود، راحل

ــماره 30، ص 18۵. ــال هشــتم، ش ــوق پزشــکی، 1393، س ــی و پژوهشــی حق ــه علم ــران«، مجل ای

بــر  حــق  از  حمایــت  چالش  هــای  و  موانــع 
ایــران حقوقــی  نظــام  در  ســامت 
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قانــون مشــخصی در ایــن عرصــه نداریــم. ایــن در حالــی اســت کــه طبــق اصــل 3۶ قانــون اساســی، بــرای 
تعییــن و اجــرای مجــازات، حتمــاً بایــد دادگاهــی صالــح و نیــز قانونــی مشــخص وجــود داشــته باشــد تــا 
بــر اســاس آن، حکمــی صــادر شــود. همــه مــواردی کــه تــا کنــون در خصــوص کرونــا مطــرح شــده، بــه 
صــورت دســتورالعمل یــا بخشــنامه بــوده، نــه قانــون مشــخص کــه آن  هــا را هــم قــوه مجریــه صــادر کرده 
اســت. بــرای تصویــب یــک قانــون ضمــن اینکــه بایــد مصوباتــی باشــد، آن قانــون حتمــاً بایــد در مجلــس 
ــرای تصویــب  ــد ب تصویــب شــود. مرجــع قانونگــذاری نیــز کــه »مجلــس شــورای اســامی« اســت، بای

قانــون در ایــن زمینــه بــه طــور خــاص اقــدام کنــد و مجازاتــی را بــرای متخلفــان در نظــر بگیــرد. 
2. بی توجهــی قوانیــن حداقلــی موجــود بــه گوناگونــی عوامــل مؤثــر بــر ســامت شــهروندان نیــز 
مانــع قانونــی دیگــری در زمینــه مــورد بحــث اســت. اساســاً مؤلفه  هــای تعیینکننــده ســامتی بســیار 

ــن آن هــا عبارتنــد از: گســترده و متنــوع اســت کــه مهم تری
یک ـ عوامل ژنتیك و فردی نظیر سن، جنسیت، شغل، طبقه اجتماعی و وضع تغذیه؛

دو ـ عوامــل محیطــی ماننــد آب و هــوا، مســکن، تراکــم جمعیــت، آب، خــاك و شــرایط فرهنگــی، 
اجتماعــی، اقتصــادی و جغرافیایــی؛

ســه ـ شــیوه  های زندگــی مــردم مثــل عــادات غذایــی، تحــرك داشــتن یــا نداشــتن، نــوع تفریــح و 
ســرگرمی، روش ارتباط گیــری بــا دیگــر افــراد جامعــه؛

چهــار ـ وســعت و کیفیــت خدمات رســانی نظیــر سیاســت  های بهداشــتی جامعه؛ شــیوه خدمات رســانی 
ماننــد افزایــش پوشــش واکسیناســیون، بهســازی محیــط، تأمین آب آشــامیدنی ســالم، مراقبــت از گروه  های 

آســیب پذیر جامعــه ماننــد مــادران و کــودکان و نظایــر آن و خدمات رســانی عادلانــه؛1
پنــج ـ عوامــل دیگــری نظیــر ســطح ســواد، وضعیــت تغذیــه، سیســتم ارتباطــات و وســایل ارتبــاط 
ــا و  ــرانه، تفریح  ه ــد س ــزان درآم ــی، می ــادی و اجتماع ــت اقتص ــا و وضعی ــت جاده  ه ــی، وضعی جمع

ــامت.  ــای س ــای ارتق ــردم در برنامه  ه ــارکت م ــی و مش ــه زندگ ــد ب ــالم، امی ــرگرمی  های س س
ــه  ــد ب ــهروندان می توان ــامتی ش ــر س ــده ب ــر و تعیین کنن ــل مؤث ــی عوام ــن گوناگون ــان، ای بی گم
عنــوان مانعــی در فرآینــد تنظیــم مقــررات از ســوی دولــت در حــوزه ســامت عمومــی تلقــی شــود. 
ــب  ــز جل ــامت و نی ــف س ــای مختل ــی در حوزه  ه ــت اجتماع ــراری عدال ــرای برق ــا ب ــروزه دولت  ه ام
مشــارکت شــهروندان بــرای دسترســی بــه ســامت مطلــوب در بســتر رشــد و توســعه جوامــع انســانی 
ــن  ــا ای ــد. ب ــرار دهن ــت ق ــی را در اولوی ــامت عموم ــان و س ــت و درم ــعه بهداش ــول و توس ــد تح بای
توضیــح، شــناخت حوزه  هــای مربــوط بــه ســامتی بــه منظــور برنامهریــزی و انجــام اقدامــات لازم بــرای 
ــری  ــه ام ــزان آن در ســطح جامع ــای می ــهروندان از آن و ارتق ــدی ش ــرایط بهره من ــود ش ــعه، بهب توس
ضــروری و لازم بــه نظــر می رســد. ایــن موضــوع در عیــن قابــل فهــم بــودن، بــه دلیــل تنــوع و فراوانــی 

1-Marmot, M., Social determinants of health inequalities, Lancet, 2005, 365 (9464), p. 109
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ــه طــوری کــه همیــن امــر، تنظیــم مقــررات  ــه آســانی دســت یافتنی نیســت، ب زیرمجموعه  هــای آن ب
ــد.1 ــار مشــکل می کن ــوزه ســامت دچ را در ح

طیــف وســیعی از اقدامــات مــورد انتظــار از دولت  هــا شــامل تنظیــم مقــررات در حــوزه بهداشــت 
ــار  ــالمندان و اقش ــت س ــودك، بهداش ــادر و ک ــت م ــی، بهداش ــط کار و زندگ ــت محی ــی، بهداش عموم
ــر  ــر واگی ــای غی ــرل بیماری  ه ــدز و کنت ــر ای ــردار نظی ــای واگی ــری از بیماری ه ــیب پذیر، پیش گی آس
ــر  ــارت ب ــواده، نظ ــم خان ــت و تنظی ــا جمعی ــط ب ــور مرتب ــادر، ام ــای ن ــرطان ها و بیماری ه ــد س مانن
ــر  ــیوع فراگی ــری از ش ــی و دارو، پیش گی ــتی و آرایش ــی، بهداش ــواد غذای ــع م ــد و توزی ــت تولی وضعی
ــه منظــور کنتــرل و درمــان آن، اجــرای طرح هــای  بیماری هــای دام و طیــور و انجــام اقدامــات لازم ب
واکسیناســیون سراســری در ســطح ملــی بــرای مقابلــه بــا دیفتــری، کــزاز، ســیاه ســرفه، ســرخک و فلج 
اطفــال، ایجــاد قرنتینــه در مواقــع اضطــراری و مبــارزه بــا شــیوع بیماری هایــی ماننــد کرونــا، مالاریــا، 
آبلــه، حصبــه و هــاری، جلوگیــری از گســترش آلودگی  هــای مختلــف زیســت محیطی اعــم از آلودگــی 
ــی و آلودگی  هــای ناشــی از زباله  هــای جامــد و صنعتــی و انســانی و کاهــش آن و  هــوا، آلودگــی صوت
اثــر ســوء مــواد مخــدر و قرص  هــا و مــواد اعتیــادآور در اقســام مختلــف آن، تنــوع و تعــدد موضوعــات 
قابــل پرداختــن در ایــن حــوزه را بــه روشــنی بیــان می کنــد کــه بــه عنــوان محدودیــت دولت هــا در 

تنظیــم مقــررات در حــوزه ســامت قابــل شناســایی و بررســی اســت.2
ــی و  ــق واقع ــرای تحق ــذار ب ــائل اثرگ ــن مس ــه ای ــد ب ــور بای ــازان کش ــذاران و تصمیم س قانون گ

ــد. ــری کنن ــود را بازنگ ــن موج ــه و قوانی ــامت، توج ــر س ــق ب ــوب ح مطل
ــن  ــا قوانی ــاس ب ــررات در قی ــودن حجــم مق ــگ ب ــر پررن ــران نمایانگ ــی ای 3. بررســی نظــام حقوق
ــذارده  ــی گ ــذاران خال ــع مقررات گ ــه نف ــدان را ب ــراوان، می ــی ف ــای قانون حــوزه ســامت اســت. خلأ ه
اســت. اثــر ایــن امــر، آشــفتگی و بی ضابطگــی در تصمیم  هــای مربــوط بــه حــوزه ســامت و بــه تبــع 
آن، وضعیــت نامطلــوب حــق مــورد بحــث اســت؛ زیــرا بــر خــاف قوانیــن کــه درجــه ثبــات بیش  تــری 
ــوند،  ــر می ش ــت خوش تغیی ــر دس ــامت، کم   ت ــام س ــران نظ ــا و تصمیم گی ــر دولت  ه ــا تغیی ــد و ب دارن
ــررات  ــریع مق ــیار س ــرات بس ــا تغیی ــران، ب ــر تصمیم گی ــل تغیی ــه دلی ــذاری، ب ــوزه مقررات گ در ح
روبه روییــم کــه همیــن امــر بــه وضعیــت آشــفته و نامطلــوب مقــررات حــوزه ســامت دامــن می زنــد.

ــی  ــام سیاس ــا و نظ ــول در دولت  ه ــر و تح ــت تغیی ــه عل ــی ب ــت  های اجرای ــر سیاس ــی تغیی در پ
ــام ســامت  ــی و انســجام نظ ــر ســامت عموم ــق ب ــا و سیاســت گذاری  های ح ــن اســت برنامه  ه ممک
دســت خوش دگرگونی  هــای عمیــق گــردد و از صــدر برنامه ریزی  هــا بــه پاییــن جــدول رانــده شــود و 

1. متقــی، ســمیرا، آناهیتــا ســیفی و مجیــد درودیــان، »ماهیــت حــق بــر ســامت و جایــگاه دولــت در تحقــق آن«، 

پژوهش نامــه حقــوق اســامی، پاییــز 139۶، ســال هجدهــم، شــماره 2، ص 132.

2. حســن زاده، قدرت اللــه، »حــق بــر ســامت از دیــدگاه معاهــدات بین المللــی بــا تأکیــد بــر بیمــاری کوویــد 

1۹«، مجلــه علمــی و پژوهشــی حقــوق پزشــکی، زمســتان 1400، شــماره ۵۶، ص 83۵.
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اجــرای آن برنامه  هــا را نیــز بــا مشــکات جــدّی مواجــه ســازد. پــس چالــش مهــم دولت  هــا در حــوزه 
ــد  ــول چن ــران و در ط ــرد. در ای ــد ک ــدا خواه ــود پی ــای کان نم ــطوح اولویت بندی  ه ــامت، در س س
ــاط تنگاتنــگ  ــود نظم بخشــی و ارتب ــح، نب ــای ناصحی ــا و برنامه ریزی  ه ــر دولت  ه ــا تغیی ــر، ب ــه اخی ده
بــا دیگــر حوزه هــا، جایــگاه حــوزه ســامت و حــق بــر ســامت تــا حــدود زیــادی مغفــول مانــده اســت.

بررســی مجموعــه آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری و آرای شــعب دیــوان نشــان می دهــد 
کــه بــه حــق بــر ســامت بــه طــور مســتقل توجــه نشــده و بــه موضوعــات فرعــی مرتبــط بــا ســامت 
ــان در  ــت کارکن ــه خدم ــوط ب ــکات مرب ــامت، مش ــوزه س ــان ح ــای کارکن ــوق و مزای ــه حق از جمل
منطــق محــروم و نیــز مباحثــی در خصــوص ســاختار ســازمانی بخــش ســامت در کنــار امــوری چــون 

برخــورداری از بیمه  هــای درمانــی و امــور اســتخدامی پرســنل پرداختــه شــده اســت.

بنــد دوم. مغایــرت قوانیــن و مقــررات پایین دســتی بــا قوانیــن و مقــررات 
ــامت ــتی در حوزه س بالادس

بــا توجــه بــه نظــام حقوقــی هــر کشــور، سلســله مراتبی از هنجار هــا و ارزش  هــا در تدویــن قوانیــن 
ــا و اشــخاص برخــوردار  ــدام از نهاد ه ــه هــر ک ــه طــور پیشــینی وجــود دارد ک ــه ب ــررات موضوع و مق
ــن و  ــب قوانی ــن و تصوی ــم، تدوی ــه، تنظی ــگام تهی ــد هن ــررات بای ــم مق ــذاری و تنظی ــق قانون گ از ح
مقــررات بــه ایــن سلســله مراتب قوانیــن و مقــررات توجــه کننــد. رعایــت نکــردن ایــن امــر در حــوزه 
ــه  ــررات موضوع ــن و مق ــدرج در قوانی ــی من ــات و تکالیــف حقوق ــن نشــدن الزام ســامت ضمــن تأمی
بالادســتی و ایجــاد تشــتّت در آرا و اقدامــات اجرایــی ســبب محرومیــت شــهروندان از حــق بــر ســامت 

عمومــی بــه طــور کامــل یــا دسترســی بــه بخــش محــدودی از ایــن حــق خواهــد شــد.1
ــاد  ــت« ی ــا مل ــت ب ــاق دول ــوان »میث ــا عن ــه از آن ب ــران ک ــوری اســامی ای ــون اساســی جمه در قان
می شــود، اصــل 29 بــه عنــوان یکــی از اصــول مترقــی مبیّــن »حــق مــردم«، »نیــاز بــه خدمــات بهداشــتی 
و درمانــی و مراقبت  هــای پزشــکی بــه صــورت بیمــه« را حقــی همگانــی دانســته اســت. بــه  منظــور اجــرای 
ایــن اصــلِ حیاتــی، ســازمان بیمــه ســامت ایرانیــان )اســاس نامه آن مشــتمل بــر 1۶ مــاده اســت(، زیــر 
نظــر وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تشــکیل شــده اســت تــا حمایــت منــدرج در ایــن اصــل 
از یکایــک شــهروندان محقــق شــود. صــرف نظــر از این کــه بنــد 12 اصــل 3 قانــون اساســی بــر رفــع هــر 
گونــه محرومیــت در »زمینــه بهداشــت و تعمیــم بیمــه«، تأکیــد کــرده و اصــول دیگــری از جمله اصــل 20، 
21 و بنــد 1 اصــل 43 نشــانه توجــه ویــژه قانون گــذار اساســی بــه حــق بــر ســامت اســت، ولــی مغایــرت 
برخــی قوانیــن بــا قانــون اساســی و نیــز مغایــرت برخــی از مقــررات دولتــی بــا قانــون در ایــن خصــوص بــه 

محرومیــت جمــع بســیاری از مــردم از نعمــت ســامت و حیــات خواهــد انجامیــد.

ــامت،  ــوق س ــت )WHO( و حق ــی بهداش ــازمان جهان ــی: س ــازمان  های بین الملل ــوق س 1. نجفــی، بهــزاد، حق

تهــران: میــزان، چــاپ اول، 1382، ص ۶2.
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مشــخص نبــودن جایــگاه برخــی سیاســت ها، قوانیــن و مقــررات در قیــاس بــا دیگــر قواعــد مربــوط 
نیــز محدودیــت دیگــری اســت کــه بــه طــور جــدّی بــه موانــع یادشــده دامــن می زنــد. بــرای نمونــه، 
معلــوم نیســت کــه در صــورت مغایــرت مصوبــات مراجــع صاحیــت دار در وزارت بهداشــت، درمــان و 

آمــوزش پزشــکی، کــدام یــک بایــد در اولویــت اجــرا قــرار گیرنــد.
بــر ایــن اســاس، تصمیم گیرنــدگان کان کشــور اعــم از مجلــس شــورای اســامی، وزارت بهداشــت 
ــامت  ــت و س ــا بهداش ــط ب ــن مرتب ــد در قوانی ــی گذاری بای ــل در خط مش ــای دخی ــر نهاد ه و دیگ
ــناد  ــامت« در اس ــر س ــق ب ــگاه »ح ــازی جای ــرای برجسته س ــت ب ــه دول ــه لایح ــد. ارائ ــری کنن بازنگ
بالادســتی از جملــه راهکارهایــی اســت کــه می توانــد نقــش بالقــوه مثبتــی در بهبــود وضعیــت فعلــی 
داشــته باشــد. بــه منظــور حــل ایــن موانــع، قانون گــذار بایــد در مرحلــه شناســایی مشــکل و طراحــی 
ــرا  ــد؛ زی ــتفاده کن ــف اس ــای مختل ــال در حوزه  ه ــان فع ــر کارشناس ــکان از نظ ــدّ ام ــتها، در ح سیاس
ایــن افــراد بــا توجــه بــه ســوابق اجرایــی خــود بــه خوبــی می داننــد کــه قانــون بــه چــه شــکلی بایــد 

تصویــب شــود کــه جنبــه اجرایــی پیــدا کنــد و تعبیــر و تفســیر متعــددی نپذیــرد.1

ــع  ــا مناف ــی ب ــات عموم ــا و مؤسس ــع نهاد ه ــارض مناف ــوم. تع ــد س بن
نهاد هــا و مؤسســات خصوصــی

ــت.  ــوار اس ــی دش ــی و خصوص ــش عموم ــح از بخ ــی صحی ــه تعریف ــران، ارائ ــی ای ــام حقوق در نظ
ــی  ــع، تمرکززدای ــه در واق ــث شــده اســت آن چ ــن خصــوص باع ــن در ای ــای قوانی مشــکات و ابهام  ه
ــی و  ــع عموم ــن مناف ــارض آشــکار بی ــه ســبب تع ــرد ک ــام گی ــازی ن محســوب می شــود، خصوصی س
خصوصــی می گــردد. در ایــران، خصوصی ســازی، جایــگاه واقعــی خــود را نیافتــه؛ چــون سیاســت گذاری 
از مقررات گــذاری بــه روشــنی تفکیــک نشــده اســت و اقتصــاد رفــاه در تأمیــن نابرابری  هــای اجتماعــی، 
عملکــرد مطلوبــی نــدارد. بــرای مثــال، نهاد هــا و مؤسســات بخــش خصوصــی بــه منظــور دســت یابی 
ــع طبیعــی  ــر دخــل و تصــرف در مناب ــی گســترده نظی ــه اقدامات ــه اهــداف خــود و کســب ســود، ب ب
ــرداری  ــب و بهره ب ــاد، نص ــی زا، ایج ــدی آلودگ ــع تولی ــا و صنای ــاد کارخانه  ه ــت، ایج ــط زیس و محی
ــامت  ــت س ــر وضعی ــات ب ــن اقدام ــدام از ای ــر ک ــه ه ــد ک ــت می زنن ــراه دس ــن هم ــای تلف از آنتن  ه

ــذارد.2 ــی می گ ــر منف ــهروندان اث ــی ش عموم

ــی  ــع تحقق پذیــری حکمران 1. آرایــی، وحیــد، ابوالفضــل قاســمی و یاســر معینی فــر، »توصیه  هــای سیاســتی، موان

خــوب در اداره امــور عمومــی )مطالعــه مــوردی: فرمانــداری و شــهرداری شهرســتان مینودشــت(«، فصل نامــه 

مطالعــات راهبــردی سیاســت گذاری عمومــی، زمســتان 139۶، ســال هفتــم، شــماره 2۵، ص 117.

2. اسامی تبار، شهریار، مبانی حقوق سامت، تهران: مجد، 139۵، ص 83.

بــر  حــق  از  حمایــت  چالش  هــای  و  موانــع 
ایــران حقوقــی  نظــام  در  ســامت 
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ــه قــدرت عمومــی بــه عنــوان  ــا توســل دولــت ب حــل و فصــل ایــن تعارض  هــا در نــگاه نخســت ب
ــر،  ــا نگاهــی عمیقت ــا ب ــه نظــر می رســد، ام ــری ســاده و آســان ب ــی، ام ــل اراده و حکمران ــزار تحمی اب
شــاهد آن هســتیم کــه بــا توجــه بــه تغییــرات ســاختاری نظــام جوامــع مــدرن در تهیــه، توزیــع و ارائــه 
ــن  ــم ای ــدارم، تنظی ــت ژان ــه ســوی دول ــاه ب ــت رف ــه شــهروندان و حرکــت از دول ــا ب ــات و کالا ه خدم
ــع  ــن موان ــی از مهم تری ــوان یک ــه عن ــع ب ــن مان ــرد. ای ــام  می پذی ــی انج ــواری  های خاص ــا دش ــور ب ام
پیــش روی دولت  هــا در تنظیــم مقــررات در حــوزه ســامت، نیازمنــد توجــه نهاد هــای تنظیم کننــده 

مقــررات بــه ماحظــات حقوقــی و غیــر حقوقــی بســیاری اســت.1
بــا وجــود اهمیــت فــراوان مســئله تعــارض منافــع هنــوز هیــچ قانــون خاصــی در ایــن زمینــه در ایران 
تصویــب نشــده اســت. از ایــن رو، تصویــب قوانیــن ناظــر بــر مدیریــت تعــارض منافــع بســیار راه گشاســت. 
تاش  هــای تقنینــی اخیــر ماننــد ارائــه طــرح »قانــون مدیریــت تعــارض منافــع فــردی بــا منافــع عمومــی 

کشــور« در تیــر 1400 توســط نماینــدگان بــه مجلــس شــورای اســامی، گــواه ایــن مدعاســت. 

بند چهارم. ضعف در ضمانت اجرای قوانین
ــر اســاس آن،  ــه ب ــاز اســت ک ــی نی ــی، تدبیرهای ــده حقوق ــر قاع ــی از اجــرای ه ــرای اطمینان یاب ب
عکس العمــل متناســب در مــورد تخلــف از اجــرای آن قواعــد در نظــر گرفتــه شــود. هــر تخلفــی نیــز 
ضمانــت اجــرا و عکس العمــل خــاص خــود را اقتضــا می کنــد. اصطــاح حقوقــی »ضمانــت اجــرا« بــه 
ــن ضــرورت اجتماعــی  ــن همی ــون، مبیّ ــت مراجــع رســمی صاحیــت دار در اعمــال قان ــای حمای معن
اســت. از ایــن رو، قواعــد و مقــررات حقوقــی همــواره نیازمنــد ضمانت  هــای اجرایــی اســت تــا بتــوان از 

اجــرای مطلوبتــر آن  هــا اطمینــان یافــت.2
ــرای قوانیــن مصــوب در حــوزه ســامت،  ــت اجــرا ب ــه وضــع ضمان ــا وجــود توجــه قانون گــذار ب ب
برخــی قوانیــن ضمانــت اجرایــی ندارنــد کــه گاه بــه دلیــل مســامحه اســت و گاهــی بــه دلیــل شــرایط 
ــرای آن میســر نیســت. نبــود ضمانت  هــای اجرایــی لازم و  خــاص آن موضــوع، وضــع ضمانــت اجــرا ب
کافــی در حــوزه ســامت، یکــی از موانــع مهــم قانونــی اســت کــه تفحــص و تدبیــر حقوقــی را می طلبــد. 
در عمــل ماحظــه میشــود کــه نبــود ضمانت  هــای اجرایــی کافــی و مؤثــر در حــوزه ســامت بــه عنــوان 
یکــی دیگــر از موانــع قانونــی حــوزه ســامت، مســتلزم بررســی، تدبیــر و چاره اندیشــی حقوقــی اســت.

از این  هــا کــه بگذریــم، بســیاری از قوانیــن و اســناد بالادســتی، واقع بینانــه نیســتند و آرمانگرایانــه 

1. جنتی، علی و حسین جباری بیرامی، سطح بندی خدمات در نظام سامت، تبریز: شروین، 1391، ص 7۶.

ــامت و  ــر س ــق ب ــد، »ح ــداس باون ــوری و داوود هرمی ــری، پیمــان بل ــان، مهــدی امی ــد، یوســف ذاکری ــری، حام 2. باق

ــه علمــی و  ــکو«، مجل ــند 20۳0 یونس ــر س ــد ب ــا تأکی ــر ب ــن بش ــوق بنیادی ــر حق ــی از منظ ــت عموم بهداش

ــماره ۵۶، ص 183. ــار 1397، ش ــکی، به ــوق پزش ــی حق پژوهش
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یــا در شــرایطی مبهــم و کلــی وضــع شــده اند. از ایــن رو، هنــگام اجــرا دچــار مشــکل می شــوند. اجــرا 
نشــدن بخــش بزرگــی از پیش بینی  هــای انجام شــده در ســند چشــم انداز و برنامه  هــای توســعه، 
شــاهد ایــن مدعاســت. در ایــن راســتا، بهتر اســت در فرآینــد سیاســت گذاری و تدوین اســناد بالادســتی 
در حــوزه بهداشــت و درمــان، از افــراد متخصــص و کارآزمــوده، فــارغ از هــر گونــه جهت گیــری سیاســی 
ــرا باشــند و »قابلیــت  ــل، واقع گ ــن گــردد کــه حداق ــی تدوی ــا برنامه های ــد، اســتفاده شــود ت ــه دارن ک

اجرایــی شــدن« داشــته باشــند. 
ــس  ــت. پ ــوژی  اس ــر ایدئول ــر از ه ــانی و فرات ــای انس ــامت، مقول ه ــر س ــق ب ــی، ح ــور کل ــه ط ب
ــی را  ــت و واقع گرای ــی  کاس ــت آرمان گرای ــد از غلظ ــامت بای ــت و س ــناد بهداش ــن اس ــگام تدوی هن
جای گزیــن آن کــرد.1 بخشــی از مشــکات کشــور در نظــام بهداشــت و ســامت، ناشــی از نبــود قوانیــن 
مشــخص در ایــن زمینــه اســت، ماننــد زمــان شــیوع کرونــا کــه بــا تعــدادی آیین نامــه و دســتورالعمل 
ــن اســاس، لازم اســت در شــرایط  ــر ای ــی نداشــت. ب ــی قانون ــت اجرای ــم کــه هیــچ ضمان مواجــه بودی
ــا  ــب شــوند ت ــون و در مجلــس شــورای اســامی تصوی ــب قان ــی، پیشــنهاد های ســامتی در قال بحران
ــرای  ضمانــت اجرایــی داشــته باشــند. بســیاری از دســتورالعمل  ها و آیین نامه  هــای بهداشــتی را نیــز ب

حمایــت از حــق بــر ســامت شــهروندان بایــد قانونــی کــرد.

بند پنجم. نبود متولی مشخص برای تحقق حق بر سامت
یکــی دیگــر از موانــع فــراروی تحقــق مطلــوب حــق بــر ســامت، بی توجهــی قانون گــذار بــه حــق 
بــر ســامت و نبــود متولــی مشــخص بــرای تحقــق آن اســت. در نگاهــی آسیب شناســانه بــه موضــوع 
بایــد گفــت کــه اساســاً معلــوم نیســت مســئولیت اصلــی و اولیــه تحقــق حــق بــر ســامت در کشــور بــر 
عهــده کــدام  مرجــع  اســت و ایــن حــق را بــه طــور مســتقیم از کــدام نهــاد می تــوان مطالبــه کــرد. 
ــارم  ــد چه ــی نشــدن بن ــل اجرای ــد کــه یکــی از دلای ــه، بســیاری از صاحب نظــران معتقدن ــرای نمون ب
سیاســت  های کلــی ســامت، نبــود نهــادی مشــخص بــرای پی گیــری اجرایــی شــدن ایــن سیاســت  ها 

ــی اســت.  ــرای نظــارت و ارزش یاب و نبــود شــاخص  ها و معیار هــای مشــخص ب
ــر حســن اجــرای  ــون اساســی، نظــارت ب ــر اصــول 111 قان ــی ب ــع، در حــال حاضــر، مبتن در واق
سیاســت های کلــی نظــام از اختیــارات مقــام رهبــری اســت کــه ایشــان نیــز ایــن اختیــار را مســتند 
بــه مقــررات نظــارت بــر سیاســت های کلــی نظــام بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام واگــذار کــرده 
اســت. بــر اســاس مــاده 1 مقــررات نظــارت بــر سیاســت های کلــی نظــام، مصــوب 1384، بــه موجــب 
ــد توســط  ــر سیاســت های کلــی نظــام بای تفویــض اختیــار از ســوی مقــام معظــم رهبــری، نظــارت ب

1. ابراهیــم گل، علی رضــا، پریســا روشــن فکر و ســید احمــد طباطبایــی لطفــی، »حقــوق بشــر و مبــارزه بــا 

ــی  ــوق عموم ــات حق ــه مطالع ــا«، فصل نام ــا و چالش ه ــی: ضرورت ه ــه بین الملل ــر در عرص ــای واگی بیماری ه

ــماره ۵1، ص 279. ــار 1400، ش ــران، به ــگاه ته دانش

بــر  حــق  از  حمایــت  چالش  هــای  و  موانــع 
ایــران حقوقــی  نظــام  در  ســامت 
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مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام صــورت گیــرد. بــر اســاس مــاده 2، قوانیــن و مقــررات کشــور نبایــد 
ــا سیاســت های کلــی مربــوط باشــد. بــه منظــور نظــارت  در هیــچ مــوردی، مغایــر یــا غیــر منطبــق ب
ــا انطبــاق  ــودن ی ــر ب ــام »کمیســیون نظــارت«، بررســی مغای ــه ن ــر ایــن موضــوع نیــز کمیســیونی ب ب
نداشــتن مصوبــات مجلــس شــورای اســامی بــا سیاســت  های کلــی را بــر عهــده دارد. مشــکلی کــه در 
مســیر اجرایــی شــدن ایــن سیاســت ها قــرار دارد، ایــن اســت کــه ایــن کمیســیون تاکنــون پویایــی و 

اثربخشــی لازم را نداشــته اســت.1
بــا وجــود اهمیــت توســعه محصــولات زیســتی )انــواع ســرم و واکســن( در کشــور و اشــاره صریــح 
بــه توســعه آن در بنــد چهــارم سیاســت های کلــی ســامت، در حــال حاضــر، نهــاد متولــی و مســئول 
ــون  ــاس قان ــر اس ــع، ب ــدارد. در واق ــود ن ــور وج ــتی در کش ــولات زیس ــد محص ــزان تولی ــری می پی گی
ــن  ــه تأمی ــف ب ــا مکل ــه، تن ه ــن وزارت خان ــکی، ای ــان پزش ــوزش و درم ــت، آم ــکیل وزارت بهداش تش
ــامان دهی  ــل و س ــد داخ ــت از تولی ــر حمای ــی در براب ــچ تکلیف ــت و هی ــکی اس ــزات پزش دارو و تجهی
تولیــد نــدارد. هم چنیــن بــا وجــود مرکــز پژوهــش، توســعه فنــاوری و صنایــع نویــن در وزارت صنعــت، 
معــدن و تجــارت، ایــن وزارت خانــه کــه متولــی اصلــی تولیــد در داخــل کشــور اســت، در حــال حاضــر، 
ــون تشــکیل  ــن، ضــروری اســت قان ــدارد. بنابرای ــی چشــم گیر در حــوزه محصــولات زیســتی ن فعالیت
وزارت بهداشــت، آمــوزش و درمــان پزشــکی بــر اســاس مأموریــت جدیــد فضــای فعلــی کشــور بازنگــری 
ــن  ــع نوی ــاوری و صنای ــعه فن ــش، توس ــز پژوه ــز مرک ــدن و تجــارت نی ــت، مع ــود و در وزارت صنع ش
فعــال گــردد.2 هم چنیــن تعــارض بیــن نهادهایــی کــه بــه نوعــی، متولــی بخشــهایی از حــوزه ســامت 
هســتند، بــه ایــن موضــوع دامــن می زنــد. بــرای نمونــه، وزارت بهداشــت، آمــوزش و درمــان پزشــکی و 
وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، متولیــان اصلــی اجــرای بنــد چهــارم سیاســت های کلــی ســامتند، 

ولــی هماهنگــی خاصــی بیــن آن  هــا وجــود نــدارد. 
ــوط می شــود  ــواردی مرب ــه م ــن ســامت ب ــی شــدن قوانی ــع اجرای ــر آن، بخشــی از موان ــزون ب اف
ــه  ــد ک ــن حــوزه ندارن ــی در ای ــن، صاحیــت کاف ــن قوانی ــی اجــرای بخشــی از ای ــه نهاد هــای متول ک
ــتاندارد و  ــی اس ــازمان مل ــات س ــنل و امکان ــم.3 پرس ــاره می کنی ــوارد اش ــن م ــی از مهم تری ــه برخ ب
ســازمان غــذا و دارو بــرای پاســخ گویی مناســب بــه درخواســت  های تولیــدی کافــی نیســتند و 
نیاز هــای حــوزه محصــولات زیســتی بــه میــزان کافــی در ایــن نهاد هــا نهادینــه نشــده اســت. از جملــه 

1. آرایی، قاسمی و معینی فر، پیشین، ص 117.

2. حسن زاده، پیشین، ص 838.

ــتان های  ــامت در اس ــوزه س ــای ح ــدید چالش ه ــد و فاطمــه ســتوده زاده، »تش ــا، محمــد، مصطفــی پیون 3. خمرنی

ــا«، مجلــه دانشــگاه علــوم پزشــکی جیرفــت، پاییــز 1400، ســال هشــتم، شــماره  کم برخــوردار: تأثیــر پاندمــی کرون

1، ص ۵43.
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ــی  ــر دولت ــای غی ــت نهاد ه ــه از ظرفی ــت ک ــش آن اس ــن چال ــع ای ــرای رف ــنهادی ب ــای پیش راهکار ه
تخصصــی )انجمن  هــا و شــرکت  های خصوصــی( در ایــن حــوزه اســتفاده و تدویــن اســتاندارد و نظــارت 

ــد.1 ــته باش ــارت کان داش ــوزه نظ ــن ح ــا در ای ــت تن ه ــود و دول ــپاری ش برون س
ســازمان تعزیــرات حکومتــی بــه عنــوان نهــاد اصلــی شناســایی قاچــاق کالا در کشــور، در حــوزه 
ــت  ــد ظرفی ــز بای ــکل نی ــن مش ــع ای ــور رف ــه منظ ــدارد. ب ــراف لازم ن ــامت اش ــوزه س ــولات ح محص
ــرد.  ــال ک ــازار فع ــرل ب ــوان کنت ــش ت ــرای افزای ــا( را ب ــی )انجمن ه ــر دولت ــی غی ــای تخصص نهاد ه
هم چنیــن ســازمان گمــرک نمی توانــد محصــول زیســتی را بــه صورتــی کدبنــدی کنــد کــه از میــان 
محصــولات وارداتــی، محصــولات مشــابه تولیــد داخــل را شناســایی کنــد. بنابرایــن، واردکننــدگان بــا 
ــف، محصــول مشــابه داخــل را وارد  ــامی مختل ــا اس ــد ب ــد، می توانن ــوزه دارن ــن ح ــه در ای ــرافی ک اش
کننــد. بــه ایــن منظــور، انجمــن تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان محصــولات بیوتکنولــوژی ایــران بایــد 
بــه عنــوان بــازوی علمــی و نظارتــی گمــرک بــه طــور مــداوم بــر اســاس داده  هــای مبتنــی بــر فنــاوری 
اطاعــات از کل واردات مطلــع شــود تــا اگــر فــردی بخواهــد بــا شــگرد های خــاص بــه تولیــد داخــل 

ضربــه بزنــد، خــود تولیدکننــدگان از حــوزه خــود حفاظــت کننــد.2

بند ششم. پای بند نبودن دولت به معیار های حکمرانی خوب
ــود اختصــاص داده اســت.  ــه خ ــود را ب ــات موج ــی از ادبی ــل توجه ــی، حجــم قاب ــوم حکمران مفه
ــداف  ــت و اه ــن جه ــهام داران و تعیی ــی از س ــامل گروه ــی ش ــد جمع ــوان »فرآین ــه عن ــی ب حکمران
اســتراتژیک تعریــف شــده اســت کــه عبارتنــد از: اتخــاذ سیاســت ها، قوانیــن و مقــررات یــا 
و  اســتراتژیک  اهــداف  بــه  دســت یابی  بــرای  منابــع  به کارگیــری  و  افزایــش  تصمیم گیری هــا، 
ــا و  ــذف نابرابری  ه ــرای ح ــی ب ــاش جهان ــر، ت ــال  های اخی ــداف. در س ــق آن اه ــی از تحق اطمینان یاب
ــه اهــداف ســامت و توســعه و  ــرای دســت یابی ب ــی را ب ــی ســامت، اهمیــت حکمران پوشــش همگان

ــت«.3 ــرار داده اس ــه ق ــدار توج ــی م ــامت مل ــتم  های س ــرد سیس ــود عملک بهب
ــواهد،  ــر ش ــی ب ــری مبتن ــد از: تصمیم گی ــرای ســامت عبارتن ــی خــوب ب ــدی حکمران عناصــر کلی
ــه  ــخ گویی ب ــر؛ پاس ــفاف و فراگی ــای ش ــی؛ فرآیند ه ــت اجتماع ــری و عدال ــترک براب ــای مش ارزش  ه
نیاز هــای مــردم یــا ذی نفعــان؛ پاســخ گویی تصمیم گیــران یــا کارگــزاران؛ اجــرای کارآمــد و مؤثــر اهــداف 

1. متقی، سیفی و درودیان، پیشین، ص 132.

ــان بهداشــت  ــدگاه معاون 2. دمــاری، بهــزاد، »چالش هــا و راهکارهــای توســعه حــوزه بهداشــت کشــور از دی

ــتیتو  ــت و انس ــکده بهداش ــه دانش ــتان ها«، مجل ــت اس ــز بهداش ــای مراک ــکی و رؤس ــوم پزش ــگاه های عل دانش

ــات بهداشــتی، تابســتان 1394، شــماره 13، ص ۵. تحقیق

 3-Latupeirissa, JJ., “Antecedents of Public's Trust Level Regarding Covid-19 Vaccination: As Reflections of Good

Governance in Indonesia”, Viešoji politika ir administravimas. 2022; 21(1), p. 83
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ــرای حکمرانــی، عامــل تعیین کننــده در عملکــرد  اســتراتژیک و حفــظ ســرزندگی ســازمانی. ظرفیــت ب
خــوب بهداشــت عمومــی اســت؛ زیــرا باعــث بهبــود نتایــج و افزایــش بــازده ســرمایه گذاری در ســامت 
می شــود. محققــان نشــان داده انــد کــه بهبــود حکمرانــی بــا آمــار مــرگ و میــر کــودکان زیــر ۵ ســال 
رابطــه معکــوس دارد. بــا ایــن حــال، بــه نقــش حاکمیــت ســازمانی، اثربخشــی و ظرفیــت در اثرگــذاری بر 

سیاســت و عملکــرد ســامت بــه منظــور ارتقــای ســامت جمعیــت توجــه کافــی نشــده اســت.1
جامعه  هــای انســانی بــه حکمرانــی خــوب هــم از نظــر اخاقــی نیــاز دارنــد و هــم از منظــر تحقــق 
ــر اثــر جنــگ  ــر ســامت. تعییــن ایــن معیار هــا در ســامت عمومــی کشــورهایی کــه اخیــراً ب حــق ب
ــا در حــال حاضــر در حــال گــذار از آن وضعیــت هســتند، ضــروری  و خشــونت در هــم شکســته اند ی
ــه عنــوان  ــاه ب ــه رف ــرای دســت یابی ب ــا تــاش ب ــی خــوب ب ــا، حکمران ــه اروپ اســت. در ســطح اتحادی
مثــال از طریــق »ســامت در همــه سیاســت ها« و بــا مشــارکت همــه ســهام داران بــرای بهبــود ســامت 
جمعیــت پی گیــری می شــود. البتــه حکمرانــی خــوب بایــد مفهومــی پیشــرو بــرای ســامت عمومــی 
در ســطح محلــی باشــد. هم چنیــن در ایــن ســطح خــرد، حکمرانــی خــوب مبتنــی بــر ایــن اســت کــه 
دولــت قــادر مطلــق نیســت، بلکــه همــه ذی نفعــان بایــد در تصمیم گیــری مشــارکت داشــته باشــند.2

حکمرانــی خــوب بــه یــک مفهــوم رایــج، نــه تن هــا در ســپهر سیاســت، بلکــه در حــوزه بهداشــت 
و درمــان در بســیاری از کشــور های توســعه یافته تبدیــل شــده اســت. بــا ایــن حــال، بررســی وضعیــت 
موجــود نشــان می دهــد کــه نظــام بهداشــت و ســامت ایــران بــا شــاخص  های حکمرانــی خــوب فاصلــه 
بســیار زیــادی دارد. از یــک ســو، حاکمیــت قانــون در نظــام ســامت ایــران بســیار کم رنــگ اســت و 
بــه اصــول قانونــی در نظــام بهداشــت و درمــان کشــور، پای بنــدی خاصــی مشــاهده نمی شــود. ســطح 
ــه در  ــد ک ــان می ده ــوزه نش ــن ح ــف ای ــای مختل ــن بخش  ه ــدد بی ــای متع ــاد و تعارض  ه ــالای فس ب
ایــران، قانون مــداری در نظــام ســامت نهادینــه نشــده اســت. حتــی در ســطح مســائل ناچیــزی ماننــد 
ــی  ــود کژرفتاری های ــن وج ــود. هم چنی ــانی نمی ش ــفافیت و اطاع رس ــز ش ــه پزشــکان نی ــوق ماهان حق
ــام  ــودن نظ ــفاف ب ــان، ناش ــت و درم ــف بهداش ــای مختل ــار در حوزه  ه ــد و انحص ــکیل بان ــون تش چ
ســامت ایــران را نشــان می دهــد. نظــام ســامت و بهداشــت ایــران در دیگــر شــاخص  های حکمرانــی 
خــوب اعــم از مشــارکت یــا عدالت محــوری نیــز وضعیــت نامطلوبــی دارد.3 چنیــن وضعیتــی کــه نشــانه 

1-Chauvin J., Shukla M., Rice J., Rispel L., A survey of the governance capacity of national public health associa-

tions to enhance population health, BMC public health, 2016 Dec;16 (1), p. 8

 2-Tait, PW., “Good governance for planetary and the public’s health”, Australian and New Zealand Journal of Public

Health, 2022 Apr. 1, 46 (2), p. 101

ــنجش  ــدل س ــدی جعفــری، »م ــروان مســعودی اصــل و حســن عاب ــور، ای ــر اشــکان نصیری پ ــی، محســن، امی 3. مردعل

فســاد نظــام بهداشــت و درمــان ایــران«، مجلــه علمــی و پژوهشــی حقــوق پزشــکی، زمســتان 139۶، ســال یازدهــم، 

شــماره 43، ص 132.
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بی توجهــی کامــل بــه شــاخص  های حکمرانــی مطلــوب در حــوزه ســامت اســت، بــه حــق بــر ســامت 
ــوزه،  ــن ح ــت در ای ــه عدال ــی ب ــامت و بی توجه ــش س ــودن بخ ــفاف  نب ــد. ش ــدّی می زن ــیب ج آس

ــد. ــمار می رون ــه ش ــام ســامت کشــور ب ــای نظ ــن نقیصه  ه مهم تری

بند هفتم. فساد و ضعف در  نظارت قانونی
ــت  ــبب قراب ــه س ــم ب ــود، ه ــده خ ــان و پیچی ــت پنه ــا ماهی ــامت، ب ــام س ــاد در نظ ــئله فس مس
عرصــه حیاتــی ســامت بــا جــان افــراد و هــم بــه  موجــب ارتبــاط عمیــق آن بــا دیگــر عرصه  هــا بــه 
ــی محســوب می شــود. در مقدمــه  ــژه اقتصــاد و سیاســت، از چالش  هــای جــدّی نظام  هــای حکمران  وی
گــزارش جهانــی فســاد در ســال 200۶ آمــده اســت: »فســاد ممکــن اســت در همــه بخش  هــای نظــام 
حکمرانــی یــک کشــور مشــاهده  شــود و آن را بــا موانــع جــدّی روبــه رو ســازد، امــا در بخــش ســامت 
ــد.« مــرور مطالعــات و شــواهد تجربــی، حاکــی از  ــد تفــاوت بیــن زندگــی و مــرگ را رقــم بزن می توان
گســتردگی فســاد و علــل آن در حــوزه ســامت اســت و در بخش هایــی چــون تجمیــع منابــع مالــی، 
ــه  ــود و ب ــی می ش ــکی ردیاب ــش پزش ــوزش و پژوه ــکی و آم ــزات پزش ــی، تجهی ــع داروی ــن مناب تأمی
ــه  ــوه دهی  ب ــد. رش ــیوع می یاب ــوع و ش ــان وق ــن ذی نفع ــط بی ــازمان یافته و در رواب ــردی، س ــورت ف  ص
مســئولان دولتــی بــرای اعمــال نظــارت محــدود بــر بــازار دارو در افزایــش شــیوع دارو هــای تقلبــی و 
آمــار مــرگ و میــر مؤثــر اســت. 10 درصــد دارو هــای بــازار جهانــی، تقلبــی اســت کــه ایــن میــزان در 

ــد.1 ــز می رس ــد نی ــه ۵0 درص ــی ب ــور های آفریقای ــی کش برخ
کنتــرل ضعیــف بــر روابــط مؤسســات تولیــدات پزشــکی بــا پزشــکان بــه تبانــی بــرای فــروش و تبلیغ 
محصــولات، تصویــب، اعتباربخشــی و صــدور مجــوز در مراکــز درمانــی منجــر شــده اســت. نبــود شــفافیت 
مدیریــت مالــی دولــت، اختــاس و ســرقت از بودجــه بهداشــتی )نشــتی بودجــه( در شــورا های محلــی 
ــه از  ــای ک ــد از هزین ه ــا 41 درص ــه ت ــای ک ــه گون ه ــم زد، ب ــا را رق ــدا و تانزانی ــای اوگان ــا منطق ه ی
مرکــز تخصیــص داده شــده بــود، در محــل خــرج نشــد و ۵ تــا 10 درصــد از بودجــه ســامت کامبــوج در 
مرکــز و قبــل از این کــه بــه محــل )وزارت بهداشــت( برســد، از بیــن رفــت. ماحظــات و نفــوذ سیاســی، 
خویشــاوندمداری و پارتی بــازی در انتخــاب افــراد بــرای فرصت  هــای آموزشــی، انتصاب، اســتخدام پرســنل 
بهداشــتی و خطــر رشــوه دهی بــرای رفتــن بــه دانشــکده پزشــکی یــا دیگــر مراکــز آموزشــی قبــل از کار و 

بــرای دریافــت کســب نمــره و مــدرک، نمون هــای از فســاد در حــوزه آمــوزش پزشــکی اســت.2
ــه فســاد مســتثنا نیســت،  ــوده شــدن ب ــی آل ــا از قاعــده کل ــه  تن ه ــز ن ــران نی نظــام ســامت ای
بلکــه در چنــد دهــه اخیــر بــه  صــورت سیســتماتیک و بافتمنــد بــا فســاد مواجــه بــوده اســت. گــواه 
ــاد  ــه ایج ــت ک ــئله اس ــن مس ــامت از ای ــت گذاری س ــت پژوهی و سیاس ــت سیاس ــا، غفل ــن مدع ای

1. گزارش جهانی فساد، 2018.

2. امین زاده، پیشین، ص 731.
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زنجیر هــای از مســائل نظیــر اتــاف منابــع اقتصــادی، نابرابــری در دسترســی کنشــگران بــه خدمــات 
ــای پژوهشــی، سیاســت گذاری  ــردی نهاد ه ــوان خروجــی کژکارک ــی را می ت ــاد عموم ــع اعتم و تضیی

و اجرایــی در مقابلــه بــا فســاد دانســت. 
ــات  ــودن ادبی ــور ب ــی از مهج ــرد کیف ــا رویک ــی ب ــش میدان ــری و پژوه ــه نظ ــک مطالع ــه ی نتیج
مربــوط بــه فســاد در عرصــه ســامت ایــران، تســرّی و تکــرار دیدگاه  هــای تقلیل گرایانــه و یک جانبــه 
ــتی  ــای سیاس ــا نهاد ه ــات ب ــی مطالع ــدک خروج ــاط ان ــود و ارتب ــع موج ــدود مناب ــئله در مع از مس
ــی ســامت  ــت دارد. حکمران ــر حکای ــه و روش  هــای مداخله گ ــه راهکار هــای پیش گیران ــوط در ارائ مرب
ــت شــفافیت اطاعــات، عملکــرد ضعیفــی  ــا محوری ــرای سیاســت  های ضــد فســاد ب ــا ب در ایجــاد مبن
ــا  ــه تن ه ــامت، ن ــام س ــول نظ ــرح تح ــر ط ــاس نظی ــای بی اس ــا و برنامه  ه ــر طرح  ه ــته و بیش ت داش
ســهم مؤثــری در کاهــش هزینه  هــای بهداشــت و درمــان و ارتقــای عدالــت همگانــی ایفــا نکــرده، بلکــه 

ــه مخاطــره افکنــده اســت.1 ــی ب ــا فســاد های احتمال ــداری نظــام ســامت را ب پای
ــاد  ــالاری و فس ــت، دیوان س ــکان و بیمه هاس ــت پزش ــل فعالی ــه مح ــران ک ــامت ای ــوزه س در ح
مشــهود اســت. از جملــه مــوارد فســاد و بوروکراســی در حــوزه مــورد بحــث می تــوان بــه ایــن مورد هــا 
اشــاره کــرد: وجــود فاصلــه طبقاتــی و شــکاف بیــن پزشــکان و کادر زیردســت، ضعــف دانــش و تخصــص 
ــه  ــدازه ب ــش از ان ــارات بی ــای اختی ــکان، اعط ــب پزش ــزل و نص ــالاری در ع ــود شایسته س ــز نب و نی
ــودن پزشــکان و  ــان نظــام ســامت، چندشــغله ب ــن کارکن ــده گرفت مســئولان حــوزه ســامت و نادی
ــان،  ــت و درم ــتم بهداش ــازی سیس ــی در بهینه س ــع آن، ناتوان ــه تب ــاوت و ب ــت  های متف ــتن پس داش
ــتی  ــب بهداش ــای مناص ــه ج ــی ب ــب سیاس ــوان مناص ــه عن ــامت ب ــوزه س ــت  های ح ــتفاده از پس اس
ــا  ــژه در جراحی  ه ــه وی ــات ب ــت مالی ــرار از پرداخ ــرای ف ــاران ب ــد از بیم ــول نق ــت پ ــی، دریاف و درمان
ــتان  ها و  ــرف بیمارس ــکان از ط ــه پزش ــان ب ــش درم ــزاف در بخ ــای گ ــت کارانه  ه ــن پرداخ و هم چنی

ــی. ــتگاه  های نظارت ــدی دس ناکارآم
یکــی از مشــکات نظــام ســامت در کشــور های در حال توســعه و ایران، مهارگســیختگی دیوان ســالاری 
و انباشــت بی حــد قــدرت در آن هاســت. دیوان ســالاری، نیرو هــا و منابــع و امکانــات جامعــه را انحصــاراً بــه 
خــود اختصــاص می دهــد و بــه صــورت واحدهایــی نیرومنــد در جامعــه ظاهــر می شــوند و بــا اســتفاده از 
قوانیــن و مقــررات دولتــی، بــا اتــکا بــه هدف  هــای ضــروری و حیاتــی خــود و بــا بهره گیــری از اهرم  هــای 
ــه  ــت جامع ــد در خدم ــه بای ــازمان هایی ک ــب، س ــن ترتی ــه ای ــد. ب ــی می پردازن ــه قدرت نمای ــی، ب سیاس

باشــند، بــه صــورت مخــدوم درمی آینــد و جامعــه را بــه خدمــت خــود می گیرنــد.2
ــزرگ اســت و  ــن کشــور ها بســیار ب ــه بوروکراســی در ای ــر آن اســت ک ــای فراگی ــی از انتقاد ه یک
ــدك اســت. در  ــع وســیعی اســتفاده می کنــد، ولــی آن چــه پدیــد مــی آورد، بســیار کوچــک و ان از مناب

1. طرح تحول سامت در مسیر پایداری، 139۵.

2. الوانی، سید مهدی، مدیریت عمومی، تهران: نی، 1378، ص 377.
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ــوزه  ــفانه، ح ــه متأس ــود ک ــروار می ش ــد و پ ــد می کن ــالاری رش ــام اداری، دیوان س ــاد نظ ــداد فس امت
ــه مقــررات  ســامت ایــران هــم درگیــر آن شــده اســت. در انتصــاب و ارتقــای پزشــکان، پای بنــدی ب
ــی و  ــات سیاس ــه مقام ــتگی ب ــازی، وابس ــاوندی، باندب ــل خویش ــی مث ــود. عوامل ــده نمی ش ــی دی قانون
ــراج  ــه اخ ــر ب ــت منج ــه و دول ــطح کابین ــر در س ــر تغیی ــرد. ه ــرار می گی ــش ق ــاس گزین ــی اس نظام
ــت نمی شــود.  ــد حمای ــی در نظــام ســامت می شــود کــه دیگــر از ســوی رهبــر سیاســی جدی مقامات
در ضمــن، مقامــات بخش  هــای مختلــف ســامت کــه برکنــار شــده اند، حتــی پــس از برکنــاری هــم 
ممکــن اســت بــدون آن کــه کوچک تریــن ثمربخشــی بــرای حــوزه بهداشــت و درمــان داشــته باشــند، 
ــخ گو  ــن، پاس ــودن قوانی ــد نب ــایی و روزآم ــد.1 نارس ــی بمانن ــران باق ــت حقوق بگی ــان در فهرس هم چن
نبــودن و کاغذبازی  هــا از دلایلــی اســت کــه موجــب می شــود رشــوه و فســاد در نظــام ســامت رخنــه 
ــق  ــن حــوزه از طری ــف ای ــای مختل ــن معضــات، پاسخ گوســازی بخش  ه ــت از ای ــرای برون رف ــد. ب کن

ــردد. ــنهاد می گ ــر آن پیش ــترده ب ــارت گس ــازوکار های نظ ــت س ــز تقوی ــی و نی حساب رس
از ســوی دیگــر، نــگاه بــه بیمــه، نــگاه حمایتــی بــرای روز هــای مباداســت و مردمــی کــه مــاه بــه 
ــای  ــه در روز ه ــت ک ــن اس ــان ای ــن انتظارش ــد، کم   تری ــت می کنن ــدی پرداخ ــود را نق ــه خ ــاه، بیم م
ســخت بیمــاری، بیمــه بــا تمــام تــوان از آن  هــا حمایــت کنــد. مشــکل ایــن اســت کــه بیمــاران، حــق 
ــی،  ــات درمان ــر خدم ــگام اعمــال جراحــی و دیگ ــی هن ــد، ول ــاه پرداخــت می  کنن ــه م ــاه ب ــه را م بیم
ــی  ــه تکمیل ــث بیم ــد در بح ــن رون ــفانه، ای ــود و متأس ــه می ش ــص ارائ ــه ناق ــی بیم ــش حمایت پوش
ــس هزینه  هــای ســنگین جراحــی و بیمارســتانی  ــه چشــم می خــورد. بســیاری از بیمــاران از پ هــم ب
برنمی آینــد و بــه همیــن دلیــل، خــود را بیمــه می کننــد، امــا متأســفانه بــاز هــم بیمــه آن حمایتــی را 
کــه شایســته اســت، انجــام نمی دهــد و مــردم مجبورنــد هزینه  هــا را بــا قــرض و وام پرداخــت کننــد تــا 
بیمــه ماه   هــا بعــد، بخشــی از هزینــه را بــه آن  هــا برگردانــد. زمانــی هــم کــه بیمــه می خواهــد بخشــی 
از هزینه  هــا را بــه مــردم پرداخــت کنــد، بوروکراســی اداری چندماهــه بــرای بیمــاران تــدارک می بینــد 
کــه نشــانه ناکارآمــدی و ضعــف کامــل اســت. در چنیــن حالتــی، برخــی از مــردم بــرای این کــه زودتــر 
ــه تعامــل برســند کــه زمینه ســاز  ــه نوعــی ب ــا کارمنــدان بیمــه ب ــد ب ــه پــول خــود برســند، مجبورن ب

ــود.2 ــوه می ش ــاد و رش فس
ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــا پــول طبقــه کارگــر شــکل گرفتــه اســت و نبایــد در خدمات رســانی 
ــورای  ــس ش ــد. شایســته اســت مجل ــی کن ــای کوتاه ــر بهان ه ــه ه ــه ب ــف جامع ــن قشــر ضعی ــه ای ب
اســامی از ابزار هــای نظارتــی و دقیــق خــود در ایــن زمینــه اســتفاده کنــد و مســئولان ایــن ســازمان 

نیــز بــه ایــن موضــوع توجــه خــاص داشــته باشــند. 

1. کمالــی، یحیــی، »ســامت اداری در ایــران:  آســیب  ها و راهکارهــا«، مجلــه گــزارش پژوهشــی ســازمان بازرســی 

کل کشــور، آذر 1389، ســال ســوم، شــماره 27، صــص 12-41.

2-www.tamashanewspaper.ir/news-details.
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در ایــن راســتا، ضــروری بــه نظــر می رســد کــه دادســتانی کل کشــور در مقــام مدعی العمــوم بــه 
ــن  ــر فســاد در ای ــد بیش  ت ــل از رش ــیدگی و حداق ــتی کشــور رس ــام بهداش ــای فســاد در نظ پرونده  ه
سیســتم جلوگیــری کنــد. هم چنیــن ترویــج فرهنــگ ســوت زنی ســازمانی )افشــاگری(، راهــکاری مؤثــر 
ــه آن  ــش ب ــش از پی ــد بی ــه بای ــرای افشــای فســاد های موجــود در نظــام ســامت کشــور اســت ک ب
توجــه کــرد. برخــورد قاطــع مقامــات ارشــد کشــور بــا مســئله فســاد و شــکل گیری اراده عمومــی بــرای 
مقابلــه بــا ایــن پدیــده )هــر چنــد دور از ذهــن بــه نظــر می رســد( می توانــد مهم تریــن راهــکار بــرای 

سامان بخشــی بــه نظــام بهداشــت کشــور داشــته باشــد.
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نتیجه گیری
ــن  ــوق بنیادی ــر ســامت، یکــی از حق ــی، حــق ب ــی و بین الملل ــررات داخل ــن و مق ــر اســاس قوانی ب
ــران نشــان می دهــد  ــی نظــام ســامت در ای ــن وجــود، وضعیــت فعل ــا ای بشــری محســوب می شــود. ب
ــور در  ــی کش ــی و داخل ــناد بین الملل ــدرج در اس ــداف من ــق اه ــرای تحق ــددی ب ــای متع ــه چالش  ه ک
زمینــه حــق بــر ســامت وجــود دارد. ایــن پژوهــش کوشــید بــا شناســایی موانــع موجــود در حــوزه مــورد 
بحــث، راه را بــرای اصــاح و رفــع موانــع موجــود همــوار ســازد. بــر اســاس یافته  هــای تحقیــق، خلأ هــای 
قانونــی، تضــاد بیــن نهاد هــای درگیــر در حــوزه ســامت و مهم تــر از آن، نبــود ضمانــت اجرایــی بســیاری 

از قوانیــن مرتبــط بــا حــق بــر ســامت، مشــکات متعــدد حقوقــی و قانونــی در ایــن زمینــه هســتند. 
ــی نظــام، سیاســت گذاری و  ــر ســامت در سیاســت  های کل ــه حــق ب ــی ب توجــه جــدّی و زیربنای
ــرای  ــت اج ــی ضمان ــاح حقوق ــی و اص ــای قانون ــردن خلأ ه ــرف ک ــی و برط ــای دولت قانون گذاری  ه
ــت از  ــهیل و حمای ــان و تس ــت و درم ــش بهداش ــی در پوش ــه بی عدالت ــه دادن ب ــرای خاتم ــن ب قوانی
ــد  ــت اندرکاران بای ــه دس ــتند ک ــنهادهایی هس ــه پیش ــی، از جمل ــزی عملیات ــرای برنامه ری ــرات ب تغیی
ــه تن هــا باعــث تشــدید وضعیــت  ــه ایــن الزامــات ن ــه آن توجــه کننــد. بدیهــی اســت بی توجهــی ب ب
نامطلــوب فعلــی می شــود، بلکــه در درازمــدت می توانــد بــر اعتمــاد شــهروندان و ســرمایه  های 

ــر بســیار مخــرب بگــذارد. اجتماعــی کشــور، اث
چالــش اساســی دیگــری کــه در بخــش بهداشــت و ســامت کشــور و بســیاری دیگــر از حوزه  هــای 
ــن  ــی خــوب اســت. چــون ای ــه شــاخص  های حکمران اجتماعــی مشــاهده می شــود، پای بنــد نبــودن ب
ــه دارد، در  ــرب ریش ــی غ ــی و سیاس ــولات اجتماع ــم در تح ــر مفاهی ــیاری از دیگ ــد بس ــوم مانن مفه
ــوژی  ــر ایدئول ــی از منظ ــه حت ــت ک ــی اس ــن در حال ــت. ای ــه اس ــورت نگرفت ــال ص ــه آن اقب ــران ب ای
ــی  ــبتاً کامل ــانی نس ــامی هم پوش ــت داری اس ــول حکوم ــا اص ــوب ب ــی خ ــاخص  های حکمران ــز ش نی
ــت و پاســخ گویی  ــژه عدال ــه وی ــی خــوب ب ــن، پیشــنهاد می شــود شــاخص  های حکمران ــد. بنابرای دارن
ــود و در  ــارج ش ــران خ ــی ای ــام حکومت ــد نظ ــدگان ارش ــراق تصمیم گیرن ــم پرطمط ــن مفاهی از ویتری
دســتور کار متولیــان نظــام بهداشــت کشــور قــرار گیــرد. توجــه بــه اصــول حکمرانــی خــوب در اســناد 
ــتی و  ــات بهداش ــری از خدم ــطح بالات ــه س ــهروندان ب ــی ش ــه دسترس ــد زمین ــز می توان ــتی نی بالادس

ــی را فراهــم آورد. درمان
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Obstacles and challenges of protecting the right to health 
in Iran’s legal system
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Abstract:
The right to have the highest attainable standards of health is one of the most important 
human rights, which is recognized as one of the fundamental rights in the internation-
al human rights system. However, in Iranian law, the implementation of the right to 
health, like some other rights, is faced with legal obstacles and challenges, and obvi-
ously, achieving an optimal health system in the first place requires identifying and 
removing these obstacles. Based on this, in the following article, the main question 
has been answered by a descriptive-analytical method and citing library sources, what 
are the main obstacles and legal challenges of the right to health in Iranian law? The 
purpose of the current research is to identify the obstacles facing the discussed field 
in order to remove the aforementioned obstacles and achieve a more favorable legal 
system in this field. The findings of the research show the fact that not paying attention 
to the precise and standard meaning and concept of the right to health as well as vari-
ous factors affecting it in the relevant laws of the country, not solving the problem of 
conflict of interests, weakness in the legal supervision system and weakness in guaran-
teeing the implementation of existing laws. In addition, some other legal loopholes are 
among the most important legal obstacles and challenges facing the right to health, as 
a result of removing these obstacles, amending existing laws and policies in this field 
is one of the main requirements of the country’s legislative system.
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