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چکیده
ــد  ــی جدی ــا بحران ــان را ب ــادی، جه ــال 2019 می ــا در س ــد کرون ــاری جدی ــور بیم ظه  
روبــه رو کــرد کــه بــر همــه جنبه هــای حیــات انســانی اثرگــذار بــود. عرصــه حقــوق اعــم از 
ــیس  ــداف تأس ــی از اه ــد. یک ــره  نمان ــر بی به ــن تأثی ــز از ای ــی نی ــوق داخل ــل و حق ــوق بین المل حق
ســازمان بهداشــت جهانــی، نیــاز بــه مبــارزه بــا اپیدمی هایــی بــود کــه فراتــر از مرزهــای 
کشــورها مــی رود. بــا ایــن حــال، فرصت هــای مالــی و فنــی مــورد نیــاز بــرای دســت یابی 
بــه اهــداف ایــن ســازمان و همــکاری کشــورهای عضــو آن هرگــز مطلــوب نبــوده و نیســت. 
بــرای  داوطلبانــه  مالــی شــامل کمک هــای  منابــع  از  نیمــی  اســت کــه  داده  نشــان  تجربــه 
برنامه هــای خــاص اســت، امــا ســازمان بهداشــت جهانــی از تدویــن قاعــده قانونــی الــزام آور 
بــرای آن هــا پرهیــز می کنــد. بــا ایــن حــال، مشــاهده می شــود کــه کشــورهای عضــو بــه 
دلیــل قــرار گرفتــن در اپیدمــی کوویــد 19 طبــق راهکارهــا و ارشــادهای ســازمان بهداشــت 
جهانــی اقــدام کردنــد. بــا وجــود مشــکات و برخــی اشــتباه ها، ایــن ســازمان بــا تجربــه ای 
کــه از اپیدمی هــای قبلــی بــه دســت آورده بــود، ایــن رونــد را بــه درســتی مدیریــت کــرد. 
در حقــوق داخلــی نیــز بــا وقــوع ایــن بحــران، کارکردهــای دولــت  تغییراتــی یافــت کــه در ســه حــوزه 
پیش گیــری، درمــان و ایجــاد ســاختارهای اداری جدیــد بــرای مدیریــت و کنتــرل بیمــاری قابــل بحــث 
اســت. پرســش اصلــی ایــن پژوهش، بررســی تأثیــر کرونا بــر کارکرد دولــت در حقــوق داخلی و نیــز نهاد 
بین المللــی متولــی بهداشــت یعنــی ســازمان بهداشــت جهانــی اســت. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش 
از نــوع توصیفــی ـ تحلیلــی اســت و در گــردآوری منابــع از روش کتاب خانــه ای اســتفاده شــده اســت.
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تأثیر پاندمی کووید بر کارکردهای
 دولت در حقوق داخلی و بین المللی

مقدمه
حــق بــر ســامت کــه می تــوان آن را در شــمار حقــوق بنیادیــن دانســت، در رســیدن جامعه هــای 
ــن حــق  ــق ای ــر نقــش اساســی دارد. تحق ــه ســامت و ایجــاد سیســتم های بهداشــتی براب انســانی ب
بــه دخالت هــا و اقدامــات ایجابــی دولت هــا بســتگی دارد؛ چــون افــراد، توانایــی حفاظــت از ســامت 
خــود را ندارنــد. در بســیاری از معاهــدات بین المللــی بــر ایجــاد سیســتم های بهداشــتی تأکیــد شــده 
ــای  ــد جنبه ه ــدات، مجبورن ــن معاه ــی از ای ــل یک ــب حداق ــطه تصوی ــه واس ــا ب ــر دولت ه و بیش ت

گوناگــون حــق بــر ســامت افــراد را بــه ویــژه در زمــان شــیوع بیمــاری همه گیــر رعایــت کننــد.1
اپیدمی هایــی کــه بــر جهــان اثــر می گذارنــد، پدیــده جدیــدی نیســتند. اولیــن اپیدمــی 
ــن  ــود کــه در ســال 430، آت ــخ مکتــوب قبــل از میــاد، بیمــاری همه گیــری ب شناخته شــده در تاری
ــدرت  ــاد می شــود کــه ق ــی ی ــوان عامل ــه عن ــخ از آن ب ــرار داد و در کتاب هــای تاری ــر ق را تحــت تأثی
آتــن را در طــول جنگ هــای پلوپونــزی بــه طــور قابــل توجهــی کاهــش داد. اپیدمــی طاعــون در قــرون 

ــت.2 ــری اس ــخ بش ــب تاری ــای مهی ــر از همه گیری ه ــی دیگ ــز یک ــطا نی وس
ــامت  ــه س ــی در زمین ــای بین الملل ــام تاش ه ــی، تم ــت جهان ــازمان بهداش ــیس س ــل از تأس قب
ــده تشــکیل ســازمان  ــا هــدف جلوگیــری از گســترش بیماری هــای همه گیــر صــورت می گرفــت. ای ب
ــرای فعالیــت در حــوزه ســامت، موضــوع کنفرانــس مؤســس ســازمان ملــل متحــد در  بین المللــی ب
ــرا  ــا لازم الاج ــن چشــم انداز ب ــی، ای ــه اقتصــادی و اجتماع ــکاری کمیت ــا هم ــه ب ــود ک ســال 1945 ب
شــدن معاهــده تأســیس ســازمان جهانــی بهداشــت در 7 آوریــل 1948 جــان گرفــت. در ســال 2019، 
ســازمان بهداشــت جهانــی بــا 8000 کارمنــد و دفاتــر در 160 ایالــت، پــس از یونســکو، بــه بزرگ تریــن 

ســازمان تخصصــی ســازمان ملــل متحــد بــا 194 کشــور عضــو تبدیــل شــد.3
حــق بــر بهداشــت و ســامتی، یکــی از حقــوق مهــم بشــری منــدرج در نســل دوم حقوق بشــر اســت 
کــه تضمیــن آن در زمــان بحران هــا و بیماری هــای واگیــر اهمیــت دوچنــدان دارد. تعهــدات دولت هــا در 
قبــال ارتقــای حــق بــر ســامت نظیــر هــر حــق بشــری دیگــر دارای ســه بعــد اســت: تعهــد بــه احتــرام، 
تعهــد بــه حمایــت و تعهــد بــه حمایــت کــه طبــق ایــن تعهــد، حقــوق افــراد محتــرم اســت و دولت هــا 
بایــد تــاش کننــد خطرهــای تهدیدکننــده ســامتی را بــه حداقــل برســانند و اقدامــات ضــروری را بــرای 

حمایــت از حــق بــر ســامت مــردم در برابــر مداخلــه اشــخاص ثالــث انجــام دهنــد.4

ــوزه  ــا در ح ــی دولت ه ــی بین الملل ــئولیت حقوق ــا و مس ــران کرون ــکاران، »بح ــه و هم ــی، خیرالل 1. طاهرخان
ــماره 9، ص 2439. ــوم، ش ــال س ــران، 1399، س ــی ای ــی سیاس ــه جامعه شناس ــامت«، فصل نام س

2-Nakajima, Hiroshi, “Global Disease Threats and Foreign Policy”, Brown Journal of World Affairs, 1997, 4(1), p. 320 .  

3-Burci, Gian Luca, “The World Health Organization at 70: Challenges and Adaptation”, International Organiza-    

tions Law Review, 2019, Vol. 16, No. 1, p. 229

4. ضیایی بیگدلی، محمدرضا، حقوق بین الملل عمومی، تهران: میزان، 1385، ص 125.
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ــی،  ــام سیاس ــش روی نظ ــددی را پی ــائل متع ــا و مس ــا، چالش ه ــران کرون ــی، بح ــوق داخل در حق
اقتصــادی و حقوقــی دولت هــای جهــان قــرار داده اســت. صــرف نظــر از پی آمدهــای سیاســی، 
اقتصــادی و اخاقــی ایــن بیمــاری، از منظــر حقوقــی بــه ویــژه حقــوق عمومــی، طیفــی از مســائل قابــل 
بررســی اســت، ماننــد: اقدامــات برخــی دولت هــا ماننــد اســپانیا در اعــام وضعیــت اضطــراری گرفتــه 
و تأثیــر آن هــا بــر حق هــا و آزادی هــای شــهروندان در حقــوق اساســی تــا شــیوه تأســیس و صاحیــت 
ــولات در  ــوق اداری و تح ــا در حق ــا کرون ــه ب ــی مقابل ــتاد مل ــد س ــژه مانن ــای وی ــتادها و کارگروه ه س

ــط کارگــری و کارفرمایــی.1 رواب
ــد از  ــاری کووی ــان بیم ــت و درم ــری، مدیری ــت در پیش گی ــای دول ــایی کارکرده ــن، شناس بنابرای
نظــر حقــوق اساســی و حقــوق اداری قابــل تأمــل اســت. ظهــور ایــن بیمــاری ســبب ایجــاد ســاختارهای 
ــخاص  ــای اش ــوق و آزادی-ه ــت حق ــد و وضعی ــی ش ــای حقوق ــر نظام ه ــی در بیش ت ــد حقوق جدی
ــز  ــران نی ــی و اداری ای ــوق اساس ــام حق ــد، در نظ ــاری کووی ــور بیم ــا ظه ــرار داد. ب ــر ق ــت تأثی را تح
ــوق  ــر حق ــا از نظ ــی آن ه ــه بررس ــد ک ــد آم ــد پدی ــی جدی ــت و موضوعات ــرح گش ــی مط چالش های
ــت در حقــوق داخلــی و  اداری اهمیــت دارد. پرســش اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی کارکردهــای دول
بین المللــی در فــرض بــروز یــک اپیدمــی اســت. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می دهــد کــه در ســطح 
ــر اساســی دارد و در  ــوق اساســی تأثی ــوق اداری و حق ــر حــوزه حق ــی، ب ــروز پاندم ــی، ب ــوق داخل حق

ــد. ــرار می ده ــی ق ــت جهان ــازمان بهداش ــر دوش س ــی را ب ــف مهم ــل، وظای ــطح بین المل س

گفتار اول. بروز کرونا و ظهور مسائل جدید در حقوق داخلی
ــت  ــه اکثری ــال آن ب ــا و انتق ــام کرون ــه ن ــالا ب ــیار ب ــر بس ــدت واگی ــا ش ــد ب ــاری جدی ــروز بیم ب
کشــورهای جهــان از جملــه ایــران، بــر نظــام حقــوق داخلــی تأثیــر مهمــی بــر جــای گذاشــته و حجــم 
زیــادی از مســائل نوظهــور را در عالــم حقــوق پدیــد آورده اســت. در ایــن اثــر بــه کارکردهــا و وظایــف 
جدیــدی توجــه می کنیــم کــه دولــت بایــد در حــوزه پیش گیــری، درمــان و تأســیس نهادهــای جدیــد 

در ســاختار حقــوق اداری در نظــر بگیــرد.

بند اول. اقدامات دولت در حوزه پیش گیری از بیماری کووید
یکــی از وظایــف دولــت، تســهیل کســب و کار و رفــت و آمــد آزادانــه مــردم بــه عنــوان یکــی از حقــوق 
اساســی ملــت اســت. نهادهــای دولتــی در چــه صورتــی مجازنــد ایــن محدودیت هــا را اعمــال کننــد؟ ممکن 
اســت بــرای مقابلــه بهتــر بــا بحــران بهداشــتی، اعمــال شــرایط اضطــراری و برخــی محدودیت هــا ماننــد 
تعطیلــی برخــی اماکــن، محدودیــت در رفــت و آمــد، قرنتینــه و فاصله گــذاری اجتماعــی ضــروری باشــد. 

1. شمس، عرفان، »اپیدمی و دولت تنظیم گر«، فصل نامه تحقیقات حقوقی، 1401، ویژه نامه حقوق و کرونا، شماره 2، ص 465.
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نظــر بــه اســتثنایی بــودن ایــن محدودیت هــا و امــکان نقــض حقــوق مــردم، اعمــال ایــن محدودیت هــا و 
ضوابــط حاکــم بــر آن بایــد بــا صراحــت بــه موجــب قوانیــن مقتضــی پیش بینــی شــود.1

تمشــیت و مدیریــت وضعیت هــای اضطــراری بایــد مبتنــی بــر قانــون اساســی باشــد. چون اعــام وضعیت 
اضطــراری و اجــرای محدودیت هــا بــه طــور معمــول بــا تحدیــد حقــوق و آزادی هــای بنیادیــن همــراه اســت، 
در خــود قوانیــن اساســی بایــد تمهیداتــی بــرای ایــن امــر اندیشــیده شــود. در غیــر ایــن صــورت، نظام هــای 
ــون  ــرر در قان ــات مق ــت اضطــراری، تضمین ــام وضعی ــری از اع ــا بهره گی ــد ب ــی می توانن ــه راحت سیاســی ب
اساســی را بــه خطــر اندازنــد. اصــل 79 قانــون اساســی بــه طــور مشــخص بــه بیــان مدیریــت وضعیت هــای 
اضطــراری پرداختــه اســت. طبــق ایــن اصــل، »برقــراری حکومــت نظامــی ممنــوع اســت. در حالــت جنــگ و 
شــرایط اضطــراری نظیــر آن، دولــت حــق دارد بــا تصویــب مجلــس شــورای اســامی موقتــاً محدودیت هــای 
ضــروری را برقــرار نمایــد، ولــی مــدت آن بــه هــر حــال نمی توانــد بیــش از ســی روز باشــد و در صورتــی کــه 

ضــرورت هم چنــان باقــی باشــد، دولــت موظــف اســت مجــدداً از مجلــس کســب مجــوز کنــد«.2
بــا وجــود اهتمــام جهانــی در اصــل پیش گیــری از شــیوع کرونــا، کاربســت سیاســت های افتراقــی 
ــت  ــدی نیس ــورد. تردی ــم می خ ــه چش ــف ب ــورهای مختل ــری در کش ــلبی و قه ــات س ــال اقدام در قب
کــه نظام هــای حقوقــی در بحــث مبانــی حقــوق عمومــی، افزایــش اختیــارات دولت هــا را در شــرایط 
ــش  ــال، افزای ــن ح ــا ای ــد. ب ــی پذیرفته ان ــردی و اجتماع ــوق ف ــظ حق ــتاویز حف ــا دس ــتثنایی ب اس
ــت  ــد، ممنوعی ــد و ش ــع آم ــررات من ــا، مق ــال محدودیت ه ــا و اعم ــا کرون ــه ب ــرای مقابل ــارات ب اختی
اشــتغال، قرنتینــه و فراتــر از ایــن، تعییــن مجازات هــای ســخت بــرای ناقضــان قوانیــن، مســئله کرامــت 
انســانی، حــق آزادی و حریــم شــخصی و منــع بازداشــت افــراد را پیــش کشــیده اســت. چنیــن شــرایط 
ناپایــداری، می توانــد بــه ســوء رفتــار دولــت در قبــال شــهروندان بیانجامــد و امنیــت حقــوق بنیادیــن 

آنــان را بــه بهانــه تأمیــن ســامت جامعــه بــه مخاطــره انــدازد.3
برقــراری محدودیت هــا موضوعیــت دارد، نــه طریقیــت. ایــن بــه آن معناســت کــه اگــر در شــرایطی 
چــون کرونــا، حفــظ حــق بــر ســامت شــهروندان، نیازمنــد اعــام وضعیــت اضطــراری باشــد، دولــت 
مکلــف اســت بــا اعــان وضعیــت اضطــراری، محدودیت هــا را ایجــاد کنــد. در غیــر ایــن صــورت، اگــر 
ــر  ــه صــورت مؤث ــا شــیوع بیماری هــای واگیــردار ب ــدون اعــام وضعیــت اضطــراری ب ــد ب ــت بتوان دول

مقابلــه کنــد، اعــام وضعیــت اضطــراری، ضــروری بــه نظــر نمی رســد.4

1. فریــادی، مســعود و مرتضــی نجابت خــواه، »چالش هــای حقــوق اداری در مدیریــت شــرایط اضطــراری 
بهداشــتی«، فصل نامــه تحقیقــات حقوقــی، 1401، ویژه نامــه حقــوق و کرونــا، شــماره 2، ص 239.

ــد  ــر کووی ــا تأکیــد ب 2. آقایــی طــوق، مســلم، »بایســته های حقــوق اساســی مدیریــت وضعیــت اضطــراری ب
ــماره 2، ص 777. ــا، ش ــوق و کرون ــه حق ــی، 1401، ویژه نام ــات حقوق ــه تحقیق 19«، فصل نام

ــهروندی«،  ــات ش ــا الزام ــری ت ــوق بش ــات حق ــا؛ از ماحظ ــی کرون ــکاران، »پاندم ــود و هم ــی، محم 3. عباس
فصل نامــه حقــوق پزشــکی، 1399، ســال چهاردهــم، شــماره 55، ص 13.

4. مقدســی، محمدباقــر و همــکاران، »همه گیــری کرونــا و تأثیــر آن بــر حقــوق و آزادی هــای اساســی )مطالعــه 
تطبیقــی بلژیــک، فرانســه و ایــران(«، حقــوق پزشــکی، 1401، دوره شــانزدهم، شــماره 57، ص 14.
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بــه اعتقــاد عــده ای از حقوق دانــان، تعلیــق حقــوق در شــرایط اضطــراری مجــاز اســت. تعلیــق حقــوق به 
ایــن معناســت کــه دولت هــا می تواننــد در مواقعــی کــه یــک خطــر عمومــی و اســتثنایی، موجودیت کشــور 
را تهدیــد کنــد، برخــی از حقــوق و آزادی هــای شــهروندان را بــه صــورت موقــت معلــق کننــد. محدودیــت 
حقــوق بــا تعلیــق حقــوق، شــباهت های زیــادی دارنــد؛ زیــرا هــر دوی آن هــا بــه محــدود شــدن حقــوق و 

آزادی هــا منجــر می شــوند، امــا ایــن دو، چنــد تفــاوت اساســی بــا یکدیگــر دارنــد کــه برمی شــماریم.
ــوق در  ــق حق ــت. تعلی ــی اس ــورت دایم ــه ص ــود و ب ــال می ش ــادی اعم ــرایط ع ــت در ش محدودی
ــه طــور کامــل، قابلیــت اجرایــی  ــه صــورت موقــت و ب شــرایط بســیار اســتثنایی اعمــال می شــود و ب
خــود را از دســت می دهــد. هم چنیــن برخــی از حقــوق قابــل تعلیــق هســتند، امــا آن هــا را نمی تــوان 
محــدود کــرد. بــرای مثــال، حــق بهره منــدی از محاکمــه منصفانــه یــا حــق شــرکت در انتخابــات آزاد 
ــادی  ــا در شــرایط ع ــرد، ام ــق ک ــوان معل ــگ می ت ــگام جن ــه دادگســتری را هن ــا حــق دسترســی ب ی
نمی تــوان محــدود ســاخت. برخــی حقــوق نیــز هــم قابــل تعلیــق و هــم قابــل محدودیــت هســتند. از 
جملــه ایــن حقــوق می تــوان بــه حــق برخــورداری از دادرســی دومرحلــه ای، حــق امنیــت و حــق آزادی 
تجمــع اشــاره کــرد. در برخــی حقــوق دیگــر، امــکان هیــچ گونــه محدودیتــی نیســت کــه بــه حقــوق 
ــه  ــای بی رحمان ــا مجازات ه ــت شــکنجه ی ــات، ممنوعی ــد از: حــق حی ــر مشــهورند و عبارتن نقض ناپذی

و ترذیلــی و منــع بردگــی کــه در هیــچ شــرایطی قابــل تعلیــق نیســتند. 
همــان گونــه کــه شــکل گرفتــن یــک ســاختار سیاســی و دولــت مبتنــی بــر یــک فلســفه سیاســی 
ــه  ــا توجــه ب ــز کــه ب ــه طــور خــاص، تعلیــق حقــوق نی ــوژی اســت، حــق قانون گــذاری و ب ــا ایدئول ی
ــرای  ــوق هســتند و ممکــن اســت ب ــی برخــی حق ــام ســلب حــق اســتیفای موقت ــالا در مق ــف ب تعری
نقــض محدودیت هــا، ضمانــت اجــرا هــم تعییــن کننــد، تابــع فلســفه یــا ایدئولــوژی تأســیس دولــت 
اســت.1 در ایــن میــان، برخــی از مصوبــات ســتاد مقابلــه بــا کرونــا کــه در حقــوق اشــخاص محدودیــت 
ــه انفصــال موقــت از خدمــت،  ایجــاد کــرده اســت، واجــد وصــف قانون گــذاری هســتند، ماننــد مصوب
ــه و  ــل یاران ــی مث ــازات دولت ــت از امتی ــع حمای ــت، قط ــل فعالی ــا مح ــه ی ــی مؤسس ــپ و تعطیل پلم
معافیــت مالیاتــی بــه دلیــل تخلــف از مصوبــات و نیــز تغییــر ســاعات و ایــام فعالیــت اصنــاف، وضــع 
جریمــه در ســفرهای برون شــهری و ممنوعیــت ســفرهای درون شــهری در ســاعات مشــخصی از شــب 

ــی مواجــه کــرد. ــا محدودیت های ــز کســب و کار را ب ــد و نی ــت و آم کــه آزادی رف

بند دوم. اقدامات دولت در حوزه درمان کووید
ــورت  ــه ص ــه ب ــت ک ــی اس ــررات حمایت ــه مق ــوزه، مجموع ــن ح ــت در ای ــات دول ــور از اقدام منظ

ــذار اســت. ــاری اثرگ ــن بیم ــان ای ــر درم ــر مســتقیم ب مســتقیم و غی

1. آقابابایی، حسین، »مطالعه تطبیقی حقوق وضعیت اضطراری با نگاهی به مدیریت بیماری کووید 19، از مبانی قانونی تا 

تجویز مداخله کیفری«، مجله حقوقی دادگستری، 1400، دوره هشتاد و پنجم، شماره 116، ص 115.
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الف( تخصیص بودجه برای درمان
ــای  ــر از دولت ه ــرف نظ ــه ص ــت ک ــان داده اس ــان نش ــطح جه ــا در س ــی دولت ه ــه تاریخ تجرب
اقتدارگرایــی کــه توجــه چندانــی بــه وضعیــت حقــوق و آزادی هــای شــهروندان نداشــته اند، آن دســته 
ــا  ــل هســتند و ب ــرای حقــوق و آزادی هــای شــهروندان خــود ارزش و احتــرام قائ ــی کــه ب از دولت های
ــا  ــت از آن ه ــرای حمای ــی ب ــررات حمایت ــم مق ــذاری و تنظی ــزی، قانون گ ــت گذاری، برنامه ری سیاس
ــه  ــانی ب ــودن خدمات رس ــر ب ــر و زمان ب ــه هزینه ب ــا دو مقول ــود ب ــات خ ــی اقدام ــیده اند، در تمام کوش

شــهروندان در حــوزه ســامت مواجــه هســتند.
ــارج از اراده  ــن خ ــای بنیادی ــوان محدودیت ه ــه عن ــودن ب ــر ب ــر و زمان ب ــت هزینه ب ــی اس بدیه
ــن رو،  ــر ســامت عمومــی شــهروندان همــواره وجــود داشــته اســت. از ای دولت هــا در تحقــق حــق ب
ــای  ــامت و برنامه ه ــوزه س ــود در ح ــت گذاری های خ ــل را در سیاس ــن دو عام ــد ای ــا ناگزیرن دولت ه
ــی،  ــررات در حــوزه ســامت عموم ــم مق ــی و قانون گــذاری و تنظی ــات بهداشــتی، درمان توســعه خدم
ــه  ــل آن ب ــل طــرح ذی ــف قاب ــوارد مختل ــام و م ــه طــور ع ــرای حــوزه ســامت ب تخصیــص بودجــه ب

ــد.1 صــورت خــاص در نظــر بگیرن
لازمــه بهره منــدی عینــی افــراد از حق هــای رفاهــی در زمینــه بهداشــت و ســامت ایــن اســت کــه 
در بــدو امــر، ردیــف مشــخصی در بودجــه کل کشــور بــرای ایــن هــدف اختصــاص دهنــد تــا اقدامــات 
لازم بــر حســب ایــن ردیــف انجــام گیــرد. بــه دیگــر ســخن، نظــر بــه این کــه مهم تریــن اقــدام پــس 
از شناســایی یــک حــق در اســناد داخلــی، اجــرای آن اســت، اگــر در اســناد بودجــه و قوانیــن مربــوط، 
ردیــف خاصــی بــرای آن پیش بینــی نشــود، اجــرای آن حــق در عمــل متوقــف می شــود و شناســایی آن 
نیــز بی اثــر می گــردد. بنابرایــن، مقتضــی اســت قوانیــن عــادی در اســناد لازم الاجــرای مربــوط مبتنــی 
ــاص  ــن کار اختص ــرای ای ــه ای را ب ــف بودج ــواره ردی ــود، هم ــی خ ــای رفاه ــت ها و برنامه ه ــر سیاس ب
ــامت  ــراری س ــت اضط ــون وضعی ــراری هم چ ــت اضط ــوع وضعی ــی و وق ــان مقتض ــا در زم ــد ت دهن

عمومــی، اقدامــات لازم از ایــن مجــرا و مبتنــی بــر ایــن ردیــف صــورت پذیــرد.
تتبــع در اســناد بودجــه ســال های مختلــف نشــان می دهــد کــه در بودجــه کل کشــور، 
ــه  ــت ب ــرای ایــن موضــوع پیش بینــی شــده و ایــن مســئله از منظــر دول همــواره ردیــف خاصــی ب
ــیدگی و  ــع رس ــوان مرج ــه عن ــس ب ــه و مجل ــه بودج ــن لایح ــه و تدوی ــی تهی ــع اصل ــوان مرج عن
تصویــب ایــن لایحــه مغفــول نمانــده اســت. در کنــار ایــن ســند، عمــده قوانیــن ناظــر بــر احــکام 
ــه  ــدی از بودج ــرده و درص ــی ک ــه پیش بین ــر مترقب ــوادث غی ــرای ح ــی را ب ــز ردیف ــه ای نی بودج
کل کشــور را بــه ایــن موضــوع اختصــاص داده انــد. در ایــن راســتا، لازم اســت بــه قانــون مدیریــت 
ــی« توجــه  ــری و آمادگ ــی، پیش گی ــه مســئله »پیش بین ــه در آن، ب ــرد ک ــاره ک بحــران کشــور اش

ــه  ــامت«، فصل نام ــوزه س ــررات در ح ــم مق ــا در تنظی ــات دولت ه ــا و الزام ــی، »چالش ه ــا، مرتض 1. اصغرنی

ــماره 37، ص 45. ــم، ش ــال ده ــکی، 1395، س ــوق پزش حق
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شــده و ردیف هــای جداگانــه ای نیــز بــرای آن اختصــاص یافتــه و ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور 
ــا تأییــد ســازمان مدیریــت بحــران کشــور در اختیــار ســازمان ها  مکلــف اســت اعتبــارات لازم را ب
و دســتگاه های مختلــف قــرار دهــد. هم چنیــن ســازمان موظــف شــده اســت در پایــان هــر ســال، 
ــزارش  ــامی گ ــورای اس ــس ش ــوری و مجل ــس جمه ــه ریی ــا را ب ــن بودجه ه ــرد ای ــیوه هزینه ک ش
دهــد. بــر ایــن اســاس، نقــش نظارتــی ســازمان مدیریــت بحــران، پررنگ تــر از قبــل شــده اســت. 
ــون  ــاده 28 قان ــد »م« م ــدرج در بن ــارات من ــرر شــده اســت 30 درصــد از اعتب ــر آن، مق عــاوه ب
ــت در ابتــدای هــر ســال از  ــی دول ــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مال ــه قان الحــاق برخــی مــواد ب
طریــق ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور در اختیــار ســازمان مدیریــت بحــران کشــور قــرار گیــرد 
تــا صــرف اقدامــات مقابلــه ای شــود و اگــر حادثــه ای رخ ندهــد، ایــن بودجــه در پایــان ســال بــه 

ــه بازخواهــد گشــت.1 خزان
ــا در  ــاری کرون ــت بیم ــرای مدیری ــت ب ــی ایجــاد محدودی ــدت طولان ــه آن چــه در م ــا توجــه ب ب
کســب و کارهــا، حمــل و نقــل اتفــاق افتــاد و بــا در نظــر گرفتــن اهمیــت حمایت هــای اقتصــادی و 
اجتماعــی دولــت از مــردم در زمــان مدیریــت وضعیــت اضطــراری بــا هزینــه کم تــر و جلــب مشــارکت 
ــات  ــاس از ترتیب ــه اقتب ــه ب ــت ک ــته اس ــا شایس ــررات و محدودیت ه ــروی از مق ــهروندان در پی ش

ــرد.2 ــورت گی ــه ص ــز توج ــورها نی ــر کش ــن دیگ ــده در قوانی پیش بینی ش

ب( عرضه همگانی و رایگان خدمات درمانی و بهداشتی
یکــی از مهم تریــن پی آمدهــای مواجهــه نظــام حقوقــی بــا بیماری هــای واگیــردار، تأثیــر مســتقیم 
انتشــار ایــن قبیــل بیماری هــا بــر اقتصــاد جامعــه و افــراد اســت. بنــا بــر نظــر برخــی از حقوق دانــان، 
بــه تعهــد دولت هــا بــه اجــرا یــا ایفــای حــق بــر ســامتی اصــولًا در دو وضعیــت عــادی و غیــر عــادی 
توجــه صــورت می گیــرد. در وضعیــت عــادی، بایــد تســهیات، کالاهــا و خدمــات مربــوط بــه ســامتی 
ــا  ــرد ت ــرار گی ــود ق ــامتی خ ــال س ــی در قب ــئولیت اصل ــدگان مس ــوان دارن ــه عن ــراد ب ــار اف در اختی
بتواننــد نیازهایشــان را برطــرف کننــد. در وضعیــت غیــر عــادی، اشــخاص، نیازمنــد دسترســی مســتقیم 

بــه ایــن امکانــات هســتند و صــرف در اختیــار بــودن آن هــا کفایــت نمی کنــد.3
ــات و شــرایط  ــا، خدم ــدی از تســهیات، کالاه ــد حــق بهره من ــر ســامتی را بای ــن، حــق ب بنابرای
متنــوع ضــروری بــرای تحقــق بالاتریــن ســطح قابــل وصــول ســامتی دانســت. در نتیجــه، شناســایی 

ــر:  ــر نظ ــی، زی ــامت عموم ــراری س ــت اضط ــون وضعی ــن قان ــای تدوی ــط و معیاره ــب، ضواب ــاکره، زین 1. عس

ــه، 1399، ص 66. ــوه قضایی ــگاه ق ــران: پژوهش ــان، ته ــی منصوری مصطف

2. آقابابایی، پیشین، ص 125.

3. حبیبــی مجنــده، محمــد، »حــق بــر ســامتی در نظــام بین المللــی حقــوق بشــر«، مجلــه حقــوق بشــر، 1386، 

دوره دوم، شــماره 1، ص 28.
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کافــی حــق بــر بهداشــت و ســامتی در نظام هــای سیاســی و حقــوق داخلــی، عامــل کلیــدی در ایفــای 
تعهــدات دولت هــا در قبــال ایــن حــق اســت. 

مهم تریــن اقــدام در مرحلــه بــروز بحــران آن اســت کــه انــواع خدمــات و حمایت هــا هنــگام اضطــرار 
ــه حفــظ بهره منــدی،  و بحــران در دســترس باشــند. رایــگان نگــه داشــتن آن در هنــگام بحــران نیــز ب
اســتفاده از خدمــات و ســرمایه انســانی کمــک می کنــد. در عمــل، تجربــه موفــق ایــران در رایگان ســازی 
ــران  ــد مهاج ــاع خارجــی مانن ــی اتب ــود و حت ــهروندان خ ــرای ش ــا ب ــاری کرون ــان بیم ــای درم هزینه ه
ــتی و  ــته های معیش ــی و بس ــای مال ــه کمک ه ــت. عرض ــوزه اس ــن ح ــی در ای ــه خوب ــتانی، نمون افغانس
خدمات رســانی درمانــی ســازمان های متولــی نیــز یکــی دیگــر از اقدامــات صورت گرفتــه در ایــران اســت. 

بند سوم. ایجاد نهادهای اداری جدید در حقوق اداری
بــا ورود بیمــاری کرونــا بــه کشــور، ســتاد ملــی مقابلــه بــا کرونــا بــر اســاس مصوبــه شــورای عالــی 
امنیــت ملــی ایجــاد شــد و اختیــارات و وظایفــی برایــش تعییــن گردیــد کــه بررســی آن هــا از نظــر 

حقــوق اداری اهمیــت دارد.

الف( امکان سنجی تأسیس یک نهاد اداری بهداشتی
ــای  ــارکت نهاده ــا مش ــی و ب ــاد تخصص ــق نه ــد از طری ــتی بای ــی بهداش ــرایط بحران ــت ش مدیری
مربــوط، از شــمول فعالیــت نهادهایــی ماننــد ســازمان مدیریــت بحــران خــارج باشــد. ایــن نهــاد بایــد 
ــری  ــا همه گی ــروز ی ــورت ب ــد و در ص ــد کن ــتی را رص ــران بهداش ــوع بح ــال وق ــری و احتم همه گی
ایــن بیمــاری، اقدامــات کنترلــی مقتضــی را انجــام دهــد. بنــد 2 مــاده 1 قانــون تشــکیات و وظایــف 
ــطح  ــای س ــن و ارتق ــئول تأمی ــه را مس ــن وزارت خان ــکی، ای ــوزش پزش ــان و آم ــت، درم وزارت بهداش
ــط و  ــت محی ــه بهداش ــژه در زمین ــه وی ــتی ب ــای بهداش ــرای برنامه ه ــق اج ــی از طری ــت عموم بهداش
ــا همــکاری و هماهنگــی  ــا تأکیــد بــر اولویــت مراقبت هــای بهداشــتی اولیــه ب ــا بیماری هــا ب مبــارزه ب
ــاران  ــان بیم ــاری و درم ــری بیم ــری از همه گی ــه پیش گی ــت. وظیف ــاخته  اس ــوط س ــتگاه های مرب دس
صرفــاً بــر عهــده وزارت بهداشــت اســت، امــا هنگامــی کــه یــک بیمــاری واگیــردار خطرنــاک در جامعــه 
همه گیــر می شــود، مدیریــت بحــران بهداشــتی بــه امــور پزشــکی و بیمارســتانی محــدود نیســت و در 

برخــی مــوارد بــه همــکاری نهادهــای مختلــف عمومــی و بخــش خصوصــی نیــاز دارد.
ــی  ــازوکارهای حقوق ــن س ــی گاه ای ــه خال ــوان متوج ــران می ت ــوق اداری ای ــام حق ــی نظ ــا بررس ب
اضطــراری در مدیریــت بحران هــای بهداشــتی شــد. نخســتین چالــش، نبــود قانونــی جامــع در مــورد 
مدیریــت بهداشــت عمومــی و مقابلــه بــا بیماری هــای واگیــردار اســت. یکــی از دلایــل بــروز وضعیــت 
اضطــراری در امــر بهداشــت و ســامت عمومــی، کمبــود امکانــات و نبــود آمادگی هــای اولیــه لازم بــرای 
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مدیریــت یــک بحــران پیش آمــده یــا اشــکال در اولویت دهــی دولــت بــه اقدامــات و تخصیــص منابــع 
در چنیــن شــرایطی اســت.1 بنابرایــن، تأســیس و ایجــاد نهــاد دایمــی در حــوزه مســائل بهداشــتی و 
بیماری هــای واگیــر از الزاماتــی اســت کــه قانون گــذاران بایــد در قالــب قانــون عــادی تصویــب کننــد.

ب( تأسیس ستاد ملی مقابله با کرونا؛ مبانی و صاحیت ها
ــی از  ــاص ناش ــت خ ــت وضعی ــا مدیری ــط ب ــای مرتب ــی، تصمیم گیری ه ــت مل ــی امنی ــورای عال ش
همه گیــری کرونــا را بــه ســتادی بــه نــام ســتاد ملــی مقابلــه بــا کرونــا واگــذار کــرده اســت. مدافعــان 
ــه ایــن ســتاد  تأســیس ایــن ســتاد توســط شــورای عالــی امنیــت ملــی و تفویــض اختیــارات شــورا ب

معتقدنــد کــه بــه ایــن دلایــل، شــورا صاحیــت ایــن تأســیس و تفویــض را دارد:
ــس از  ــی پ ــی امنیــت مل ــات شــورای عال ــون اساســی، مصوب ــر اصــل 176 قان ــق قســمت اخی طب
تأییــد مقــام رهبــری قابــل اجراســت. بنابرایــن، مصوبــه شــورای عالــی امنیــت ملــی در تأســیس ســتاد 
ــن  ــر ای ــیده و ب ــری رس ــد رهب ــه تأیی ــه آن ب ــوط ب ــارات مرب ــض اختی ــا و تفوی ــا کرون ــه ب ــی مقابل مل

ــی اســت. ــزام اجرای اســاس، دارای ال
طبــق اصــل 176 قانــون اساســی، شــورای عالــی امنیــت ملــی بــه تناســب وظایــف خــود، شــوراهای 
ــر ایــن اســاس، شــورای  فرعــی از قبیــل شــورای دفــاع و شــورای امنیــت کشــور تشــکیل می دهــد. ب
عالــی امنیــت ملــی، صاحیــت قانونــی تأســیس شــوراهای فرعــی را بــرای انجــام وظایــف خــود دارد. 
ضمــن این کــه شــوراهای مصــرّح در ایــن اصــل یعنــی »شــورای دفــاع« و »شــورای امنیــت کشــور« بــا 
توجــه بــه عبــارت »از قبیــل«، جنبــه تمثیلــی دارنــد و بــه عبارتــی، منحصــر در ایــن دو شــورای فرعــی 
ــر ایــن اســاس، شــورای عالــی امنیــت ملــی، در راســتای انجــام وظیفــه امنیتــی خــود در  نیســتند. ب
موضــوع مدیریــت شــرایط خــاص ناشــی از همه گیــری کرونــا، صاحیــت تشــکیل ســتاد ملــی مقابلــه 

بــا کرونــا را بــه عنــوان یــک شــورای فرعــی و اختصاصــی و موقــت دارد.
ــت کشــور،  ــی امنی ــف شــورای عال ــون اساســی، یکــی از وظای ــل اصــل 176 قان ــد 1 ذی ــق بن طب
تعییــن سیاســت های دفاعــی و امنیتــی کشــور اســت. شــورای عالــی امنیــت ملــی بــه منظــور مدیریــت 
شــرایط خــاص ناشــی از همه گیــری کرونــا، ســتاد ملــی مقابلــه بــا کرونــا را تأســیس و اختیــارات خــود 
ــد  ــن تأســیس و تفویــض اختیــار می توان ــه ایــن ســتاد تفویــض کــرده اســت. ای را در ایــن موضــوع ب

نوعــی »تعییــن سیاســت امنیتــی کشــور« محســوب می شــود.2
منبــع اعتبــار قانونــی ســتاد ملــی کرونــا چیســت و چــرا بــا وجــود نهادهــای قانونــی چــون مجلــس 

ــات  ــه تحقیق ــراری«، فصل نام ــت اضط ــی در وضعی ــامت عموم ــی س ــام حقوق ــی و نظ ــد، »مبان 1. راســخ، محم

ــماره 95، ص 18.     ــی، 1400، ش حقوق

ــا در حقــوق  2. نجــارزاده هنجنــی، مجیــد، »تحلیــل حقوقــی وضــع محدودیت هــای ناشــی از همه گیــری کرون

ــران؛ در جســت وجوی اداره صاحیــت دار«، فصل نامــه حقــوق اداری، 1399، ســال هفتــم، شــماره 23، ص 235. ای
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و دولــت، امــور تقنینــی و اجرایــی مدیریــت و مقابلــه بــا کرونــا بــه ایــن نهــاد محــول شــده اســت؟ بایــد 
ــن  ــی و کشــوری در بالاتری ــران، ســتادی مل ــه ای ــا بســیاری از کشــورها از جمل گفــت کــه در همــه ی
ــای  ــا تشــکیل شــد. بعضــی از تصمیم ه ــا کرون ــه ب ــری و مقابل ــری و پیش گی ــرای تصمیم گی ســطح، ب
ــی و هنجــاری در نظــم  ــرات حقوق ــی و برخــی دیگــر، تغیی ــای اداری و مدیریت ــن ســتادها، تدبیره ای
ــل  ــی قاب ــی امنیــت مل ــدام شــورای عال ــی مســتقر هســتند. اکنــون دو پرســش در خصــوص اق حقوق

طــرح اســت: 
1. آیــا ســتاد ملــی مبــارزه بــا کرونــا کــه بــا دســتورالعمل های خــود در مقــام تحدیــد حقــوق افــراد 

اســت، در صاحیــت ایــن شــورا قــرار دارد؟ 
2. بــر فــرض صاحیــت شــورای عالــی امنیــت ملــی در ورود بــه ایــن موضــوع، آیــا ایــن صاحیــت 

بــه ســتاد ملــی مبــارزه بــا کرونــا قابــل تفویــض اســت؟
ــه وضــوح  ــون اساســی ب ــه پرســش اول بایــد گفــت همــان طــور کــه در اصــل 176 قان در پاســخ ب
ــت گذاری،  ــوع سیاس ــه موض ــی در س ــت مل ــی امنی ــورای عال ــت ش ــت، صاحی ــده اس ــخص ش مش
ــه  ــه س ــود. ماحظ ــه می ش ــور خاص ــوی کش ــادی و معن ــات م ــری از امکان ــازی و بهره گی هماهنگ س
موضــوع آشــکار می ســازد کــه شــورای عالــی امنیــت ملــی بــه عنــوان یــک نهــاد سیاســت گذار، از امــور 
اجرایــی بــه ویــژه در خصــوص تحدیــد حقــوق مــردم بــه دور اســت. بنابرایــن، صاحیت هــای ســه گانه 
ــن  ــت، کوچک تری ــده اس ــدرج ش ــی من ــون اساس ــل 176 قان ــه در اص ــی ک ــت مل ــی امنی ــورای عال ش
ربطــی بــه تصمیم گیــری خــاص یــا وضــع قاعــده عــام از ســوی ایــن نهــاد در خصــوص تحدیــد حقــوق 
و آزادی هــای عمومــی نــدارد. ایــن صاحیــت بــه موضــوع رابطــه میــان نهادهــای حاکــم مربــوط اســت و 
از نظــر مفهومــی شــامل رابطــه مــردم و حکومــت نمی شــود. امــور اجرایــی امنیــت ملــی و دیگــر امــور 
اجرایــی کشــور در صاحیــت رهبــری، رییــس جمهــوری و وزیــران اســت. پــس بــه رســمیت شــناختن 
ــرای شــورای عالــی امنیــت ملــی، ناقــض اصــل 60 و سلســله ای از اصــول  صاحیتــی در ایــن زمینــه ب

قانــون اساســی اســت کــه بــه اختیــارات رهبــری، رییــس جمهــور و وزیــران مربــوط اســت.1
ــض  ــدم تفوی ــر ع ــی ب ــوق عموم ــه اصــل در حق ــوان گفــت ک ــز می ت در خصــوص پرســش دوم نی
ــار نهــاد و مقــام و ترکیــب شــورا اعطــا شــده اســت و در  ــه اعتب ــار اســت؛ چــون صاحیت هــا ب اختی
ــون  ــل اصــل 110 قان ــز ذی ــری نی ــه در خصــوص رهب ــاز دارد، چنان ک ــح نی ــه تصری ــض ب ــورد تفوی م
ــح شــده اســت.  ــه شــخص دیگــر تصری ــارات ب ــف و اختی ــه امــکان تفویــض برخــی از وظای اساســی ب
ــات را  ــن مصوب ــد، ای ــری برس ــام رهب ــد مق ــه تأیی ــار ب ــض اختی ــن تفوی ــه ای ــی ک ــن، در صورت بنابرای

ــرار داد. ــی ق ــت مل ــی امنی ــورای عال ــات ش ــم مصوب ــوان در حک می ت

1. مظفــری، مصطفــی و مرتضــی میرزایــی مقــدم، »بررســی حقوقــی نحــوه عملکــرد و مســئولیت دولــت در جبــران 

خســارت ناشــی از بحــران کوویــد 19«، فصل نامــه تحقیقــات حقوقــی، 1401، ویژه نامــه حقــوق و کرونــا، شــماره 2، ص 490. 

تأثیر پاندمی کووید بر کارکردهای
 دولت در حقوق داخلی و بین المللی
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ج( امکان سنجی نظارت قضایی بر مصوبات ستاد مقابله با کرونا
بــا توجــه بــه این کــه احتمــال تضییــع یــا تحدیــد حقــوق اشــخاص در دوره مدیریــت اضطــرار زیــاد 
اســت، لازم اســت فرآیندهایــی بــرای نظــارت قضایــی بــر عملکــرد دولــت وجــود داشــته باشــد. بــدون 
وجــود چنیــن نظارتــی، حقــوق اشــخاص بــدون هیــچ مانــع و رادع مهمــی در معــرض تحدیــد و تهدیــد 
ــون اساســی، مدیریــت  قــرار می گیــرد. اگــر دولــت در معنــای عــام بخواهــد از طریــق اصــل 176 قان
ــا نهــادی کــه از طــرف  ــی امنیــت ملــی ی ــر عهــده بگیــرد، تصمیمــات شــورای عال دوره اضطــرار را ب
ایــن شــورا، مجــاز بــه تصمیم گیــری در ایــن بــاره شــده اســت، تــا حــدود زیــادی از دســترس نظــارت 
قضایــی خــارج خواهــد شــد. در جریــان مقابلــه بــا شــیوع بیمــاری کرونــا نیــز همیــن اتفــاق افتــاد و بــه 
ــون اساســی باعــث شــد تصمیمــات و اقدامــات شــورای عالــی  کارگیــری ظرفیت هــای اصــل 176 قان
امنیــت ملــی و ســتاد ملــی مقابلــه بــا کرونــا در خصــوص تمشــیت بــی کاری و مقابلــه بــا آن، خــارج از 
حــوزه نظــارت قضایــی قــرار گیــرد. در حقیقــت، تبصــره مــاده 12 قانــون تشــکیات و آییــن دادرســی 
دیــوان عدالــت اداری )1392(، مصوبــات و تصمیمــات شــورای عالــی امنیــت ملــی را از شــمول نظــارت 

هیئــت عمومــی دیــوان خــارج کــرده اســت.1
نظــارت قضایــی بــر مقــررات صادرشــده از ســوی ســتاد مقابلــه بــا کرونــا و امــکان شــکایت از آن هــا 
از اهمیــت زیــادی برخــوردار اســت و نبایــد چنیــن پنداشــت کــه ایــن مقــررات بــا ایــن تعبیــر که ســتاد 
مقابلــه بــا کرونــا از ســوی شــورای عالــی امنیــت ملــی شــکل گرفتــه اســت، از نظــارت قضایــی مصــون 
خواهنــد بــود. قانون گــذار در تبصــره مــاده 12 قانــون دیــوان، مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی را 
از شــمول صاحیــت نظارتــی دیــوان خــارج ســاخته اســت، ولــی مصوبــات نهادهایــی کــه توســط ایــن 
ــات آن هــا اداری و اجرایــی اســت،  ــات آن ایجــاد می شــوند و ماهیــت مصوب شــورا و بــه موجــب مصوب
ــع  ــراری وض ــرایط اضط ــان در ش ــر مصوباتش ــی اگ ــوند، حت ــد ش ــتثنا بهره من ــن اس ــد از ای نمی توانن
شــده باشــد. بایــد توجــه داشــت کــه وجــود شــرایط اضطــراری نمی توانــد قانونــی بــودن عمــل اداری 
را نادیــده بگیــرد و هم چنیــن امــکان ســوء اســتفاده از اختیــارات قانونــی، خودســرانه بــودن و ضــرورت 
نداشــتن و نبــود ارتبــاط منطقــی و تناســب اقدامــات صورت گرفتــه بــا هــدف مــورد نظــر کــه مقابلــه 
ــا  ــا شــرایط اضطــراری باشــد، امــری اســت کــه اعمــال نظــارت قضایــی جــدی را اقتضــا می کنــد ت ب

حقــوق و آزادی هــای مــردم خدشــه دار نشــود. 

1. آقایی طوق، پیشین، ص 770.
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ــازمان  ــیس س ــدف تأس ــا؛ ه ــا پاندمی ه ــارزه ب ــار دوم. مب گفت
ــی ــت جهان بهداش

ــت،  ــعه یاف ــم توس ــرن نوزده ــه در ق ــی ک ــت عموم ــرد بهداش ــت از رویک ــی بهداش ــازمان جهان س
جدایی ناپذیــر اســت. کشــورهایی کــه قصــد محــدود کــردن مکان هــا و جوامــع مشکل ســاز را درحیطــه 
ــا افــراد مشــکوک را بــه  مرزهــای خــود داشــتند و می خواســتند گذرگاه هــای مــرزی و ورود کالاهــا ی
ــترش  ــه گس ــه ب ــا توج ــد. ب ــا نهادن ــتی را بن ــی بهداش ــیوه های مدیریت ــد، ش ــرل کنن ــان کنت کشورش
بیمــاری وبــا در اروپــا در اواســط قــرن 19، دولت هــا نیــاز بــه همــکاری داشــتند و همیــن امــر ســبب 
شــد اولیــن کنفرانــس بهداشــتی خــود را در ســال های 1851ـ1852 برگــزار کننــد. در ســال 1892، 
اولیــن کنوانســیون بهداشــتی بین المللــی برگــزار شــد کــه بــرای کنتــرل وبــا بــود و پنــج ســال بعــد 
ــان  ــا طاعــون بســته شــد. ســازمان بهداشــت پ ــه ب ــرای مقابل ــرارداد مشــابهی ب ــا شــیوع طاعــون، ق ب
ــی بهداشــت در جهــان  ــن ســازمان بین الملل آمریکــن  کــه در ســال 1902 تأســیس شــد، قدیمی تری
ــی  ــر مشــکات عموم ــر ب ــا بعدت ــه توجــه داشــت، ام ــن قرنتین ــه قوانی ــر ب ــدا بیش ت ــه در ابت اســت ک
ــه  ــاز جامع ــس، نی ــت در پاری ــی بهداش ــس بین الملل ــال 1903، کنفران ــرد. در س ــز ک ــامت تمرک س
جهانــی را بــه دفتــر بهداشــت دایمــی بررســی کــرد. در ســال 1907، اولیــن دفتــر بین المللــی در اروپــا 

ــام دفتــر بین المللــی بهداشــت عمومــی تأســیس شــد. ــه ن ب
ــن  ــات در ای ــن مطالع ــی و اولی ــای بهداشــت عموم ــه مشــاهده می شــود، نگرانی ه ــان طــور ک هم
ــرل  ــه کنت ــل ب ــه مل ــر، جامع ــا انجــام شــده اســت. از ســوی دیگ ــرل اپیدمی ه ــا هــدف کنت ــه ب زمین
بیماری هــا محــدود نشــد، بلکــه حــوزه مطالعاتــی خــود را بــه مفهــوم همــکاری بین المللــی بهداشــتی 
ــی بهداشــت  ــک هیئــت بین الملل ــر در ســال 1913، ی ــاد راکفل ــر همیــن اســاس، بنی گســترش داد. ب

ــود.1 ــی ب تأســیس کــرد کــه زمینــه مطالعــه آن هــا، بیماری هــای عفون

بند اول. اختیارات مندرج در معاهده 
ــی اختیــار می دهــد کــه مقــررات  مــاده 21 معاهــده مؤســس، بــه ســازمان بهداشــت جهان
گســترده ای را تصویــب کنــد. مجمــع عمومــی، ایــن اختیــار را دارد کــه مقرراتــی را در مــورد موضوعاتــی 
بــا اکثریــت مطلــق تصویــب کنــد و اولیــن مــورد در بنــد )الــف( بــرای کنتــرل بیماری-هــای واگیــر از 

جملــه کوویــد قابــل توجــه اســت:
1. تعیین شرایط بهداشتی و قرنتینه ای برای جلوگیری از گسترش بین المللی آن؛ 

2. نام گذاری بیماری ها، علل مرگ و میر و اقدامات بهداشت عمومی؛ 

 1-Bashford, Alison, “Global Biopolitics and the History of World Health”, History of the Human Sciences, 2006,

.19(1), p. 70

تأثیر پاندمی کووید بر کارکردهای
 دولت در حقوق داخلی و بین المللی
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3. تعیین استانداردهای بین الملی برای روش های تشخیصی؛
4. تعیین مواد بیولوژیکی، داروها. و غیره مشمول تجارت بین المللی؛

5. تعیین استانداردهای ایمنی، خلوص و قدرت محصولات؛ 
6. اعام و برچسب گذاری مواد بیولوژیکی، داروها و دیگر محصولات مشمول تجارت بین المللی.

بند دوم. سیر تحولات مبارزه با اپیدمی ها
بــا لازم الاجــرا شــدن معاهــده مؤســس، ســازمان جهانــی بهداشــت در چارچــوب بودجــه محــدود 
ــای  ــرد و برخــی از بیماری ه ــرار می گی ــه ق ــه اولی ــورد توج ــه م ــرد ک ــن ک ــی را تعیی ــود، موضوعات خ
ــرل  ــا و کنت ــوس، وب ــه، تیف ــت آبل ــی بهداش ــررات بین الملل ــد. مق ــا گنجان ــان آن ه ــی را در می عفون
ــورد  ــای م ــا و مرزه ــا، فرودگاه ه ــات لازم در بندره ــن اقدام ــون و تعیی ــرر و طاع ــب مک ــب زرد، ت ت
اســتفاده بــرای حمــل و نقــل بین المللــی در برابــر ایــن بیماری هــا بــه تصویــب رســید کــه بــه عنــوان 
ــال 1981  ــه در س ــال 1969، آبل ــب در س ــوس و ت ــوند. تیف ــدی می ش ــه طبقه بن ــای قرنتین بیماری ه
ــل از  ــون و قب ــن قان ــتناد ای ــه اس ــی ب ــرل بین الملل ــت کنت ــاری تح ــه بیم ــا س ــدند و تنه ــتثنا ش مس

ــد. ــده بودن مقــررات ســال 2005 باقــی مان
ــرد  ــام ک ــده اع ــالات متح ــه ای ــی ک ــود، زمان ــالگرد خ ــن س ــاس در دهمی ــال 1958، اج در س
ــک  ــد، ی ــورها باش ــه کش ــرای آن ب ــذاری اج ــات و واگ ــت تحقیق ــرای هدای ــزی ب ــد مرک ــازمان بای س
ــرای آن تأســیس کــرد.  ــه ب کمیتــه مشــورتی در زمینــه تحقیقــات پزشــکی و یــک صنــدوق داوطلبان
ــان  ــازه اســتقال یافته در دهــه 1960 و بحــران بهداشــتی کــه در جری ــت ســریع کشــورهای ت عضوی
ــزی  ــر برنامه ری ــر ب ــه ســازمان بیش ت ــد، باعــث شــد ک ــه وجــود آم ــی در کنگــو ب ــای داخل درگیری ه

ــی تمرکــز کنــد.1 بهداشــت مل
در دهــه 1970، رویکــرد ســامت دیگــر بــه عنــوان بیمــار نبــودن درک نمی شــد، بلکــه بــه عنــوان 
ــورها  ــه کش ــال 1978 از هم ــا در س ــه آلماآت ــد. اعامی ــناخته می ش ــع ش ــی جام ــت رفاه ــک وضعی ی
ــای  ــر از نظام ه ــی جدایی ناپذی ــالا را بخش ــطح ب ــتی در س ــای بهداش ــه مراقبت ه ــا عرض ــت ت خواس
بهداشــت ملــی خــود قــرار دهنــد. در ســال 1981، ایــن بیانیــه تــا ســال 2000، اســتراتژی جهانــی بــا 
عنــوان »ســامت بــرای همــه« اعــام کــرد. هــدف ایــن اســتراتژی آن بــود کــه مراقبت هــای بهداشــتی 

اولیــه را بــه کارکــرد و تمرکــز اصلــی نظــام ســامت در همــه کشــورها تبدیــل کنــد.2

1-Charles, John, Origins, History, and Achievements of the World Health Organization,» British Medical Year-   .

book, 1968, p. 295

2-McCarthy, Michael, “A Brief History of the World Health Organization”, The Lancet, 2003, 360, p. 1111 .
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ــی و  ــر سیاســت های نئولیبرال ــوق بشــر، تأثی ــت از حق ــه 1990 از نظــر حمای ــدز در ده ــور ای ظه
ــر  ــث تغیی ــده، باع ــی گردی ــی در حــال حاضــر موضــوع ســازمان های امنیت ــای عفون ــه بیماری ه این ک
ــا این کــه ســازمان تمایــل داشــت بــه عوامــل  رویکردهــای ســازمان بهداشــت جهانــی شــده اســت.1 ب
ــن  ــان در تعیی ــش زن ــات، نق ــطح تحصی ــد، س ــع درآم ــد توزی ــامت مانن ــده س ــی تعیین کنن اجتماع
ــا  ــه داروه ــم عوامــل خطــر ســامت و دسترســی ب سیاســت های اقتصــادی و زیســت محیطــی، تنظی

بپــردازد، امــا مجبــور شــد رویکــرد خــود را تغییــر دهــد.
ــده بهداشــت  ــن معاه ــوان اولی ــه عن ــات ب ــرل دخانی ــوب کنت ــال 2003، کنوانســیون چارچ در س
ــی از  ــر جهان ــی، تغیی ــت جهان ــار بهداش ــال 2008، آم ــید. در س ــب رس ــه تصوی ــی ب ــی جهان عموم
ــد، در ســال  ــک ســال بع ــا ی ــان نشــان داد، ام ــر را در سراســر جه ــر واگی ــه غی ــر ب بیماری هــای واگی
ــولا در  ــروس اب ــن شــیوع وی ــر شــد و در ســال 2014، بزرگ تری ــولا ظاه ــام اب ــه ن 2009، ویروســی ب
غــرب آفریقــا رخ داد. در ســال 2016، مــوارد ابتــا بــه صفــر رســید. در همیــن ســال، ایــن بــار در قــاره 
آمریــکا، ویــروس زیــکا، یــک وضعیــت اضطــراری بهداشــت عمومــی ایجــاد کــرد. ابــولا در ســال 2017 

ــاره در 2018ـ2020 ظاهــر شــد. در کنگــو و دوب
در ســال 2005، ده ســال بحــث بــر ســر بازنگــری  مقــررات بین المللــی بهداشــت بــه نتیجــه رســید 
ــه تهدیدهــای  ــا شــامل پیش گیــری و پاســخ ب و ایــن مقــررات بازنگــری شــدند و گســترش یافتنــد ت
بهداشــت عمومــی فراتــر از بیماری هــای خــاص باشــد. مقــررات بین المللــی بهداشــت، مقــررات قانونــی 
ــن در  ــن رک ــه، اصلی تری ــن آیین نام ــد. ای ــکیل می ده ــا را تش ــا بیماری ه ــارزه ب ــورد مب ــی در م اساس
مبــارزه بــا اپیدمی هاســت. از جملــه ایرادهایــی کــه هنــگام تصویــب ایــن مقــررات مطــرح شــد، ایــن 
بــود کــه مقــررات جدیــد ممکــن اســت بــا آژانــس بین المللــی انــرژی اتمــی، ســازمان تجــارت جهانــی 
یــا کدکــس مــواد غذایــی مغایــرت داشــته باشــد کــه ایــن احتمــالات بــا اصاحــات از بیــن رفته انــد. 
ــوده  ــز ب ــو همیشــه بحث برانگی ــا رادیواکتی ــواد بیولوژیکــی، شــیمیایی ی ــی م انتشــار عمــدی و تصادف
ــه ای  ــه گون ــی ب ــن نهای ــا، مت ــه پیچیدگی ه ــا هم ــرد. ب ــم را دربرمی گی ــال تروریس ــرا احتم ــت؛ زی اس

شــکل گرفــت کــه مــوارد اســتفاده داوطلبانــه از ایــن مــوارد را نیــز شــامل شــود.

ــول  ــی در ط ــت جهان ــازمان بهداش ــات س ــوم. اقدام ــار س گفت
فرآینــد همه گیــری کوویــد 19

ــه این کــه در ســطح جهانــی، ســازمان بهداشــت جهانــی، مهم تریــن رکــن بین المللــی  ــا توجــه ب ب
ــر اســت، شایســته اســت  ــای واگی ــز بیماری ه ــه ســامت و نی ــوط ب ــات مرب ــه موضوع در رســیدگی ب

اقدامــات ایــن ســازمان در مبــارزه بــا کوویــد 19 بررســی شــود.

1-Burci, p. 230.

تأثیر پاندمی کووید بر کارکردهای
 دولت در حقوق داخلی و بین المللی
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بند اول. مداخله قانونی برای بیماری های همه گیر 
ســازمان جهانــی بهداشــت در ســال 1994، واحــد نظــارت و کنتــرل بیماری هــای عفونــی نوظهــور و 
دیگــر بیماری هــای عفونــی را بــرای بهبــود ظرفیــت مبــارزه بــا همه گیری هــا ایجــاد کــرد و بــرای تأســیس 
ســامانه  های نظــارت ملــی بسترســازی کــرد. ایــن ســازمان در ســال 1996، برنامــه راهبــردی تهیــه کــرد و 

در ســال 1997 تصمیــم گرفــت تــا شــبکه جهانــی هشــدار و واکنــش شــیوع بیمــاری را ایجــاد کنــد.1
در ســال 1996، گروهــی از مقامــات بهداشــت عمومــی کانــادا، بــر اســاس تجربــه خــود در بررســی 
ــا در  ــد. آن ه ــاز کردن ــادا آغ ــدرال در کان ــای ف ــه ای را در بخش ه ــد، مطالع ــاری در هن ــک بیم ــیوع ی ش
رقابتــی بــرای تأثیــر افزایــش اســتفاده از اینترنــت شــرکت جســتند و اولیــن شــبکه جهانــی اطاعــات 
ــا  ــاری ب ــیوع بیم ــگام ش ــایی زودهن ــبکه، شناس ــن ش ــدف ای ــد. ه ــیس کردن ــی را تأس ــت عموم بهداش
اســتفاده از منابــع خبــری در اینترنــت بــود. بعــد از شــروع، هنگامــی کــه بــا مشــکل راســتی آزمایی اخبــار 

ــد کــه کار راســتی آزمایی را انجــام دهنــد.2 ــی بهداشــت توافــق کردن ــا ســازمان جهان مواجــه شــدند، ب
هــدف شــبکه جهانــی هشــدار شــیوع بیمــاری کــه در ســال 2000 با مشــارکت صلیب ســرخ، یونیســف و 
بســیاری از آزمایشــگاه ها و ســازمان ها ایجــاد شــد، اطاع رســانی ســریع بــه اعضــای یــک بیمــاری همه گیــر 
یــا اعمــال فوریت هــای بهداشــت عمومــی بین المللــی  بــود. در ایــن صــورت، کارشناســان بافاصله بــه منطقه 
مــورد نظــر اعــزام می شــوند و بــا توجــه بــه اطاعــات بــه دســت آمــده، بــرای حــل مشــکل اقــدام می کننــد. 
اجــرای تحقیقــات آزمایشــگاهی بــرای عوامــل بیمــاری که خطرهــای جدّی بــرای ســامتی دارنــد و روش های 

آمــوزش بــه شــرکت کنندگان نیــز بــه عنــوان بخشــی از اقدامــات ایــن شــبکه اجــرا شــد.3
ــده  ــره ش ــی چی ــای عفون ــر بیماری ه ــان ب ــه انس ــید ک ــر می رس ــه نظ ــتم ب ــرن بیس ــان ق در پای
اســت، ولــی ایــن اشــتباه بــا ظهــور پاتوژن هــای جدیــد ماننــد HIV/AIDS  و SARS ثابــت شــد. در 
ســال 2015، در یــک جلســه تخصصــی ســازمان بهداشــت جهانــی مشــخص شــد کــه هشــت عامــل 
ــد و می تواننــد اپیدمــی ایجــاد کننــد. ایــن  بیمــاری زا وجــود دارد کــه هیــچ راه درمــان مؤثــری ندارن
ــورگ،  ــو، مارب ــه کنگ ــده کریم ــب خون ریزی دهن ــولا، ت ــد از: اب ــارت بودن ــی عب ــای ویروس بیماری ه

ــا.4 ــای کرون ــت و بیماری ه ــب دره ریف ــارس، ت ــرس و س ــا، م لاس

1-Isasi, Rosario M. ve Thu M. Nguyen, “The Global Governance of Infectious Diseases: The World Health Organ- 

ization and the International Health Regulations”, Alberta Law Review, 2005, 43(2), p. 504

 2-Weir, Lorna ve Eric Mykhalovskiy, “The Geopolitics of Global Public Health Surveillance in the Twenty-First   

 Century”, in: A. Bashford (Der.), Medicine at the Border: Disease, Globalization and Security, 1850 to Present,

London: Palgrave Macmillan, 2007., p. 260

3-Lawrence, Laci S., “Jurisdictional Analysis of WHO and Interpol”, Journal of Biosecurity, Biosafety and Bio- -    

defense Law, 2012, No. 2, p. 23

 4-Sweileh, Waleed M., “Global Research Trends of World Health Organization's Top Eight Emerging Pathogens”, -   

Globalization and Health, 2017, 13(9), p. 5
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ــا توســط  ــواع اپیدمی ه ــا ان ــارزه ب ــرای مب ــی ب ــی، چارچــوب اصل از نظــر ســازمان بهداشــت جهان
ــن شــده اســت. وضعیــت پیــش از به روزرســانی،  ــی بهداشــت در ســال 2005 تعیی ــررات بین الملل مق
تعییــن کنترل هایــی بــود کــه بایــد در مرزهــا بــر اســاس فهرســتی از تعــداد محــدودی از بیماری هــا 
ــتفاده  ــا اس ــت ب ــی بهداش ــازمان جهان ــت س ــی بهداش ــع عموم ــال 1951، مجم ــود. در س ــام ش انج
ــای  ــه توافق ه ــرد ک ــب ک ــت را تصوی ــی بهداش ــررات بین الملل ــاده 21، مق ــود در م ــارات خ از اختی
ــررات  ــه مق ــال 1969 ب ــه در س ــت ک ــر گرف ــا در نظ ــوان راهنم ــه عن ــود را ب ــل از خ ــده قب انجام ش
بین المللــی بهداشــت تغییــر نــام داد. در ســال 1973 و 1981 بــا انجــام اصاحــات جزئــی تغییــر کــرد و 
ســازوکاری نظارتــی بنــا نهــاد کــه هــدف آن، بــه اشــتراک گذاری اطاعــات بین المللــی گســترش یافته 
بــرای شــش بیمــاری در ابتــدا و ســه بیمــاری در نســخه نهایــی بــود. کشــورهای عضــو موظــف بودنــد 
ــی بهداشــت اطــاع  ــازمان جهان ــه س ــان ب ــب زرد را در کشورش ــا ت ــون ی ــا، طاع ــوع وب ــه وق ــر گون ه
دهنــد. ســازمان بهداشــت جهانــی ایــن اطاعیــه را همــراه بــا توصیه هایــی بــه دیگــر کشــورها گــزارش 
مــی داد. دامنــه اقدامــات شــامل تدبیرهایــی بــرای بهداشــت عمومــی و حمــل و نقــل بین المللــی بــود.1

ــک  ــا ی ــدود ب ــتم مح ــن سیس ــال 2005، ای ــت در س ــی بهداش ــررات بین الملل ــات مق ــا اصاح ب
سیســتم همــکاری بین المللــی جدیــد بــر اســاس گــزارش برخــی از ســندرم ها جای گزیــن شــد. ایــن 
ــاد  ــاد، ســندرم ح ــده ح ــب خون ریزی دهن ــع آوری شــدند: ســندرم ت ــته جم ســندرم ها در شــش دس
ــل  ــندرم های قاب ــی و س ــاد عصب ــندرم ح ــاد، س ــی ح ــندرم بدبین ــاد، س ــهال ح ــندرم اس ــی، س تنفس
ــه  ــوارد، از جمل ــر م ــه دیگ ــی ک ــد، در حال ــزارش می ش ــوری گ ــد ف ــورد بای ــن م ــر. اولی ــه دیگ توج
ــد  ــی بای ــوری بین الملل ــی ف ــوارد نگران ــه ای از م ــایی مجموع ــورت شناس ــد 19، در ص ــروس کووی وی
گــزارش می شــد. اورژانــس بین المللــی، مهــم بــودن یــا نبــودن آن را بــا توجــه بــه پنــج عامــل ارزیابــی 
ــر نامنتظــره، وجــود  ــرگ و می ــالای م ــار ب ــه، آم ــد از: گســترش ســریع در جامع ــه عبارتن ــد ک می کن
ســندرم تــازه شناسایی شــده، مشــخصات سیاســی و رســانه ای بــالا و محدودیت هــای تجــارت و ســفر.

یکــی دیگــر از اختیاراتــی کــه ســازمان بهداشــت جهانــی بــا ایــن مقــررات بــه دســت آورده، قــدرت 
درخواســت اطاعــات از کشــورهای عضــو در مــورد داده هــا از منابــع معتبــر غیر از کشــورهای عضو اســت. 
ــازمان های  ــر س ــانه ها، دیگ ــی، رس ــازمان های غیردولت ــت، س ــی بهداش ــازمان جهان ــا س ــه ب ــزی ک مراک
ــع معتبــر پذیرفتــه شــده اند. ــه عنــوان مناب بین المللــی و کشــورهای غیــر عضــو همــکاری می کننــد، ب

بند دوم. همه گیری کووید 19 و انتقاد از ایالات متحده امریکا
ــپ، در  ــد ترام ــکا، دونال ــوری امری ــس جمه ــه دارد، ریی ــد 19 ادام ــا کووی ــارزه ب ــه مب ــی ک در حال
ــکا تصمیــم  ــالات متحــده امری ــل 2020 منتشــر کــرد، گفــت ای ــی کــه در 14 آوری ــه مطبوعات اعامی

 1-Aginam, Obijiofor , “Globalization of Infectious Diseases, International Law and the World Health Organization:

Opportunities for Synergy in Global Governance of Epidemics”, New England Journal of International and Com- 

parative Law, 2004, No. 11, p. 65
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گرفتــه اســت بودجــه داده شــده بــه ســازمان بهداشــت جهانــی را متوقــف کنــد. وی نگــرش انتقــادی 
خــود را نســبت بــه ایــن ســازمان کــه در سراســر آوریــل حفــظ کــرده بــود، بــا بیانیــه خــود در 19 مــه 
2020 مبنــی بــر خــروج ایــالات متحــده از ایــن ســازمان بــه بالاتریــن ســطح رســاند. دامنــه انتقــاد وی 

ــوان دســته بندی کــرد. ــوان در چنــد عن را مــی ت
ــر  ــد. اگ ــی می کن ــا را مخف ــن، داده ه ــه چی ــن ادعاســت ک ــر ای ــی ب ــا مبتن ــن انتقاده برخــی از ای
چنیــن وضعیتــی وجــود داشــته باشــد، ســازمان بهداشــت جهانــی کاری جــز توضیــح آن نــدارد. دلیــل 
ــاری  ــا بیم ــارزه ب ــو در مب ــورهای عض ــه کش ــد ک ــن باش ــت ای ــن اس ــورد ممک ــن م ــد وی در ای تردی
ــای  ــن در نمونه ه ــد. هم چنی ــاز دارن ــا نی ــه و داده ه ــان نمون ــژه در جری ــه وی ــکاری ب ــه هم ــر ب همه گی
قبلــی دیــده شــده اســت کــه ســازمان جهانــی بهداشــت، موضــع انتقــادی علیــه کشــورهای عضو نــدارد، 
حتــی اگــر در ســطح کافــی همــکاری نکننــد و اطاع رســانی را انجــام ندهنــد کــه در مــوارد اپیدمــی 
واجــب اســت؛ زیــرا ســازمان بهداشــت جهانــی، ســازمانی اســت کــه در تمامــی فعالیت هــای خــود از 

ــر اســاس همــکاری آن هاســت.1 داده هــای کشــورهای عضــو اســتفاده می کنــد و فعالیــت آن ب
ــی  ــد اپیدمی های ــاش می کنن ــو ت ــورهای عض ــی از کش ــه برخ ــت ک ــدی نیس ــت جدی ــن وضعی ای
ــر،  ــن ام ــه منظــور جلوگیــری از ای ــد. ب ــه وجــود آمــده اســت، پنهــان کنن را کــه در کشورهایشــان ب
ــد و در  ــر دولتــی مســتقل بهداشــتی همــکاری می کن ــا ســازمان های غی ــی ب ســازمان بهداشــت جهان
صــورت لــزوم می توانــد اطاعــات مربــوط بــه ایــن موضــوع را از کشــور عضــو درخواســت کنــد. تجربــه 
ــد.  ــان می کنن ــری را پنه ــورها همه گی ــه کش ــد ک ــان می ده ــوح نش ــه وض ــولا ب ــرس و اب ــارس، م س

می تــوان گفــت کــه چیــن، اطاعاتــش را در تاریــخ 3 ژانویــه 2020 بــه ســازمان بهداشــت جهانــی 
ــت  ــازمان بهداش ــه س ــام داد ک ــن کار را انج ــی ای ــا زمان ــامبر 2019 و تنه ــه در 31 دس ــت، ن داده اس
جهانــی، دو روز متوالــی در مــورد ایــن موضــوع، اطاعاتــی را درخواســت کــرد. از ســوی دیگــر، چــون 
مقامــات چینــی، اولیــن اطاعیــه در مــورد ایــن همه گیــری را در یــک وب ســایت رســمی دولتــی اعــام 
ــرای  ــرای پنهــان کــردن، تعهــد خــود را ب ــژه ب ــه جــای تــاش وی ــوان ادعــا کــرد کــه ب ــد، می ت کردن
ــه پزشــکی Lancet اعــام  ــد. در واقــع، مجل ــی انجــام ندادن ــه ســازمان بهداشــت جهان اطاع رســانی ب
ــن موضــوع  ــورد ای ــاه دســامبر، خبــری در م ــر این کــه در م ــن ســازمان مبنــی ب کــرد کــه ادعــای ای
ــا ایــن  منتشــر کرده انــد، صحــت نــدارد و اولیــن خبــر در ایــن مجلــه بــه تاریــخ 24 ژانویــه  اســت. ب
حــال، مقامــات ســازمان جهانــی بهداشــت بایــد توضیــح دهنــد کــه چــرا تاریــخ اعامیــه کشــور را 31 
ــد. ایــن انتقــادی اســت کــه ســازمان از همــان ابتــدا فــاش  دســامبر در وب ســایت خــود اعــام کردن
ــات خــود  ــق درخواســت اطاع ــع مســتقل و از طری ــن، مناب ــر کشــور چی ــوارد را از دفت ــه م ــرد ک نک
ــرده اســت.  ــخ را اصــاح ک ــد تاری ــا بع ــرده و ماه ه ــد ک ــد تأیی ــن آن را 3 روز بع ــرده و چی ــت ک دریاف
اگــر حقیقــت در مــورد چنیــن موضــوع چنــدان مهمــی گفتــه نشــود، ایــن ســؤال مطــرح می شــود کــه 

1-Isasi ve Nguyenp, op.cit., p. 510.
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ممکــن اســت در دیگــر مــوارد در طــول فرآینــد، دانســته یــا ناآگاهانــه، حقیقــت گفتــه نشــده باشــد.
ــورهای  ــه کش ــل از نام ــوده و قب ــت آگاه ب ــی از وضعی ــت جهان ــازمان بهداش ــه س ــاد از این ک انتق
آفریقایــی اظهــار نظــر نکــرده اســت کــه در 11 آوریــل، شــکایتی را بــه دلیــل برخــورد تبعیض آمیــز بــا 
اتبــاع آن هــا کــه در چیــن کار می کننــد، تحویــل داده بودنــد، یکــی از مــواردی اســت کــه نیــاز اســت پس 
از همه گیــری بررســی شــود. افــرادی، موضــع ســازمان جهانــی بهداشــت را در ارتبــاط بیــن ســامت و 
حقــوق بشــر بــه دلیــل تمایــل نداشــتن ایــن ســازمان بــه دخالــت در مســائل سیاســی بــه عنــوان یــک 
ــت  ــازمان بهداش ــع، س ــت. در واق ــاع نیس ــل دف ــع قاب ــن موض ــا ای ــد، ام ــیر می کنن ــی تفس ــازمان فن س

جهانــی اعــام کــرده اســت کــه ارزیابــی پــس از اقــدام پــس از شــرایط بحــران انجــام خواهــد شــد. 
ــای  ــوان در زمینه ه ــت را می ت ــی بهداش ــازمان جهان ــر س ــن ب ــوذ چی ــپ از نف ــای ترام انتقاده
متفاوتــی ارزیابــی کــرد. بــا ایــن حــال، روابــط سیاســی و اقتصــادی بیــن دو کشــور، موضــوع مطالعــه 
ــی  ــای دیگــر ســازمان های بین الملل ــه ارزش ه ــرد ک ــی را منتشــر ک ــپ، بیانیه های دیگــری اســت. ترام
از جملــه ســازمان ملــل متحــد را زیــر ســؤال بــرد، از ســازمان تجــارت جهانــی انتقــاد کــرد و پــس از 

ــا ســازمان بهداشــت جهانــی قطــع همــکاری کــرد. آن، ب

تأثیر پاندمی کووید بر کارکردهای
 دولت در حقوق داخلی و بین المللی
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نتیجه گیری
ــالای کشــته های ناشــی  ــار ب ــن بیمــاری و آم ــا در ســال 2019 و شــدت فراگیــری ای ظهــور کرون
از آن، جامعــه جهانــی و داخلــی کشــورها را بــا وضعیتــی اضطــراری و بحرانــی روبــه رو ســاخت کــه در 
ــر ســاختار حقــوق  ــوده اســت. بنابرایــن، از نظــر حقوقــی، ایــن مســئله ب ســال های اخیــر بی ســابقه ب
اداری و حقــوق اساســی تأثیــر مهمــی گذاشــت. چنــد نکتــه در ســطح حقــوق داخلــی در ایــن مــورد 

دارای اهمیــت اســت:
ــف  ــون تشــکیات و وظای ــاده 1 قان ــر اســاس م ــوزش پزشــکی ب ــان و آم 1. وزارت بهداشــت، درم
ــر  ــه بیماری هــا و تضمیــن حــق ب ــوط ب ــی اصلــی امــور مرب وزارت بهداشــت، در شــرایط عــادی، متول

ــا نیــز فعالیــت قابــل توجهــی داشــت. ســامتی اســت کــه در ایــام کرون
2. بــا توجــه بــه وضعیــت بحرانــی در زمــان کرونــا، دو اصــل از اصــول قانــون اساســی مربــوط بــه 
وضعیــت اضطــراری هســتند کــه اولیــن اصــل یعنــی اصــل 79 صراحــت بیش تــری نســبت بــه اصــل 
دوم یعنــی اصــل 176 دارد. در نهایــت، از ظرفیت هــای مقــرر در اصــل 79 قانــون اساســی در خصــوص 
اعــام وضعیــت اضطــراری بــا شــرایط مقــرر اســتفاده نشــد و آن چــه محقــق گردیــد، تأســیس ســتادی 
ــا بــود کــه حســب مصوبــه شــورای عالــی امنیــت ملــی، مبنــای  ــا کرون ــام ســتاد ملــی مبــارزه ب ــا ن ب

قانونــی یافــت.
3. تجربــه کرونــا نشــان داد کــه ممکــن اســت در آینــده نیــز بــا چنیــن بحران هایــی مواجــه شــویم 

و بــه همیــن دلیــل، نیازمنــد مدیریــت بیش تــر و نهادســازی از طریــق حقــوق اداری هســتیم.
ــی  ــوق رفاه ــری حق ــن حداکث ــه تأمی ــف ب ــا، مکل ــه بحران ه ــن گون ــروز ای ــان ب ــت در زم 4. دول
ــی کاری در  ــه ب ــی و پرداخــت بیم ــه همگان ــگان، بیم ــه صــورت رای ــی ب ــی درمان ــل خدمات ده از قبی

ــی مشــاغل اســت. صــورت تعطیل
ــن  ــد 19 ای ــری کووی ــا در طــول همه گی ــل، شــاید یکــی از مشــهورترین نظره ــوق بین المل در حق
باشــد کــه در چنیــن شــرایطی، همــکاری در ســطح جهانــی ضــروری اســت. اولیــن دغدغــه دولت هــا 
ــی باعــث  ــه کشورشــان اســت. ایــن نگران در ایــن مــورد، جلوگیــری از ورود ایــن بیمــاری همه گیــر ب
می شــود کــه شــدیدترین اقدامــات علیــه کشــورهایی انجــام شــود کــه اپیدمــی از آن جــا آغــاز شــده 

یــا در آن  جــا گســترش یافتــه اســت.
ســازمان بهداشــت جهانــی بــا انتقادهــای زیــادی روبــه رو شــده اســت کــه برخــی از آن هــا مدت هــا 
پیــش بیــان شــده و برخــی دیگــر در طــول فرآینــد همه گیــری کرونــا بــه میــان آمــده اســت. بــا ایــن 
حــال، وقتــی صحبــت از اصاحــات بــه میــان می آیــد، بــه نظــر می رســد رســیدن بــه اجمــاع در مــورد 
چگونگــی انجــام شــدن ایــن امــر دشــوار اســت. در طــول ســال ها، پیشــنهادهای زیــادی ارائــه شــده 
اســت. از ایجــاد یــک ســازمان جدیــد بــرای جای گزینــی ســازمان بهداشــت جهانــی تــا کنــار گذاشــتن 
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مــدل ســازمان کــه در آن، کشــورهای عضــو تعییــن شــده اند و جای گزینــی آن بــا مــدل دیگــری کــه 
بــر بازیگــران غیــر دولتــی تمرکــز دارد.

ســازمان بهداشــت جهانــی عــادت کــرده اســت کــه بــه مســائل، مشــکات یــا انتقادهــای جدیــد در 
زمینــه کاری بــا توصیه هــای دبیرخانــه بــه جــای مقــررات الــزام آور پاســخ دهــد. ایــن وضعیــت را نبایــد 
ــرد. در  ــور ک ــل متحــد در دهــه 1990 ظه ــه در ســازمان مل ــای اصاحــی دانســت ک جــدا از ابتکاره
نظــام ســازمان ملــل متحــد، در ســطح معاهــده مؤســس، تغییراتــی ایجــاد نشــد، امــا تغییــرات زیــادی 
در ســطح اداری بــه ویــژه دبیــرکل ســازمان ملــل متحــد ایجــاد شــد. در حالــی کــه هــدف اصلــی از 
ــی  ــر اســت، هــدف فرااساســی، کاهــش هزینه هاســت. البتــه مشــکل مال یــک طــرف، مدیریــت مؤثرت
تنهــا مشــکل نیســت. در طــول شــیوع ســارس، ابــولا و کوویــد 19، ســه فــرد مختلــف کــه مدیــر کل 
ــرای مدیریــت شــیوع داشــتند. بیش تریــن انتقــاد نیــز  ــد، ســه رویکــرد متفــاوت ب ایــن ســازمان بودن
ــرد. در  ــده بگی ــری را نادی ــاً همه گی ــت تقریب ــه می خواس ــد ک ــولا وارد ش ــا اب ــه ب ــت مقابل ــه مدیری ب
طــول اپیدمــی ســارس، مدیــر کل ســازمان، برونتلنــد، توصیه هایــی را بــه کشــورهای عضــو ارائــه کــرد، 
اگرچــه هنــوز اختیــارات قانونــی نداشــت. مدیریــت ســازمان بهداشــت جهانــی در زمینــه اســتفاده از 
فنــاوری و اطاع رســانی افــکار عمومــی جهــان، عملکــرد خوبــی از خــود نشــان داد، امــا رویکــردی را 
مطــرح نکــرد کــه بــه هیــچ کشــور عضــو ســازمان جهانــی بهداشــت انتقــاد وارد کنــد یــا بــه شــدت بــه 

آن جهــت دهــد. بــر عکــس، ترجیــح داد تأکیــد کنــد کــه قــدرت در دســت دولت هاســت.
بــا ایــن حــال، ایــن رویکــرد، ایــن تفســیر را توجیــه نمی کنــد کــه ســازمان بهداشــت جهانــی زیــر 
نفــوذ چیــن اســت. ســازمان بهداشــت جهانــی، قــدرت وادار کــردن کشــورها را نــدارد. اگرچــه مقــررات 
بین المللــی بهداشــت در ســال 2005، حــوزه اختیــارات خــود را از نظــر اپیدمــی گســترش داده، امــا 
ــا آن هــا  ــداده اســت. اطاعاتــی کــه دولت هــا در مــورد این کــه آی محتــوای آن هــا را چنــدان تغییــر ن
ــث شــد  ــه باع ــی ک ــا بســتگی دارد. عامل ــه گزارش ه ــر، ب ــا خی ــد ی ــدات خــود عمــل می کنن ــه تعه ب
رویکــرد مدیــر کل، تعیین کننــده باشــد، دقیقــاً پرهیــز ســازمان از پذیــرش اســناد یــا مقــررات الــزام آور 
ــه  ــج آن ب ــه نتای ــه اســت ک ــی در ســطح دبیرخان ــا توصیه های ــف خــود ب ــرای انجــام وظای ــاش ب و ت
ــد 19 مشــکلی  ــری کووی ــد همه گی ــولا در ســال 2014، از نظــر ســرعت در رون وضــوح در اپیدمــی اب
ــد و  ــر در تضــاد بودن ــا یکدیگ ــی ب ــر از گاه ــه ه ــی ک ــارات و توصیه های ــال، اظه ــن ح ــا ای نداشــت. ب
داده هــای مربــوط بــه رونــد شــروع همه گیــری تغییــر کــرد. شــاید ایــن وضعیــت در آینــده بــه تغییــر 

نیــاز داشــته باشــد.
ــرات  ــی، تغیی ــر دولت ــق بازیگــران غی ــات از طری ــه دســت آوردن اطاع ــی ب ــام و توانای ــدرت اع ق
مهمــی اســت کــه توســط منشــور ســال 2005 معرفــی شــده و فعالیــت نظــارت بــر بیمــاری همه گیــر 
ــا ایــن حــال، شــیوع ابــولا نشــان داد کــه وجــود ایــن احتمــالات،  ســازمان را مؤثرتــر کــرده اســت. ب
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ــای  ــری، راه  حل ه ــن همه گی ــس از ای ــده پ ــای انجام ش ــد. در ارزیابی ه ــن نمی کن ــت را تضمی موفقی
ــرایط  ــی ش ــرای ارزیاب ــی ب ــر سیاس ــد و غی ــای جدی ــا کمیته ه ــا ی ــاد دفتره ــه ایج ــی از جمل مختلف
اضطــراری بهداشــتی، تأمیــن بودجــه اضطــراری بــرای اطمینــان از واکنــش ســریع، مشــوق هایی بــرای 
اطمینــان از اطــاع کشــورهای عضــو بــه مــوارد نوظهــور پیشــنهاد شــد. بــا ایــن حــال، کشــورهای عضو، 
افزایــش ســهم خــود از بودجــه را نپذیرفتنــد، بلکــه ســازمان را بــه کمک هــای داوطلبانــه وابســته نگــه 
داشــتند و کار مــورد نیــاز بــرای غربالگری هــای بهداشــت جهانــی را از بودجــه محــروم کردنــد. زمــان 

نشــان خواهــد داد کــه آیــا ایــن وضعیــت پــس از رونــد همه گیــری تغییــر خواهــد کــرد یــا خیــر.
در صــورت لــزوم، واضــح اســت کــه ســازمان جهانــی بهداشــت در ایــن فرآینــد از تمــام ابزارهایــش 
اســتفاده می کنــد و اطاعــات مســتمر و منظــم را بــه ویــژه بــرای آمــوزش کارکنــان بهداشــتی، ارســال 

ابــزار اولیــه پزشــکی بــه کشــورهای نیازمنــد و انتشــار صحیــح ارائــه می دهــد.
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The impact of the covid pandemic on the government’s 
functions in domestic and international law
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Abstract:
The emergence of a new disease called Corona in 2019 made the world face a new 
crisis that affected all aspects of human life. One of the goals of establishing the World 
Health Organization was the need to fight against epidemics that are beyond the bor- 
ders of countries. However, the financial and technical opportunities needed to achieve 
their goals and the cooperation of the member countries were not always at the optimal 
level and are not. Experience has shown that half of the financial resources include 
voluntary contributions for specific programs, but the organization refuses to develop 
a binding legal rule regarding them. Covid-19 are acting according to the guidelines 
and guidelines of the World Health Organization. It should be noted that despite all the 
problems and some mistakes, the organization managed this process correctly with the 
experience gained from previous epidemics. In domestic law, with the occurrence of 
this crisis, the functions of the government have also changed, which can be discussed 
in the three areas of prevention, treatment and the creation of new administrative struc- 
tures to manage and control the disease. The main question that this research seeks to 
answer is the investigation of the impact of Corona on the functioning of the govern- 
ment in domestic law as well as the international body in charge of health, namely the 
World Health Organization. The research method in this study is descriptive-analyti- 
cal, and the library method was used to collect the sources.

Keywords:Covid-19, domestic law, international law, World Health Organization, 
government functions
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