
فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره شانزدهم / پاییز 1402

255

»تعارض منافع در بخش عمومی«:
 گونه هــا و انــواع مقابله هــای حقوقــی )تحلیــل فقهــی و 

ــی( حقوق
محمد تقی دشتی *
زهرا زندیه**
محمد مهدی فر***

چکیده
»تعــارض منافــع« بــه عنــوان مفهــوم مســتقل و شناخته شــده در حکمرانــی مــدرن اهمیــت بســیار 
ــع در  ــارض مناف ــا موضــوع تع ــن حــوزه ب ــم ای ــد واژگان مه ــه بســیاری از کلی ــی ک ــا جای ــی دارد ت بالای
ارتبــاط مســتقیم قــرار گرفته انــد. بــه دســت آوردن اعتمــاد عمومــی و ارتقــای مردم ســالاری، جلوگیــری 
از فســاد، ارتقــای ســامت و انســجام اداری، شــفافیت و توســعه اقتصــادی بــدون دســت یابی بــه ســطحی 
قابــل قبــول از مدیریــت تعــارض منافــع امکان ناپذیــر اســت. تعــارض منافــع، حــوزه ای از پیچیدگی هــای 
فوق العــاده و حساســیت های سیاســی و قانونــی اســت. از ایــن رو، کشــمکش های نظــری بــرای دریافتــی 

دقیــق از »تعــارض منافــع« تــا همیــن چنــدی پیــش  ادامــه داشــته  اســت. 
مســئله اصلــی مقالــه پیــش رو، یافتــن درکــی صحیــح و تحلیلــی فقهــی و حقوقــی از مفهــوم تعــارض 
ــن  ــر ای ــا آن اســت. نویســندگان ب ــی ب ــای حقوق ــه نظام ه ــواع مقابل ــف آن و ان ــای مختل ــع، گونه ه مناف
باورنــد کــه بــا فهــم درســت و جامــع از مفهــوم و انــواع تعــارض منافــع و بــا رصــد تطبیقــی صف آرایــی 
ــار  ــران پرب ــع را در ای ــارض مناف ــات تع ــوان ادبی ــزرگ می ت ــن معضــل ب ــاروی ای ــی روی ــای حقوق نظام ه
ســاخت تــا در ســایه تعمیــق مفهــوم در اذهــان پژوهشــگران و دغدغه منــدان، بــه تدریــج، دســت یابی بــه 

اهــداف بلنــدی هم چــون کســب اعتمــاد عمومــی، عدالــت و شــفافیت ممکــن شــود.
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مقدمه
ــد  ــن تهدی ــش پیــش روی نظام هــای سیاســی و اداری و مهم تری ــن چال ــروزه، فســاد، بزرگ تری  ام
ــت اســامی،  ــران، دول ــون اساســی جمهــوری اســامی ای ــر اســاس قان ــرای توســعه کشورهاســت. ب ب
ــون اساســی(. »اژدهــای  ــا همــه مظاهــر فســاد اســت )بنــد اول اصــل ســوم قان ــه مبــارزه ب موظــف ب
ــا هدف گــذاری روی اقتصــاد، عدالــت، فرهنــگ و اعتمــاد عمومــی، نظــام سیاســی  هفت ســر فســاد« ب
ــازمان  ــاری س ــی آم ــد. در بررس ــک می کن ــرفت نزدی ــدی و پس ــای ناکارآم ــه لغزش گاه ه ــه ورط را ب
شــفافیت بین الملــل در ســال ۲۰۲۰، شــاخص فســاد در ایــران در رتبــه ۱49 از ۱۸۰ کشــور جهانــی 
ــارزه  ــه مب ــی در زمین ــه نشــان دهنده واپس ماندگ ــده ک ــزارش ش ــه گ ــه ۱۶ از ۲۲ کشــور منطق و رتب

بــا ایــن معضــل اســت.۱
بــروز »تعــارض منافــع« و نبــود راهــکار مناســب بــرای مدیریــت آن، از اصلی تریــن و ریشــه ای ترین 
دلایــل وقــوع فســاد در ســطوح عمومــی حاکمیــت اســت. وجــود تعــارض منافــع بــا بروز فســاد مســاوی 
نیســت، ولــی بی تردیــد، بزرگ تریــن عامــل آن، وجــود موقعیت هــای گوناگــون تعــارض منافــع اســت 
کــه فــرد را بــر ســر دوراهــی منفعــت شــخصی یــا ملــی قــرار می دهــد.۲ در جامعــه اســامی، اتصــاف 
بــه تقــوا، کنتــرل درونــی و صاحیت هــای اخاقــی از شــرایط تصــدی مناصــب اســت، ولــی تکیــه بــر 

فضایــل خاقــی، نافــی مســئولیت حکومــت در رفــع موقعیت هــای بــروز تعــارض منافــع نیســت. 
ــری  ــه شــرایطی اســت کــه خطــر اثرپذی ــی، مجموع ــه و کل ــف اولی ــک تعری ــع در ی ــارض مناف تع
اقدامــات حرفــه ای یــا تصمیم هــا را از منافــع ثانویــه تقویــت می کنــد. بــه عبــارت دیگــر، در 
ــرار  ــه( ق ــع شــخصی )ثانوی ــه(، هم عــرض مناف ــی )اولی ــع مل ــع، مناف ــروز تعــارض مناف موقعیت هــای ب
ــع  ــر مناف ــت تأثی ــاب، تح ــام انتخ ــرد در مق ــه ف ــد ک ــد می آی ــول پدی ــی معق ــن نگران ــرد و ای می گی
دســته دوم قــرار گیــرد. در حقیقــت، در ایــن موقعیــت خطیــر، فــرد از مســیر اهــداف قانــون و اخــاق، 

ــد. ــار می آی ــار«،3 گرفت ــتفاده از اختی ــوء اس ــود و در دام »س ــرف می ش منح
ــکاب همــه مفاســد، بهره منــدی از موقعیت هــای تعــارض منافــع اســت؛ یعنــی قبــل  زیربنــای ارت
از هــر فســادی، حتمــاً یــک موقعیــت تعــارض منافــع وجــود داشــته کــه فــرد، گــروه یــا ســازمان در 
جایــگاه انتخــاب بیــن منافــع شــخصی و منافــع عمومــی، منافــع دســته دوم را انتخــاب نکرده اســت.4 از 

»تعــارض منافــع در بخــش عمومی«: گونه ها و 
انواع مقابله های حقوقی )تحلیل فقهی و حقوقی(

1-www.transparency.org/en/cpi/2020/index/irn .

2-Mooney, Joseph, Conflicts of Interest by Public Officials, 2015: www.icclr.law.ubc.ca/sites/icclr.law.ubc.ca/files/pub-

lications/pdfs/Chapter%209%20.pdf

بــه نقــل از: انصــاری، باقــر، »مدیریــت تعــارض منافــع در بخــش عمومــی«، فصل نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره 

پنجــاه و دوم، شــماره ۱، بهــار ۱4۰۱، ص 3۰۰. 

3-Abuse of power .

4-see: Catchick, P., Conflict of Interest: Gateway to Corruption, ACFE European Fraud Conference, 2014.
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1-Lateef, KS., Evolution of the World Bank’s thinking on governance, 2016.

ــا فســاد، یکــی از اساســی ترین خواســته های مــردم از حکومت هــا  ــارزه ب آن جــا کــه پیش گیــری و مب
ــت  ــاد، مدیری ــع و فس ــارض مناف ــن تع ــاط بی ــه ارتب ــه ب ــا توج ــت و ب ــف دولت هاس ــن وظای و مهم تری
موقعیت هــای تعــارض منافــع )شــخصی، گروهــی یــا ســازمانی(، راهــکاری اساســی بــرای پیش گیــری 

از انــواع مفاســد و تضمین کننــده عدالــت و شــفافیت در کشــور خواهــد بــود.
ــوزه ای  ــر ح ــور(، کم ت ــه ام ــه، هم ــی واقع بینان ــه در دیدگاه ــی )و البت ــور عموم ــروی ام در قلم
ــون  ــی چ ــای مقطع ــد. از رویداده ــده باش ــکل آفرین نش ــع، مش ــارض مناف ــه تع ــت ک ــوان یاف را می ت
انتخابــات، تــا امــور دایمــی هم چــون آمــوزش و اقتصــاد و سیاســت، همگــی بــه صورت هــای مختلــف، 
ــت  ــاد در حاکمی ــوع فس ــه وق ــن ریش ــع، مهم تری ــارض مناف ــون تع ــتند. چ ــش هس ــن چال ــر ای درگی
ــام  ــه در تم ــد، انتظــار دارد ک ــت دارن ــی فعالی ــه در بخــش عموم ــی ک ــام مقامات ــه از تم اســت، جامع
ــع  ــا مناف ــع شــخصی ی ــد و مناف ــداری انجــام دهن ــدون جانب ــه و ب ــف خــود را بی طرفان ســطوح، وظای
نزدیــکان آنــان بــر تصمیم هایشــان اثــر نگــذارد. هــر گونــه ســوء  مدیریــت در انجــام وظایــف می توانــد 
ــه  ــل، چنان چــه تعــارض منافــع ب ــا ســوء اســتفاده از منصــب عمومــی بیانجامــد. در مقاب ــه فســاد ی ب

درســتی مدیریــت شــود، اعتبــار نظــام سیاســی حفــظ خواهــد شــد.۱
اثــر پیــش رو، بررســی فقهــی و حقوقــی مبانــی، اقســام و اَشــکال و انــواع مقابلــه حقوقــی بــا تعارض 
ــع،  ــا تعــارض مناف ــه ب ــی در مقــام مقابل ــه جهان ــرار داده اســت. تجرب ــع را وجهــه همّــت خــود ق مناف
الگوهــای مختلفــی را نمایــش می دهــد. برخــی کشــورها هم چــون ایــالات متحــده امریــکا، بــا طراحــی 
ــا ایــن معضــل بوده انــد. در نقطــه مقابــل،  نظــام جامــع مدیریــت تعــارض منافــع، پرچــم دار مبــارزه ب
برخــی دیگــر از کشــورها از جملــه ایــران، بــه صــورت مــوردی، پراکنــده و در لابــه لای قوانیــن خــود 
ــه  ــه منزل ــی، ب ــت جزئ ــی و پرداخ ــن درک مصداق ــد. ای ــذاری کرده ان ــع، قاعده گ ــارض مناف ــرای تع ب
تســکینی موقــت و اهمــال نســبت بــه اصــل مســئله بــوده  کــه ســبب شــده اســت چرخــه مبــارزه بــا 
ــگان  ــه و نخب ــار جامع ــدی اقش ــر، دغدغه من ــال های اخی ــه، در س ــود. خوش بختان ــل نش ــاد تکمی فس
نســبت بــه منافــع عمومــی و لــزوم فساد ســتیزی در راســتای حراســت از ایــن مهــم ســبب شــده اســت 

تعــارض منافــع و مدیریــت آن بــه یــک مســئله و گفتمــان در ادبیــات حکمرانــی تبدیــل شــود.
در حــوزه امــور پزشــکی، آثــار متعــددی در بــاب موضــوع پژوهــش پیــش  رو نگاشــته شــده، ولــی 
ــی  ــوق عموم ــی و حق ــات سیاس ــده در مطالع ــات مغفول مان ــع«، از موضوع ــارض مناف ــش واژه »تع دان
اســت. از ایــن رو، بــا وجــود اهمیــت روشــن موضــوع، ادبیــات داخلــی، کم  تــر از حــدّ مــورد انتظــار بــه 
ــی در راســتای  ــه انجــام پژوهش های ــات حقــوق عمومــی کشــور ب ــد، ادبی ــه اســت. بی تردی آن پرداخت
ــنجی  ــود و راهکارس ــت موج ــی وضعی ــع از خــال ســنجش و ارزیاب ــارض مناف ــاد و تع ریشــه یابی فس

ــت. ــد اس ــت از آن نیازمن برون رف
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در ایــن مقالــه، پــس از ارائــه تعریــف تعــارض منافــع و مدیریــت آن، اقســام و اشــکال آن را بررســی 
ــده تعــارض  ــا پدی ــی ب ــه حقوق ــواع مقابل ــه فقــه، ان ــع در آیین ــی تعــارض مناف می کنیــم. بررســی مبان
منافــع و تشــریح عملکــرد نظــام تقنینــی ایــران در مواجهــه بــا آن از دیگــر بخش هــای ایــن اثــر اســت. 

گفتار اول. مفهوم شناسی »تعارض منافع« و مدیریت آن

بند اول. تعارض منافع1
ــا وجــود بداهــت ظاهــری، مفهومــی پیچیــده و چندلایــه اســت کــه یکــی از  »تعــارض منافــع« ب
ــت.  ــل اس ــن معض ــروز ای ــون ب ــای گوناگ ــام و موقعیت ه ــواع و اقس ــودن ان ــده آن، دارا ب ــل عم دلای
تعــارض منافــع، مفهومــی سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و قانونــی اســت کــه مجادله هــا و 
ابهام هــای بســیاری دربــاره تعریــف اجماعــی آن وجــود دارد.۲ از ایــن رو، ضــروری  اســت بــا امعــان نظــر 
نســبت بــه تمــام ابعــاد و وجــوه، آن را مدیریــت کــرد. بــه دلیــل گســتردگی مفهومــی تعــارض منافــع، 
ارائــه تعریــف ســلبی در کنــار تعریــف ایجابــی می توانــد بــه تبییــن جامــع آن یــاری برســاند. در مقــام 
تعریــف ســلبی بایــد گفــت کــه تعــارض منافــع، فســاد نیســت. ایــن در حالــی اســت  کــه در بســیاری 
از گزارش هــا و تحلیل هــای غیــر رســمی، بیــن ایــن دو، تفکیــک گذاشــته نمی شــود. تعــارض منافــع، 
موقعیتــی اســت کــه در آن،  مقــام عمومــی، هــر اقدامــی انجــام دهــد، بــه یکــی از وظایــف یــا منافــع 
ــار  ــا آث ــری ب ــع، تصمیم گی ــارض مناف ــن در شــرایط تع ــرار گرفت ــن،  ق خــود آســیب زده اســت. بنابرای

ســوء بــرای اداره عمومــی یــا فــرد بــه همــراه دارد.
در یــک تعریــف کلــی، تعــارض منافــع، موقعیت هایــی اســت کــه تصمیمــات و اقدامــات حرفــه ای 
تحــت تأثیــر منفعــت ثانــوی قــرار می گیرنــد.3 در موقعیت هــای تعــارض منافــع، امــور شــخصی افــراد، 
وظایــف عمومــی و رســمی آنــان یــا منافــع مالــی و غیــر مالی شــان بــا یکدیگــر در تعــارض و تاقــی 
اســت و در نتیجــه، فــرد بایــد نســبت بــه حفــظ منافــع عمومــی یــا شــخصی خــود تصمیــم بگیــرد. بــه 

1-Conflict of Interest.

 Demmke, C., Thomas Henökl and Teemu Moilanen, Regulating conflicts of interest for holders of public office in.2-

 the European Union: A comparative study of the rules and standards of professional ethics for the holders of public

:office in the EU-27 and EU institutions, 1st Ed, European Institute of Public Administration, 2008, p. 27; see

 Soloveičik, Deividas and Karolis Šimanskis, “The Evolving Concept of ‘Conflict of Interests’ in the EU Public

Procurement Law”, European Procurement & Public Private Partnership Law Review 12, No. 2, 2017, p. 112:www.

.jstor.org/stable/26695440

3. رزقــی، ابوالفضــل و ســید عبــاس پرهیــزکاری، »تعــارض منافــع، راهبردهــای پیش گیــری و مدیریــت«، تهــران: 

مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، ۱39۶، ص 4.
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انواع مقابله های حقوقی )تحلیل فقهی و حقوقی(



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره شانزدهم / پاییز 1402

259

 1-OECD, “Managing Conflict of Interest in the Public Service OECD Guidelines andCountry Experiences”, OECD,

2003

2-Giorgini, Paolo, Fabio Massacci, John Mylopoulos and Nicola Zannone, Detecting Conflict of Interest, Require-

 ments Engineering, 14th IEEE International Conference, 2006; See: Dragoş, Dacian C. and Alexandra Horváthová,

 “Addressing Conflict of Interests in Public Procurement in the European Union and the Legal Challenges in Romania

 and Slovakia”, European Procurement & Public Private Partnership Law Review, Vol. 12, No. 3, 2017, pp. 266–80;

Lee Nelson, Erica, “Conflict of Interest and Parliament”, Economic and Political Weekly 46, No. 19, 2011, pp. 68–73

3-Davis, M. and Andrew Stark, Conflict of Interest in the Professions, New York: Oxford University Press, 2001, p. 8.

عبــارت دیگــر، در تعــارض منافــع بــا هم عــرض شــدن دو هــدف بــا منافــع متفــاوت در یــک شــخص 
یــا ســازمان بــه صــورت مــوردی یــا کلــی مواجــه خواهیــم بــود. در ایــن حالــت و در رویکــرد مبتنــی بــر 
زاویــه دیــدِ حکمرانــی، تعــارض منافــع، تعارضــی بیــن وظایــف دولتــی و منافــع خصوصــی مقامــات یــا 

مســتخدمان دولتــی اســت کــه می توانــد بــه شــکل نادرســتی بــر وظایــف آن هــا اثــر بگــذارد.۱
ــه در  ــت ک ــی اس ــع، وضعیت ــارض مناف ــه تع ــت ک ــده آن اس ــای ارائه ش ــن تعریف ه ــی از بهتری یک
آن، شــخص نمی توانــد عدالــت را در مــورد منافــع واقعــی یــا بالقــوه  مغایــر برقــرار کنــد. ایــن وضعیــت 
ــورد  ــی و م ــت، قانون ــم درس ــا تصمی ــخصی ب ــای ش ــا نگرانی ه ــع ی ــه مناف ــد ک ــاق می افت ــی اتف زمان
ــه امــور  ــاداری او ب ــا وف ــا وقتــی کــه منافــع شــخصی یــک مقــام دولتــی ب انتظــار مغایــرت داشــته ی

عمومــی مغایــر باشــد.۲
در حقیقــت، مقــام عمومــی در جایــگاه تصمیم گیــری، هدفــی غیــر از هــدف قانون گــذار را دنبــال 
ــد  ــدرو اســتارک معتقدن ــس و آن ــکل دیوی ــع می ســازد. مای ــراد خاصــی را منتف ــا اف ــرد ی ــد و ف می کن
اگــر دو شــرط وجــود داشــته باشــد، یــک موقعیــت، موقعیــت تعــارض منافــع اســت؛ زیــرا فــرد دارای 
منفعــت خاصــی اســت کــه آن منفعــت بــا دخالــت در رابطــه نمایندگــی باعــث می شــود کــه قضــاوت 

صحیحــی صــورت نگیــرد. آن دو شــرط عبارتنــد از:
شــرط اول ـ فــرد در رابطــه ای،  ملــزم بــه نمایندگــی از منافــع فــردی دیگــر اســت و ایــن نمایندگــی 

بــه قضــاوت در تصمیم گیری هــای مختلــف بســتگی دارد؛
شــرط دوم ـ فــرد دارای منفعتــی خــاص اســت کــه آن منفعــت بــا دخالــت در رابطــه  نمایندگــی 

ــه صــورت صحیــح و درســت صــورت نگیــرد.3 باعــث می شــود قضــاوت ب
در ایــن تعریــف، بایــد بــه چهــار مؤلفــه اصلــی توجــه داشــت: رابطــه، قضــاوت، منفعــت و اعِمــال 
ــا دیگــران اســت. ایــن  ــه ارتبــاط فــرد ب درســت قضــاوت. »رابطــه«، موضــوع کلــی و شــامل هــر گون
رابطــه ممکــن اســت رســمی یــا غیــر رســمی و کوتاه مــدت یــا بلندمــدت )ارتباطــات خانوادگــی( باشــد. 
ــود  ــوط می ش ــی مرب ــه تصمیم های ــه ب ــت ک ــده اس ــف ارائه ش ــم تعری ــی از ارکان مه ــاوت«، یک »قض
ــات  ــارت و اطاع ــد مه ــاوت، نیازمن ــن قض ــرد در ای ــرد. ف ــادی می گی ــای ع ــرد، ورای تصمیم ه ــه ف ک
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ــرای این کــه فــرد در موقعیــت تعــارض منافــع قــرار  ــر ایــن تعریــف، عامــل کلیــدی ب بالاســت. بنــا ب
ــام  ــه در مق ــود ک ــته ش ــد و از او خواس ــته باش ــرار داش ــاوت ق ــرایط قض ــه در ش ــت ک ــرد، آن اس بگی

نمایندگــی، بهتریــن قضــاوت را انجــام دهــد. 
ــر  ــا دیگ ــاس ی ــری، احس ــاداری، درگی ــوذ، وف ــه نف ــر گون ــت از ه ــارت اس ــز عب ــت« نی »منفع
ویژگی هــای یــک موقعیــت کــه باعــث می شــوند اعتمــاد بــه قضــاوت فــرد کــم شــود. منافــع اقتصــادی 
ــال  ــع هســتند. »اعِم ــارض مناف ــای تع ــع در موقعیت ه ــن مناف ــی، معمول تری و وابســتگی های خانوادگ
درســت قضــاوت« هــم جوابــی اســت کــه در پاســخ بــه ایــن ســؤال بــه دســت می آیــد: »کــدام عمــل، 
مــورد انتظــار اســت؟« بــر ایــن مبنــا، آن چــه قوانیــن مختلــف، قواعــد حرفــه ای، اخــاق یــا اصطاحــاً 
واقعیت هــای اجتماعــی، رفتــار درســت را مقــرر کرده انــد و انتظــار اســت کــه بــر اســاس آن هــا، رفتــار 
مــورد نظــر اتفــاق افتــد.۱ در ایــن راســتا، معیــار قضــاوت درســت بــرای موقعیت هــای تعــارض منافــع 

بایــد متناســب بــا ایــن اقتضائــات تحلیــل شــود.۲
ــع،  ــارض مناف ــاد(، تع ــه فس ــی علی ــاف جهان ــل )ائت ــفافیت بین المل ــازمان ش ــف س ــر تعری ــا ب بن
»وضعیتــی اســت کــه در آن، یــک فــرد یــا نهــاد اعــم از دولــت، کســب وکار، رســانه یــا جامعــه مدنــی، 
ــه  ــود مواج ــی خ ــع خصوص ــود و مناف ــگاه خ ــات جای ــف و اقتضائ ــن وظای ــاب بی ــت انتخ ــا موقعی ب
می شــود«.3 نکتــه قابــل توجــه ایــن اســت  کــه اولًا تعــارض منافــع بــه خــودی خــود بــه معنــای وجــود 
فســاد نیســت، بلکــه یکــی از عوامــل مهــم و مســتقیم در بــروز فســاد اســت کــه بــرای پیش گیــری از 
فســاد و ناکارآمــدی بایــد آن را مدیریــت کــرد. ثانیــاً وجــود تعــارض منافــع بــه اثبــات تأثیــر حقیقــی 
منافــع شــخصی روی کار حرفــه ای نیــاز نــدارد، بلکــه وجــود منفعــت ثانویــه بــه تنهایــی بــرای ایجــاد 

ــد. ــت می کن ــع کفای ــارض مناف ــت تع موقعی
در ایــران، بــا خــأ تعریــف قانونــی در بــاب تعــارض منافــع مواجــه هســتیم. بــا ایــن حــال، در برخی 
لوایــح یــا بخش نامه هــا بــه ایــن موضــوع اشــاره شــده اســت. بــرای مثــال، در لایحــه »نحــوه مدیریــت 
تعــارض منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــه خدمــات عمومــی« )۱39۸/۸/۱9(، تعــارض منافــع، 
ــا اعمــال  ــف ی ــام انجــام وظای ــون در مق ــن قان ــی اســت کــه منفعــت شــخصی مشــمولان ای »موقعیت
اختیــارات قانونــی آنــان در تعــارض بــا منافــع عمومــی قــرار می گیــرد و می توانــد انجــام بی طرفانــه و 

 1-Ibid, pp. 47-52; Independent Evaluation Group (IEG), Guidelines to Manage Conflicts of Interest in Independent

Evaluation, World Bank, 2014, p. 4

ــران:  ــازمان ها، ته ــع در س ــارض مناف ــی تع ــناختی بررس ــوب روش ش ــک: چارچ ــر ن ــه بیش ت ــرای مطالع ــن ب هم چنی
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ــازمان ها، تهــران: مرکــز توان مند ســازی حاکمیــت و  ــع در س ــارض مناف ــی تع ــناختی بررس ــک: چارچــوب روش ش ۲. ن

جامعــه جهــاد دانشــگاهی، ۱399، ص 3.

3-www.transparency.org/en/corruptionary/conflict-of-interests .
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بــدون تبعیــض وظایــف مذکــور را مانــع شــود«. در بنــد »الــف« مصوبــه »مدیریــت تعــارض منافــع در 
شــهرداری تهــران« )مصــوب شــورای اســامی شــهر تهــران، ۱397/7/۱۰( نیــز تعــارض منافــع  »عبــارت 
ــض  ــدون تبعی ــه و ب ــام بی طرفان ــا انج ــه ب ــن مصوب ــمولان ای ــخصی مش ــع ش ــارض مناف ــت از تع اس

وظایــف حرفــه ای و اختیــارات قانونــی آن هــا در مجموعــه مدیریــت شــهری تهــران«.

بند دوم. مدیریت تعارض منافع
ــا  ــی، ترحــم ی ــای اجتماع ــی، وجــدان، اخــاق، ارزش ه ــای مذهب ــی ناشــی از باوره ــرل درون کنت
ــی  ــای درون ــری از فســاد، کنترل ه ــرای پیش گی ــا ب ــوع فســاد شــوند، ام ــع از وق ــد مان ــرس می توانن ت
ــی  ــای درون ــگاه گران ســنگ کنترل ه ــت و جای ــق اهمی ــا وجــود تصدی ــی نیســتند. ب ــی کاف ــه تنهای ب
بایــد دانســت مسدودســازی و اجتنــاب پیشــینی از قرارگیــری افــراد در موقعیت هــای ارتــکاب فســاد، 

ــت.  ــی اس ــرل درون ــینیِ کنت ــتی آزماییِ پس ــرض راس ــراد در مع ــن اف ــرار گرفت ــر از ق منطقی ت
مدیریــت تعــارض منافــع از جملــه سیاســت های نــرم و پیشــینی بــرای جلوگیــری از فســاد اســت. 
ــای  ــرات موقعیت ه ــش مخاط ــا کاه ــردن ی ــن ب ــرای از بی ــی هایی ب ــررات و خط مش ــم مق ــا تنظی ب
ــروز فســاد و ناکارآمــدی ناشــی از آن جلوگیــری کــرد.  ــادی از ب ــا حــدّ زی ــوان ت ــع می ت تعــارض مناف
بــه عبــارت دیگــر، از حاکمیــت انتظــار مــی رود بــا سیاســت گذاری در بــاب مدیریــت تعــارض منافــع، 
ــع شــخصی خــود را در  ــت مناف ــه مــردم دهــد کــه مقامــات دولتــی، اجــازه دخال ــان را ب ــن اطمین ای

تصمیم گیری هــا و حوزه هــای مدیریتــی خویــش نخواهنــد داد.۱
ــی خــاص  ــار معنای ــق و دارای ب ــی دقی ــع، انتخاب ــارض مناف ــرای تع ــت« ب اســتفاده از واژه »مدیری
ــورت  ــه ص ــروز، ب ــف ب ــای مختل ــون و موقعیت ه ــکل های گوناگ ــل ش ــه دلی ــع ب ــارض مناف ــت. تع اس
ــه  ــت، بلک ــدنی نیس ــادی حذف ش ــی، اداری و اقتص ــون حاکمیت ــای گوناگ ــه فعالیت ه ــل از عرص کام
بهتریــن راه  حــل، مدیریــت تعــارض منافــع بــه شــکلی بهینــه اســت بــه گونــه ای کــه عــاوه بــر وجــود 
قــدرت انتخــاب و اختیــار در فــرد، آثــار نامطلــوب آن کمینــه شــود. بــه عبــارت دیگــر، در سیاســت های 
ــا  ــن موقعیت ه ــه ای ــود، بلک ــع ب ــارض مناف ــای تع ــال حــذف موقعیت ه ــه دنب ــد ب ــع نبای ــارض مناف تع

بایــد بــه بهتریــن شــکل »مدیریــت« شــوند.  
ــه شــده اســت  ــع ارائ ــارض مناف ــت تع ــی سیاســت های مدیری ــرای ارزیاب ــی ب معیارهــای گوناگون

ماننــد: 
۱. تناسب: آیا سیاست به صورت اثربخش، معطوف به مهم ترین تعارض هاست؟

۲. شــفافیت: آیــا سیاســت بــرای افــراد و مؤسســاتی کــه ممکــن اســت تحــت تأثیــر آن قــرار گیرنــد، 
قابــل درک و در دســترس اســت؟

۱. مرتب، یحیی و همکاران، تعارض منافع در بخش عمومی، تهران: شفافیت و پیشرفت، ۱399، صص ۲۸3-۲۸۲.



262

ــی  ــرا و بازبین ــئول اج ــی، مس ــه کس ــه چ ــد ک ــخص می کن ــت مش ــا سیاس ــخ گویی: آی 3. پاس
آن اســت؟

4. انصــاف: آیــا سیاســت بــرای همــه گروه هــای داخــل یــک مؤسســه و دیگــر مؤسســات بــه طــور 
یکســان اجــرا می شــود؟۱

 
گفتار دوم. اقسام و اَشکال تعارض منافع

بند اول. اقسام تعارض منافع
ــه  ــار این ک ــه اعتب ــرد: ب ــوان تقســیم ک ــای مختلفــی می ت ــار موضوع ه ــه اعتب ــع را  ب ــارض مناف تع
ــردی  ــع ف ــارض مناف ــه تع ــازمان، ب ــا س ــت ی ــع اس ــارض مناف ــر تع ــی، درگی ــخص حقیق ــا ش ــرد ی ف
)شــخص محور( و ســازمانی )ســازمان محور( و بــه اعتبــار بالقــوه یــا بالفعــل بــودن تعــارض، بــه تعــارض 
منافــع بالقــوه و تعــارض منافــع بالفعــل قابــل تقســیم اســت. بایــد توجــه داشــت در کنــار هــر نــوع از 
تعــارض منافــع می تــوان شــکلی خاصــی از آن را جــای داد. بــه عبــارت دیگــر، تعــارض منافــع شــخصی 
یــا ســازمانی می تواننــد اشــکال مختلفــی )تعــارض وظایــف، تعــارض درآمــد وظیفــه و تعــارض ناشــی 

از ارتباطــات ســهام داری( بــه خــود بگیرنــد. 
ــه در  ــخصی ک ــه ش ــوط ب ــای مرب ــی ویژگی ه ــت برخ ــه عل ــخص محور، ب ــع ش ــارض مناف در تع
مناصــب حاکمیتــی قــرار گرفتــه اســت )روابــط خانوادگــی، روابــط ســهام داری، اشــتغال و نظیــر آن(، 
ــرکل  ــرای مثــال، مدی ــرار می گیــرد. ب ــا منافــع حاکمیــت و عمــوم مــردم ق ــرد در تعــارض ب ــع ف مناف
دفتــر برنامه ریــزی بــرق و انــرژی در بخش نامــه ای بــه دلیــل مصــرف زیــاد کولر هــای گازی از طریــق 
دولــت، ســازمان های دولتــی را موظــف بــه حــذف ایــن نــوع کولرهــا و اســتفاده از ســرمایش مرکــزی 
می کنــد، در حالــی کــه تحقیقــات بــه طــور شــفاف نشــان نــداده اســت کــه ســرمایش مرکــزی، انــرژی 
ــر ایــن، مدیــرکل دفتــر برنامه ریــزی بــرق و انــرژی،  ــرگازی مصــرف می کنــد. عــاوه ب کم تــری از کول
ــی واردکننــده و خدمــات پــس از فــروش ســرمایش  یکــی از ســهام داران اصلــی یــک شــرکت بازرگان
مرکــزی نیــز هســت. در ایــن مــوارد، فــرد بــه انگیــزه کســب منافــع شــخصی، منافــع حاکمیــت را کنــار 
ــن  ــدون ویژگی هــای یادشــده )در ای ــرد دیگــری ب ــر ف ــع، اگ ــارض مناف ــوع از تع ــن ن می گــذارد. در ای

مثــال، روابــط ســهام داری( در آن جایــگاه قــرار بگیــرد، تعــارض منافــع بــروز نمی کنــد. 
ــراد در  ــه اف ــت ک ــدی اس ــاختار و قواع ــی از س ــخصی، ناش ــع ش ــارض مناف ــوارد، تع ــی م در برخ
ــای  ــغ حقــوق و مزای ــرای مثــال، طبــق قواعــد ســازمانی ممکــن اســت تعییــن مبل ــد. ب ــرار دارن آن ق
مدیــران بــه عهــده خودشــان باشــد. در ایــن مــوارد، قواعــد طراحی شــده بــرای آن جایــگاه، مســتقل از 

ــکی، تهــران:  ــات پزش ــش و اقدام ــوزش، پژوه ــع در آم ــارض مناف ــد و همــکاران، تع ــو، ماریلیــن ج. فیل ۱. برناردل

ــریف، ۱4۰۰، ص 97. ش
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ــد داد.۱ ــرار خواه ــع ق ــارض مناف ــرض تع ــا را در مع ــه اشــخاص، آن ه ــوط ب ــای مرب ویژگی ه
ــت  ــان حاکمی ــئولان و کارکن ــخص محور در مس ــع ش ــارض مناف ــتعد تع ــا، مس ــی از جایگاه ه برخ
هســتند. در ایــن مــوارد، جایگاه هایــی کــه حکومــت، بخشــی از اختیــارات خــود را بــه فــرد یــا افــرادی 
)در قالــب شــورا( واگــذار می کنــد، بســتری مهــم در تحقــق تعــارض منافــع هســتند. برخــی از ایــن 

ــد از:۲ ــا عبارتن موقعیت ه

 در تعــارض منافــع ســازمان محور، یــک ســازمان یــا نهــاد )شــخصیت حقوقــی(، درگیــر موقعیــت 
تعــارض منافــع می شــود، بــه گونــه ای کــه بــه علــت وجــود برخــی شــرایط، منافــع ســازمان بــا منافــع 
ــر  ــا یکدیگ ــش ب ــا و وظایف ــه درآمده ــازمانی ک ــال، س ــرای مث ــد. ب ــرار می گیرن ــل ق ــی در تقاب عموم
ــی  ــروی انتظام ــد نی ــی از درآم ــه بخش ــد. چنان چ ــد ش ــع خواه ــارض مناف ــار تع ــد، دچ ــارض دارن تع
ــی  ــی و رانندگ ــد، اداره راهنمای ــی باش ــم رانندگ ــد حاصــل از جرای ــوری اســامی از محــل درآم جمه
همــواره در تعــارض عمــل بــه وظیفــه قانونــی )اعمــال جریمه هــای قانونــی( یــا تــاش بــرای کاهــش 
تخلفــات و کســب درآمــد حاصــل از اعمــال جریمه هــای نقــدی خواهــد بــود. مؤسســات و شــرکت های 
خدمــات مشــاوره ای، مؤسســات ارزیابــی و صحه گــذاری، مؤسســات اعطا کننــده اســتاندارد، مؤسســات 
نظــارت،  و  )خودتنظیم گــری(3  قاعده گــذاری  حــق  دارای  صنفــی  ســازمان های  پیمــان کاری، 

ــی«، تهــران: مرکــز  ــته بندی و مفهوم شناس ــع: دس ــارض مناف ۱. پرهیــزکاری، ســید عبــاس و ابوالفضــل رزقــی، »تع
پژوهش هــای مجلــس شــورای اســامی، ۱39۶، ص ۶.

۲. همان، ص ۸.
3-Self-regulation
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ــع هســتند.۱ ــارض مناف ــوع تع ــن ن ــی از ای نمونه های
ــک  ــی، ی ــا وضــع فعل ــال ی ــان ح ــه در زم ــی اســت ک ــر موقعیت ــر ب ــل، ناظ ــع بالفع ــارض مناف تع
موجودیــت در موقعیــت تعــارض منافــع قــرار گرفتــه اســت. بــه عبــارت دیگــر، تعــارض منافــع بالفعــل، 
ناظــر بــر هم زمانــی انتفــاع از یــک موقعیــت تعــارض منافــع و بــروز آن موقعیــت اســت، در حالــی کــه 

تعــارض منافــع بالقــوه، ناظــر بــر وجــود نفــع و بــروز موقعیــت تعــارض منافــع در آینــده اســت.
ــر  ــی۲ و غی ــع مال ــارض مناف ــون تع ــری هم چ ــواع دیگ ــوان از ان ــیم بندی ها می ت ــن تقس ــار ای در کن
مالــی3 ســخن گفــت.  تعــارض منافــع مالــی، مــواردی اســت کــه فــرد بیــن یــک منفعــت مالــی و منفعــت 
عمومــی یــا قانونــی بایــد انتخــاب کنــد، در حالــی کــه در تعــارض منافــع غیــر مالــی، فــرد تحــت تأثیــر 

عوامــل دیگــری هم چــون رابطــه خویشــاوندی، حزبــی یــا برخــی دیگــر از ماحظــات قــرار می گیــرد.  

بند دوم. اَشکال تعارض منافع
منظــور از اشــکال تعــارض منافــع، شــیوه های ظهــور عینــی موقعیت هــای تعــارض منافــع اســت 
ــاد  ــای ابع ــی و پیچیدگی ه ــای مفهوم ــه چالش ه ــت ک ــت آن اس ــت. واقعی ــوس اس ــرر و ملم ــه مک ک
نظــری تعــارض منافــع، اجــازه دســته بندی و شناســایی تمــام مــوارد و اشــکال آن را نمی دهــد. از ایــن 
رو، برخــی از اشــکال رایــج ایــن مفهــوم و بــا در نظــر گرفتــن بافــت اداری، اجتماعــی و سیاســی هــر 

ــد، بررســی خواهنــد شــد. کشــور کــه شــیوع بیش تــری دارن

1. تعارض درآمد و وظیفه
اگــر فرآیندهــا و روش هــا، شــخص را در موقعیتــی قــرار دهــد کــه اجــرای وظیفــه محو لّ شــده بــه 
ــه  ــرار گرفت ــع ق ــارض مناف ــت تع ــازمان در موقعی ــا س ــد، شــخص ی ــدش بیانجام ــش درآم ــه کاه وی ب
اســت. بــرای مثــال، بودجــه بیمارســتان های ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــر اســاس ضریــب اشــغال تخــت، 
ــده،  ــار بستری ش ــن بیم ــتان های دارای بیش تری ــه بیمارس ــی ک ــن معن ــه ای ــود، ب ــص داده می ش تخصی

۱. در ایــن مــوارد بایــد در نظــر داشــت کــه وجــود ســازمان های ارزیابی کننــده یــا خودتنظیم گــر، در کنــار تمــام محاســنی 

ــا  ــری، مقبولیــت ی ــرای مثــال، نزدیکــی و مجــاورت، انعطاف پذی ــد، ممکــن اســت معایبــی نیــز داشــته باشــند. ب کــه دارن

ــی مــواردی هم چــون  ــه هــم پیوســته شــدن منافــع از ویژگی هــای مثبــت وجــود ســازمان های خودتنظیم گــر اســت، ول ب

ــی  ــن نهادهای ــب وجــود چنی ــون از معای ــا اعمــال نشــدن قان ــی ی ــع، اعمــال نشــدن مجازات هــای کاف ــارض مناف ــروز تع ب

اســت. 

See: Coglianese, C., Keating, E. K., Michael, M. L., & Healey, T. J., “The role of government in corporate govern-

ance”, NYUJL & Bus., Vol. 1, No. 219, 2004

2-Financial interests.

3-Nonfinancial interests.
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ــه  ــد و وظیف ــارض درآم ــر تع ــئله، نمایان گ ــن مس ــت. ای ــد داش ــار خواهن ــار را در اختی ــن اعتب بیش تری
اســت. بــر اســاس مشــاهدات، ایــن نــوع اختصــاص بودجــه ســبب بســتری  شــدن غیــر ضــروری بیمــاران 

در بیمارســتان ها شــده اســت و در افزایــش هزینــه نظــام ســامت تأثیــر بســزایی دارد.۱

2. تعارض وظایف
در شــرایطی، نقش هــای متعــدد محول شــده بــه یــک شــخص بــا یکدیگــر متعــارض می شــوند. در 
واقــع، در چنیــن شــرایطی، پاســخ بــه یــک وظیفــه، نادیــده گرفتــن وظیفــه دیگــر قلمــداد می گــردد. 
ــرد، دچــار ســوگیری و در  ــی، هــر تصمیمــی کــه شــخص بگی ــن موقعیت طبیعــی اســت کــه در چنی
ــال، نماینــدگان مجلــس در برخــی از تصمیم گیری هــا،  ــرای مث نتیجــه، ناکارآمــدی عملکــرد اســت. ب
دچــار ایــن نــوع از تعــارض منافــع هســتند. آن هــا از ســویی بایــد نســبت بــه منافــع حــوزه انتخابــی 
خــود حســاس و پاســخ گو باشــند و از دیگــر ســو، بایــد منافــع ملــی را در نظــر بگیرنــد و ایــن دو، در 

برخــی مــوارد بــا یکدیگــر تعــارض دارنــد.

3. اتحاد قاعده گذار و مجری
در کان تریــن ســطح مدیریــت، در تمــام حکومت هــا، قــوه مقننــه از مجریــه تفکیــک شــده اســت. 
ــش  ــع، نق ــارض مناف ــک شــود؛ چــون تع ــذار از مجــری منف ــز لازم اســت قاعده گ در ســطح خــرد نی

ــود. ــا می ش ــن نقش ه ــی از ای ــه یک ــتن ب ــد نداش ــذار ســبب تعه ــش قانون گ مجــری و نق

4. اتحاد ناظر و منظور
هماننــد موضــوع قاعده گــذاری بــرای خــود، فــردی کــه بــه صــورت شــخصی، مســئول نظــارت بــر 
رفتــار و عملکــرد خــود )یــا بخــش زیــر نظــر خــود( اســت، بــه صــورت طبیعــی، در معــرض موقعیــت 
تعــارض منافــع اســت. بــه عبــارت دیگــر، در ایــن حالــت، مقــام عمومــی، در موقعیــت احتمــال انتفــاع 

از نظــارت و ارزیابــی خــود قــرار خواهــد گرفــت.

5. اشتغال هم زمان
ــه  ــی ب ــات بین الملل ــه در ادبی ــت ک ــع اس ــارض مناف ــکال تع ــن اش ــی از رایج تری ــوع، یک ــن ن ای
ــکل از  ــن ش ــود. ای ــناخته می ش ــغلی3 ش ــای فراش ــا فعالیت ه ــه۲  ی ــتغال ثانوی ــون اش ــی هم چ عناوین
ــش  ــش در بخ ــر از فعالیت ــغلی غی ــه ش ــی، ب ــئول دولت ــه مس ــت ک ــر آن اس ــر ب ــع، ناظ ــارض مناف تع

۱. چارچوب روش شناختی بررسی تعارض منافع در سازمان ها، ص 4.

2-Secondary Employment.

3-Extra-Occupational Activities .
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عمومــی اشــتغال دارد، بــه صورتــی کــه ایــن اشــتغال بــر فعالیــت اصلــی یــا وظیفــه قانونــی او اثرگــذار 
ــت دارای  ــوان موقعی ــه عن ــم ب ــت تعمی ــع، قابلی ــارض مناف ــوع از تع ــن ن ــی، ای ــه صــورت کل ــد. ب باش
منافــع متعــارض را نــدارد، امــا اگــر ایــن مشــاغل، هم زمــان، وظایفــی را بــر شــخص حمــل کنــد کــه 
ــان در  ــتغال هم زم ــرد. اش ــرار می گی ــارض ق ــت متع ــرد در موقعی ــند، آن گاه ف ــر باش ــرض یکدیگ هم ع
بخــش عمومــی و بخــش خصوصــی، بغرنج تریــن نــوع از موقعیت هــای تعــارض منافــع اســت. ایــن امــر 
ــع شــغل سیاســت گذار در بخــش خصوصــی و در  ــه نف ــا ســوگیری سیاســت ها ب در سیاســت گذاری ب
ــد.  ــه ســمت بخــش خصوصــی، خــود را نشــان می ده ــت مشــتریان ب ــق هدای خدمات رســانی، از طری
بــرای نمونــه، مهندســی کــه در جایــگاه حاکمیتــی و تصمیم گیــری، از طریــق تصویــب سیاســتی، ورود 
مهندســان جدیــد بــه بــازار را بــه کســب اجــازه از ســازمان نظــام مهندســی وابســته می کنــد یــا نماینده 
مجلســی کــه هم زمــان عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه آزاد اســت، بــه دلیــل اشــتغال هم زمــان، درگیــر 
موقعیــت تعــارض منافــع شــده اســت و از تصویــب قوانیــن اعمــال تغییــر در امتیــازات اعضــای هیئــت 

ــا منافــع ملــی موافــق باشــد(، جلوگیــری می کنــد. علمــی دانشــگاه  آزاد )هــر چنــد ب

6. انگیزه های سیاسی و منطقه ای
در ایــن حالــت، انگیزه هــای سیاســی و منطقــه ای یعنــی نمایندگــی منافــع یــک حــزب یــا منطقــه 
از یــک طــرف و نمایندگــی منافــع کل حاکمیــت یــا کشــور از طــرف دیگــر، هم زمــان در یــک شــخص 
ــی  ــون تمام ــت؛ چ ــع اس ــارض مناف ــای تع ــوار ترین موقعیت ه ــوع، از دش ــن موض ــود. ای ــع می ش جم

مناصــب سیاســی و نمایندگــی در ســطوح بــالا مشــمول یــک یــا هــر دوی ایــن انگیزه هــا می شــود.

7. تعارض منافع ناشی از روابط خویشاوندی یا دوستانه
ایــن شــکل از تعــارض منافــع کــه همــه افــراد در آن قــرار دارنــد، از جملــه مــوارد تعــارض منافــع 
ــع  ــارض مناف ــن تع ــل شــود. ای ــه فســاد تبدی ــرض ب ــع هم ع ــد از مناف ــی می توان ــه راحت ــه ب اســت ک
ــا  ــی یکــی از بســتگان مقامــات دولتــی ب ــا رابطــه مال ــه علــت ســهام داری، اشــتغال ی ممکــن اســت ب

ــد. ــود آی ــه وج ــان کاری وی ب ــا پیم ــذاری ی ــارت، قاعده گ ــت نظ ــای تح بخش ه

8. »در های گردان«1 یا ارتباطات پساشغلی
درهــای گــردان بــه معنــای جابه جایــی افــراد بیــن مشــاغل و مناصــب عمومــی و خصوصــی، در یــک 
حــوزه کاری یــا حوزه هــای نزدیــک بــه هــم اســت.۲ ایــن شــکل از تعــارض منافــع بــه اشــتغال بازنشســتگان 
ــن  ــرادی کــه در ای ــا برعکــس اطــاق می شــود. اف ــا مســتعفیان بخــش دولتــی در بخــش خصوصــی ی ی

1-Revolving door.

2-www.transparency.org/en/corruptionary/revolving-door.
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شــرایط قــرار می گیرنــد، از یــک طــرف، ملــزم بــه حفــظ اســرار دولتــی هســتند و از طــرف دیگــر بایــد بــه 
شــغل جدیــد خــود متعهــد باشــند. امکاناتــی چــون اســتفاده از ســرمایه اجتماعــی، اســتفاده از پیوندهــای 
پیشــین در موقعیــت جدیــد بــرای تســهیل صــدور مجــوز، کاهــش نظــارت، ایجــاد انحصــار یــا قاعده گذاری 
بــه نفــع موقعیــت شــغلی جدیــد، پی آمدهــای تعــارض ارتباطــات پساشــغلی اســت کــه بــه صورت وســیعی، 
منافــع عمومــی را تحــت تأثیــر قــرار مــی دهــد. اهمــال در نظــارت یــا قاعده گــذاری بــا انگیــزه اســتخدام در 

بخــش خصوصــی پــس از خاتمــه فعالیــت در مشــاغل حاکمیتــی از ایــن مــوارد اســت.

9. سهام داری و مالکیت
ــه در  ــردی ک ــت. ف ــان اس ــاغل هم زم ــف و مش ــارض وظای ــت تع ــابه موقعی ــز مش ــورد نی ــن م ای
ــه دارد،  ــر آن مجموع ــتقیم ب ــر مس ــه تأثی ــی ک ــاغل دولت ــد در مش ــهم دارد، نمی توان ــه ای س مجموع
مشــغول بــه فعالیــت باشــد؛ چــون تصمیمــات وی بــه صــورت مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بــر مجموعــه 

ــذارد. ــر می گ ــی وی اث دارای

10. دریافت هدیه
رابطــه مالــی بیــن مســئولان حکومتــی و نهادهایــی کــه در مــورد آن هــا تصمیم گیــری می شــود، 
ممکــن اســت تحــت عناوینــی ماننــد دریافــت هدیــه۱ یــا درخواســت رشــوه۲ شــکل بگیــرد. طبــق یــک 
ــه  ــه، ب ــرش هدی بررســی  کــه ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی در ســال ۲۰۰3 انجــام داد، پذی

عنــوان مهم تریــن شــکل تعــارض منافــع شناســایی شــده اســت.3
در مواجهــه بــا پذیــرش هدیــه، ضــرورت و اهمیــت آن نادیــده گرفتــه می شــود. نبــود سیاســت های 
ــع و افزایــش  ــر ایجــاد موقعیت هــای تعــارض مناف ــه ممکــن اســت عــاوه ب شــفاف در خصــوص هدی
ــل  ــی و تبدی ــام عموم ــه مق ــت هدی ــح دریاف ــن قب ــن  رفت ــی هم چــون از بی ریســک فســاد، پی آمدهای
شــدن آن بــه یــک فرهنــگ داشــته باشــد. بایــد توجــه داشــت بســیاری از هدایایــی کــه داده می شــوند، 
ــوند و  ــا می ش ــی اعط ــت قانون ــتفاده از موقعی ــوء اس ــدف س ــا ه ــه ب ــتند ک ــوه هایی هس ــع، رش در واق

اعتمــاد عمومــی را تــا ســطح گســترده ای کاهــش خواهنــد داد.
ــات  ــط مقام ــه توس ــت هدی ــوص دریاف ــده در خص ــورت پراکن ــه ص ــن ب ــی قوانی ــران، برخ در ای
ــار قضــات4 )مصــوب ۱39۰/7/۱7(،  ــر رفت ــارت ب ــون نظ ــد قان ــد، مانن ــذاری کرده ان ــی قاعده گ عموم

1-Gifts, benefits and hospitality, A guide to good practice, Corruption and Crime Commission, Office of the Infor-

 mation Commissioner, Office of the Auditor General, Public Sector Commission, and Office of the Parliamentary,

.Commissioner for Administrative Investigations, 2016

۲. برای مطالعه تفاوت های »هدیه« با »رشوه« نک: مرتب و همکاران، پیشین، ص ۱۰۸.

3-OECD, op.cit.

4. نک: ماده ۱7.
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ــوری۲  ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــوب ۱374/4/۲5( و قان ــات۱ )مص ــتخدامی وزارت اطاع ــون اس قان
ــت  ــوص دریاف ــت در خص ــوب آن اس ــد مطل ــر می رس ــه نظ ــال، ب ــن ح ــا ای ــوب ۱3۸۶/7/۸(. ب )مص

ــود.3 ــی ش ــی پیش بین ــاری جامع ــام هنج ــی، نظ ــام عموم ــط مق ــه توس هدی

گفتار سوم. مبانی فقهی تعارض منافع
برای بررسی صحیح نسبت تعارض منافع و گزاره های دینی باید به این نکته ها توجه کرد:

الف( اصطلاح جدید تعارض منافع و ارتباط آن با سنت
دانــش واژه »تعــارض منافــع«، اصطاحــی جدیــد و متأخــر اســت. پــس روشــن اســت کــه مقصــود 
نگارنــدگان از واکاوی آن در منابــع دینــی، اشــاره بــه وجــود ایــن اصطــاح در منابــع نیســت. از دیگــر 
ســو، ایــن امــر نمی توانــد مانــع از بررســی موضــوع حاضــر از نظــرگاه دینــی شــود؛ زیــرا بــرای یافتــن 
ارتبــاط میــان ســنت و مدرنیتــه از رویکــرد و روش علمــی خاصــی می تــوان بهــره گرفــت کــه در مــوارد 

متعــددی از جملــه محــل بحــث کارآمــد اســت. توضیــح بیش تــر آن کــه اگــر پژوهش گــر بتوانــد: 
ــه  ــای آن را ب ــر و مؤلفه ه ــوی واکاوی و عناص ــر ماه ــر را از نظ ــورد نظ ــد م ــاح جدی ــک ـ اصط ی

ــد؛ درســتی اســتخراج کن
دو ـ با هدف یافتن کلیدواژگان قابل بهره گیری بتواند در سنت نیز مطالعه لازم را انجام دهد.

ــدرن در ســنت  ــم م ــزش در ریشــه یابی مفاهی ــار لغ ــه دچ ــی  آن ک ــح و ب ــه  صــورت صحی آن گاه ب
ــرار خواهــد کــرد. ــان آن دو برق گــردد، ارتباطــی منطقــی می

ب ( در پیش گرفتن رویکرد تکلیف محور
ــا تکلیف محــور را در پیــش  ــوان دو رویکــرد اخاق محــور ی ــع می ت در واکاوی دینــی تعــارض مناف
ــی و غیرالزامــی(  ــه اخاق ــی )ن گرفــت. چــون غــرض از نوشــتار حاضــر، واکاوی مســئله از بعــد حقوق
اســت، صرفــاً رویکــرد دوم دنبــال می شــود. بنابرایــن، بحــث تعــارض منافــع را از منظــر مباحــث دینــی 

و در دو ســطح پیــش خواهیــم بــرد: 

بند اول. ترجیح منافع شخصی بر منافع عمومی
از آن جــا کــه مخاطــب فقــه، شــخص »مکلــف« اســت، بحــث، منصــرف از »موقعیــت« تعــارض منافــع 
بــوده و متوجــه »عملــی« اســت کــه مقــام عمومــی در آن موقعیــت انجــام می دهــد. تصمیــم ناصــواب 

فــرد کــه همــان ترجیــح منافــع شــخصی یــا گروهــی بــر منافــع عمومــی اســت، دو صــورت دارد:

۱. نک:  تبصره ماده 74.

۲. نک: ماده 9۱.

3. نک: انصاری، پیشین، ص 3۱۶.

»تعــارض منافــع در بخــش عمومی«: گونه ها و 
انواع مقابله های حقوقی )تحلیل فقهی و حقوقی(



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره شانزدهم / پاییز 1402

269

صــورت نخســت: شــرایطی کــه تعــارض منافــع، مقــرون بــه ارتــکاب عمــل حــرام دیگــری می شــود، 
ــوارد، ناشــی از  ــع عمومــی توســط شــخص، در برخــی م ــن صــورت کــه در نظــر نگرفتــن مناف ــه ای ب

رشــوه ای اســت کــه دریافــت کــرده اســت.
ــه  ــد آن ک ــت، مانن ــی اس ــرم خارج ــل مح ــا عم ــران ب ــدون اقت ــل ب ــز عم ــی نی ــورت دوم: گاه ص
شــخص بــه دلیــل تعلــق داشــتن بــه فــرد یــا گــروه خــاص یــا بــه دلیــل ترجیــح دادن منافــع فــردی 
خویــش، بــدون آن کــه رشــوه دریافــت کنــد، در موقعیــت تعــارض منافــع، تصمیــم ناصــواب می گیــرد.

بــه  نظــر می رســد اصــل ترجیــح منافــع شــخصی ـ فــارغ از اقتــران داشــتن یــا نداشــتن بــا عمــل 
حــرام خارجــی ـ ایــن ایرادهــا را دارد:

1. مخالفت با تعهد در برابر اداره 
ــده  ــر عه ــد ب ــف در آن عق ــوان تکلی ــه عن ــه ب ــد، آن چ ــتخدام اداره درمی آی ــه اس ــه ب ــخصی ک ش
ــردد،  ــا می گ ــوق و مزای ــت حق ــتحق دریاف ــز وی مس ــل نی ــان دلی ــه هم ــود و ب ــاده می ش ــخص نه ش
ــر همیــن اســاس،  ــع عمومــی اســت. ب ــح و مناف ــت مصال ــه همــراه رعای ــف محول شــده ب انجــام وظای
ــر مقامــات اداری  ــار«، یکــی از اصــول حاکــم ب در حقــوق اداری، اصــل »عــدم ســوء اســتفاده از اختی
اســت. در نتیجــه، شــخص بــا تصمیم گیــری ناصــواب در موقعیــت تعــارض منافــع، از یکــی از تعهــدات 

ــد. ــی می کن ــود تخط ــای خ لازم الوف

2. خیانت در امانت 
ــراد  ــه اف ــه ب ــی هســتند ک ــی، امانت های ــی )ع(، مناصــب عموم ــن عل ــش امیر المؤمنی ــق فرمای طب
ــاس،  ــن اس ــر ای ــةٌ«.۱ ب ــكَ أَمَانَ ــی عُنُقِ ــهُ فِ ــه وَ لَکِنَّ ــكَ بِطُعْمَ ــسَ لَ ــكَ لَیْ ــوند: »وَ إِنَّ عَمَلَ ــپرده می ش س
امانت دهنــده را چــه خداونــد متعــال بدانیــم، چــه مــردم و خــواه حاکــم اســامی بــه نحــو اصیــل یــا 
از طــرف مــردم، در اصــل مطلــب، تفاوتــی رخ نخواهــد داد؛ زیــرا خیانــت در امانــت محقــق می شــود.

ــه حق النــاس اســت  ــر اهمیــت مطلــب می افزایــد، مبتــا شــدن ذمــه فــرد ب ــه عــاوه، آن چــه ب ب
و چــون مرتکــب، مقــام عمومــی اســت، طــرف حــق نیــز عمــوم آحــاد جامعــه خواهنــد بــود و چــون 
بری الذمــه کــردن از ایــن تعــداد عادتــاً محــال اســت، پــس بــر لــزوم کاربســت نهایــت احتیــاط و دقــت 

ــد. ــزاران می افزای ــط کارگ توس
در نهایــت، روشــن شــد کــه نفــس ترجیــح منافــع شــخصی و گروهــی بــر منافــع عمومــی، امــری 
اســت کــه مشــمول نهــی اســت و شــخص، مجــاز بــه چنیــن اقدامــی نیســت. حــال اگــر عــاوه  بــر آن، 
مقــام عمومــی، عملــی ماننــد ارتشــا را نیــز مرتکــب شــود، در واقــع، دو عمــل مســتقل در محــل بحــث 

قابــل شناســایی هســتند )رشــوه و ترجیــح منافــع شــخصی بــر منافــع عمومــی( کــه مــورد نهی انــد.

۱. نهج الباغه، حکمت ۲۸3.
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بند دوم. مدیریت تعارض منافع
ــی  ــه اســتدلال های حقوق ــه اقام ــع ب ــارض مناف ــت تع ــه ضــرورت مدیری ــر آن اســت ک ــت ام حقیق
یــا فقهــی نیــاز نــدارد تــا دولــت را متوجــه ایــن تکلیــف کنــد. اساســاً ایــن رویکــرد، بیش تــر در جایــی 
ــه  ــن  گون ــد باشــد. محــل بحــث ای ــه تردی ــت در آن زمین ــودن دول ــف ب ــد کــه در مکل مناســب می نمای
نیســت و تمــام دولت هــا معترفنــد کــه احتمــال آســیب پذیری و بــروز فســاد در صــورت مدیریــت نشــدن 
تعــارض منافــع بســیار بــالا مــی رود. بــا ایــن حــال، اشــاره بــه مبانــی حقوقــی و فقهــی بــرای تأکیــد بــر 
اهمیــت و هم خوانــی بحــث بــا مبانــی فقهــی و حقوقــی و نیــز بســط یافتــن ادبیــات نظــری در حــوزه 
تعــارض منافــع مناســب اســت. از منظــر فقهــی، مدیریــت تعــارض منافــع از ایــن نظرهــا اهمیــت دارد:

1. وجوب حفظ اموال عمومی
ــراق را  ــم راه اغ ــد، یکــی از تکالیــف حکومــت، نگــه داری از بیت المــال اســت. اگــر نخواهی بی تردی
بپیماییــم و بگوییــم کــه پی آمــد منفــی تمــام موقعیت هــای تعــارض منافــع، متوجــه امــوال عمومــی 
اســت، ایــن مدعــا، حداقــل در بســیاری از مــوارد آن، صــادق اســت. بــر ایــن اســاس، مدیریــت صحیــح 
ــد و  ــت فراهــم می کن ــرای دول ــوال عمومــی را ب ــت، بســتر حفاظــت از ام ــع توســط دول ــارض مناف تع
بــه  عبــارت فقهــی، مدیریــت تعــارض منافــع، مقدمــه واجــب )حفــظ بیت المــال( بــه  شــمار مــی رود.

2. فساد مقام عمومی
یکــی از اهــداف مدیریــت تعــارض منافــع، بــالا بــردن ضریــب اطمینــان جلوگیــری از ارتــکاب فســاد 
ــت  ــه مدیری ــر چ ــزاران رابطــه عکــس دارد. ه ــا فســاد کارگ ــع ب ــارض مناف ــت تع ــرا مدیری اســت؛ زی
ــت  ــن منظــر، مدیری ــود. از ای ــت ب ــر در دول ــکاب فســادهای بیش ت ــد منتظــر ارت ــر باشــد، بای ضعیف ت
تعــارض منافــع، مقدمــه پیش گیــری از ارتــکاب حــرام خواهــد بــود. ایــن اقــدام پیش گیرانــه در ســیره 
حضــرت علــی )ع( بــرای جلوگیــری از فســاد کارگــزاران در مــوارد متعــددی ماننــد قــرار دادن »عیــون« 

)بازرســان مخفــی( و »نهــی از اســتئثار« )جلوگیــری از انحصارطلبــی( قابــل اشــاره اســت.
ــد  ــود، بای ــه ش ــرام مناقش ــکاب ح ــری از ارت ــوب پیش گی ــا وج ــب ی ــه واج ــوب مقدم ــر در وج اگ

گفــت کــه:
یــک ـ حتــی اگــر وجــوب ایــن دو امــر نفــی گــردد، مانــع از مطلوبیــت شــرعی آن نیســت؛ زیــرا 
اقدا م هــای پیش گیرانــه در ســیره حضــرت علــی )ع(، دال بــر آن اســت )همــان  گونــه کــه بــه برخــی 

از آن هــا اشــاره شــد(.
دو ـ می تــوان مدیریــت تعــارض منافــع را از »مقدمیــت« بــه »مصــداق مأمــورٌ بــه« ارتقــا داد. »تحفــظ 

»تعــارض منافــع در بخــش عمومی«: گونه ها و 
انواع مقابله های حقوقی )تحلیل فقهی و حقوقی(
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بــر بیت المــال«، مأمــورٌ بــه اســت و چــون ایــن مفهــوم، کلــی اســت، مأمــورٌ بــه، مصادیــق آن هســتند 
کــه می توانــد طیــف گســترده ای را از مراقبــت از خزانــه تــا شــیوه تراشــیدن قلــم شــامل شــود. بــه ایــن 

ترتیــب، مدیریــت تعــارض منافــع نیــز یکــی از مصادیــق همیــن تکلیــف بــه  شــمار می آیــد.

ــای  ــا موقعیت ه ــه ب ــی مقابل ــای حقوق ــوم. گونه ه ــار س گفت
ــع ــارض مناف تع

بــا توجــه بــه شناســایی زودهنــگام مفهــوم تعــارض منافــع در امریــکا و انگلیــس و بــه تبــع، تدویــن، 
تصویــب و اجــرای مقــدم ایــن قوانیــن، تعــارض منافــع موجــود در نظــام حقوقــی ایــن کشــورها رونــد 
کاهشــی داشــته اســت و مســئولان و مــردم نیــز بــا اطــاع و تفهیــم ایــن موضــوع در مدیریــت تعــارض 
ــه ترتیــب، از قبــل از ســال های  ــی ب ــکا و کــره جنوب ــرای مثــال، امری ــع نقشــی بســزا داشــته اند. ب مناف
ــه  ــه ای ک ــه گون ــد، ب ــدام کرده ان ــع اق ــارض مناف ــت تع ــه مدیری ــدّی ب ــورت ج ــه ص ۱9۶۰ و ۱99۰ ب
ــت  ــتفاده از »سیاس ــاد و اس ــداد فس ــس از رخ ــه پ ــف و تنبی ــر کش ــی ب ــخت«۱ مبتن ــت های س »سیاس
نــرم«۲ بــا هــدف از بیــن بــردن پیش دســتانه احتمــال وقــوع فســاد، امــری ضــروری تلقــی شــد و در ایــن 
ــد. ــرای اجــرای سیاســت های مدیریــت تعــارض منافــع ایجــاد گردی راســتا، کمیســیون های مســتقلی ب

ــه  ــه و قضایی ــه، مقنن ــوای مجری ــع در ق ــارض مناف ــرای تع ــت هایی را ب ــه سیاس ــا همیش دولت ه
ــف ممکــن  ــوای مختل ــرای ق ــی ب ــم اســت، ول ــت نظــام سیاســی حاک ــر کلی ــه ب ــد ک ــن می کنن تدوی
اســت متفــاوت باشــد. بــرای مثــال، در حالــی کــه کشــورها، قوانیــن ضــد فســاد را در دســتور کار خــود 
ــتانداردهای  ــوص اس ــوا در خص ــک از ق ــر ی ــرای ه ــز ب ــی نی ــای خاص ــررات و کده ــد، مق ــرار داده ان ق
رفتــاری بــرای پیش گیــری از تعــارض منافــع پیش بینــی شــده اســت کــه بــا توجــه بــه کارکــرد ویــژه 

ــن و اجــرا می شــود.3 ــوه تدوی ــر ق ه
نهادهــای مختلــف حکومتــی بــرای مدیریــت تعــارض منافــع، کدهــای رفتــاری و اخاقــی را بــرای 
کارمنــدان خــود تعریــف می کننــد کــه راهنمــای عملــی بــرای مســائل و مشــکات اخاقــی کارمنــدان 
اســت و می توانــد منجــر بــه پیش گیــری از تعــارض منافــع و مدیریــت آن در ســازمان مربــوط  شــود. 
از ایــن کدهــا یــا منشــورها ممکــن اســت در هــر بخشــی از حکومــت بهــره گرفــت. شــروع پیدایــش 
ــات  ــه اصطاح ــردد. اگرچ ــه ۱97۰ بازمی گ ــه ده ــی ب ــای اخاق ــع« در کده ــارض مناف ــاح »تع اصط

1-Hard policy.

2-Soft policy.

 3-Demmke, Ch. and Thomas Henokl, “Managing Conflicts of Interests _ Ethics Rules and Standards in the Member

States and the European Institutions”, EIPASCOPE, No. 3, 2007, p. 23
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مرتبــط بــا آن نظیــر منفعــت مخالــف،۱ منفعــت یــا منافــع متضــاد،۲ جانــب داری3 و تعصــب،4 پیش تــر 
در کدهــای اخاقــی ظهــور یافتــه بودنــد.5

عناصــر اصلــی برنامــه اخاقــی قــوه مجریــه امریــکا شــامل یــک هســته اصلــی از ضوابــط قانونــی، 
نظام هــای گــزارش مالــی، آمــوزش و مشــاوره منظــم اســت. هم چنیــن  آیین نامــه اخــاق مدنــی بــرای 
تنظیــم رفتــار اعضــای کنگــره، قضــات و ارشــدترین کارمنــدان و کارکنــان قــوه مقننــه تصویــب شــده 
ــات  ــل توجــه دســت مزد مقام ــه افزایــش قاب ــن محدودیت هــا در زمین ــن نســخه از ای اســت. جدیدتری
ارشــد اعمــال شــده اند، ماننــد محدودیــت میــزان درآمــدی کــه یــک مقــام ارشــد می توانــد در خــارج 

از وظایــف دولتــی بــه دســت  آورد یــا منــع دریافــت هــر گونــه پــاداش.
در کنــار کدهــا یــا منشــورهای اخاقــی، قوانیــن از مهم تریــن ابزارهــای مدیریــت تعــارض منافــع 
هســتند. بهتریــن قوانیــن در موضــوع تعــارض منافــع، قوانینــی هســتند کــه صداقــت، پاســخ گویی و 
تمامیــت بیش تــر نهــاد و رفتارهــای فسادســتیز را ترویــج دهنــد و ابــزاری بــرای مشــخص کــردن و حــل 
تعــارض منافــع بالقــوه در آن هــا تعبیــه شــده باشــد.۶ بــه طــور کلــی، دو نــوع رویکــرد قاعده گــذاری 
کان بــرای هــر نــوع قانون گــذاری وجــود دارد کــه در خصــوص مدیریــت تعــارض منافــع نیــز از هــر 

دو رویکــرد اســتفاده شــده اســت. 
ــه  ــن زمین ــذاری در ای ــوع از قانون گ ــور،۸ دو ن ــذاری قاعده مح ــور7 و قاعده گ ــذاری اصل مح قاعده گ
ــد  ــز می کن ــاص را تجوی ــی خ ــا جزئیات ــراه ب ــد هم ــه ای از قواع ــور، مجموع ــرد قاعده مح ــتند. رویک هس
ــوع رفتــاری از او مــورد انتظــار اســت. در مقابــل، رویکــرد اصل محــور  ــد کــه چــه ن ــا فــرد دقیقــاً بدان ت
بــا بیــان اصــول و کلیــات، ویژگی هــای رفتــاری مــورد نظــر را بــه طــور کلــی بیــان می کنــد و کنتــرل 
ــه مجــری  ــه اهــداف و نتایــج را مشــخص می کنــد،  ب شــاخص ها و رویه هایــی کــه چگونگــی رســیدن ب
واگــذار شــده اســت. در ایــن رویکــرد، قواعــد و اصــول بــه شــدت تفســیر پذیر اســت و هــر فــرد یا ســازمان 
ــر،  ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــرا می کن ــن را تفســیر و اج ــود، قوانی ــالات خــاص خ ــرایط و ح ــا ش متناســب ب

1-Adverse interest.

2-Conflicting interest .

3-Bias.

4-Prejudice.

 5-Lo, B. and Marilyn J. Field, Conflict of Interest in Medical Research, Education, and Practice, USA: National 

Academies Press, 2009, p. 303

۶. وکیلیــان، حســن و داور درخشــان، »راهکارهــای پیش گیــری و مدیریــت تعــارض منافــع در نظــام قضایــی بــا 

رویکــرد تطبیقــی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و چهــارم، شــماره ۱۰9، ۱399، ص ۲7۶.

7-Principle Based .

8-Rule Based .

»تعــارض منافــع در بخــش عمومی«: گونه ها و 
انواع مقابله های حقوقی )تحلیل فقهی و حقوقی(
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هــر ســازمان و هــر فــرد، قوانیــن متفاوتــی بــرای مدیریــت تعــارض منافــع خواهنــد داشــت. انگلســتان، 
ــه ای از سیســتم قاعده محــور هســتند.۱ ــالات متحــده، نمون ــارز از سیســتم اصول محــور و ای ــه ای ب نمون

به طور کلی، مؤلفه های مهم قوانین تعارض منافع عبارتند از:
۱. تفکیک و تمایز منافع خصوصی از عمومی؛

۲. تبیین سازوکار هایی برای افشای منافع خصوصی؛
ــی  ــع عموم ــه مناف ــه در عرص ــازی هایی ک ــا تصمیم س ــازگار ب ــی ناس ــع خصوص ــن مناف 3. تعیی

ــد شــد؛ ــه خواه گرفت
4. ایجاد رویه ای برای خروج منافع خصوصی از تصمیم سازی های در راستای منافع عمومی؛

5. ایجاد فرآیندهایی برای رفع و حل اتهام های موجود در زمینه منافع خصوصی.۲
ــت.  ــخص اس ــد مش ــا«3 در موع ــام دارایی ه ــع، »اع ــارض مناف ــت تع ــای مدیری ــی از راهبرده یک
در ایــالات متحــده امریــکا و فرانســه، مواعــد مشــخصی بــرای اعــام دارایــی نماینــدگان تعییــن شــده 
ــا و  ــد فهرســت دارایی ه ــال بای ــر س ــه ه ــاه م ــم م ــالات متحــده در پانزده ــره ای اســت. اعضــای کنگ
معامــات ســال گذشــته خــود را در فرم هــای مخصــوص قیــد کننــد. البتــه اعــام اموالــی کــه درآمــدزا 
نیســتند، از ایــن حکــم مستثناســت. از ایــن رو، محــل اقامــت در فهرســت دارایی هــا ذکــر نمی شــود.4

ــرای مدیریــت  ــه یــک راهنمــای کلــی ب ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی ))OECD ضمــن ارائ
ــا  ــرای مدرن ســازی رویکــرد خــود در راســتای مدیریــت تضــاد منافــع ب ــه کشــورها ب تعــارض منافــع،5 ب
ــد.  ــک می کن ــی کم ــات عموم ــر« در خدم ــرض خط ــای »در مع ــا و موقعیت ه ــه برداری از گلوگاه ه نقش
دســتورالعمل های ایــن ســازمان بــرای مدیریــت تضــاد منافــع در خدمــات عمومــی، مجموعــه ای از اصــول، 
رهنمودهــا و اســتانداردهای مهــم را بــرای طراحــی و اجــرای سیاســت های تضــاد منافــع مشــخص می کنــد:

۱. ارائــه چارچــوب عملــی مرجــع بــرای بررســی و نوســازی خــط مشــی های موجــود در راســتای 
عملکــرد صحیــح نســبت بــه موضــوع تعــارض منافــع؛

۲. ترویــج فرهنــگ خدمــات عمومــی کــه در آن، تعــارض منافــع بــه درســتی شناســایی و حــل و 
فصــل یــا مدیریــت شــود؛

۱. مرتب و همکاران، پیشین، صص 3۰5-3۱۱.

2-Messick, Richard E., “Regulating Conflict of Interest: International Experience with Asset Declaration and Dis-

closure”, Public Sector

3-Governance Poverty Reduction and Economic Management, the World Bank, 2009, p. 1.

4-Asset Declaration

5. آلــد، ویلیــام، »گــزارش دارایی هــای مقامــات عمومــی )2(«، ترجمــه: مهســا شــعبانی، تهــران: مرکــز پژوهش هــای 

مجلــس شــورای اســامی،  دفتــر مطالعــات حقوقــی، شــماره مسلســل ۸553، ۱3۸۶، صــص ۱4 – ۱5.

6-OECD, op.cit.
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ــایی و  ــی در شناس ــر انتفاع ــی و غی ــی، خصوص ــای دولت ــن بخش ه ــارکت بی ــت از مش 3. حمای
ــع.۱ ــاد مناف ــای تض ــت موقعیت ه مدیری

گفتــار چهــارم. عملکــرد قانون گــذار ایرانــی در زمینــه تعــارض 
منافــع 

خــأ شناســایی مســتقل مفهــوم تعــارض منافــع در نظــام حقوقــی ایــران کامــاً مشــهود اســت و از این 
رو،  ایــن دانــش واژه، جایــگاه مناســب خــود را در میــان هنجارهــا پیــدا نکرده اســت. البتــه قوانیــن و مقرراتی 
پراکنــده کــه متضمــن پیش گیــری و مبــارزه بــا تعــارض منافــع  باشــند، قابــل شناســایی هســتند کــه بــه 
دلیــل نبــود برخــی از عناصــر بســیار مهــم مدیریــت تعــارض منافــع هم چــون اعــام دارایــی یــا حمایــت 
مؤثــر از افشــاگران تعــارض منافــع نتوانســته اند مدیریتــی مؤثــر در ایــن زمینــه انجــام دهنــد. در ادامــه، در 

دو ســطح قوانیــن و آیین نامه هــا بــه واکاوی ایــن مطلــب در نظــام حقوقــی ایــران می پردازیــم.

بند اول. قوانین
ــا  ــا ی ــک از طرح ه ــچ ی ــع« را در هی ــارض مناف ــت »تع ــژه مدیری ــون کاروی ــی تاکن قانون گــذار ایران
لوایــح قانونــی مصــوب خــود بــه کار نبــرده اســت.۲ البتــه ایــن ســخن بــه آن معنــا نیســت کــه دولــت 
ــون  ــد؛ چ ــی نکرده ان ــه، اقدام ــن زمین ــا در ای ــتند ی ــف نیس ــوع واق ــت موض ــه اهمی ــه ب ــوه مقنن و ق
ــع«،  ــارض مناف ــت »تع ــا محوری ــن ب ــع قوانی ــتای وض ــس در راس ــت و مجل ــر، دول ــال  های اخی در س
ــه  ــال، ب ــن ح ــا ای ــده  اســت. ب ــی مان ــرح باق ــات ط ــب کلی ــدّ تصوی ــی در ح ــد، ول ــی کرده ان تاش های
ــوان  ــی می ت ــیون بین الملل ــه دو کنوانس ــران ب ــامی ای ــوری اس ــاق جمه ــون الح ــب قان ــل تصوی دلی
گفــت کــه قانون گــذار ایــران، تعــارض منافــع را بــه رســمیت شــناخته اســت. کنوانســیون ها و قوانیــن 

ــد از: یادشــده عبارتن
الــف( »قانــون الحــاق دولــت جمهــوری اســامی ایــران بــه کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای 
ــخ ۱3۸7/7/۲۰ در  ــه در تاری ــامی ک ــورای اس ــس ش ــوب ۱3۸5/3/۲۱ مجل ــاد«، مص ــا فس ــارزه ب مب
ــه تکالیــف دولت هــای  ــون، ناظــر ب ــن قان مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام تأییــد شــد. مــاده ۱۲ ای
ــد اول آن چنیــن آمــده اســت: »هــر کشــور عضــو،  ــه بخــش خصوصــی اســت. در بن عضــو نســبت ب

1-www.OECD.org/gov/ethics/conflict-of-interest.

۲. برای ماحظه دو رویکرد هنجاری جامع یا بخشی نك:

A)Hauray, Boris, Henri Boullier, Jean-Paul Gaudillière & Hélène Michel Conflict of Interest and Medicine: Knowl-

edge, Practices, and Mobilizations, Routledge, 2021, p. 69

 B)Reed, Quentin, Regulating conflicts of interest in challenging environments: The case of Azerbaijan, U4 Issue,

2010, 2:www.u4.no/publications
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ــا از فســاد بخــش  ــود ت ــد نم ــی را اتخــاذ خواه ــی خــود، اقدامات ــن داخل ــق اصــول اساســی قوانی طب
خصوصــی جلوگیــرى کنــد، اســتانداردهاى حسابرســی و ممیــزى را در بخــش خصوصــی ارتقــا دهــد 
ــه خاطــر  ــا کیفــرى مناســب را ب ــده مدنــی، ادارى ی و در صــورت اقتضــا، مجازات هــاى مؤثــر و بازدارن

ــی در نظــر بگیــرد«.  قصــور در پیــروى از چنیــن اقدامات
ــع از  ــارض مناف ــت تع ــه مدیری ــد ک ــر می کن ــی ذک ــورت تمثیل ــه ص ــدام را ب ــم اق ــد دوم ه در بن
جملــه آن هــا اســت: »جلوگیــرى از تعــارض منافــع از طریــق وضــع محدودیت هــا بــه  نحــو مقتضــی و 
بــراى مــدت معقولــی بــر فعالیت هــاى حرفــه اى مقامــات دولتــی قبلــی یــا اســتخدام مقامــات دولتــی 
ــا  ــا ی ــن فعالیت ه ــه چنی ــی ک ــتگی در صورت ــا بازنشس ــتعفا ی ــد از اس ــی بع ــش خصوص ــط بخ توس
اســتخدام هایی بــه  طــور مســتقیم بــه وظایفــی مربــوط شــود کــه ایــن  گونــه مقامــات دولتــی در زمــان 

ــر آنهــا نظــارت داشــته اند«. ــا ب ــر عهــده ی تصــدى ب
ب( »قانــون الحــاق دولــت جمهــوری اســامی ایــران بــه پروتــکل ۱99۲ جهــت اصــاح کنوانســیون 
تأســیس صنــدوق بین المللــی بــرای جبــران خســارت آلودگــی نفتــی )۱97۱(«، مصــوب ۱3۸۰/۱۱/۲4 
مجلــس شــورای اســامی در بنــد »ب« مــاده 3۶ مکــرر )ســوم( کــه ناظــر بــه نحــوه اداره صنــدوق اســت، 
ــر اســاس بنــد فرعــی )الــف(،۱ دبیرخانــه و مدیــر صنــدوق )۱97۱(  مقــرر مــی دارد: »در صورتــی کــه ب
ــان  ــع می ــارض مناف ــروز تع ــوارد ب ــد، در م ــت نماین ــز فعالی ــدوق نی ــر صن ــه و مدی ــوان دبیرخان ــه عن ب

صنــدوق)۱97۱(  و صنــدوق، نمایندگــی صنــدوق بــر عهــده رئیــس مجمــع صنــدوق خواهــد بــود«.
آن چــه بیــان شــد، ناظــر بــه شناســایی مســتقیم تعــارض منافــع در میــان قوانیــن بــود. در کنــار 
مــوارد ســابق، قوانیــن دیگــری نیــز قابــل اشــاره هســتند کــه هــر چنــد کلیــدواژه »تعــارض منافــع« 
در آن هــا بــا صراحــت بــه  کار نرفتــه اســت، می تــوان راهکارهــای مدیریــت تعــارض منافــع را در آن هــا 
مشــاهده کــرد کــه در ادامــه، بــه برخــی  از مهم تریــن مــوارد آن اشــاره می شــود. بیش تــر ایــن مــوارد، 
قوانیــن مبــارزه بــا فســاد هســتند کــه دلیــل آن نیــز رابطــه  تنگاتنــگ میــان تعــارض منافــع و فســاد   

ــه  عنــوان بســتر و پی آمــد ـ اســت. ـ ب
در قانون اساسی جمهوری اسامی ایران، می توان به دو اصل اشاره کرد:

ــت  ــف دول ــی از وظای ــاد را یک ــر فس ــه مظاه ــا هم ــارزه ب ــه مب ــی ک ــون اساس ــوم قان ــل س ۱. اص
ــت؛  ــمرده اس ــامی برش اس

۲. اصل ۱4۱ که به منع اشتغال هم زمان اختصاص دارد.
در میان قوانین عادی نیز به این موردها می توان اشاره کرد:

۱. قانــون ممنوعیــت تصــدی بیــش از یــک شــغل، مصــوب ۱373/۱۰/۱۱ کــه در راســتای اصــل 

ــده اســت و  ــه موجــب کنوانســیون صنــدوق )۱97۱( تأســیس گردی ــه صنــدوق ب ــف مــاده 3۶ مکــرر: »دبیرخان ۱. بنــد ال

ــه عنــوان  ــد ب ــر اســت. وی می توان ــاد می شــود و تحــت ریاســت مدی ــا عنــوان »صنــدوق )۱97۱(« از آن ی از ایــن پــس، ب

دبیرخانــه و مدیــر صنــدوق نیــز فعالیــت کنــد«.
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۱4۱ قانــون اساســی تصویــب شــده اســت؛
۲. قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد، مصــوب ۱39۰/۸/7 مجمــع تشــخیص 
مصلحــت نظــام کــه یکــی از مهم تریــن قوانیــن در مقابلــه بــا فســاد اداری اســت و بــه تعریــف فســاد، 

ــت؛ ــه پرداخته اس ــای مقابل ــد اداری و روش ه ــری از مفاس ــتگاه ها در پیش گی ــف دس تکلی
3. قانــون مربــوط بــه رســیدگی بــه دارایــی وزرا و کارمنــدان دولــت اعــم از کشــوری و لشــکری و 

ــه آن هــا، مصــوب ۱337/۱۲/۱9؛ شــهرداری ها و مؤسســات وابســته ب
4. قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معامات خارجی، مصوب ۱37۲/4/۲7؛

5. قانون مبارزه با پو ل شویی، مصوب ۱3۸۶/۱۰/۲ مجلس شورای اسامی؛
ــوری اســامی  ــی جمه ــی و فرهنگ ــعه اقتصــادی، اجتماع ــاله ششــم توس ــه پنج س ــون برنام ۶. قان
ایــران )۱39۶ـ۱4۰۰(، مصــوب ۱39۶/۱/۱۶ مجلــس شــورای اســامی. ایــن قانــون بخشــی را تحــت 
ــی و در راســتای اصــاح نظــام اداری،  ــا فســاد« پیش بین ــارزه ب ــوان » نظــام اداری، شــفافیت و مب عن
ــه ثبــت  اقداماتــی را مقــرر کــرده اســت کــه از جملــه آن هــا، مکلــف بــودن دولــت در مــاده ۲9 آن ب
ــع روشــن  ــارض مناف ــت تع ــا مدیری ــاط وثیــق آن ب ــان خــود اســت کــه ارتب ــای کارکن حقــوق و مزای

اســت.
7. قانــون منــع مداخلــه وزرا و نماینــدگان مجلســین و کارمنــدان در معامــات دولتــی و کشــوری، 
ــد و  ــی در خری ــئولان حاکمیت ــات مس ــری از مداخ ــر جلوگی ــز ب ــه متمرک ــوب ۱337/۱۰/۲۲ ک مص
فروش هاســت و از قدیمی تریــن قوانیــن در ارتبــاط بــا موضــوع حاضــر اســت. بــر اســاس ایــن قانــون، 
مســئولان رده بــالای حکومتــی اعــم از نخســت وزیــر، وزیــر، نماینــدگان مجلــس، ســفیران، اســتانداران 
و تمامــی کارکنــان کشــوری و لشــکری و برخــی از اشــخاص حقوقــی وابســته بــه دولــت و حتــی برخــی 
از اقــارب نســبی و ســببی کارکنــان دولــت از مداخلــه در معامــات دولتــی و کشــوری کــه فهرســت 
آن در تبصــره 3 مــاده اول همیــن قانــون آمــده اســت، ممنــوع شــده اند. نکتــه شایســته توجــه در آن، 
ضمانــت اجرایــی اســت کــه بــرای افــراد متخلــف در نظــر گرفتــه شــده )مجــازات حبــس ۲ تــا 4 ســال( 

ــوزه اســت. ــن ح ــا در ای ــن هنجاره ــن رو، از قابل توجه تری و از ای

بند دوم. آیین نامه ها
مدیریت تعارض منافع در برخی آیین نامه های دولتی نیز شناسایی شده است، مانند:

۱. در اصــاح آییــن نامــه اجرایــی قانــون نظــام مهندســی و کنترل ســاختمان، مصــوب ۱394/۱۲/۲ 
هیئــت وزیــران، ذیــل مــاده ۲، اصــول اخــاق حرفــه ای کــه همــه اشــخاص در ارائــه خدمــات مهندســی 
ــت  ــر مدیری ــل، ب ــن اص ــوند. در اولی ــمرده می ش ــتند، ش ــردن آن هس ــاظ ک ــت و لح ــه رعای ــزم ب ملت

»تعــارض منافــع در بخــش عمومی«: گونه ها و 
انواع مقابله های حقوقی )تحلیل فقهی و حقوقی(
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تعــارض منافــع بــه ایــن صــورت تصریــح شــده اســت: »رجحــان منافــع عمومــی، حفــظ محیط زیســت، 
میــراث فرهنگــی و رعایــت قانــون بــر منافــع شــخصی خــود و صاحبــان کار بــه هنــگام تعــارض منافع«.

آیین نامــه مــورد اشــاره بــه ایــن گــزاره اکتفــا نکــرده اســت و بــا اســتفاده از راهــکار منــع اشــتغال 
ــه  ــی دارد: »ب ــرر م ــه مق ــن گون ــاده 59 ای ــره 3 م ــع در تبص ــارض مناف ــت تع ــرای مدیری ــان، ب هم زم
منظــور رفــع تعــارض منافــع و تســهیل رقابــت ســالم و اجتنــاب از اختــال در انجــام وظایــف، تصــدی 
ــون مجــاز نمی باشــد«. ــا موضــوع قان ــط ب ــی مرتب ــا اجرای ــی ی ــان دســتگاه های نظارت ــان کارکن هم زم

نکتــه مهــم در ایــن تبصــره، شناســایی صریــح منــع اشــتغال هم زمــان به عنــوان راهــکار مدیریــت 
تعــارض منافــع اســت کــه در هنجارهــای داخلــی بــه ایــن صــورت ســابقه نداشــته اســت. نکتــه مهــم 
ایــن اســت  کــه اگــر چــه در قوانیــن بــه راهــکاری ماننــد منــع اشــتغال اشــاره شــده و در نهایــت، در 
مدیریــت تعــارض منافــع تأثیــر داشــته، خاســتگاه تقنینــی آن، مســئله تعــارض منافــع نیســت، بلکــه 
ــوده اســت.  ــال آن ب ــی و امث ــات عموم ــه خدم ــال در ارائ ــاب از اخت ــری چــون اجتن ــات دیگ موضوع
ــیار  ــوارد بس ــره را از م ــن تبص ــوان ای ــران می ت ــع در ای ــارض مناف ــی تع ــات قانون ــن، در ادبی بنابرای

ارزشــمند تلقــی کــرد.
طرح هــای  در  نامشــهود  دارایی هــای  »ارزش گــذاری  آیین نامــه   در  وزیــران  هیئــت   .۲
ســرمایه گذاری«، مصــوب ۱39۶/۲/۱7، بــه تعــارض منافــع اشــاره کــرده اســت. مطابــق مــاده 
ــت:  ــرح اس ــن ش ــه ای ــهود ب ــای نامش ــذاری دارایی ه ــای ارزش گ ــول و روش ه ــه، اص ــن آیین نام 4 ای
»ارزش گــذاری بایــد بــا رعایــت اصــول محرمانگــی، شــفافیت، بی طرفــی و اجتنــاب از تعــارض منافــع... 

ــد«. باش
ــرای  ــر تعــارض منافــع بــه عنــوان یــك اصــل ب همــان  گونــه کــه ماحظــه می شــود، ایــن مــاده ب
ــرای آن و دیگــر اصــول برشمرده شــده، ضمانــت اجــرا و ســازوکار  ــی ب ارزش گــذاری تأکیــد کــرده، ول
ــزان  ــا می ــاده ت ــن م ــه ای ــود ک ــبب می ش ــر س ــن ام ــت. ای ــه اس ــر نگرفت ــدن آن در نظ ــی ش اجرای
قابــل توجهــی از زبــان حقوقــی فاصلــه بگیــرد و بــه توصیــه اخاقــی شــبیه  شــود، در حالــی کــه در 

ــود. ــده ب ــه ش ــوع توج ــن موض ــه ای ــدی ب ــه بع ــابق و آیین نام ــه س آیین نام
3. تبصــره ۲ مــاده ۱ آیین نامــه اجرایــی بنــد »پ« مــاده 7۲ قانــون برنامــه پنج ســاله ششــم توســعه 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران، مصــوب ۱397/۲/۲3 هیئــت وزیــران مقــرر 
ــد  ــران( بای ــی ای ــن فهرســت داروی ــروه بررســی و تدوی ــروه )کارگ ــه اعضــای کارگ ــرده اســت: »کلی ک

کاربــرگ )فــرم( »اعــام تعــارض منافــع« تدوین شــده توســط دبیرخانــه کارگــروه را تکمیــل کننــد«.
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نتیجه گیری
ــا  ــای حکومت ه ــن کارویژه ه ــه از مهم تری ــاد ک ــع و فس ــارض مناف ــان تع ــه می ــل رابط ــه دلی ۱. ب
ــه  ــدون توجــه شایســته ب ــود کــه ب ــر خواهــد ب ــن گــزاره گریزناپذی ــت اســت، ای ــراری عدال ــرای برق ب

ــت. ــی اس ــد، تحقق نایافتن ــا مفاس ــارزه ب ــت و مب ــه عدال ــت یابی ب ــع، دس ــارض مناف ــئله تع مس
۲. تعــارض منافــع از ایــن جهــت کــه حاصــل ترجیــح منافــع شــخصی توســط مســتخدم عمومــی 
اســت، از منظــر انگیزه هــای درونــی و اخاقــی نیــز مهــم، قابــل تحلیــل و راهبردپــردازی اســت. برخــی 
ــی  ــد اخاق ــد ک ــی مانن ــای اخاق ــا برخــی کده ــکا ب ــالات متحــده امری ــد ای ــی مانن ــای حقوق نظام ه
ــت   ــی و ضمان ــزام آور حقوق ــای ال ــه گزاره ه ــه ب ــا توج ــم گام ب ــد ه ــاش کرده ان ــی ت ــات دولت خدم
اجراهــای مناســب، از دیگــر ابعــاد آن نیــز غفلــت نورزنــد. پیشــنهاد می شــود کــه بــه ایــن جنبــه در 

ــز توجــه شــود. ــع نی ــت تعــارض مناف ــه مدیری تقنین هــای ناظــر ب
ــد و در  ــك حــوزه محــدود نمی کن ــه ی ــه آن را ب ــه ای اســت ک ــه  گون ــع ب ــارض مناف ــت تع 3. ماهی
ــه  ــه ب ــه ک ــه چشــم می خــورد؛ همــان  گون ــاد سیاســی، اداری، اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی ب ابع
یــك نهــاد یــا قــوه خــاص محــدود نیســت و در تمــام مــوارد قابــل شناســایی اســت. توجــه بــه گســتره 
ــزوم مدیریــت شایســته آن  ــر ل ــا توســعه و پیشــرفت از ســوی دیگــر، ب آن از یــک  ســو و رابطــه آن ب

ــه حاکمیــت اســت. ــدن اعتمــاد عمومــی ب ــت از آن، مســتلزم آســیب دی ــد؛ امــری کــه غفل می افزای
ــده اند؛  ــنهاد ش ــدرن پیش ــیِ م ــش حکمران ــن چال ــت از ای ــرای برون رف ــی ب ــای مختلف 4. راهبرده
مــواردی ماننــد طراحــی نظــام جامــع مدیریــت تعــارض منافــع، شــفافیت، افشــا و غیــر آن هــا کــه نبایــد 
جای گزیــن یکدیگــر تلقــی شــوند، بلکــه هــر کــدام بــه تنهایــی تــا انــدازه ای و متناســب بــا کارویــژه 
خــود، بــه مدیریــت مســئله کمــك خواهنــد کــرد. شایســته اســت کــه نظــام حقوقــی ایــران بــه صــورت 
حداکثــری از مــوارد گوناگــون بهــره  بگیــرد. بــرای مثــال، تصویــب قانــون جامــع بــه  ایــن معنــا نیســت 

کــه هنجارهایــی خــاص در ایــن موضــوع وضــع نشــود.
5. از خــال تحلیــل و بررســی قوانیــن موجــود روشــن می شــود کــه از ضعف هــای نظــام حقوقــی 
ایــران در مدیریــت تعــارض منافــع، مقابلــه عمدتــاً پســینی بــوده اســت. بنابرایــن، بــه  نظــر می رســد 
ــع  ــارض مناف ــت بســترهای تع ــرای مدیری ــه ب ــات پیش گیران ــایی اقدام ــرد، شناس ــن رویک ــار ای در کن
اهمیــت ویــژه  دارد. هم چنیــن نبــود قانــون جامــع، اختــال در قوانیــن پراکنــده فعلــی و شــیوه اجــرای 

مؤثــر، ســه ایــراد هنجــاری مهــم دیگــر هســتند کــه بــه اشــکال پیشــین بایــد افــزود.
ــده«  ــعِ هنجاری ش ــارض مناف ــی در »تع ــه تحلیل ــر، کاوش و مداق ــتار حاض ــندگان نوش ۶. نویس
ــع  ــارض مناف ــد. تع ــنهاد می کنن ــی پیش ــوم سیاس ــی و عل ــوق عموم ــه حق ــگران عرص ــه پژوهش را ب
هنجاری شــده، مــواردی هســتند کــه نظــام تقنینــی، خواســته یــا ناخواســته،  تحــت تأثیــر گروه هــای 
ــروز  ــترهای ب ــررات، بس ــوع مق ــای محتمل الوق ــه پی آمده ــی ب ــل کم توجه ــه دلی ــا ب ــر ی ــوذِ لابی گ نف

»تعــارض منافــع در بخــش عمومی«: گونه ها و 
انواع مقابله های حقوقی )تحلیل فقهی و حقوقی(
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تعــارض منافــع را ایجــاد و همــوار می کنــد. از ایــن رو، ضــرورت واکاوی نظــام تقنینــی موجــود از زاویــه 
دال هــای قانونی ســاز تعــارض منافــع اهمیتــی ویــژه  دارد. ایــن موضــوع کــه در ادبیــات حقوقــی بســیار 
مغفــول مانــده، بــه معنــای مقابلــه ای همه جانبــه و کارآمــد بــا معضــل تعــارض منافــع اســت. روشــن 
اســت کــه اگــر منافــذ قانونــی موجــود در زمینــه تعــارض منافــع بســته نشــود، تصویــب قوانیــن در ایــن 

ــا توفیــق همــراه خواهــد شــد. ــر ب موضــوع، کم ت
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Abstract:
   “Conflict of interest” as an independent and well-known concept in modern gov-
ernance is so important that many important keywords in this field are directly relat-
ed to the issue of conflict of interest. Gaining public trust and promoting democracy, 
preventing corruption, promoting health and administrative cohesion, transparency 
and economic development is impossible without achieving an acceptable level of 
Conflict-of-interest management. Conflict of interest is an area of extreme complexity 
and political and legal sensitivity. Hence, the theoretical controversy over the exact 
perception of “conflict of interest” has been going on for some time. The main question 
of the present article is a correct understanding of the concept of conflict of interest, 
its different types and types of confrontation of legal systems. The authors believe that 
with a correct and comprehensive understanding of the concept and types of conflict 
of interest and with a comparative observation of the arrangement of legal systems 
in the face of this great problem, the literature on conflict of interest in Iran can be 
enriched until in the shadow of deepening the concept in the minds of researchers and 
concerned, it will be possible to gradually achieve lofty goals such as gaining public 
trust, justice and transparency.
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