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ابهــام تئوریک در چیســتی تخلــف اداری کارمنــد در جمهوری 
اســامی ایران

محمدوزین کریمیان*

چکیده
ــب،  ــک مناس ــام تئوری ــک نظ ــرار دادن ی ــا ق ــدون مبن ــوان ب ــی نمی ت ــچ موضوع ــرای هی ب  
قانونــی جامــع، مانــع و مناســب اوضــاع و احــوال حــوزه شــمول آن موضــوع نوشــت. بــر ایــن 
ــون  ــری قان ــای نظ ــده، کاوش مبن ــر انجامی ــه حاض ــگارش مقال ــه ن ــه ب ــی ک ــئله پژوهش ــا، مس مبن
رســیدگی بــه تخلفــات اداری در جمهــوری اســامی ایــران بــه ویــژه تعییــن رفتارهایــی اســت 
ــر  ــردی و از نظ ــدف، کارب ــت ه ــش، از جه ــن پژوه ــده اند. ای ــداد ش ــد قلم ــف اداری کارمن ــه تخل ک
بــه  رجــوع  و  کتاب خانــه ای  روش  بــا  اطاعــات  گــردآوری  و  اســت  تحلیلــی  ـ  توصیفــی  روش، 
اســناد و مــدارک و تحلیــل اطاعــات، بــا منطــق علــم حقــوق بــه ویــژه حقــوق اداری اســت. 
قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری )1372( بــدون آن کــه رفتــار صحیــح اداری )رفتــار درســت، کامــل و 
قانون منــد( را تعریــف و ضوابــط آن را بیــان کنــد و حتی بــدون تعریف صریــح تخلــف اداری، تخلفات اداری 
کارمندان را تعیین کرده اســت )ماده 8(. کاوش این نقص اساســی و روشــن کردن تبعات منفی آن، ضرورت 
نظــری و عملــی تبییــن نظــام تئوریــک موضــوع و اصاح و تکمیل قانون مورد نظر را آشــکار ســاخته اســت.  
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مقدمه
بــرای هیــچ موضوعــی نمی تــوان بــدون مبنــا قــرار دادن یــک نظــام تئوریــک مناســب، قانونــی جامــع، 
مانــع و مناســب اوضــاع و احــوال حــوزه شــمول آن موضــوع نوشــت. بــر ایــن مبنــا، مســئله پژوهشــی 
کــه بــه نــگارش مقالــه حاضــر انجامیــده، کاوش مبنــای نظــری قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری در 
جمهــوری اســامی ایــران بــه ویــژه تعییــن رفتارهایــی اســت کــه تخلــف اداری کارمنــد قلمــداد شــده اند. 
ایــن مبنــای نظــری بایــد بــرای تعییــن این کــه چــه رفتارهایــی را بایــد تخلــف اداری قلمــداد کــرد، رفتــار 
صحیــح کارمنــد را تعریــف و ضوابــط آن را تعییــن کنــد تــا خــروج از صحّــت رفتــار اداری و نقــضِ ضوابــط 
یادشــده، تخلــف اداری دانســته شــود. آن گاه بــر اســاس آن مبنــا، بــرای حالت هــای تفصیلــیِ ایــن خــروج 

و نقــض، عنوان هــای مناســب انتخــاب و بــرای هــر تخلــف، تنبیــه مناســب تعییــن شــود.
در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، نــه تنهــا تعریــف و ضوابــط رفتــار صحیــح کارمنــد نیامــده، 
بلکــه تخلــف اداری نیــز تعریــف نشــده اســت و معلــوم نیســت کــه تنظیــم فهرســت تخلفــات اداری 
کارمنــدان )مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری( بــر پایــه کــدام نظــام نظــری مبتنــی اســت. 
در نظــام رســیدگی بــه تخلفــات اداری کارمنــدان، مســائل متنوّعــی وجــود دارد کــه تــاش بــرای حــلّ 
ــف اداری و مســائل تَبَعــی آن را حــلّ نکــرده، بلکــه  ــا مســئله چیســتی تخلّ ــه تنه ــا، ن تحکّمــی آن ه
ــود  ــی نب ــص اساس ــه نق ــت ک ــده اس ــعی ش ــه، س ــت. از جمل ــرده اس ــکار ک ــری را آش ــائل بیش ت مس
ــت  ــوب 1373/7/27 هیئ ــون، مص ــن قان ــی ای ــه اجرای ــد« در آیین نام ــف اداری کارمن ــف »تخل تعری
وزیــران رفــع شــود. بــه ایــن منظــور، مــاده 2 آیین نامــه، در تعریــف تخلــف اداری، آن را ارتــکاب اعمــال 
ــا ایــن  و رفتــار نادرســت توســط مســتخدم و رعایــت نشــدن نظــم و انضبــاط اداری دانســته اســت. ب
ــاط اداری  ــط نظــم و انضب ــار و ضواب ــط درســتی رفت ــار درســت و ضواب ــوم نیســت کــه رفت حــال، معل
ــون  ــدرج در قان ــوارد من ــه م ــر ب ــف اداری، منحص ــف، تخل ــن تعری ــاوه، در ای ــه ع ــت. ب ــاً چیس دقیق
ــون  ــد قان ــر مانن ــوّع دیگ ــن متن ــه در قوانی ــی ک ــات اداری دانســته شــده، در حال ــه تخلف رســیدگی ب

ــه عنــوان تخلــف اداری تعییــن شــده اســت. مدیریــت خدمــات کشــوری )1386( هــم رفتارهایــی ب
 

طرح پژوهش
قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری )1372( بــدون آن کــه رفتــار صحیــح اداری )رفتــار درســت، 
ــف  ــح تخل ــف صری ــدون تعری ــی ب ــد و حت ــان کن ــط آن را بی ــف و ضواب ــد( را تعری ــل و قانون من کام
اداری، تخلفــات اداری کارمنــدان را تعییــن کــرده اســت )مــاده 8(. کاوش ایــن نقــص اساســی و روشــن 
کــردن تبعــات منفــی آن، ضــرورت نظــری و عملــی تبییــن نظــام تئوریــک موضــوع و اصــاح و تکمیــل 
قانــون مــورد نظــر را آشــکار ســاخته اســت. در تبییــن مســئله پژوهــش می کوشــیم بــه ایــن پرســش 
پاســخ دهیــم کــه مجموعــه تخلفــات تعیین شــده در مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری چــه 

ابهــام تئوریــک در چیســتی تخلــف اداری 
کارمنــد در جمهــوری اســامی ایــران



فصلنامــه علمی پژوهش های نوین حقوق اداری
ســال پنجم / شمـــاره شانزدهم / پاییز 1402

205

ــن، قلمــرو موضوعــی پژوهــش حاضــر، وضعیــت  نقص هــا، ابهام هــا و اشــکال هایی دارد و چــرا؟ بنابرای
ــرد  ــات اداری، از رویک ــه تخلف ــیدگی ب ــون رس ــده در قان ــدان، تعیین ش ــات اداری کارمن ــیِ تخلف حکم
ــودن، تناســب و روشــن شــدن معنــای عنوان هــای  ــع ب ــودن، مان ــا شــاخص های جامــع ب تئوریــک و ب

تخلــف اســت و قلمــرو زمانــی، قوانیــن جــاری را در بــر می گیــرد.
ایــن پژوهــش کاربــردی بــا هــدف ســنجش جامــع، مانــع و متناســب بــودن تخلفــات اداری کارمنــدان 
ــه صــورت  ــن موضــوع ب ــون در ای ــم قان ــر مشــخصات نظــام اداری کشــور و روشــن شــدن حک ــا دیگ ب
توصیفــی و تحلیلــی آمــاده شــده اســت. گــردآوری اطاعــات در آن نیــز بــا روش کتاب خانــه ای و رجــوع 

بــه اســناد و مــدارک و تحلیــل اطاعــات، بــا منطــق علــم حقــوق بــه ویــژه حقــوق اداری اســت.
ابتــدا ماهیــت نظــری )تئوریــک( تخلــف اداری کارمنــد تبییــن خواهــد شــد )گفتــار اول( و بــر ایــن مبنــا، 
چیســتی تخلــف اداری کارمنــد در جمهــوری اســامی ایــران کاوش می شــود. در ادامــه، مســائل و ابهام هــای 
فهرســت تخلفــات اداری تعیین شــده در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری و نســبت ایــن فهرســت تخلفات 
ــه صــورت پراکنــده در تعــدادی از قوانیــن دیگــر تعییــن شــده اند، واکاوی  ــا مجموعــه تخلف هایــی کــه ب ب
خواهــد شــد )گفتــار دوم(. در پایــان نیــز بــر مبنــای نتــاج بــه دســت آمــده، پیشــنهادهایی ارائــه خواهــد شــد.      

گفتار اول. چیستی نظری )تئوریک( تخلف اداری کارمند
تخلــف اداری در معنــای عــام خــود، شــامل هــر تخلفــی اســت کــه مشــمولان قوانیــن اداری آن را 
ــه،  ــازمان های اداری )از جمل ــن س ــام خــود، شــامل قوانی ــای ع ــن اداری در معن مرتکــب شــوند. قوانی
قوانیــن ســاختاری و رفتــاری بــه ویــژه قوانیــن حاکــم بــر رفتــار کارمنــدان( و قوانیــن خدماتــی کــه 
ایــن ســازمان ها بایــد بــه موجــب قانــون ارائــه دهنــد، قوانیــن انتظامــی حاکــم بــر رفتــار دســته هایی 
از کارکنــان بخــش عمومــی، قوانیــن انتظامــی زندگــی شــهر و روســتا و تــردّد و حمــل و نقــل، قوانیــن 

انضباطــی، قوانیــن حرفــه ای و قوانیــن صنفــی اســت.
در یــک تعریــف، تخلــف اداری، هــر تخلــف، نقــض یــا هــر گونــه تخطــیِ )کــه ممکــن اســت شــامل 
یــک تخلــف انتظامــی باشــد( قابــل مجــازات از هــر طریــق بــه موجــب و مطابــق قانــون ]بــه معنــای 
عــامّ[، غیــر از طریــق فرآیندهــای رســیدگی کیفــری اســت.1 بــا ایــن حــال، تعاریفــی نیــز وجــود دارنــد 
ــرای مثــال، یــک خطــای  کــه تخلــف )خطــای( اداری را جــرم می داننــد، ولــی ســطح کم خطــرِ آن. ب
اداری بــا خطــای کیفــری از ایــن جــا متفــاوت اســت کــه انحــراف اداریِ کــم خطرتــر تلقــی می شــود.2 
یــک نظــر نیــز ایــن اســت کــه اقــدام کیفــریِ نهفتــه در خطــای اداری، جــرم نیســت، ولــی خطــای 
اداری از نظــر کلیــتِ نیّــت و اهــداف، یــک خطــای کیفــری اســت.3 آن چــه گفتــه شــد، در مــورد تخلــف 

1-www.lawinsider.com>dictionary/» 17/6/1400 .
2-www.cilvektiesibugids.Iv/» 17/6/1400 »administrative offences proceedings .
3-www.zarihassan.com.
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اداری، بــه معنــای عــامّ اســت. در ایــن میــان، تخلــف اداری کارمنــد، در معنــای عــام خــود، از ســوی 
ــرد.  ــدان صــورت می پذی ــار اداری کارمن ــر رفت ــم ب ــن حاک ــی قوانی ــان واقع ــد و در فضــای جری کارمن
محــور بحــث در ایــن نوشــته آن اســت کــه چــرا بایــد بــه شــکایتِ حقــوق بشــری افــراد )در راســتای 
ــه آرای صادرشــده از مراجــع  ــوط ب ــه مرب ــز ک ــه( نی ــه و منصفان ــه عادلان ــورداری از محاکم حــق برخ

رســیدگی اداری باشــد، رســیدگی شــود؟
ــرفِ  ــش از صِ ــی رود. »اداره«، بی ــه کار م ــیع ب ــی وس ــی خیل ــوق اداری در مفهوم »اداری«، در حق
عملیــات واحدهــای دولتــی و اجــرای برنامه هــای دولــت اســت. قــوه مجریــه، همــه مراجــع عمومــی، 
ــور اداری و  ــم ام ــان ه ــا و پارلم ــی در دادگاه ه ــرد.1 حتّ ــر می گی ــان را در ب ــا و پارلم ــز دادگاه ه ج

ــد. ــرار دارن ــی واژه »اداری« ق ــرو معنای ــدان اداری در قلم کارمن

بند اول. تعریف کارمند
تعریــف کامــل »تخلــف اداری کارمنــد« بــه ایــن وابســته اســت کــه واژه »کارمنــد« دارای تعریــف 
روشــنِ قانونــی باشــد. بــه عــاوه، مــراد از تخلــف اداری کارمنــد، تخلفــی اســت کــه کارمنــد در جایــگاه 
ــه  ــه معنــای عــام کــه کارمنــد ب ــه هــر تخلــف اداریِ ب و نقــش کارمنــدی خــود مرتکــب می شــود، ن

عنــوان یکــی از اعضــای جامعــه مرتکــب شــود.
از ســوی دیگــر، اگــر فــردی کــه کارمنــد اداری نیســت، مثــل اســتاد دانشــگاه در جایــگاه و نقــش 
یــک کارمنــد اداری قــرار گیــرد یعنــی در عیــن اســتاد دانشــگاه بــودن، متصــدی پســت ســازمانی اداری 
شــود و در انجــام وظایــف اداری ایــن پســت ســازمانی مرتکــب تخلــف گــردد، تخلــف او »تخلــف اداری 
ــر مبنــای روشــی اســت  ــه »تخلــف انتظامــی عضــو هیئــت علمــی«. ایــن پاســخ ب کارمنــد« اســت، ن
)وظیفه محــور( کــه در ادامــه بــرای تعییــن تخلــف اداری ارائــه شــده اســت. ایــن فــرد مرتکــب »تخلــف 
اداری« شــده اســت و تشــخیص ایــن تخلــف و رســیدگی بــه آن بایــد بــه موجــب و مطابــق بــا قانــون 

حاکــم بــر ایــن موضــوع صــورت پذیــرد.

بند دوم. مسئله مکان و زمان وقوع تخلف اداری کارمند
تشــخیص قیــد مــکان بــرای صــدق عنــوان تخلــف اداری بــر رفتــار کارمنــد، قــدری بحث انگیــز اســت 
و مقتضــی تشــخیص محیــط ســازمانِ محــلّ خدمــت کارمنــد هــم اســت. تعریــف بعضــی از تخلف هــا بــه 
تعییــن دقیــق و کامــاً روشــنِ موضــع مکانــی کار کارمنــد وابســته اســت، مثــل تــرک غیــر موجّــه محــل 
ــه تعییــن دقیــق و کامــاً روشــن محیــط داخلــی ســازمان وابســته  کار و تعریــف بعضــی از تخلف هــا ب
اســت، مثــل تأخیــر غیــر موجّــه در ورود بــه ســازمان. بــه ایــن نکتــه هــم بایــد توجــه شــود کــه »محــل 
کار« بعضــی از کارمنــدان، شــامل دو بخــش اســت: بخشــی در »محیــط داخلــی« ســازمان و بخشــی در 

1-Endicott, Timothy, Administrative Law, First edition, OXFORD university press, 2009, p. 9.

ابهــام تئوریــک در چیســتی تخلــف اداری 
کارمنــد در جمهــوری اســامی ایــران
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محیــط خارجــیِ تحــت شــمول وظایــف کارمنــد، مثــل محــل کار مأمــور حفاظــت محیــط زیســت.
ایــن مفاهیــم بــا پیدایــش مفاهیــم و روش هایــی مثــل دورکاری و الگوهــای ســازمانی مثــل ســازمان 
ــی  ــده در جاهای ــای یادش ــف و تشــخیص تخلف ه ــده اســت و تعری ــار تحــول ش ــدری دچ ــازی، ق مج
کــه ایــن گونــه روش هــا یــا الگوهــا جــاری اســت، بایــد متناســب بــا ایــن وضعیت هــا صــورت پذیــرد. 
در مــواردی کــه صــدق عنــوان تخلــف اداری بــر یــک رفتــار، بــه وقــوع ایــن رفتــار در محیــط داخلــی 
ــد توجــه داشــت کــه تشــخیص مرزهــای ســازمان،  ســازمان اداری کارمنــد موکــول شــده اســت، بای

امــری نســبی اســت و در مــورد همــه »وظیفه«هــا یکســان نیســت.   
بــه عــاوه، تغییــر در محیــط سیســتم ـ در بحــث فعلــی، ســازمان ـ ممکــن اســت یــک یــا بیــش از 
یــک خصوصیــت سیســتم را تحــت تأثیــر قــرار دهــد و بــه طــور متقابــل، تغییــر در سیســتم، بــر محیــط 
اثــر بگــذارد.1 در مبحــث تخلفــات اداری، ایــن واقعیــت، مقتضــای پویایــی ضوابــط رفتــار صحیــح، در 
ــع  ــه تب ــد و ب ــرار می گیرن ــولات ق ــر تح ــت تأثی ــان تح ــا فضایش ــود ی ــه خ ــت ک ــی اس ــورد کارهای م

پویایــی تعریــف تخلفــات اداری مربــوط اســت.
در مــورد عنــوان و تعریــف بعضــی از تخلفــات اداری، زمــان، یکــی از ارکان رفتــاری اســت کــه تخلــف 
نامیــده شــده اســت و حکــم آن بایــد کامــاً روشــن باشــد. بــرای مثــال، اگــر تخلــف عمــل خــاف شــئون 
اداری کارمنــد را محــدود بــه محیــط اداری کار او ندانیــم ـ کارمنــد در کلّ جامعــه نبایــد عمل خاف شــئون 

اداری انجــام دهــد ـ ایــن موضــوع بایــد در تعریــف و حتّــی در عنــوان ایــن تخلــف منعکــس شــده باشــد. 

بنــد ســوم. شــاخص و اســتاندارد رفتــار صحیــح کارمنــد )تخلــف کارمنــد 
از چــه؟(

تبییــن نظــری )تئوریــک( تخلــف بایــد از تبییــن رفتــار صحیــح کارمنــد نوعــی شــروع شــود. هــر 
گاه و هــر جــا از هــر یــک از ایــن رفتارهــای صحیــح یــا از مجموعــه آن هــا انحرافــی صــورت پذیــرد، 
یــک تخلــف واقــع شــده اســت. پــس در گام نخســت، طــرح مجموعــه رفتــاری صحیــح کارمنــد نوعــی 
ــات را  ــح، تخلف ــوبِ صحی ــاریِ مطل ــه رفت ــن مجموع ــدون تعیی ــه ب ــی را ک ضــرورت دارد؛ چــون قانون
برشــمارد، نمی تــوان از نظــرگاه علمــی تأییــد کــرد. فهرســت تخلفــات تعیین شــده در چنیــن قانونــی، 
نــه جامــع اســت و نــه مانــع و دســت کــم، در مــورد بعضــی از تخلفــات تعیین شــده، معنــای محتوایــی 
ــی وجــود دارد. در چنیــن  ــف روشــن نیســت و در مــورد بعضــی از تخلف هــا، هم پوشــانی محتوای تخل
وضعیتــی، بــا وجــود قانونــی کــه بــه ظاهــر، تخلفــات اداری ـ و مجازات هــای اداری ـ را تعییــن کــرده 
اســت، در قانون هــای متعــدد دیگــر نیــز بــه صــورت پراکنــده، تخلــف ـ و در بعضــی جاهــا، مجــازات 

ــود. ــن می ش ــم ـ تعیی اداری ه

 1-Robbins, Stephen p., Organization Theory structure, design, and applications, third edition, PRENTICE-HALL,

.INC,1990, p. 16
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از جهــت تحقــق عدالــت، وضعیــت چالشــی بــرای کارمنــدان، از ابهــام در معنــای بعضــی از عنوان های 
ــار مشــخص، ممکــن  ــک رفت ــورد ی ــی تخلفــات اداری ناشــی می شــود. در چنیــن وضعیتــی، در م قانون
اســت در یــک ســازمان، آن را تخلــف اداری بداننــد و در ســازمانی دیگــر، آن رفتــار، تخلــف اداری دانســته 
نشــود یــا در یــک ســازمان، در یــک بــازه زمانــی، عنوانــی از عناویــن قانونــی تخلفــات اداری کارمنــدان را 
بــر آن رفتــار صــادق بداننــد و در بــازه زمانــی دیگــر، عنوانــی دیگــر را. از ایــن رو، ضــرورتِ روشــن شــدن 
کامــل رفتارهایــی کــه بــه عنــوان تخلــف اداری تعییــن شــده اند، حساســیت و اهمیتــی مضاعــف می یابــد 
و ایــن روشــنی، جــز بــا در دســت بــودن مجموعــه رفتــاری مطلــوبِ صحیــح و ضوابــط آن ممکــن نیســت. 
مجموعــه رفتــاری مطلــوبِ صحیــح ممکــن اســت ایــن گونــه باشــد کــه کارمنــد بایــد هــر وظیفــه 
ــل و  ــف را درســت، کام ــن وظای ــه  ای ــود و مجموع ــازمانی تحــت تصــدی خ ــده در پســت س تعیین ش
مطابــق قوانیــن و مقــررات آیینــی حاکــم بــر انجــام ایــن وظایــف و قوانیــن ماهیتــی حاکــم بــر موضــوع 
ــلِ  ــدی کام ــد«، پای بن ــن »بای ــوازم ای ــات و ل ــه مقدّم ــتا، ب ــن راس ــد و در ای ــام ده ــف انج ــن وظای ای
ــور را  ــان ام ــن جری ــتای حس ــب و راس ــله مرات ــام اداری و سلس ــد. انتظ ــته باش ــی داش ــاریِ عمل رفت
ــا تفصیــل چنیــن مجموعــه ای، شــاخص ها و اســتانداردها  ــن مقدّمــات دانســت. ب ــوان از ارکان ای می ت
)ضوابــطِ( رفتــاری نوعــی کارمنــدان بــه دســت می آیــد و تخلــف از ایــن ضوابــط، تخلــف اداری اســت. 
ــات اداری  ــع از تخلف ــع و مان ــب، جام ــن، مناس ــه ای روش ــه مجموع ــوان ب ــورت می ت ــن ص ــا در ای تنه
دســت یافــت. در ضمــن، رویکــرد سیســتمی، مقتضــای ایــن اســت کــه هیــچ گاه از ضــرورتِ تحــوّل 

چنیــن مجموعــه ای در واکنــش بــه تحــولّات محیطــی غفلــت نشــود.
ــوان از  ــا می ت ــه آی ــد ک ــش را می آفرین ــن پرس ــات اداری، ای ــه  تخلف ــودن مجموع ــع ب ــرورت مان ض
دســت دادنِ شــرایطِ مســتمرّ اســتخدام کارمنــد، مثــل داشــتن تابعیــتِ غیــر مضاعــف کشــور را کــه بعــد 
از اســتخدام واقــع شــده باشــد، »تخلــف اداری« دانســت یــا ایــن از دســت دادنِ شــرط، نــه بــه عنــوان 
تخلــف اداری، بلکــه بایــد بــه اقتضــای همــان حکــم قانونــی کــه ایــن شــرط را بــرای کارمنــد شــدن قــرار 
داده بــود، موجــب قطــع رابطــه اســتخدامی او شــود؟ روشــن اســت کــه ایــن دو حالــت، در شــمول قوانیــن 
و مقــررات حاکــم بــر فرآینــد رســیدگی و در آثــار و تبعــات حکــم صادرشــده فــرق خواهنــد داشــت. در 
ــی  ــرط های عقیدت ــورد ش ــابه در م ــش مش ــک، پرس ــی ایدئولوژی ــای حاکمیت ــورهای دارای نظام ه کش
ــه ســمت  ــه عــاوه، امــروزه تحــت تأثیــر اســناد بین المللــی حقــوق بشــر، ب اســتخدام صــادق اســت. ب

جهانــی شــدن و هماهنگــی و نزدیــک شــدن مرزهــای حقوقــی کشــورها گام برمی داریــم.1
در هــر صــورت، بــا روش پیشــنهادی بــالا بــرای تعییــن تخلف هــا، روشــن اســت کــه هــر تخلّفــی 
ــوان  ــت باشــد، نمی ت ــات دول ــی را کــه موجــب انفصــال از خدم ــد انجــام دهــد و هــر عامل کــه کارمن

تخلــف اداری کارمنــد )بــه معنــای خــاصّ آن( دانســت. 

1 .تــاری وردی، صــادق و محمــود عباســی، »اصــول دادرســی منصفانــه در محاکــم اداری و هیئت هــای انتظامــی 

پزشــکی«، مجلــه علمــی و پژوهشــی حقــوق پزشــکی، 1388، ســال ســوم، شــماره 9، ص 115.
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ــش از  ــار، بی ــک رفت ــه ی ــیِ این ک ــی و وقوع ــکان ماهیت ــارم. ام ــد چه بن
ــد ــته باش ــود داش ــره تخلف آل ــک چه ی

تخلــف اداری )در معنــای عــامّ( را می تــوان شــامل تخلــف اداری کارمنــدان، تخلــف مالــی 
ــور عمومــی،  ــان ام ــف انتظامــی دســته هایی از متصدی ــدان، تخل ــف محاســباتی کارمن ــدان، تخل کارمن
تخلــف انتظامــی اعضــای »حرفه«هــا، تخلــف انضباطــی و تخلــف اعضــای اصنــاف دانســت. بعضــی از 
ــه  ــی ک ــر عموم ــی متصــدی ام ــف انتظام ــل تخل ــن اقســام دارای اقســام فرعــی خــود هســتند، مث ای
ــی  ــف انتظام ــت و تخل ــی اس ــی قاض ــف انتظام ــی و تخل ــت علم ــو هیئ ــی عض ــف انتظام ــامل تخل ش
اعضــای حرفه هــا کــه شــامل تخلــف انتظامــی پزشــک و تخلــف انتظامــی وکیــل دادگســتری اســت.

در ایــن جــا، بــه عنــوانِ مثــال، نســبت تخلــف اداری کارمنــدِ نوعــی بــا تخلــف مالــی او ســنجیده 
می شــود. تخلــف مالــی کارمنــد را می تــوان تخلــفِ کارمنــد نســبت بــه مــال، پــول و درآمــد و هزینــه 
ــه الگــوی وظیفه مــدار تعییــن تخلــف اداری کــه بیــان شــد، بایــد بیــن  ــکا ب ــا اتّ اداره تعریــف کــرد. ب

دو حالــت تمییــز قایــل شــد:
ــف را در مســیر انجــام وظیفــه خــود مرتکــب شــده اســت؛ مثــل  ــن تخل ــت اول ـ کارمنــد ای حال

ــت.  ــه داده اس ــی ارائ ــر واقع ــی غی ــار، صورت ــردانِ در اختی ــواه گ ــه تنخ ــوان هزین ــه عن ــه ب این ک
حالت دوم ـ تخلف واقع شده به وظیفه کارمند متخلف ربطی نداشته است.

اقتضــای الگــوی یادشــده مقتضــای ایــن اســت کــه حالــت اول را هــم تخلــف اداری و هــم تخلــف 
ــی بدانیــم. در ایــن صــورت، از نظــر منطقــی، در مجموعــه  تخلفــات اداری تعیین شــده در الگــوی  مال
یادشــده، عنوانــی مناســب بــرای ایــن تخلــف اداری یافــت خواهــد شــد. بــه ایــن ترتیــب، بــه ایــن رفتــار 
ــقِ قانــون حاکــم بــر رســیدگی بــه  کارمنــد بایــد بــه اعتبــارِ تخلــف اداری بــودن، بــه موجــب و مطاب
تخلفــات اداری کارمنــدان و بــه اعتبــارِ تخلــف مالــی بــودن، بــه موجــب و مطابــقِ قانــون رســیدگی بــه 

تخلفــات مالــی کارمنــدان رســیدگی شــود.
در مــورد حالــت دومِ بــالا، بــه تخلــف کارمنــد بــه موجــب و مطابــق قانــون حاکــم بــر رســیدگی بــه 
ــر مــورد  ــه اگــر عنوانــی از عناویــن تخلــف اداری هــم ب تخلفــات مالــی رســیدگی خواهــد شــد و البتّ
صــدق کنــد، مثــل این کــه کارمنــد، تخلــف مالــی را بــا ســوء اســتفاده از موقعیــت اداری خــود انجــام 
داده باشــد، بایــد جداگانــه بــه ایــن تخلــف اداری هــم رســیدگی شــود، آن هــم بــه موجــب و مطابــق 

قانــون حاکــم بــر رســیدگی بــه تخلفــات اداری کارمنــدان. 
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ــک  ــر ی ــرم« ب ــف اداری« و »ج ــان »تخل ــدق هم زم ــکان ص ــم. ام ــد پنج بن
رفتــار

ــه معنــای عــام( بعضــی )تعــداد کمــی( از تخلف هــا در  ــواع تخلف هــای اداری )ب در میــان همــه ان
ــای  ــا ماده ه ــی ی ــن جزای ــا در قوانی ــرای آن ه ــذار ب ــی قانون گ ــتند؛ یعن ــم هس ــرم ه ــال، ج ــن ح عی
قانونــی بــا ماهیــت جزایــی، مجــازات کیفــری هــم در نظــر گرفتــه اســت. می دانیــم کــه مــاده 2 قانــون 
مجــازات اســامی )1392(، جــرم را چنیــن تعریــف کــرده اســت: »هــر رفتــاری اعــم از فعــل یــا تــرک 

فعــل کــه در قانــون بــرای آن مجــازات تعییــن شــده اســت، جــرم محســوب می شــود«.
ــه  ــده ب ــی صدمه زنن ــبتاً بالای ــطح نس ــاری را در س ــذار، رفت ــر گاه قانون گ ــری، ه ــل نظ در تحلی
جامعــه یــا حقــوق اشــخاص جامعــه تشــخیص دهــد، آن را جــرم می دانــد، بــرای آن مجــازات تعییــن 
می کنــد و بــه اتهــام ارتــکاب جــرم بــا فرآینــد قانونــی دادرســی کیفــری رســیدگی می شــود. در نظــام 
ــی  ــا، »خطا«های ــی ـ ، »جرم«ه ــی عرف ــای حقوق ــری از نظام ه ــوان مظه ــه عن ــی انگلســتان ـ ب حقوق
ــدر صدمــه آور  ــرای عامــه آن ق ــه گاهِ پارلمــان، ب ــه گاه ب ــا مصوب ــر رأی قاضی هــا ی ــا ب هســتند کــه بن

هســتند کــه ایــن صدمــه آوری، مقتضــای اعمــال فرآینــد کیفــری در مواجهــه بــا آن هــا باشــد.1
ایــن تعریــف نــه در ســطح نظــری مــورد اتفــاق نظــر اســت و نــه در قوانیــن همــه کشــورها وجــود 
ــی و  ــون رســمی ملّ ــه در ســطح نظــری و در مت ــد ک ــای پژوهــش حاضــر نشــان می ده دارد. یافته ه
ــده اند و  ــوع ش ــون« ممن ــه در »قان ــتند ک ــاری هس ــرم، رفت ــم ج ــف اداری و ه ــم تخل ــی، ه بین الملل
بــرای مرتکــب، مجــازات تعییــن شــده اســت و شــاخصِ اصلــی ممیّــز آن هــا ایــن اســت کــه تعییــن 
»جــرم« در قانــون کیفــری و رســیدگی بــه آن مشــمول قانــون آییــن دادرســی کیفــری )هــر عنوانــی 
ــت اجــرای  ــا ضمان ــون«، ب ــن، تخلــف اداری، رفتــاری اســت کــه در »قان ــا( اســت. بنابرای ــن معن ــا ای ب

مجــازات ممنــوع شــده اســت، ولــی »جــرم« )جــرم بــه معنــای خــاص( نیســت.
در تعریــف حقوقــی جــرم اداری گفته انــد کــه »انحــراف از قوانیــن و مقــررات یــک نهــاد دولتــی کــه 
بــه عنــوان یــک جــرم قابــل مجــازات اســت«.2 اگــر یــک تخلــف اداری در عیــن حــال جــرم هــم باشــد، 
ــیدگی  ــی( رس ــیدگی )اداری و قضای ــع رس ــر دو مرج ــد در ه ــا بای ــود: آی ــرح می ش ــش مط ــن پرس ای
شــود یــا تنهــا در مرجــع رســیدگی قضایــی؟ ورود تفصیلــی بــه ایــن بحــث از قلمــرو موضوعــی پژوهــش 
حاضــر خــارج اســت و تنهــا بــه ایــن نکتــه بســنده می شــود کــه چــون حقــوق، عالــم اعتبــارات اســت، 
بــه ایــن گونــه رفتارهــای دوچهــره ای، بــه اعتبــار تخلــفِ اداری بــودن بایــد بــه موجــب و مطابــق قانــون 
حاکــم بــر رســیدگی بــه تخلفــات اداری و بــه اعتبــار جــرم بــودن بــه موجــب قانــون کیفــری حاکــم بــر 

موضــوع و مطابــق قانــون آییــن دادرســی کیفــری رســیدگی شــود.

1-Barker, David and Padfield, Colin, law made simple, tenth edition, MADE SIMPLE BOOKS,1998, p. 286.

 2-www.merriam-webster.com.
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ــل  ــی مث ــه نهاد های ــودن ب ــل ب ــی قائ ــنجی حقوق ــم. امکان س ــد شش بن
شــروع بــه تخلــف اداری، مشــارکت در تخلــف اداری و معاونت در تخلــف اداری

این کــه آیــا صِــرفِ شــروع بــه تخلــف اداری نیــز تخلــف اداری اســت، در راســتای موضــوع پژوهــش 
حاضــر )چیســتی تخلــف اداری کارمنــد( قــرار دارد و چنیــن اســت در مــورد مشــارکت در تخلــف اداری 
ــف اداری« نیــز »جــرم« دانســته  ــف اداری. از رویکــرد نظــری، اگــر »تخل ــت در تخل و در مــورد معاون
شــود، چــون مشــمول رویکــرد حقــوق کیفــری قــرار می گیــرد، ممکــن اســت پاســخ ایــن پرســش در 

هــر ســه مــورد، مثبــت دانســته شــود.
ــان، جــرم ســه نــوع اســت: جــرم انتظامــی )خطــای انتظامــی(، جــرم  از دیــدگاه برخــی حقوق دان
مدنــی و جــرم جزایــی.1 البتــه بــه ایــن ترتیــب، تخلفــات اداری کارمنــد را بایــد از دســته اول برشــمرد. 
ــرد  ــد، رویک ــته باش ــمولی داش ــعت ش ــن وس ــرم« چنی ــای واژه »ج ــر معن ــه اگ ــد ک ــر می رس ــه نظ ب
کیفــری، تنهــا  شــاملِ جــرم جزایــی اســت. یــک نظــر هــم ایــن اســت کــه جــرم بــا تخلــف تفــاوت 
اساســی دارد. در نتیجــه، حقــوق جــزا و مقــررات انضباطــی هــم دارای اختــاف ماهیتــی خواهنــد بــود. 

ــن دو دســته از مقــررات، شــباهت هایی هــم وجــود دارد.2 ــان ای البتــه می
از دیــدگاه حقــوق کیفــری، انــواع رفتارهایــی کــه جزایی دانســته می شــوند، در میــان جوامــع، متفاوت 
اســت و تعریــف مطلقــی از رفتــار جزایــی وجــود نــدارد. صفــت »جزایــی«، چیــزی بیــش از یــک برچســب 

نیســت کــه بــر انــواع متفاوتــی از رفتــار در زمان هــای متفــاوت در جوامــع گوناگــون الصــاق می شــود.3
ــی  ــات را پیش بین ــدی تخلف ــذار درجه بن ــک نظــر، »لازم اســت قانون گ ــق ی ــر صــورت، مطاب در ه
نمــوده و حداقــل، شــروع بــه تخلفــات مهــم را تخلف انــگاری کنــد... معاونــت و مشــارکت در تخلفــات 
مهــم را نیــز قابــل تنبیــه بدانــد.«4 در ایــن صــورت، قانون گــذار بایــد بــرای تشــخیص تخلفــات مهــم، 
معیــاری عینــی ارائــه کنــد؛ زیــرا بــا توجــه بــه تنــوّع اهــداف و وظایــف ســازمان هــای اداری کشــور 

ــه صــورت فراگیــر مهــم دانســت. ــون، بعضــی از ردیف هــای فهرســت تخلفــات را ب ــوان در قان نمی ت
در خصــوص شــروع بــه تخلــف، ایــن منطــق هــم قابــل ارائــه اســت: تخلفــات اداری کارمنــدان دارای 
چنــان ماهیت هــا و ســطوح و ابعــادی هســتند کــه اگــر رفتــار واقــع شــده )شــروع بــه تخلــف(، بســته 
بــه ســطح و ابعــاد خــود و بســته بــه اوضــاع و احــوالِ وقــوع رفتــار، ثبوتــاً تخلــف اداری باشــد، بتــوان 

1. ساولانی، اسماعیل، حقوق جزای عمومی، تهران: مشاهیر دادآفرین، چاپ هشتم، 1397، صص 62-63.

2. میرحسینی، حسن و محمود عباسی، حقوق و تخلفات اداری، تهران: حقوقی، چاپ اول، 1378، ص 27.

3-Elliott, Catherine, Quinn, frances, Criminal Law, Sixth edition, PEARSON Longman, 2006, p.1 

ــا موضــوع  ــزارش پژوهشــی ب ــه گ ــه، نشســت ترویجــی ارائ ــوه قضایی ــل پژوهشــگاه ق ــور بین المل ــی و ام ــط عموم 4. رواب

ــا  ــت اجراهــای اداری و کیفــری ب ــر ثبــوت و ســقوط ضمان »بررســی مقایســه ای قواعــد عمومــی حاکــم ب

.www.jri.ac.ir .1401/6/15 :ــخ رجــوع ــان انتشــار: 1400/7/7؛ تاری ــه«، زم ــی فرانس ــام حقوق ــه نظ ــی ب نگاه



212

آن را در ردیــف مناســب ترین عنــوان ـ مثــاً رفتــار خــاف شــئون شــغلی ـ قــرار داد. در هــر صــورت، 
قانون گــذار هــر کشــوری می توانــد بعضــی از تخلفــات اداری را در عیــن حــال، جــرم هــم بدانــد و ایــن 

اصــل، هماهنــگ بــا همــان تبیینــی اســت کــه در بنــد پنجــم گفتــار اول ارائــه شــد.  

گفتــار دوم. چیســتی تخلــف اداری کارمنــد در جمهــوری اســامی 
ایــران

تخلــف اداری بــه معنــای عــامّ نظــری خــود، در جمهــوری اســامی ایــران، در قوانیــن حاکــم بــر 
ــف  ــد« و تخل ــف اداری کارمن ــل »تخل ــت، مث ــه اس ــی یافت ــای گوناگون ــف، عنوان ه ــات مختل موضوع
انتظامــی قاضــی. در ایــن پژوهــش، بــه اقتضــای قلمــرو موضوعــی پژوهــش حاضــر، تنهــا بــه کاوش در 

ــم. ــد می پردازی ــف اداری کارمن ــتی تخل چیس
قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری از »تخلــف اداری کارمنــد«، تعریــف صریــح ارائــه نــداده اســت. 
»تخلــف اداری« در آیین نامــه اجرایــی ایــن قانــون، مصــوب 1373/7/27 هیئــت وزیــران تعریــف شــده 
اســت: »مــاده 2: تخلــف اداری عبــارت اســت از ارتــکاب اعمــال و رفتــار نادرســت توســط مســتخدم و 
عــدم رعایــت نظــم و انضبــاط اداری کــه منحصــر بــه مــوارد مذکــور در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات 

ــر تقســیم می شــود: ــه دو دســته قصــور و تقصی اداری می باشــد و ب
الف( قصور عبارت است از کوتاهی غیر عمدی در انجام وظایف اداری محوله؛

ب( تقصیر عبارت است از نقض عمدی قوانین و مقررات مربوط«. 
در مورد این تعریف، نکاتی قابل طرح است:

یــک ـ روشــن اســت کــه در مــورد تعریفــی کــه بعــد از تصویــب فهرســت تخلفــات اداری )مــاده 
ــن  ــرای تعیی ــی ب ــش مبنای ــن شــده باشــد، داشــتن نق ــات اداری( تعیی ــه تخلف ــون رســیدگی ب 8 قان

ــه زمــان، منتفــی اســت.  ــه ب ــا توجّ تخلفــات اداری از نظــر موضوعــی و ب
ــده، در قانون هــای دیگــر تعییــن  ــه صــورت پراکن ــات اداری، ب ــی کــه بعضــی از تخلف دو ـ در حال
شــده اند، موضوعــی کــه بــه آن پرداختــه خواهــد شــد، ایــن اســت کــه چــرا تخلــف اداری، »منحصــر 

ــه تخلفــات اداری می باشــد«؟  ــون رســیدگی ب ــه مــوارد مذکــور در قان ب
ــاط  ــه« و ارتب ــف اداری محول ــام وظای ــه »انج ــدود ب ــور«، مح ــف »قص ــاط تعری ــرا ارتب ــه ـ چ  س

ــت؟ ــده اس ــوط« ش ــررات مرب ــن و مق ــتِ »قوانی ــرا و رعای ــه اج ــدود ب ــر«، مح ــف »تقصی تعری
ــر ابهــام  غــرض از طــرح ایــن نــکات آن اســت کــه نشــان دهیــم تعریــف پیش گفتــه از جهاتــی ب
چیســتی تخلــف اداری کارمنــد افــزوده اســت. در هــر صــورت، تفصیــلِ چیســتیِ تخلــف اداری کارمنــد 
در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری را بایــد در مــاده 8 ایــن قانــون کــه تخلفــات اداری را تعییــن 

ابهــام تئوریــک در چیســتی تخلــف اداری 
کارمنــد در جمهــوری اســامی ایــران
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ــه دســتگاه های مشــمول را مشــخص  ــون1 ک ــن قان ــاده 18  همی ــا در نظــر داشــتن م ــرده اســت، ب ک
ــر در چیســتی تخلــف اداری کارمنــد در ایــن قانــون کاویــد. کــرده اســت و دیگــر ماده هــای موثّ

در ایــن جــا، ترتیــب و روش کاوش ماهیــت )چیســتی( تخلــف اداری و درجــه روشــنی عنوان هــای 
ــی منطقــی چیســتی نظــری تخلــف اداری کارمنــد کــه  ــون از همــان توال ــن قان تخلفــات اداری در ای

ــد. ــت می کن ــان شــد، تبعی بی

بند اول. تعریف کارمند در جمهوری اسامی ایران
»کارمنــد« در لغــت فارســی، از جملــه بــه ایــن معناهــا آمــده اســت: »دارنــده کار، کاردار دفتــری، 
کســی کــه شــغلی در دســتگاهی دارد، عضــو اداره و نظایــر آن، خدمت گــزار اداری و مســتخدم در یکــی 
از ادارات دولتــی مســتخدم اداری«.2 البتــه کارمنــد، بیش تــر بــه مأمــور دولــت و مؤسســات عام المنفعــه 

یــا بــزرگ از قبیــل شــهرداری و بانــک گفتــه می شــود.3
ــا کارمنــد اداری،  در حقــوق اداری کــه شــاخه ای از حقــوق عمومــی اســت، اصطــاح مســتخدم ی
اخــص از مســتخدم عمومــی اســت و بــه مســتخدمی گفتــه می شــود کــه در دســتگاه اجرایــی کشــور 
ــی مســتخدم  ــی، متصــدی یــک شــغل ســازمانی اســت، ول ــا پیمان ــه طــور رســمی ی ــه( ب )قــوه مجری

عمومــی شــامل همــه مســتخدمان اداری هــر ســه قــوه اســت.4
بــا ایــن وضعیــتِ تعریــف کارمنــد در ادبیــات حقوقــی کشــور، بایــد واژه »کارمنــد« را دارای اقســام 
ــی خاصّــی در دســترس باشــد. پرســش پژوهــش  ــف نظــری و قانون ــرای هــر قِســم، تعری دانســت و ب
حاضــر ایــن اســت کــه در واژه »تخلفــات اداری کارمنــدان« کــه در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری 

)1372( بــه کار رفتــه، کــدام معنا)هــا( از واژه کارمنــد مــورد نظــر اســت؟
ــون اســتخدام کشــوری )1345( ـ  ــد در قان ــف کارمن ــه در ســال 1372، تعری ــه نظــر می رســد ک ب
ــات اداری ـ  ــه تخلف ــیدگی ب ــون رس ــمول قان ــتگاه های مش ــی از دس ــتخدامیِ بعض ــور اس ــر ام ــم ب حاک
ــر امــور اســتخدامیِ دیگــر دســتگاه های  مثــل وزارت خانه هــا و دیگــر قانون)هــای( اســتخدامی حاکــم ب

ــی،  ــرکت های دولت ــات و ش ــازمان ها، مؤسس ــا، س ــه وزارت خانه ه ــات اداری: کلی ــه تخلف ــیدگی ب ــون رس ــاده 18 قان 1. م
ــمول  ــه ش ــی ک ــرکت های دولت ــات و  ش ــا و مؤسس ــهرداری ها و بانک ه ــیمی و ش ــت و گاز و پتروش ــی نف ــرکت های مل ش
قانــون بــر آن هــا مســتلزم ذکــر نــام اســت و مؤسســاتی کــه تمــام یــا قســمتی از بودجــه آن هــا از بودجــه عمومــی تأمیــن 
ــون هســتند.  ــن قان ــررات ای ــاب اســامی مشــمول مق ــای انق ــس شــورای اســامی و نهاده ــز کارکنان مجل می شــود و نی
ــون اســتخدام نیروهــای مســلح و غیــر نظامیــان ارتــش و  نیروهــای انتظامــی، قضــات، اعضــای هیئت هــای  مشــمولان قان
علمــی دانشــگاه ها و مؤسســات آمــوزش عالــی و مشــمولان قانــون کار از شــمول ایــن قانــون خــارج بــوده و تابــع  مقــررات 

مربــوط بــه خــود خواهنــد بــود.
2-www.vajehyab.com/dehkhoda.

3. جعفری لنگرودی، محمدجعفر، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، چاپ هفدهم، 1386، ص 565.
4. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ بیست و سوم، 1399، صص 159-160.
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مشــمول قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری مــورد نظــر بــوده اســت. در هــر صــورت، آیین نامــه اجرایــی 
قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری )1373/7/27( هیئــت وزیــران مقــرر کــرد کــه »منظــور از کارمندان، 

کلیــه کارکنــان رســمی، ثابــت، دایــم، پیمانــی و قــراردادی اســت.« )تبصــره مــاده 1 آیین نامــه(   
بــا تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )1386(، مســئله دوبــاره قابــل طــرح شــده و طرحی 
ــاده 7 ـ  ــرده اســت: »م ــف ک ــی« را تعری ــد دســتگاه اجرای ــون، واژه »کارمن ــن قان ــه اســت. ای ــو یافت ن
کارمنــد دســتگاه اجرایــی: فــردی اســت کــه بــر اســاس ضوابــط و مقــررات مربــوط، بــه موجــب حکــم و 
یــا قــرارداد مقــام صاحیــت دار در یــک دســتگاه اجرایــی بــه خدمــت پذیرفتــه می شــود«. مــاده 127 
ایــن قانــون مقــرّر کــرده اســت: »کلیــه قوانیــن و مقــررات عــام و خــاص بــه جــز قانــون بازنشســتگی 
پیــش از موعــد کارکنــان دولــت، مصــوب 1386/6/5 مجلــس شــورای اســامی، مغایــر بــا ایــن قانــون 

ــون لغــو می گــردد«. از تاریــخ لازم الاجــرا شــدن ایــن قان
اکنــون پرســش آن اســت کــه آیــا تعریــفِ واژه »کارمنــد« در اصطــاحِ »تخلفــات اداری کارمنــدان«، 
ــه  ــت؟ در این ک ــوری اس ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــی در قان ــتگاه اجرای ــد دس ــف کارمن ــان تعری هم
ــات اداری )1372(  ــه تخلف ــیدگی ب ــون رس ــب قان ــان تصوی ــذار در زم ــر قانون گ ــورد نظ ــف م تعری
نمی توانســت اســت عینــاً همیــن تعریــف قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )1386( باشــد، تردیــدی 
ــوری  ــی جمه ــازمان های عموم ــی س ــم حقوق ــف و نظ ــه تعاری ــل ک ــن دلی ــه ای ــه، ب ــت. از جمل نیس
ــات کشــوری  ــت خدم ــون مدیری ــی در قان ــف دســتگاه اجرای ــب تعری ــان تصوی ــران، در زم اســامی ای

ــا تعاریــف و نظــم حقوقــی ســال 1372 یکــی نبــوده اســت. )1386( ب
ــوان  ــمول عن ــرو ش ــت، در قلم ــذار اس ــرِ قانون گ ــورد نظ ــازمان ها م ــدام س ــدان ک ــه کارمن این ک
تخلــف اداری ابهــام ایجــاد نمی کــرد؛ زیــرا قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری ســازمان های تحــت 
ــه از  ــی ک ــف شــرکت دولت ــاً تعری ــد مث ــر چن ــاده 18(، ه ــرده اســت )م ــن ک شــمول خــود را تعیی
جملــه ســازمان های مشــمول قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری اســت، کامــاً روشــن اســت و در 
عمــل ممکــن اســت صــدق عنــوان تخلــف اداری بــر رفتــار کارمنــدان بعضــی از شــرکت های دولتــی 

را دچــار چالــش ســازد.
ــه کاری  ــی رابط ــوع حقوق ــن ن ــام در تعیی ــی از ابه ــت ناش ــن اس ــد ممک ــف کارمن ــام در تعری ابه
ــی پژوهــش  ــه قلمــرو زمان ــا توجــه ب ــا ســازمان اداری محــل کار او باشــد. در ایــن جــا، ب مســتخدم ب
ــوری از  ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــف قان ــورد تعری ــئله در م ــن مس ــل ای ــه و تحلی ــه تجزی ــر، ب حاض
ــت در  ــن اس ــرارداد« ممک ــب... ق ــه موج ــارت »ب ــود. عب ــنده می ش ــی« بس ــتگاه اجرای ــد دس »کارمن
مــواردی ابهام آفریــن باشــد؛ زیــرا فــارغ از معنــای اصطاحــی واژه هــا، واژه »قــرارداد« در همیــن قانــون، 

ابهــام تئوریــک در چیســتی تخلــف اداری 
کارمنــد در جمهــوری اســامی ایــران
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معــادل واژه »پیمــان« هــم آمــده اســت.1 در عیــن حــال، بنــا بــر قاعــده حقوقــی، مثــاً به کارگیــری 
افــراد بــه صــورت »کار معیــن« )موضــوع تبصــره مــاده 32 همیــن قانــون( نیــز بایــد بــا قــرارداد باشــد.

ــرارداد  ــا ق ــرادِ ب ــر اف ــات اداری ب ــه تخلف ــون رســیدگی ب ــه نتیجــه، شــمول قان ممکــن اســت ک
ــه  ــن نکت ــن صــورت، از ای ــه در ای ــون تصــور شــود ک ــن قان ــن در دســتگاه های مشــمول ای کار معی
ــد  ــد بای ــات کشــوری، کارمن ــت خدم ــون مدیری ــاده 32 قان ــه موجــب م ــه ب ــده اســت ک ــت ش غفل
ــون، »پســت ســازمانی« را نیــز تعریــف کــرده  متصــدی پســت ســازمانی باشــد. مــاده 6 همیــن قان
اســت: »پســت ســازمانی: عبــارت اســت از جایگاهــی کــه در ســاختار ســازمانی دســتگاه های اجرایــی 
ــرای تصــدی یــک  ــرای انجــام وظایــف و مســئولیت های مشــخص )ثابــت و موقــت( پیش بینــی و ب ب
ــه  ــه جنب ــی ک ــرای مشــاغل حاکمیت ــاً ب ــت صرف ــه می شــود«. پســت های ثاب ــد در نظــر گرفت کارمن

اســتمرار دارد، ایجــاد خواهــد شــد.
ــن و  ــت قوانی ــا رعای ــت دار ب ــات صاحی ــت و مقام ــه« اس ــازمانی، »وظیف ــت س ــی پس ــر اصل عنص
مقــررات حاکــم بــر موضــوع تعییــن می کننــد و دارای ماهیتــی نوعــی و ســاختاری اســت، نــه شــخصی 
و قــراردادی. ایــن در حالــی اســت کــه کار فــردی کــه بــا قــرارداد کار معیــن بــه کار گرفتــه می شــود، 
قــراردادی اســت و تخلــف فــرد از قــرارداد، مقتضــی واکنشــی اســت کــه در همــان قــرارداد، بــا رعایــت 

ــا توافــق طرفیــن تعییــن می شــود.  ــه قراردادهــا ب ــر ایــن گون مقــررات عام الشّــمول حاکــم ب
مــاده 3 دســتورالعمل رســیدگی بــه تخلفــات اداری )1378/8/4(، »وظایــف اداری« را چنیــن تعریــف 
کــرده اســت: »وظایــف اداری از لحــاظ ایــن دســتورالعمل، امــوری اســت کــه مســتخدم ملــزم بــه انجــام یا 
رعایــت آن هــا بــه موجــب قوانیــن و مقــررات و دســتورات و الزامــات شــغلی یــا شــرح وظایــف می باشــد«. 
ــراردادی  ــری ق ــف اداری« را ام ــه »وظای ــی،2 در این ک ــی و فنّ ــکال های علم ــارغ از اش ــف، ف ــن تعری ای

ندانســته اســت، درســت اســت و بــه اتــکای ایــن تعریــف نمی تــوان منطــق پیشــاگفته را کنــار نهــاد. 
نتیجــه اول: قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، تعریــف صریــحِ روشــن، جامــع و مانــع از »تخلــف 
اداری کارمنــد« نــدارد و حــوزه شــمول ایــن عنــوان، بــا توجــه بــه تعریفــی کــه از کاوش در ایــن قانــون 

قابــل اســتخراج اســت، تحــت تأثیــر ابهــام در واژه »کارمنــد«، ابهام آلــود شــده اســت.  

ــون، اســتخدام در دســتگاه های  ــن قان ــب ای ــخ تصوی ــون مدیریــت خدمــات کشــوری و تبصــره 3 آن: از تاری ــاده 45 قان 1. م

ــرد: ــل انجــام می پذی ــه دو روش ذی ــی ب اجرای

الف( استخدام رسمی برای تصدی پست های ثابت در مشاغل حاکمیتی.

ب( استخدام پیمانی برای تصدی پست های سازمانی و                               برای مدت معین. ... 

تبصــره 3 ـ ســن کارمنــد پیمانــی در انتهــای مــدت قــرارداد اســتخدام نبایــد از شــصت و پنــج ســال و بــرای مشــاغل تخصصی 

از هفتــاد ســال تجــاوز کند.

ــد  ــد »انجــام« شــود و آن چــه بای ــه بای ــت« اســت. وظیف ــردن نامناســب کلمــه »رعای ــه کار ب ــن اشــکالات، ب 2. یکــی از ای

ــن و اصــول اســت. ــررات، قوانی ــط، مق ــود، ضواب ــت« ش »رعای
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ــد در  ــف اداری کارمن ــوع تخل ــان وق ــکان و زم ــئله م ــد دوم. مس  بن
ــران ــامی ای ــوری اس جمه

در مــورد بعضــی از تخلفــات اداری تعیین شــده در مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، قیــد 
مــکان، ذاتــیِ عنــوان و تعریــف تخلــف اســت، مثــلِ »تــرک خدمــت در خــال ســاعات موظــف اداری« 
)بنــد 8 مــاده 8( و در مــورد بعضــی از تخلفــات نیــز ضــرورت تعییــن حکمــی و تشــخیص موضوعــی 
مــکان )بــه عنــوان یــک رکــن تخلــف(، موضوعــاً منتفــی اســت، مثــل »کــم کاری یــا ســهل انگاری در 
انجــام وظایــف محول شــده« )بنــد 14 مــاده 8(. در مــورد بعضــی از تخلفــات اداری کارمنــدان، تعییــن 
حکمــی و تشــخیص موضوعــی مــکان وقــوع رفتــاری کــه تخلــف دانســته می شــود، موضوعیــت دارد و 
ماکــی اســت بــرای صــدق عنــوان تخلــف اداری بــر رفتــار مــورد نظــر، مثــل »اعمــال و رفتــار خــاف 
شــئون شــغلی یــا اداری« )بنــد 1 مــاده 8(. در مــورد ایــن دســته از تخلفــات، تشــخیص دقیــق و کامــاً 
ــاف  ــار خ ــال و رفت ــات اداری )اعم ــده از تخلف ــال ارائه ش ــورد مث ــرورت دارد. در م ــکان ض ــنِ م روش
شــئون شــغلی یــا اداری(، تردیــدی نیســت  کــه اگــر ممیّــز مالیاتــی در قلمــرو مکانــی کار خــود در یــک 
واحــد اقتصــادی، شــغل دوم داشــته باشــد، خــاف شــئون شــغلی اوســت، ولــی آیــا اگــر او در خــارج از 

قلمــرو یادشــده بــه چنیــن اقدامــی دســت بزنــد، خــاف شــئون شــغلی اوســت؟
در هــر صــورت، وضعیــت ابهــام مکانــیِ عنــوان و تعریــف تخلــف اداری کارمنــد، منحصــر بــه ایــن 
مثــال نیســت و در میــان تخلفــات اداری تعیین شــده در مــاده 8، مــوارد دیگــری از چنیــن ابهام هایــی 
یافــت شــده اســت کــه بــا توجــه بــه محدودیــت آیینــی حجــم مقالــه پژوهشــی، از ذکــر آن هــا صــرف 
ــی کــه مســئله مــکان در مــورد آن هــا مطــرح اســت،  نظــر می شــود. گفتنــی اســت در مــورد تخلفات
بایــد تفــاوت اساســی مفهــوم مــکان را در فضــای مجــازی هــم در نظــر گرفــت. هم چنیــن بایــد دانســت 
ــل  ــز قاب ــع« نی ــارض مناف ــوان »تع ــت عن ــی، تح ــز مالیات ــار ممیِّ ــورد رفت ــده در م ــال ارائه ش ــه مث ک
طــرح اســت. بــه طــور کلــی، یکــی از مواضــع صــدق ضــرورت تحــول در عناویــن و تعاریــف تخلفــات 
اداری کارمنــدان، از واقعیــتِ پیدایــش ضرورت هــای عملــی ـ از جملــه، ناشــی از علــوم و فنّاوری هــای 
جدیــد ـ و تئوری هــا و الگوهــای ســاختاری و رفتــاری و مقــررات بین المللــی و ملّــی جدیــد سرچشــمه 
می گیــرد. قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری در ایــران در ســال 1372 تصویــب شــده اســت. حتــی 
ــاع و  ــب اوض ــع و مناس ــع، مان ــال، جام ــده در آن س ــات اداری تعیین ش ــه تخلف ــود ک ــرض ش ــر ف اگ
احــوالِ نظــام اداری ایــران در آن زمــان بــوده اســت، بعیــد بــود بــا تحــولات پرشــتاب نظــام اداری، آن 
خصوصیــات مطلــوب در زمــان حاضــر هــم کامــاً برقــرار باشــد. ایــن در حالــی اســت کــه بــر اســاس 
ــون، در زمــان تصویــب هــم جامــع،  نتایــج پژوهــش حاضــر، فهرســت تخلفــات تعیین شــده در آن قان

مانــع و کامــاً مناســبِ نظــام اداری کشــور نبــوده اســت.

ابهــام تئوریــک در چیســتی تخلــف اداری 
کارمنــد در جمهــوری اســامی ایــران
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مســئله زمــان وقــوع تخلــف اداری نیــز در مــورد بعضــی از تخلفــات اداری تعیین شــده در مــاده 8 
ــون یادشــده قابــل طــرح اســت. در ایــن جــا می تــوان از »رفتــار خــاف شــئون اداری« مثــال زد.  قان
بــه بیــان ســاده، آیــا کارمنــد می توانــد بگویــد کــه در خــارج از ســاعات اداری و در روزهــای تعطیــل ـ 
و در خــارج از مــکان اداره ـ ، مقیّــد بــه رعایــت شــئون اداری نیســت؟ عنــوان تخلــف یادشــده، در برابــر 

مســئله زمــان و مســئله مــکان پاســخی نــدارد.
ــه  ــیدگی ب ــون رس ــاده 8 قان ــده در م ــات اداری تعیین ش ــی از تخلف ــورد بعض ــه دوم: در م نتیج

ــت.  ــص اس ــار، ناق ــوع رفت ــکان وق ــا م ــان ی ــن زم ــر تعیی ــف از نظ ــوان تخل ــات اداری، عن تخلف

بنــد ســوم. ضوابــط رفتــار صحیــح کارمنــد در جمهــوری اســامی ایــران 
)تخلــف کارمنــد از چــه؟(

در ایــن جــا منظــور از رفتــار صحیــح، رفتــار درســت، کامــل و مطابــق قانــون اســت. قانون رســیدگی 
ــن،  ــت. بنابرای ــرده اس ــن نک ــط آن را تعیی ــرده و ضواب ــف نک ــار را تعری ــن رفت ــات اداری ای ــه تخلف ب
نمی تــوان انتظــار داشــت کــه تعریفــی منطقــی از تخلــف اداری کارمنــد ارائــه داده یــا فهرســتی جامــع 
و مانــع بــرای تخلفــات اداری کارمنــدان تعییــن کــرده باشــد. ایــن در حالــی اســت کــه قانون گــذار در 
بعضــی از دیگــر قوانینــی کــه تخلــف اداری را در آن هــا تعییــن کــرده، ماننــد مــاده 97 قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری،1 تــا حــدّی بــه پرســش »تخلــف از چــه« توجّــه داشــته اســت. 
اگــر الگــوی ارائه شــده در ایــن مقالــه بــرای رفتــار صحیــح کارمنــد را مبنــا قــرار دهیــم، ماهیــت 
ــا  ــف ی ــد وظای ــل و قانون من ــاری او از انجــام درســت، کام ــد، انحــراف رفت ــف اداری کارمن ــی تخل اصل
انحــراف از مقدمــات و الزامــاتِ قانونــی ایــن امــر اســت. بــر ایــن مبنــا، بعضــی از تخلفــات ذکرشــده در 
مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری را نمی تــوان مصداقــی از ایــن تعریــف کلــی دانســت، مثــل 

»شــرکت در تظاهــرات غیــر قانونــی« )بنــد 33 مــاده 8(.
در خصــوص »تخلــف« ذکرشــده در مــاده 8 بایــد توجــه داشــت کــه بــه موجــب اصــل بیســت و 
ــدون حمــل  ــا، ب ــات و راه پیمایی ه ــران، تشــکیل اجتماع ــون اساســی جمهــوری اســامی ای ــم قان هفت
ســاح، بــه شــرط آن کــه مخــل بــه مبانــی اســام نباشــد، آزاد اســت. حــال اگــر کارمنــدی بخواهــد در 
ــر مبنــای  ــه حقــی کــه ب راه پیمایــی شــرکت کنــد کــه آن را خــاف شــرایط ایــن اصــل نمی بینــد، ب
اصــل منقــول بــرای خــود قائــل اســت، اتّــکا کــرده اســت و ایــن رفتــارش ماهیتــی اداری نــدارد کــه 
بتــوان گفــت کــه اگــر بــر فــرض، اثبــات شــود کــه ایــن راه پیمایــی، غیــر قانونــی بــوده اســت، رفتــار 

کارمنــد، تخلــف اداری محســوب شــود.

1. مــاده 97 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری: رســیدگی بــه مــواردی کــه در ایــن قانــون، ممنــوع و یــا تکلیــف                              شــده اســت و 

ســایر تخلفــات کارمنــدان دســتگاه های اجرایــی و تعییــن مجــازات آن هــا طبــق قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، مصــوب 

1372 می باشــد. بــه اســتثنای مــاده )91( کــه ترتیــب آن در ایــن مــاده مشــخص شــده اســت.
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اقتضــای دیگــرِ بــه کار بــردن الگــوی ارائه شــده ایــن اســت کــه هــر »جــرم« اداری، »تخلــف اداری« 
هــم دانســته شــود و هیــچ »جــرم« غیــر اداری، »تخلــف اداری« شــمرده نشــود. ایــن در حالــی اســت 
ــاده  ــد 4 م ــرا« )بن ــل »افت ــد، مث ــت اداری ندارن ــه ماهی ــده اند ک ــر ش ــی ذک ــاده 8، جرم های ــه در م ک
8(. ممکــن اســت گفتــه شــود کــه اگــر افتــرا بــه اربــاب رجــوع یــا در محیــط کار باشــد، بایــد آن را 
تخلــف اداری دانســت. در ایــن ســخن تردیــدی نیســت، ولــی بــا عنــوان مناســب، مثــل رفتــار خــاف 
شــئون اداری )از بنــد 1 مــاده 8(. در ایــن صــورت و بــا اصــاح قانــون )حــذف عنــوان »افترا« از فهرســت 
تخلفــات اداری( بــه ایــن رفتــار کارمنــد، از نظــر افتــرا بــودن، در مرجــع قضایــی کیفــری و از جهــت 
خــافِ شــئون اداری بــودن، در هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری کارمنــدان رســیدگی خواهــد شــد. 
ــر برائــت  ــه ایــن ترتیــب و در ایــن مــورد، تکلیــف احتمالــی )اگــر تصمیــم مرجــع قضایــی مبنــی ب ب

باشــد( هیئــت مبنــی بــر طــرح مجــدد پرونــده )موضــوع مــاده1 19(نیــز منتفــی اســت.    
ــای  ــه معن ــه آن اســت ک ــن مقال ــده در ای ــدار ارائه ش ــوی وظیفه م ــردن الگ ــه کار ب ــر اساســی ب اث
عنوان هــای تخلــف اداری را ـ کــه بــر مبنــای همیــن الگــو تعییــن شــده باشــند ـ روشــن می گردانــد. 
ــه تخلفــات اداری کــه رفتــار صحیــح اداری و  ــون فعلــی رســیدگی ب ــی اســت کــه در قان ایــن در حال
ضوابــط آن را تعریــف و تعییــن نکــرده اســت، نبــود جهــت و هدفــی کــه از ســوی قانون گــذار صریحــاً 
تعییــن شــده باشــد، موجــب اختــاف نظرهــای متعــدد در درک معنــای بعضــی از عنوان هــای تخلفــات 
اداری شــده اســت. بــرای مثــال، در مــورد تخلــف اداریِ »نقــض قوانیــن و مقــررات مربــوط« )بنــد 2 
مــاده 8( معلــوم نیســت کــه »مربــوط« بــه چــه و از چــه جهــت اســت و بــا چنیــن نقصــی، اختــاف 

نظــر، امــری عــادی اســت. 
در مثالــی دیگــر، بــا اتّــکا بــه تعریفــی کــه از رفتــار صحیــح کارمنــد در ایــن مقالــه ارائه شــده اســت 
ــف، روشــن اســت کــه هیــچ وظیفــه ای از مجموعــه  ــه کامــل انجــام دادنِ وظای ــط آن، از جمل و ضواب
وظایــف کارمنــد نبایــد بــدون اقــدام بمانــد و بایــد انجــام هــر وظیفــه هــم بــه صــورت درســت، کامــل 
ــدون  ــود: »ب ــی ش ــف پیش بین ــوان تخل ــون، دو عن ــت در قان ــر اس ــن، بهت ــد. بنابرای ــد باش و قانون من
اقــدام گذاشــتنِ وظیفــه ای از مجموعــه وظایــف« و »انجــام وظیفــه بــه صــورت ناقــص، نادرســت یــا غیر 
قانونــی«. در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری، ایــن بندهــا بــه ایــن صــورتِ صریــح وجــود نــدارد، 
ــا ســهل انگاری در انجــام وظایــف محول شــده« وجــود دارد )بنــد 14 مــاده  ولــی عنــوان »کــم کاری ی
8(. بــا ایــن وصــف، چنیــن بــه نظــر می رســد کــه تفســیر علمــی ایــن بنــد نیــز ممکــن اســت شــامل 

1. مــاده 19 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری کارمنــدان: هــر گاه تخلــف کارمنــد عنــوان یکــی از جرایــم منــدرج در قوانین 

جزایــی را نیــز داشــته باشــد، هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری مکلــف اســت مطابــق  ایــن قانــون بــه تخلــف، رســیدگی 

و رأی قانونــی صــادر نمایــد و مراتــب را بــرای رســیدگی بــه اصــل جــرم بــه مرجــع قضایــی صالــح ارســال دارد. هــر گونــه 

تصمیــم مراجــع  قضایــی مانــع اجــرای مجازات هــای اداری نخواهــد بــود. چنان چــه تصمیــم مراجــع قضایــی مبنــی بــر برائــت 

باشــد، هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری طبــق مــاده 24 ایــن  قانــون اقــدام می نمایــد.

ابهــام تئوریــک در چیســتی تخلــف اداری 
کارمنــد در جمهــوری اســامی ایــران
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ــا  ــه معنــی لُغــوی »کــم کاری« ی ــن حــال، در ظاهــر، برداشــتِ محــدود ب ــا ای هــر دو عنــوان شــود. ب
ــا ـ  ــوعِ آن ه ــن حیث المجم ــه م ــا ـ ن ــک از وظیفه ه ــر ی ــورد انجــام ه ــم در م »ســهل انگاری« و آن ه
رایــج اســت. بــدون اقــدام رهــا کردن هــا یــا کوتاهی هــای بعضــی مدیــران در انجــام بعضــی از وظایــف 
 کــه منجــر بــه خرابی هایــی مثــل خرابــی ناشــی از ســیل شــده بــود، بــا دیــدگاه کیفــری، تــرک فعــل 
نامیــده شــد. درســت اســت کــه انجــام نــدادن یــا کوتاهــی در انجــام وظیفــه اداری در بعضــی از شــرایط 
ممکــن اســت جــرم هــم باشــد یــا در مــورد بعضــی از وظیفه هــا، بــه صراحــتِ قانــون، جــرم هــم باشــد، 
ولــی در هــر صــورت، فــرق اســت بیــن تخلــف اداری کــه نوعــاً جــرم هــم هســت، بــا تخلــف اداری کــه 

بــر حســبِ مــورد، ممکــن اســت جــرم هــم باشــد.         
عــاوه بــر آن چــه بیــان شــد، نبــود الگــوی نظــری متقــن بــرای چیســتی تخلــف اداری، منجــر بــه 
ناقــص مانــدن فهرســت تخلفــات اداری کارمنــدان )مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری( شــده 
و قانون گــذار در قانون هــای متعــدد دیگــری نیــز رفتارهایــی را بــه عنــوان تخلــف اداری تعییــن کــرده 
یــا بــه روشــن کــردن معنــای تخلفــی از تخلف هــای ذکرشــده در آن مــاده پرداختــه اســت، مثــل مــاده 

91 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری.1
نتیجــه ســوم: نبــود الگــوی نظــری متقــن بــرای چیســتی تخلــف اداری کارمنــد در قانون رســیدگی 
ــف اداری  ــح از تخل ــی صری ــون، تعریف ــن قان ــه ای ــت ک ــده اس ــن ش ــه ای ــر ب ــات اداری منج ــه تخلف ب
ــون،  ــن قان ــده در ای ــف اداری تعیین ش ــای تخل ــی از عنوان ه ــای بعض ــد و معن ــته باش ــد نداش کارمن
کامــل روشــن نباشــد و فهرســت تخلفــات تعیین شــده در ایــن قانــون )مــاده 8( نــه جامــع باشــد و نــه 
مانــع. بعضــی از تخلفــات اداری کارمنــدان در قانون هــای دیگــر تعییــن شــده اند و مــواردی از تخلفــات 
تعیین شــده در ایــن مــاده، از نظــر علمــی، در واقــع، تخلــف اداری نیســتند، هــر چنــد مقتضــی واکنــش 

مناســب قانونــیِ از نوعــی دیگــر هســتند.

بنــد چهــارم. امــکان وقــوع اعتبــاری بیــش از یــک تخلــف اداری در یــک 
رفتــار اداری در جمهــوری اســامی ایــران

همــان گونــه کــه بعضــی از رفتارهــای کارمنــد ممکــن اســت تخلــف اداری و جــرم باشــند، بعضــی 
از ایــن رفتارهــا ممکــن اســت ضمــن این کــه تخلــف اداری از نوعــی دیگــر ـ مثــل تخلــف از مقــررات 
راهنمایــی و رانندگــی ـ هســتند، تخلــف اداری کارمنــد )مشــمول قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری( 
هــم باشــند. در مــورد همیــن مثــال، ممکــن اســت چنیــن اســتدلال شــود کــه وقتــی کارمنــدی کــه 

1. مــاده 91 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری: اخــذ رشــوه و ســوء اســتفاده از مقــام اداری ممنــوع می باشــد. اســتفاده از هــر 

گونــه امتیــاز، تســهیات، حــق مشــاوره، هدیــه و مــوارد مشــابه در مقابــل انجــام وظایــف اداری و وظایــف مرتبــط بــا شــغل 

توســط کارمنــدان دســتگاه های اجرایــی در تمــام ســطوح از افــراد حقیقــی و حقوقــی بــه جــز دســتگاه ذی ربــط خــود تخلــف 

محســوب می شــود... . ایــن مــاده دارای چهــار تبصــره اســت.
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در حــال رانندگــی بــا یــک خــودروی دولتــی اســت، مرتکــب تخلــف از مقــررات رانندگــی شــود، رفتــار 
ــرار،  ــه در صــورت تک ــار آن اســت ک ــن رفت ــی ای ــر عمل ــک اث ــز هســت. ی او خــاف شــئون اداری نی
ممکــن اســت بیننــدگان تصــور کننــد کــه کارمنــدان دولــت، چنان کــه بایســته اســت، مقیّــد بــه قانــون 
نیســتند و ایــن وضعیــت، بــه ســهم خــود، موجــب رواج قانون شــکنی و پاییــن آمــدن ســطح اعتمــاد 

عمومــی بــه دولــت شــود.
هم چنیــن یــک رفتــار اداری ممکــن اســت از یــک جهــت، ایــن تخلــف اداری )یــک بنــد از مــاده 8 
قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری( و از جهتــی دیگــر، آن تخلــف اداری )بنــدی دیگــر از همــان مــاده( 
باشــد؛ یعنــی صــدق بیــش از یــک عنــوان تخلــف اداری کارمنــد بــر یــک رفتــار. بــرای نمونــه، »تبعیض 
یــا اعمــال غــرض یــا روابــط غیــر اداری در اجــرای قوانیــن و مقــررات نســبت بــه اشــخاص« )بنــد 7 
مــاده 8(، در عیــن حــال، خــاف شــئون اداری کارمنــد اســت. روشــن اســت کــه در ایــن وضعیــت، آن 
عنوانــی کــه مخصوصــاً بــر رفتــار تحــت رســیدگی صــادق اســت، بــرای صــدور حکــم تنبیــه انتخــاب 
ــات  ــای تخلف ــک از عنوان ه ــچ ی ــدان، صــدق هی ــای کارمن ــورد بعضــی از رفتاره ــی در م می شــود، ول
اداری کارمنــدان بــه صــورت مخصــوص نیســت. بــه عــاوه، قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری بــرای 
انتخــاب عنــوان مناســب تر، ماکــی تعییــن نکــرده اســت. آن چــه ایــن گونــه وضعیت هــا را پیچیده تــر 
کــرده، ایــن اســت کــه در بعضــی از بندهــای مــاده 8، در واقــع، بیــش از یــک عنــوان تخلــف اداری ذکــر 

شــده اســت، مثــل بنــد 7 نقل شــده در بــالا. 
در هــر صــورت، اشــکالِ صــدق بیــش از یــک عنــوان تخلــف اداری کارمنــد بــر یــک رفتــار نیــز ناشــی 
از نبــود مبنــای نظــری روشــن و نبــود الگــوی تئوریــک تعریــف تخلــف اداری کارمنــد و تعییــن انــواع و 
اقســام آن اســت. اگــر الگــوی ارائه شــده در ایــن مقالــه مبنــا قــرار گیــرد، می تــوان ایــن مــاک را ارائــه 
داد: ارتبــاط عنــوان بــا انجــام صحیــح وظیفــه کارمنــد. نتیجــه بــه کار بــردن ایــن مــاک نیــز انتخــاب 

عنوانــی اســت کــه بــا انجــام درســت، کامــل و قانونــی وظایــف کارمنــد ارتبــاط بی واســطه دارد.
ــت  ــه از وضعی ــرای حــل مســئله ای ک ــات اداری، ب ــه تخلف ــون رســیدگی ب ــارم: در قان نتیجــه چه
صــدق دو عنــوان تخلــف اداری بــر یــک رفتــار پیــش می آیــد، روشــی تعییــن نشــده اســت. ایــن نقــص 
نیــز ناشــی از نبــود مبنــای نظــری روشــن و نبــود الگــوی تئوریــک تعریــف تخلــف اداری کارمنــد و 

تعییــن انــواع و اقســام آن اســت.

ــی  ــر بعض ــرم« ب ــف اداری« و »ج ــان »تخل ــدق هم زم ــم. ص ــد پنج بن
ــران ــامی ای ــوری اس ــدان در جمه ــای کارمن ــار ه ازرفت

قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری ایــن وضعیــت را شــناخته و بــرای رســیدگی مــوازی در مرجــع 
قضایــی کیفــری و در هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری کارمنــدان، قاعــده وضــع کــرده اســت؛ بــه 
ــی از  ــوان یک ــد، عن ــف کارمن ــر گاه تخل ــی دارد: »ه ــرر م ــون مق ــن قان ــاده 19 ای ــه م ــن صــورت ک ای

ابهــام تئوریــک در چیســتی تخلــف اداری 
کارمنــد در جمهــوری اســامی ایــران
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جرایــم منــدرج در قوانیــن جزایــی را نیــز داشــته باشــد، هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری مکلــف 
اســت مطابق ایــن قانــون بــه تخلــف، رســیدگی و رأی قانونــی صــادر نمایــد و مراتــب را بــرای رســیدگی 
ــع  ــی، مان ــم مراجــع  قضای ــه تصمی ــر گون ــال دارد. ه ــح ارس ــی صال ــه مرجــع قضای ــرم ب ــه اصــل ج ب
اجــرای مجازات هــای اداری نخواهــد بــود. چنان چــه تصمیــم مراجــع قضایــی مبنــی بــر برائــت باشــد، 
ــن  ــاده 24 ای ــد«. م ــدام می نمای ــون اق ــن  قان ــاده 24 ای ــه تخلفــات اداری طبــق م هیئــت رســیدگی ب
قانــون نیــز مقــرر مــی دارد: »اصــاح یــا تغییــر آرای قطعــی هیئت هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری 
صرفــاً در مــواردی کــه هیئــت بــه اکثریــت آرا تشــخیص دهــد کــه مفــاد حکــم  صادرشــده از لحــاظ 
ــی  ــت عال ــد هیئ ــس از تأیی ــد، پ ــوی( مخــدوش می باش ــا ماه ــکلی ی ــاظ ش ــه لح ــی ) ب ــن قانون موازی

ــر اســت«. ــورد امکان پذی ــارت در خصــوص م نظ
ــق  ــالا منطب ــده در ب ــی مطرح ش ــی علم ــر مبان ــود، ب ــی خ ــرو موضوع ــاده، در قلم ــن م ــت ای کلیّ
ــوان از آن  ــه می ت ــن نقــص اساســی را دارد ک ــاده ای ــن م ــی ای ــن وجــود، قلمــرو موضوع ــا ای اســت. ب
ــوان  ــه هــم عن ــوان  ک ــک عن ــه ی ــی را پوشــش می دهــد ک ــا رفتارهای ــه تنه ــرد ک ــن برداشــت ک چنی
تخلــف اداری و هــم عنــوان جــرم اســت، بــر یــک رفتــار صــدق کنــد. ایــن در حالــی اســت کــه در مــورد 
بعضــی از رفتارهــا، بــرای جنبــه تخلــف اداری بــودنِ رفتــار، یــک عنــوان و بــرای جنبــه جــرم بــودنِ 
رفتــار، عنوانــی دیگــر صــادق اســت و گاه، ایــن وضعیــت، امــری وابســته بــه مــورد اســت، مثــل »ارائــه 
گــزارش خــاف واقــع در امــور اداری« )در بنــد 16 مــاده 8( کــه در مــورد بعضــی از موضوعــات و در 

بعضــی شــرایط ممکــن اســت جــرم هــم باشــد.
ــا موضــوع »بررســی مقایســه ای قواعــد عمومــی  ــر اســاس گــزارش پژوهشــی ب ــی، ب ــه طــور کل ب
حاکــم بــر ثبــوت و ســقوط ضمانــت اجراهــای اداری و کیفــری بــا نگاهــی بــه نظــام حقوقــی فرانســه«، 
نوشــته مهنــاز فریــد، قانون گــذار در خصــوص ماهیــت جــرم و تخلــف اداری و انتظامــی دچــار نوعــی 

ســردرگمی اســت و رویکــرد واحــدی نــدارد.1
نتیجــه پنجــم: قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری ایــن وضعیــت را بــه رســمیت شــناخته اســت که یک 
عنــوانِ رفتــار ممکــن اســت هم زمــان هــم »جــرم« و هــم »تخلــف اداری« باشــد و بــرای رســیدگی هم زمــان 
در مرجــع قضایــی کیفــری و در هیئــت رســیدگی بــه تخلفــات اداری کارمنــدان، قاعــده وضــع کــرده اســت. 
بــا ایــن حــال، ایــن بــه رســمیت شــناختن و قاعــده، حالت هایــی را در بــر نمی گیــرد کــه یــک رفتــار ممکــن 

اســت مشــمولِ یــک عنــوان بــرای تخلــف اداری بــودن و عنوانــی دیگــر بــرای جــرم بــودن باشــد.    

1. روابط عمومی و امور بین الملل پژوهشگاه قوه قضاییه، پیشین.   
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ــل  ــی مث ــه نهادهای ــودن ب ــل ب ــی قائ ــنجی حقوق ــم. امکان س ــد شش بن
ــف  ــت در تخل ــف اداری و معاون ــارکت در تخل ــف اداری، مش ــه تخل ــروع ب ش

ــران ــامی ای ــوری اس اداری در جمه
اگــر بــه تعریــف قانــون مجــازات اســامی، کتــاب اول، کلیــات از جــرم اکتفــا شــود، تخلــف اداری را 
هــم بایــد یکــی از اقســام جــرم بــه حســاب آورد؛ زیــرا بــه موجــب ایــن تعریــف، »هــر رفتــاری اعــم از 
فعــل یــا تــرک فعــل کــه در قانــون بــرای آن مجــازات تعییــن شــده اســت، جــرم محســوب می شــود.« 
)مــاده 2( و قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری نیــز واژه »تنبیــه اداری« و واژه »مجــازات« را معــادل هــم 
بــه کار بــرده اســت. ایــن قانــون، عنــوان فصــل ســوم را »مجازات هــا« نهــاده اســت، ولــی مــاده 9 )اولیــن 
مــاده ایــن فصــل( را کــه مجازات هــا را تعییــن کــرده، بــا عبــارت »تنبیهــات اداری« شــروع کــرده اســت.

بــا ایــن وجــود، اگــر بــه زمینــه متــن1ِ تعریــف جــرم در قانــون مجــازات اســامی توجــه شــود، بایــد 
ایــن تعریــف را دارای تأثیــر نســبی ـ یعنــی تنهــا در اعمــال قانــون مجــازات اســامی )و ســایر قوانیــن 
ــازات  ــوان مج ــی عن ــل ضمن ــر، تفصی ــوی دیگ ــق. از س ــر مطل ــه تأثی ــاب آورد، ن ــه حس ــری( ـ ب کیف
ذکرشــده در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری را بایــد مجــازات اداری دانســت، در مقابــلِ مجــازات 
کیفــری. بــه عــاوه، ایــن جملــه در مــاده 19 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری کــه »هــر گاه تخلــف 
کارمنــد، عنــوان یکــی از جرایــم منــدرج در قوانیــن جزایــی را داشــته باشــد...« نیــز مبیّــن ایــن اســت 

کــه در ایــن قانــون، تخلــف اداری از اقســام جــرم یــا ســطحی از جــرم دانســته نشــده اســت.
بنابرایــن، نمی تــوان تخلــف اداری را مســتوجب مجــازات کیفــری دانســت تــا از ایــن طریــق بتــوان 
بــه جــرم بــودن آن نظــر داد. ایــن اســتدلال، بــا توجــه بــه آن چــه ذیــل عنوان هــای بنــد پنجــم گفتــار 
اول و بنــد پنجــم گفتــار دوم در مــورد نســبت ایــن دو مفهــوم در ســطح نظــری و در جمهــوری اســامی 
ــران، »تخلــف  ــن نتیجه گیــری اســت کــه چــون در جمهــوری اســامی ای ــران آمــد، پیش زمینــه ای ای
اداری« را نمی تــوان »جــرم« )کیفــری( بــه حســاب آورد، نمی تــوان بــدون تصریــح قانون گــذار، 
نهادهایــی کیفــری مثــل شــروع بــه تخلــف اداری، مشــارکت در تخلــف اداری و معاونت در تخلــف اداری 
را قائــل بــود. بــا ایــن وجــود، ممکــن اســت شــروع بــه تخلــف اداری را بســته بــه ســطح و ابعــاد تخلــف 
اداری و اوضــاع و احــوال وقــوع آن بتــوان ذیــل عنوانــی مناســب ـ مثــل رفتــار خــاف شــئون اداری 

ـ قــرار داد. در مــورد مشــارکت در تخلــف اداری و معاونــت در تخلــف اداری نیــز همیــن طــور اســت.
ــون  ــده در قان ــمرده ش ــات برش ــدودی از تخلف ــه مع ــت ک ــه اس ــته توج ــم شایس ــه ه ــن نکت ای
ــه در  ــن حــال، جــرم هــم هســتند و روشــن اســت ک ــاده 8( در عی ــات اداری )م ــه تخلف رســیدگی ب
رســیدگی قضایــی بــه ایــن جرم هــا، حســب مــورد، ممکــن اســت نهادهایــی مثــل مشــارکت در جــرم 
ــات اداری،  ــه تخلف ــون رســیدگی ب ــل قان ــه در تکمی ــه این ک ــت در جــرم مطــرح شــود. البت ــا معاون ی

1-Context.
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معاونــت در تخلــف اداری و مشــارکت در تخلــف اداری، بــه صراحــت، مقتضــی مجــازات تعییــن شــود، 
ــد.         ــر می رس ــه نظ ــته ب ــری بایس ام

ــتناد  ــا اس ــوان ب ــذار نمی ت ــح قانون گ ــدون تصری ــران، ب ــامی ای ــوری اس ــم: در جمه ــه شش نتیج
ــی  ــت در جــرم، عنوان های ــه جــرم، مشــارکت در جــرم و معاون ــی کیفــری مثــل شــروع ب ــه نهادهای ب
ــود.  ــل ب ــف اداری را قائ ــت در تخل ــف اداری و معاون ــف اداری، مشــارکت در تخل ــه تخل مثــل شــروع ب
ــن  ــوع آن، ای ــف اداری و اوضــاع و احــوال وق ــاد تخل ــه ســطح و ابع ــوان بســته ب ــن وجــود، می ت ــا ای ب
گونــه رفتارهــا را نیــز مشــمول یکــی از عناویــن قانونــی تخلــف اداری )در مــاد 8 قانــون رســیدگی بــه 

ــات اداری( دانســت.      تخلف
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نتیجه گیری
نتایج پژوهش حاضر را می توان چنین خاصه کرد:

1. نبــود تعریــفِ صریــحِ روشــن، جامــع و مانــع از »تخلّــف اداری کارمنــد« در قانــون رســیدگی بــه 
تخلفــات اداری؛

2. ابهام واژه »کارمند« در عنوان »تخلف اداری کارمند«؛
3. نقــص بعضــی از تخلفــات اداری تعیین شــده در مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری از 

جهــت تعییــن زمــان و مــکان رفتــاری کــه تخلــف دانســته شــده اســت؛
4. نبود الگوی نظری متقن برای تبیین ماهیت تخلف اداری کارمند در نظام حقوقی ایران؛

5. ابهام بعضی از عنوان های تخلفات اداری در قانون رسیدگی به تخلفات اداری؛
ــه  ــون رســیدگی ب ــاده 8 قان ــات اداری تعیین شــده در م ــودن فهرســت تخلف ــع نب ــع و مان 6. جام
ــای  ــده در قانون ه ــورت پراکن ــه ص ــدان، ب ــات اداری کارمن ــی از تخلف ــن بعض ــات اداری و تعیی تخلف

ــت خدمــات کشــوری؛ ــون مدیری دیگــر مثــل قان
ــرای حــلّ مســئله ای کــه از صــدق دو  ــه تخلفــات اداری ب ــون رســیدگی ب ــود روشــی در قان 7. نب

ــد؛ ــش می آی ــد پی ــار کارمن ــک رفت ــر ی ــف اداری ب ــوان تخل عن
ــار  ــک رفت ــه ی ــی ک ــرای حالت ــات اداری ب ــه تخلف ــیدگی ب ــون رس ــح در قان ــده صری ــود قاع 8. نب

ــد؛  ــرم باش ــرای ج ــر ب ــی دیگ ــف اداری و عنوان ــرای تخل ــوان ب ــک عن ــمول ی ــت مش ــن اس ممک
9. قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری در موضوعــاتِ شــروع بــه تخلــف اداری، مشــارکت در تخلــف 

اداری و معاونــت در تخلــف اداری ســاکت اســت. 
ــاح،  ــا و اص ــک مبن ــام تئوری ــن نظ ــی تدوی ــری و عمل ــرورت نظ ــر ض ــج، ب ــن نتای ــاس ای ــر اس ب
ــات اداری )1372(  ــه تخلف ــیدگی ب ــون رس ــده در قان ــات اداری تعیین ش ــمِ تخلف ــل و بازتنظی تکمی
تأکیــد می شــود. در ایــن راســتا، بایــد تخلفاتــی را کــه بــه صــورت پراکنــده در دیگــر قانون هــا معیــن 
شــده اند، در نظــر گرفــت و فهرســتی بــدون ابهــام از تخلفــات بــه صــورت جامــع و مانــع تهیــه کــرد. 
مبنــای پیشــنهادی پژوهــش حاضــر ایــن اســت کــه ابتــدا، الگــوی رفتــاری وظیفه مــدار بایســته 
ــن  ــطِ( آن تعیی ــتانداردهای )ضواب ــاخص ها و اس ــیم و ش ــد ترس ــد( کارمن ــل و قانون من ــت، کام )درس
ــا،  ــن مبن ــر ای ــف اداری کارمنــد دانســته شــود. ب ــط، تخلّ ــن ضواب ــف کارمنــد از ای گــردد. آن گاه تخلّ
فهرســتی جامــع و مانــع از انــواع و اقســام رفتارهایــی کــه ایــن تعریــفِ تخلّــف اداری بــر آن هــا صــدق 
ــوان تنظیــم خواهــد شــد.  ــرای هــر عن ــه اداری مناســب ب ــا ذکــر عنوان هــای رســا و تنبی ــد، ب می کن
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The theorematic ambiguity of substance of the adminis-
trative offense of the employee in Islamic republic of Iran

Mohammad Vazin Karimian*

Abstract:
Enacting a comprehensive and contingent law must be based on a theorematic system 
of the subject of that law. According to this scientific principle, the basic problem of 
this research is searching the theorematic basis of the Law of Investigating Administra-
tive offenses in Islamic Republic of Iran; specially, the basis of the recognizing some of 
the behaviors as the administrative offenses. The research, from the view of the aim, is 
applied, and from the view of the method, is descriptiveـ   prescriptive.   In this research, 
related knowledge and   information has been collected from the laws, scientific books 
and papers and related documents; and analyzing  information is according to the logic 
of the law; specially administrative law. The Law of Investigating Administrative of-
fenses, 1372, without an explicit definition for the correct administrative behavior and 
standards of it, has a list of administrative offenses (article 8). Analyzing this shortage 
and searching the negative effects of it, has revealed the necessity of a thorematic sys-
tem for the subject and reforming and completing  the law.     

Keywords: administrative offense, administration crime, administrative behavior, 
administrative employee.
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