
کرونا، محل تلاقی حق بر سلامت و حق بر اطلاعات:
جستاری در مسئولیت دولت 

جعفر شفیعی سردشت1، سید محمدجواد ساداتی2، سید سجاد میری3

چکیده

بــروز مشــکلات متعــدد اقتصــادی، اجتماعــی و بهداشــتی در  کرونــا زمینهســاز  گیــری ویــروس  همه

سرتاســر جهــان شــد و ایــن ویــروس، قــدرت طبیعــت را دوبــاره بــه رخ جهانیــان کشــاند. موجهــای متعــدد 

کنــد. از جملــه مهمتریــن  کنــون نیــز زندگــی شــهروندان را پیوســته تهدیــد می گیــری ایــن ویــروس هــم ا همه

کردنــد،  کرونــا، شــهروندان و رســانهها در ایــران بــه آن توجــه  گیــری بیمــاری  کــه در ابتــدای همه مســائلی 

کافــی و نابههنــگام دولــت دربــاره ابعــاد مختلــف شیــوع ایــن بیمــاری بــه ویــژه در زمینــه  اطلاعرســانی نا

کافــی و نابههنــگام، شیــوع  از پیآمدهــای اطلاعرســانی نا نظــر  بــود. صــرف  آن  بــا  گیــری و مبــارزه  پیش

گیــرد. بــر  کرونــا موجــب شــد تــا بــه حــق بــر اطلاعــات در حــوزه سلامــت بیــش از پیــش توجــه صــورت  بیمــاری 

ایــن اســاس، شــهروندان از ایــن حــق بنیادیــن برخوردارنــد تــا در مــورد بیماریهــا، ویروسهــا و دیگــر عواملــی 

کننــد.  کنــد، اطلاعــات پیشینــی و پسینــی دقیقــی دریافــت  ــد می کــه سلامتشــان را تهدی

در این راستا، با روش توصیفی و تحلیلی تلاش می کنیم ضمن بررسی و تحلیل حق بر سلامت و حق 

نهادهای  آیا  که  دهیم  پاسخ  اصلی  پرسش  این  به  پسینی  و  پیشینی  اطلاع رسانی  حوزه  در  اطلاعات  بر 

عمومی مرتبط نیز مکلف به رعایت این حق هستند؟ در پاسخ می توان گفت که حق بر اطلاعات در حوزه 

گر نقصی در  سلامت به عنوان یک حق بنیادین می تواند زمینه ساز مسئولیت آفرینی برای دولت شود و ا

کرد. این باره در نظام حقوقی وجود دارد، باید به سمت شناسایی چنین مسئولیت هایی حرکت 

کرونا ، ارزش حیات، حق بر اطلاعات، حق بر سلامت، مسئولیت دولت. گان کلیدی:  واژ

jshafiee@ )گروه حقوق، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه فردوسی مشهد، مشهد، ایران)نویسنده مسئول 1. استادیار 
 ferdowsi.um.ac.ir

mj.sadati@ferdowsi.um.ac.ir 2. استادیار گروه حقوق، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه فردوسی مشهد، مشهد، ایران

3. دانش آموخته کارشناسی ارشد حقوق جزا و جرمشناسی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه فردوسی مشهد، مشهد، 
yahoo.com@sajadmiri1996  ایران

DOI:   10.22034/mral.2023.562456.1385
  تـاریخ پذیـرش: 1402.03.28 تـاریخ ارســال: 1401.06.30



244

کرونا، محل تاقی حق بر ســـامت و حق بر 
اطاعـــات: جســـتاری در مســـئولیت دولت

مقدمه

اطلاعرســانی و دسترســی بــه اطلاعــات از جملــه آثــار و تکالیــف ناشــی از حــق بــر سلامــت و حــق بــر 

کــه در اســناد بینالمللــی نظیــر اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و میثاقهــای حقــوق مدنــی  اطلاعــات اســت 

و سیاســی و حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و قوانیــن داخلــی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. 

در ایــن راســتا، دولــت و نهادهــای مربــوط از جملــه وزارت بهداشــت و ســازمان صــدا و سیمــا بایــد اطلاعــات 

کافــی، مناســب و بهنــگام را دربــاره ابعــاد مختلــف مربــوط بــه بیماریهــای تهدیدکننــده سلامــت ماننــد 

گیــری و مبــارزه، واقعیتهــای پزشــکی و آمارهــای واقعــی در اختیــار مــردم قــرار دهنــد.  روشهــای پیش

، سلامــت جســمانی و حتــی روانــی  کــه بــر افزایــش مرگومیــر گــواری  کرونــا و آثــار نا گیــر  شیــوع بیمــاری همه

شــهروندان گذاشــت، توجــه افــکار عمومــی را بیــش از گذشــته بــه اهمیــت حــق بــر اطلاعــات در حــوزه سلامت 

کــرد. در ابتــدای شیــوع ایــن بیمــاری در ایــران، انتقادهــای زیــادی متوجــه دولــت و دیگــر نهادهــایی  جلــب 

کافــی و بهموقــع بودنــد.  کــه بــه طــور مســتقیم، متولــی حفــظ سلامــت جامعــه و عهــدهدار اطلاعرســانی  شــد 

کــرد: ابتــدا از دریچــه حــق بــر  حــق بــر اطلاعــات در حــوزه سلامــت را میتــوان از دو جنبــه مطالعــه 

اطلاعــات و ســپس از پنجــره حــق بــر سلامــت. بــر ایــن اســاس، دولــت و دیگــر نهادهــای متولــی، موظــف بــه 

کرونــا هســتند. در غیــر ایــن صــورت، شناســایی مســئولیت  اطلاعرســانی دربــاره همــه ابعــاد شیــوع بیمــاری 

کیفــری بــرای آنهــا چنــدان دور از ذهــن نخواهــد بــود. تقصیــر و قصــور در اطلاعرســانی  مدنــی و حتــی 

آزاد بــه اطلاعــات و  میتوانــد بــر اســاس مقــررات میثاقیــن، قانــون اساســی، قانــون انتشــار و دسترســی 

ــا سلامــت و بهداشــت جامعــه، مســئولیتهایی را متوجــه آنهــا و مقامــات مربــوط  دیگــر قوانیــن مرتبــط ب

کلیــه اطلاعــات مربــوط بــه سلامتــی اعــم از  ســازد. وانگهــی، عــدم تقــارن اطلاعــات در زمینــه تولیــد و ارائــه 

کــه بــه انتخــاب  کــز درمانــی، پزشــکان، دارو و ماننــد اینهــا  پیشــگیری، برنامههــای بهداشــتی و درمانــی، مرا

نامســاعد شــهروندان دامــن میزنــد لــزوم دخالــت و مســئولیت دولــت را بیــش از پیــش نمایــان میســازد.1 

از ســویی، ارائــه خدمــات عمومــی و حفــظ نظــم عمومــی جــزو مهمتریــن وظایــف اداره اســت. بهداشــت و 

کــه حکومــت موظــف بــه تأمیــن و ارائــه  کالاهــای عمومــی محســوب میشــود  کــه از زمــره  سلامــت ضمــن ایــن 

آن بــه شــهروندان اســت، بــه مثابــه یکــی از عناصــر مهــم نظــم عمومــی نیــز در عهــده مقامــات پلیــس اداری 

، چــاپ اول، 1401، صــص 19  گذاری، تهــران: شــرکت ســهامی انتشــار 1. مــؤذن، وحیــد، حقــوق سلامــت عمومــی، اخلاق و سیاســت
و 100-103
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کلیــه تدابیــر لازم بــه ویــژه اطلاعرســانی پیشینــی  کــه معمــولا جنبــه پیشــگیرانه داشــته و تکلیــف اتخــاذ  بــوده 

ــد. کن ــه اداره می ــی را متوج و پسین

ــات،  ــر اطلاع ــق ب ــلامت و ح ــر س ــق ب ــایی ح ــا شناس ــه آی ک ــت  ــر آن اس ــش حاض ــن پژوه ــش بنیادی پرس

ــوم  ــه عم ــانی ب ــه اطلاع رس ــط در زمین ــی مرتب ــای عموم ــر نهاده ــت و دیگ ــه دول ــی را متوج ــا تکالیف ــف ی تکلی

می کنــد؟ در صــورت نقــض ایــن تکلیــف، آیــا مســئولیتی متوجــه دولــت و مقام هــای تصمیم گیرنــده خواهــد 

بــود؟ بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش ها، ابتــدا ارتبــاط ســلامت بــا ارزش حیــات و مســئولیت دولــت را در ایــن 

کیــد بــر حــق بــر اطلاعــات  بــاره از نظــر می گذرانیــم. آن گاه دسترســی بــه اطلاعــاتِ مرتبــط بــا ســلامت را بــا تأ

بررســی می کنیــم. ســپس بــا بررســی حــق بــر ســلامت و نقــش آن در لــزوم اطلاع رســانی، انــواع مســئولیت های 

ــاره برمی شــماریم. دولــت را در ایــن ب

گفتار نخست: ارزش حیات و مسئولیت دولت 

کرامــت و ارزش ذاتــی حیــات انســان اســتوار اســت. ایــن  موجهتریــن نظریــه »حــق« بــر مفهــوم و اصــل 

اصــل، نهــاد حــق را مســتدل میســازد و اســاس و مبنــای موجهســازی همــه حقهــا تلقــی میشــود. بــر ایــن 

کرامــت ذاتــی او و دیگــر  اســاس، حیــات آدمــی ارزش ذاتــی دارد و بــرای تضمیــن حیــات رفیــع انســان و نیــز 

ارزشهــای مشــابه، پــای نهــاد »حــق« بــه میــان میآیــد. بنابرایــن، نهــاد حــق همچــون خادمــی در خدمــت 

گــذاری  ، حکــم بــه حفــظ حیــات موجــب بنیان و پــا در رکاب ارزشهــای مخــدوم خــود اســت. از ایــن منظــر

نهــاد حــق میشــود و ایــن نهــاد نیــز بــه عنــوان بهتریــن روش حفــظ و حمایــت از حیــات ارزشــمند انســان پــا 

گــذارد.1  بــه میــدان می

ســـلامت اعضـــای جامعـــه هـــم در وضعیـــت عـــادی و هـــم در وضعیـــت اضطـــراری ناشـــی از علـــل 

ــود.  ــن شـ ــد تأمیـ ــلاب( بایـ ــگ و انقـ ــر جنـ ــی )نظیـ ــر طبیعـ ــاری( و غیـ ــیل و بیمـ ــر سـ ــی )نظیـ ــباب طبیعـ و اسـ

کـــه از جملـــه مصادیـــق وضعیـــت اضطـــراری اســـت، اهمیـــت حفـــظ ســـلامت  شـــیوع بیماری هـــای همه گیـــر 

را بیـــش از پیـــش نشـــان می دهـــد. دولت هـــا معمـــولاً در تضمیـــن حـــق بـــر ســـلامت اعضـــای جامعـــه در 

ــوند و بایـــد  ــرای تأمیـــن خدمـــات پزشـــکی و بهداشـــتی مواجـــه می شـ ــا کمبـــود منابـــع بـ وضعیـــت عـــادی بـ

» »حق« یا »ارزش« حیات؟ نکتهای منطقی در باب ادعای حق بر حیات«، فصلنامه تحقیقات حقوقی،  1. راسخ، محمد، 
شماره 79، 1396، صص 88-90.



246

کرونا، محل تاقی حق بر ســـامت و حق بر 
اطاعـــات: جســـتاری در مســـئولیت دولت

کننـــد. ایـــن مســـئله در وضعیـــت همه گیـــری یـــک بیمـــاری،  نظـــام ترجیحـــی در تخصیـــص منابـــع پی ریـــزی 

گریبان گیـــر نظـــام ســـلامت یـــک کشـــور خواهـــد بـــود. نخســـتین وظیفـــه و هـــدف دولـــت  بـــه صـــورت ملمـــوس، 

کیـــان جامعـــه بـــه خطـــر  ، مهـــار آن بیمـــاری اســـت؛ زیـــرا در ایـــن وضعیـــت،  هنـــگام شـــیوع بیمـــاری همه گیـــر

می افتـــد و ارزش ذاتـــی جـــان انســـان بایـــد هـــدف اصلـــی دولـــت باشـــد.1 دسترســـی بـــه اطلاعـــات مرتبـــط بـــا 

کـــه موضـــوع اصلـــی ایـــن پژوهـــش و  کرونـــا  ســـلامت بـــه ویـــژه در مـــورد شـــیوع بیماری هـــای همه گیـــر ماننـــد 

ـــا حفـــظ ارزش حیـــات آدمـــی ارتباطـــی وثیـــق  ـــر اطلاعـــات اســـت، ب ـــر ســـلامت و حـــق ب محـــل تلاقـــی دو حـــق ب

ـــی  ـــا یعن ـــن ارزش ه ـــظ مهم تری ـــه حف ـــد ب ـــی می توان ـــام حقوق ـــن در نظ ـــایی و تضمی ـــورت شناس ـــه در ص ک دارد 

کنـــد. کمـــک شـــایان  ارزش حیـــات انســـان 

کــه از جملــه نظام هــای مطــرح در حــوزه مســئولیت مدنــی دولــت  بــر اســاس نظــام تلفیقــی ـ بازدارنــده 

کــه بــر اثــر بی مبالاتــی،  گیــردار و همه گیــر اســت، بــرای دولت مــردان و همــه کســانی  در زمینــه بیماری هــای وا

، تقلــب و دیگــر تخلفــات و جرایــم در شــیوع بیمــاری همه گیــر ســهیم بوده انــد، حســب  بی احتیاطــی، قصــور

کــه نظریــه  گرفتــه می شــود. در ایــن نظــام  کیفــری در نظــر  مــورد، مســئولیت مدنــی و مســئولیت مدنــی ـ 

»دولــت مســئول« در رأس آن مطــرح می شــود، دولــت مکلــف اســت خســارت های واردشــده را جبــران کنــد و 

پــس از جبــران کامــل می توانــد از جنبــه مســئولیت مدنــی یــا کیفــری یــا هــر دو بــه خاطیــان و عوامــل حقیقــی 

کــه موقعیــت  کــه شــیوع بیمــاری منتســب بــه آن هاســت. در ایــن صــورت، مقاماتــی  کنــد  و حقوقــی رجــوع 

کیفــر ببیننــد، پیش گیــری و مقابلــه بــا بیمــاری همه گیــر را  شــغلی یــا جــان و آزادی خویــش را در معــرض 

وجهــه همّــت خــود قــرار خواهنــد داد.2 

دولــت در قبــال جــان و مــال شــهروندان، مســئول اســت و حیــات و زندگــی انســان، مقدمــه و شــرط 

گســترش دامنــه مســئولیت مدنــی  بهره منــدی از رفــاه محســوب می شــود. ایــن نظریــه می توانــد زمینــه 

دولــت و حتــی مســئولیت کیفــری آن را  فراهــم کنــد کــه بــر اســاس ضرورت هــا و مقتضیــات زمــان انعطاف پذیــر 

بــوده و عنصــر تقصیــر در آن مســتتر اســت. بــر ایــن اســاس، دولــت بــه عنــوان سرپرســت شــهروندان، بــه 

1. راسخ، محمد، »مبانی و نظام حقوق سلامت عمومی در وضعیت اضطراری«، فصلنامه تحقیقات حقوقی، شماره 95، 1400، 
صص 58-63.

کووید 19(«، فصلنامه تحقیقات  گیر )بررسی موردی:  »مسئولیت مدنی دولت در قبال بیماریهای وا 2. السان، مصطفی، 
کرونا(، دوره بیست و سوم، 1399، صص 224-225. حقوقی )ویژهنامه حقوق و 
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طــور قهــری، مســئول جبــران خســارت منتســب بــه فعــل یــا تــرک فعــل خــود خواهــد بــود.1 تأمیــن ســلامت 

کــه در اســناد بین المللــی، مبنــای بهره منــدی  شــهروندان بــه دلیــل پیونــد وثیــق آن بــا حفــظ ارزش حیــات 

شــهروندان از حق هــا محســوب می شــود، از جملــه مهم تریــن تکالیــف دولــت اســت. 

در خصــوص جنایت هــای رخ داده در حــق افــراد، مثــل مــرگ فــرد بــر اثــر بیمــاری کرونــا یــا آســیب دیــدن 

دایمــی اعضــای بــدن فــرد مبتــلا بــه ویــژه ریه هــا، مســئولیت اصلــی حســب مــورد بــر عهــده جانــی یــا عاقلــه او 

در مــورد دیــه اســت. بــه عــلاوه، دولــت را نیــز می  تــوان بــه اســتناد قاعــده »خــون مســلمان هــدر نمــی رود«، 

بــا حصــول شــرایط مربــوط، مســئول پرداخــت دیــه از محــل بیت المــال دانســت.2 البتــه در بیماری هــای 

کرونــا، در فــرض مرگ ومیــر اشــخاص مبتــلا و آســیب های دایمــی یــا موقــت بدنــی ناشــی از  همه گیــر مثــل 

کافــی، نادقیــق و نابه هنــگام دولــت در زمینــه پیش گیــری و درمــان، بــا توجــه بــه محســوس  اطلاع رســانی نا

نبــودن انتقــال بیمــاری و شناســایی نشــدن دقیــق انتقال دهنــده، فاصلــه زمانــی میــان انتقــال و بــروز علایــم 

و ســپس آســیب نهایــی )مــرگ یــا آســیب دایمــی(، احــراز رابطــه اســتناد می توانــد دشــوار باشــد. وانگهــی 
رابطــه اســتناد بیــن عملکــرد دولــت و آســیب نهایــی نیــز بایــد اثبــات شــود.3

ــا ارتـــکاب یـــک رفتـــار خـــاص و معیـــن قطعـــی  گـــر انتقـــال یـــک بیمـــاری مســـری بـ بـــه لحـــاظ شـــرعی، ا

کثریـــت  باشـــد، بـــه قطـــع و یقیـــن حرمـــت دارد. بـــا ایـــن حـــال، بـــه نظـــر می رســـد انتقـــال بیمـــاری در ا

قریـــب بـــه اتفـــاق تعامـــلات اجتماعـــی، محتمـــل و مشـــکوک باشـــد. پـــس مشـــمول قاعـــده عقلـــی »وجـــوب 

ــه از مســـتقلات عقلـــی اســـت. مقتضـــای دفـــع در ایـــن قاعـــده عقلـــی آن  کـ ــود  ــرر محتمـــل« می شـ دفـــع ضـ

کـــه پیـــش از آن کـــه مقتضـــی ضـــرر )بیمـــاری همه گیـــر مســـری( بتوانـــد در مقتضـــا )آدمیـــان( تأثیـــر  اســـت 

گـــر رفـــع یـــک منکـــر )انجـــام اقدامـــات  . در نتیجـــه، ا کنـــد، بایـــد از بیـــن بـــرود، نـــه صرفـــاً پـــس از ایجـــاد ضـــرر

( واجـــب باشـــد، بـــه طریـــق اولـــی، دفـــع منکـــر )همـــه اقدامـــات  گیـــردار درمانـــی دربـــاره بیمـــاری همه گیـــر وا

1. هاشمی، سید محمود و دیگران، »طرق احتمالی نقض حق درمان توسط دولت و مسئولیت ناشی از آن«، فصلنامه حقوق 
پزشکی، شماره 49، 1398، صص 96-92؛ دانشپور بخشایش، عیسی، »مسئولیت و تعهد دولت در ترویج حقوق شهروندی 

: نامه خرد، چاپ اول، 1399. کرونا و حق بر سلامت، تبریز  : کید بر حق بر سلامت«، در با تأ

کرونا(،  2. مهرا، نسرین، »مسئولیت دولت در جبران خسارت قربانیان کرونا«، فصلنامه تحقیقات حقوقی )ویژهنامه حقوق و 
دوره بیست و سوم، 1399، صص 149-151.

فصلنامه  انتساب«،  قابل  جرایم  و  گیردار  وا بیماریهای  در  کیفری  مسئولیت  احراز  »نحوه  دیگران،  و  فضلالله  فروغی،   .3
حقوق پزشکی، شماره 35، 1394، ص 132.
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کرونا، محل تاقی حق بر ســـامت و حق بر 
اطاعـــات: جســـتاری در مســـئولیت دولت

کامـــل، دقیـــق و به هنـــگام دربـــاره همـــه ابعـــاد بیمـــاری  پیش گیرانـــه از جملـــه لـــزوم اطلاع رســـانی پیشـــینی 

کـــه مرحلـــه پیـــش از ایجـــاد منکـــر اســـت، نیـــز واجـــب اســـت. پـــس مقتضـــای دفـــع ضـــرر   ) گیـــردار همه گیـــر وا

ـــه ســـرایت  ـــه ب ک ـــاری  ـــردار اســـت و هـــر رفت گی در ایـــن قاعـــده، جلوگیـــری از اصـــل ســـرایت و انتقـــال بیمـــاری وا

( و بـــا ضـــرر مظنـــون )یعنـــی  گیـــردار کنـــد )ماننـــد اطلاع رســـانی نابه هنـــگام بیمـــاری همه گیـــر وا بیمـــاری کمـــک 

کرونـــا در مقایســـه بـــا نبـــود احتمـــال ابتـــلا( همـــراه باشـــد و بـــه شـــیوع و  احتمـــال بیش تـــر ابتـــلا بـــه بیمـــاری 
ــود.1 ــد، بایـــد دفـــع شـ کنـ کمـــک  ــردار  گیـ ــر وا ــاری همه گیـ ــر بیمـ ــال بیش تـ انتقـ

عــلاوه بــر آن چــه گذشــت، تأمیــن ســلامت اعضــای جامعــه بــه عنــوان پیش زمینــه و شــرط اســتمرار 

ارزش حیــات آدمــی، از منظــر قاعــده »مقدمــه واجــب، واجــب اســت«، از جملــه وظایــف بدیهــی دولــت 

اســت. بــه همیــن دلیــل، نــوک پیــکان حفــظ حیــات و تأمیــن ســلامت اعضــای جامعــه متوجــه دولــت اســت 

کــه در خــط مقــدّم تضمیــن و اجــرای حــق بــر ســلامت شــهروندان بایــد آســتین همّــت را بــالا بزنــد و بــه ایــن 

تکلیــف مهــم جامــه عمــل بپوشــاند. وانگهــی، نظــر بــه این کــه هــدف از تأســیس نهــاد دولــت، تأمیــن خیــر 

عمومــی اســت و ایجــاد رفــاه و ســلامت بــرای شــهروندان از جملــه مصادیــق خیــر عمومــی اســت و نیــز عرضــه 

همــه خدمــات مرتبــط بــا ســلامت و مراقبت هــای بهداشــتی در جرگــه مصادیــق خدمــت عمومــی محســوب 

کــه بــه طــور غیــر  می شــود، تأمیــن آن هــا تکلیــف دولــت اســت. هم چنیــن بــر اســاس قاعــده پیش گفتــه 

کامــل و دقیــق پیشــینی و پســینی در  مســتقیم، معطــوف بــه حفــظ ارزش حیــات آدمــی اســت، اطلاع رســانی 

گیــردار بــر دولــت واجــب اســت و تــرک فعــل موجــب مســئولیت. خصــوص ابعــاد مختلــف بیمــاری همه گیــر وا

گفتار دوم: اثبات حق بر اطلاعات در حوزه� سلامت از رهگذر حق بر اطلاعات

ک گذاری یــا انتشــار  آزادی بیــان بــه عنــوان زیربنــای حــق بــر اطلاعــات، نــه تنهــا شــامل حــق اشــترا

اطلاعــات و ایده هــا می شــود، بلکــه حــق جســت وجو و دریافــت آن هــا را نیــز دربرمی گیــرد. دلیــل اصلــی ایــن 

گــردش آزاد اطلاعــات و ایده هــا در جامعــه نهفتــه اســت. ایــن اندیشــه از ابتــدای دهــه  امــر در ایــده بنیادیــن 

کــه آزادی بیــان شــامل حــق دسترســی بــه اطلاعــاتِ در  90 میــلادی بــه ایــن اجمــاع بین المللــی منتهــی شــد 

ــر اطلاعــات نیــز می شــود. نقطــه عطــف در ایــن تحــول، رأی مهــم »دادگاه  ــا حــق ب اختیــار مراجــع دولتــی ی

ک و سریعالانتشار )کرونا( از منظر قاعده وجوب دفع  گیرِ خطرنا ، احمد، »ابعاد فقهی و حقوقی بیماریهای وا 1. احسانیفر
ضرر محتمل«، حقوق اسلامی، شماره 64، بهار 1399، صص 145-151.
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کــه بــر اســاس آن،  «1 در ســال 2006 در قضیــه »کلــود ریــس علیــه شــیلی«2 بــود  بین امریکایــی حقــوق بشــر

دولــت شــیلی موظــف شــد تــا دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی را فراهــم ســازد.3 

گاه ســازی و ارائه اطلاعات  حــق بــر اطلاعــات بــه عنــوان نتیجــه آزادی بیان و اصل شــفافیت به معنــای آ

کــه پی آمدهــای نظــری  بــه روز )از طریــق مطبوعــات، رادیــو و تلویزیــون و اینترنــت( در مــورد رویــدادی اســت 

، حــق آزادی  کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر و عملــی بــرای جامعــه داشــته باشــد. طبــق بنــد یــک مــاده 10 

بیــان شــامل آزادی دریافــت اطلاعــات و نظرهــا یــا ارتبــاط بــا دیگــران اســت. ایــن حــق بایــد بــدون مداخلــه 

گرفتــن مرزهــا اعمــال شــود. در عیــن حــال، ایــن مــاده، دولــت را از نظــارت بــر  مقام هــای عمومــی و در نظــر 

بنگاه هــای رادیویــی، ســینمایی و تلویزیونــی منــع نمی کنــد. آزادی بیــان نــه تنهــا آزادی عقیــده، بلکــه آزادی 

تبــادل اطلاعــات را هــم دربرمی گیــرد. آزادی تبــادل اطلاعــات فقــط شــامل آزادی انتشــار اطلاعــات نیســت، 

بلکــه آزادی دریافــت اطلاعــات را نیــز شــامل می شــود. 

ایــن حــق بــه منــع مداخلــه مقامــات در برخــورداری از اطلاعــات محــدود نمی شــود، بلکــه آن هــا را 

بــه ارائــه اطلاعــات در برخــی مســائل مهــم مکلــف می کنــد. آن هــا بایــد اطلاعــات را در اختیــار عمــوم قــرار 

دهنــد و منابــع متعــدد لازم را بــرای دریافــت اطلاعــات در دســترس شــهروندان بگذارنــد. شــهروندان حــق 

ــه مــدارک  دارنــد بــه اطلاعــات مربــوط بــه عمــل اداری دسترســی داشــته باشــند و بایــد دسترســی آن هــا ب

کامــل و قابــل فهــم در اختیــار  کوتاه تریــن زمــان ممکــن و بــه طــور  دولتــی تضمیــن شــود. اطلاعــات بایــد در 

کــه زندگــی ایشــان در معــرض خطــر اســت. دیــوان اروپایــی حقــوق  گیــرد، بــه ویــژه هنگامــی  شــهروندان قــرار 

ــوان  ــه  عن ــن ب ــع و روش ــات جام ــه اطلاع ــوم ب ــت یابی عم ــق دس ــت در ح ــی دول ــد منف ــر تعه ــا ب ــه تنه ، ن ــر بش

کیــد دارد.4  ــز تأ ــر تعهــد مثبــت دولــت در جمــع آوری و انتشــار اطلاعــات نی حقــی بنیادیــن، بلکــه ب

1. Inter-American Court of Human Rights

2. Claude Reyes v. Chile

3. Centre for Law and Democracy, Maintaining Human Rights during Health Emergencies: Brief on Standards Re-
garding the Right to Information, research report, 2020, Available at:www.kq.freepressunlimited.org/wp-ntent/up-
loads/2020/07/RTI-and-COVID-19-Briefing.20-05-27.Final_.pdf, pp.1-2

 ،40 شماره  محیطشناسی،  اروپایی«،  بشر  حقوق  بررسی  زیست:  محیط  اطلاعات  به  دسترسی  »حق  محمدرضا،  ویژه،   .4
1385، صص 78-83.
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کــرد. شــفافیت در ارتبــاط بــا ارائــه و دریافــت  در ایــن رابطــه بایــد بــه اهمیــت وجــود شــفافیت نیــز اشــاره 

از  گاهــی  آ امــکان  بــه اطلاعــات حکومتــی،  کــه دسترســی  ایــن معنــا اســت  بــه  بــکار مــی رود و  اطلاعــات 

عملکــرد حکومــت را فراهــم می ســازد و متعاقبــا بــه شــهروندان فرصــت نقــد منصفانــه را می دهــد. شــفافیت 

بــا بــه راه انداختــن جریــان آزاد اطلاعــات دربــاره اداره بــه شــهروندان و ســایر ذی نفعــان اجــازه می دهــد 

کمیــت و  گاهــی مــردم از  تــا ضمــن ارزیابــی بهتــر عملکــرد اداره، انتظــار پاســخگویی نیــز داشــته باشــند. آ

کیفیــت فعالیت هــای حکومــت باعــث می شــود تــا پرســش هایی در اذهــان ایشــان پدیــد آیــد و بــه دنبــال 

، پیش شــرط پاســخگویی و لازمــه اجتناب ناپذیــر  پاســخگویی مســئولان باشــند. شــفافیت از ایــن منظــر

فرآینــد پاســخگو ســاختن اداره و عوامــل آن اســت.1 شــفافیت در زمینــه مدیریــت بیماری هــای همه گیــر 

یعنــی آشــکار و قابــل فهــم بــودن فرآیندهــای تصمیم گیــری اداره، ارائــه دلایــل اتخــاذ تصمیــم و تــا حــدّ ممکــن 

کــه تصمیم هــا مبتنــی بــر آنهــا هســتند. در نتیجــه، تصمیــم بایــد واضــح و  دسترســی مــردم بــه اطلاعاتــی 

کامــلا منطقــی باشــد و بــه اطــلاع عمــوم رســانده شــود. وانگهــی، شــفافیت مقدمــه پاســخگویی نیــز قلمــداد 

کــه قواعــد، رویه هــا، فرآیندهــا، وظایــف و اختیــارات اداره و مقــام اداری و ســاختار  می شــود. زیــرا، تــا هنگامــی 

کــدام مقــام یــا مرجــع و تــا چــه  ســازمانی اداره شــفاف نباشــد، مشــخص نیســت چــه نــوع اختیــاری توســط 

انــدازه إعمــال شــده اســت. شــفافیت ابــزاری بــرای ارزیابــی محســوب می شــود و نقــش پررنگــی در فائــق 

آمــدن بــر مشــکل اصیل-عامــل ایفــا می کنــد. زیــرا، عــلاوه بــر تضمیــن جریــان آزاد اطلاعــات، اصیــلِ جاهــل 

گام برداشــتن  گاه می ســازد و عامــل را از  کمــان( آ و غیرمتخصص)شــهروندان( را از عملکــرد عامــل خود)حا

برخــلاف منفعــت اصیــل برحــدز مــی دارد و مقدمــه شناســایی مســئولیت و متعاقبــا پاســخگویی توضیحــی یــا 

جبرانــی مقامــات یــا دســتگاه های متولــی را فراهــم می ســازد.

حق بر اطلاعات هم چون دیگر حقوق مدنی و سیاسی از جمله حق ـ آزادی ها محسوب می شود و با 

که همه حقوق بشر و شهروندی در رابطه با  مداخله نکردن دولت تأمین خواهد شد، اما از یاد نباید برد 

دولت به لحاظ ماهوی، حق ـ ادعا نیز محسوب می شوند.2 برای نمونه، در قضیه »اونریلدیز علیه ترکیه«،3 

کوهی نزدیک به محل زندگی  گاز متان در انبارهای واقع در  کی به دلیل سهل انگاری در حادثه انفجار  شا

)1388(، بررسی نقش شفافیت در تحقق حکمرانی خوب، فصلنامه حقوق عمومی، شماره 5، صص 50-54  ، هرمز 1. یزدانی زنوز

2. قاری سید فاطمی، سید محمد، حقوق بشر در جهان معاصر )دفتر یکم(، تهران: شهر دانش، 1388، ص 41.

3. Öneryildiz v. Turkey
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برخی زاغه نشینان که منجر به فوت نه نفر از اعضای خانواده ایشان شد، علیه مقامات مسئول اقامه دعوا 

کرد. به نظر دیوان، مقامات مربوط موظف بودند علاوه بر انجام پیش بینی های لازم برای پیش گیری از 
کنان بگذارند.1 حادثه، اطلاعات ضروری را درباره خطرهای زندگی در چنین مکانی در اختیار سا

بلایــای  و  ک  خطرنــا رویدادهــای  دربــاره  خطــر  معــرض  در  افــراد  و  مــردم  بــه  اســت  متعهــد  دولــت 

ارزیابــی  بــرای  اطلاعــات  ارائــه  و  هشــدار  دادن  گــر  ا بنابرایــن،  بدهــد.  را  لازم  گاهــی  آ و  هشــدار  طبیعــی، 

خطرهــای تهدیدکننــده حیــات و ســلامت افــراد ضــروری باشــد، دولــت مکلــف اســت بــا ارائــه اطلاعــات و 

گاه ســازد. در غیــر ایــن صــورت، مســئولیت خســارت های  دادن هشــدارهای لازم، مــردم را از آن خطرهــا آ

مــادی، جانــی و معنــوی بــر عهــده او خواهــد بــود. مبنــای ایــن تعهــد، حفــظ ارزش حیــات انســان اســت. بنــا 

بــه نظــر دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر در قضیــه »اونریلدیــز علیــه ترکیــه«، تعهــد مقامــات دربــاره رویدادهــای 

ک نظیــر آزمایــش هســته ای، کارخانه هــای شــیمیایی  ک و بلایــای طبیعــی و نیــز فعالیت هــای خطرنــا خطرنــا

و محل هــای جمــع آوری زباله هــا بــه عواملــی ماننــد میــزان زیان بــار بــودن آن فعالیــت و قابــل پیش بینــی 

ــرای حیــات انســان بســتگی دارد.2  ــا نبــودن خطــر آن هــا ب بــودن ی

کنفرانس هــای  از طریــق جلســات توجیهــی،  بایــد  مقامــات مســئول مدیریــت وضعیــت اضطــراری 

مطبوعاتــی، تورهــای مطبوعاتــی یــا دیگــر ابزارهای مناســب، اطلاعات منظمــی را در اختیار همه متخصصان 

رســانه های پوشــش دهنده رویدادهــا قــرار دهنــد. در صــورت امــکان، مقامــات بایــد یــک مرکــز اطلاعاتــی 

کننــد.3 بــر ایــن اســاس، بــه راحتــی می تــوان تعهــد  امــن بــا تجهیــزات مناســب بــرای اصحــاب رســانه ایجــاد 

گاه ســازی پیشــینی در خصــوص مخاطــرات مربــوط بــه شــیوع بیمــاری همه گیــر  دولــت را بــه هشــداردهی و آ

کــرد؛ چــون اطلاع رســانی پیشــینی دربــاره  کرونــا و ارائــه دیگــر اطلاعــات مربــوط اســتخراج و قیــاس  از جملــه 

ک و بلایــای طبیعــی بــا ارزش حیــات انســان،  بیماری هــای همه گیــر درســت ماننــد رویدادهــای خطرنــا

گسســتنی دارد.  پیونــدی اساســی و نا

1. Available at: www.hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-67614

، مطالعه تطبیقی قوانین و مقررات ناظر بر فرهنگ شفافیت، تهران: پویه مهر اشراق، 1396، صص 85-88. 2. انصاری، باقر

3. Committee of Ministers of the Council of Europe, Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe 
on protecting freedom of expression and information in times of crisis, 2007,  Available at: www.search.coe.int/cm/
Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805ae60e, p.11
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کاهــش یابــد و  کــه اطلاعــات از شــهروندان دریــغ شــود، اعتمادشــان بــه منابــع اطلاعاتــی  هنگامــی 

کــم باشــد، شــهروندان نمی تواننــد به درســتی  تبلیغــات و اطلاعــات نادرســت بــر اظهــارات مقامــات دولتــی حا

، نــه تنهــا بایــد بــا شناســایی  کننــد. مدیریــت یــک بیمــاری همه گیــر از خــود در برابــر بیمــاری محافظــت 

«1 نیــاز دارد  گی هــای بیمــاری و مداخــلات بهداشــتی خــاص همــراه باشــد، بلکــه بــه »اطلاع رســانی خطــر ویژ

کــه بــر اســاس آن:

کــه مــردم می تواننــد  الــف( مقامــات بایــد اطلاعــات مربــوط بــه ماهیــت تهدیــد و اقدامــات مراقبتــی را 

کننــد؛ انجــام دهنــد، منتشــر 

ب( درک درســتی از ترس هــا و نگرانی هــای عمومــی و فــردی داشــته باشــند تــا بتواننــد تعامــل مناســبی 

بــا شــهروندان برقــرار کننــد؛

گــوش دادن بــه اطلاعــات غلــط و تصحیــح نمونه هــای  ج( شــایعات را بــا روش هــای مناســب از جملــه 

کننــد.  آن بــا روش هــای مناســب و بــدون تأخیــر مدیریــت 

بــه نظــر ســازمان بهداشــت جهانــی، اهــداف اصلــی اســتانداردهای حقــوق بشــری از انتشــار فعــال 

 : اطلاعــات در زمینــه ســلامت عمومــی عبارتنــد از

نخســت ـ ارتباطــات و اخبــار زودهنــگام، شــفاف و قابــل درک دربــاره یــک رویــداد، خطــوط گفت وگــو را 

ــا جمعیت هــای آســیب دیده و ذی نفعــان ایجــاد می کنــد و باعــث اعتماد آفرینــی می شــود؛ ب

، اما در حال تکامل به ایجاد یک رابطه قابل  اعتماد و پویا کمک می کند؛  دوم ـ ارتباطات و اخبار مکرر

ســوم ـ ارتباطــات و اخبــار بایــد خطــر را بــه زبــان عامیانــه پوشــش دهــد و اقدامــات عملــی را پیشــنهاد 

کــه افــراد بتواننــد انجــام دهنــد؛  کنــد 

چهــارم ـ ارتباطــات و اخبــار بایــد بــا بــه روز نگــه  داشــتن مــردم در مــورد وضعیــت اقدامــات انجام شــده 

کنتــرل شــیوع، پاســخ گویی مقامــات را بــه نمایــش بگــذارد.  و تأثیــر آن هــا بــر 

به  علاوه، از نظر حقوقی، این موردها از لوازم تضمین کرامت ذاتی و احترام به انسان ها به شمار می رود: 

1. Risk Communication
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داشتن صداقت با مردم و اطلاعات دهی بدون تبعیض به آن ها؛. 1

کــه در قــدم نخســت بــرای یادگیــری در مــورد بیمــاری همه گیــر و . 2 در اختیــار گذاشــتن ابزارهــای ارتباطــی 

گرفتــن تدبیرهــای محافظتــی از خــود و دیگــران ضــروری اســت؛ در قــدم دوم بــرای در پیــش 

کــردن مقامــات در قبــال . 3 حمایــت از نقــش رســانه های مســتقل در اطلاع رســانی بــه مــردم و پاســخ گو 

اظهــارات و اقدامــات خــود؛

اطمینان یابــی از این کــه ابزارهــای مقابلــه بــا اطلاعــات نادرســت و اصــلاح آن هــا در اختیــار مــردم اســت و . 4

ک گذاری اطلاعــات حیاتــی در زمــان بحــران شــود؛ بــه  ویــژه اجتنــاب از انجــام اقداماتــی کــه مانــع از اشــترا

که برای ردیابی پیشرفت بیماری ضروری است؛. 5 انجام اموری 

کــه دولــت نتوانــد از بحــران ســلامت عمومــی بــرای اهــداف غیــر . 6 اطمینان یابــی از پاســخ گویی، بــه  طــوری 
قانونــی فراتــر از دامنــه تهدیــد ســلامت اســتفاده کنــد.1

کــه  ــر قابــل دســترس بــودن اســناد رســمی مقــرر می کنــد  کیــد ب ــا تأ کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر ب

گــردآوری اســناد رســمی عمومــی  یــک مرجــع عمومــی می توانــد و در صــورت لــزوم بایــد اقدامــات لازم را بــرای 

ــی در مــورد بیمــاری  ــد تنهــا مجــرای اطلاعات ــا ایــن حــال، ارتباطــات و اطلاعــات رســمی نبای انجــام دهــد. ب

بیانجامــد.  مشــروع  نگرانی هــای  ســرکوب  و  سانســور  بــه  می توانــد  خــود  جــای  در  زیــرا  باشــد؛  همه گیــر 

کنــش  روزنامه نــگاران، رســانه ها، پزشــکان، جامعــه مدنــی و عمــوم مــردم بایــد بتواننــد از مقامــات، انتقــاد و وا

گونــه محدودیــت قبلــی دربــاره موضوعــات خــاص، بســتن رســانه ها یــا  کننــد. هــر  آن هــا را بــه بحــران بررســی 

کامــل دسترســی بــه بســترهای ارتباطــی آنلایــن مســتلزم دقیق تریــن بررسی هاســت و تنهــا در  کــردن  مســدود 

کــردن  کت  کــم بــر دوره همه گیــری نبایــد بــرای ســا اســتثنایی ترین شــرایط توجیــه می شــود. از وضعیــت حا

کــرد. البتــه بــا مجازات هــای بعــدی و پویش هــای اطلاعاتــی دولتــی  گران یــا مخالفــان سیاســی اســتفاده  افشــا

کــه از روی ســوء  نیــت انجــام شــده اســت. دولت هــا بایــد  کــرد  می تــوان بــا انتشــار اطلاعــات نادرســتی مقابلــه 

کننــد تــا از دســت کاری و انحــراف افــکار عمومــی جلوگیــری شــود.  بــا ســکوهای آنلایــن و رســانه ها همــکاری 

کــه توســط  هم چنیــن بایــد بــه منابــع عمومــی اخبــار و اطلاعــات مــورد اعتمــاد بــه  ویــژه اطلاعــات و اخبــاری 

1.  UN Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression, Disease 
pandemics and the freedom of opinion and expression, Report, 2020,  Available at: www.freedex.org/wp-content/
blogs.dir/2015/files/2020/04/A_HRC_44_49_AdvanceEditedVersion.pdf, pp. 5, 7, 18 & 63
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کرونا، محل تاقی حق بر ســـامت و حق بر 
اطاعـــات: جســـتاری در مســـئولیت دولت

مقامــات بهداشــت عمومــی اعــلام می شــود، اهمیــت بیش تــری داد.1

مــاده 19 میثــاق بین المللــی حقــوق مدنــی و سیاســی بــه حــق آزادی بیــان و اشــاعه اطلاعــات و افــکار 

اشــاره دارد. آزادی بیــان بــدون اطلاع رســانی و دریافــت اطلاعــات معنــا نــدارد و وجــود هــر یــک، وابســته 

بــه دیگــری اســت. مــاده 19 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر نیــز بــه حــق آزادی بیــان و بــا صراحــت بــه کســب، 

دریافــت و انتشــار اطلاعــات و افــکار اشــاره کــرده و آن را بــه رســمیت شــناخته اســت. در نظــام حقوقــی ایــران، 

گاهــی مــردم در  ایــن اصــول قانــون اساســی بــه حــق بــر اطلاعــات اشــاره دارنــد: بندهــای 2 )بــالا بــردن ســطح آ

همــه  زمینه هــا( و 8 اصــل ســوم )مشــارکت عامــه مــردم در تعییــن سرنوشــت(، اصــل هشــتم )امــر بــه معــروف و 

(، اصــل بیســت و چهــارم )آزادی نشــریات و مطبوعــات در بیــان مطالــب( و اصــل صــد و هفتــاد  نهــی از منکــر

و پنجــم قانــون اساســی )آزادی بیــان و نشــر افــکار در صــدا و ســیما(. 

کــه بــه طــور جامــع صرفــاً بــه ایــن حــق بپــردازد و تنهــا می تــوان بــه قانــون  البتــه قانونــی وجــود نــدارد 

گام اولیــه بــرای تضمیــن ایــن حــق اشــاره  انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات مصــوب 1388 بــه عنــوان 

کــرد. بــه موجــب مــاده 17 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات،2 اســتثنائاتی راجــع بــه دسترســی 

کــه از قضــا دربــاره اطلاعــات مربــوط بــه وجــود یــا بــروز خطرهــای  بــه اطلاعــات پیش بینــی شــده اســت 

کــه طبقه بنــدی  زیســت محیطی و تهدیــد ســلامت عمومــی اعمــال نمی شــود. مفهــوم ایــن حکــم آن اســت 

ایــن اطلاعــات و افشــا نشــدن آن هــا بــا هیــچ توجیهــی قابــل پذیــرش نیســت و دســتگاه های اجرایــی بایــد 

ــه وزارت  ــی از جمل کافــی بدهنــد. بنابرایــن، دولــت و دســتگاه های اجرایــی متول ــاره، هشــدارهای  در ایــن ب

از دادن اطلاعــات  آســایش عمومــی  بــه معاذیــری هم چــون امنیــت و  بــا اســتناد  بهداشــت نمی تواننــد 

کننــد. کرونــا خــودداری  مربــوط بــه همه گیــری 

1. The Council of Europe, Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19 
sanitary crisis: A toolkit for member states, Information Documents, 2020, pp. 6-7

که ارائه اطلاعات درخواستشده به امور زیر لطمه وارد مینماید، از دادن  2. مؤسسات مشمول این قانون مکلفند در مواردی 
کنند: آنها خودداری 

    الف( امنیت و آسایش عمومی؛
گیری از جرایم یا کشف آنها، بازداشت یا تعقیب مجرمان؛     ب( پیش

    ج( ممیزی مالیات یا عوارض قانونی یا وصول آنها؛
.     د( اعمال نظارت بر مهاجرت به کشور
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کلــی، قوانیــن و مقــررات دسترســی بــه اطلاعــات در کشــورها بــه دو دســته تقســیم می شــوند:  بــه طــور 

ــا کنشــی اشــاره  ــه صــورت ابتــکاری ی ــزام دولــت در دســترس پذیر ســاختنِ اطلاعــات ب ــه ال دســته نخســت ب

دارد. اطلاع رســانی ابتــکاری یــا کنشــی )اطلاع رســانی توســط مؤسســات عمومــی یــا خصوصــی بــدون توجــه 

بــه وجــود تقاضــا( بــه دو صــورت اســت:

کلیــد شناســایی، مطالبــه و اســتفاده از  کــه  کلیــدی یعنــی اطلاعاتــی  در صــورت اول بایــد اطلاعــات 

کــه نفــع عمومــی قابــل  اطلاعــات موجــود در مؤسســه یادشــده اســت، منتشــر شــود. ایــن قبیــل اطلاعــات 

ملاحظــه دارنــد، بایــد صــرف نظــر از هــر گونــه تقاضــا و رأســاً منتشــر شــود و در دســترس عمــوم قــرار گیــرد؛ زیــرا 

کــه مؤسســات عمومــی، اطلاعــات خــود را منتشــر نکننــد، شــهروندان نمیداننــد چــه اطلاعاتــی  تــا هنگامــی 

کــدام مؤسســه میتواننــد بــه دســت آورنــد. در نظــام حقوقــی ایــران، ایــن نــوع اطلاعرســانی بــه موجــب  را از 

مــواد 5 و 10 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات1 بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. 

گاهــی از امــوری  در صــورت دوم، آزادی اطلاعــات شــامل حــق مشــارکت مــردم در تصمیم ســازی و حــق آ

1. مــاده 5: »مؤسســات عمومــی مکلفنــد اطلاعــات موضــوع ایــن قانــون را در حداقــل زمــان ممکــن و بــدون تبعیــض در دسترســی 
مــردم قــرار دهنــد.

تبصره: اطلاعاتی که متضمن حق و تکلیف برای مردم است، باید علاوه بر موارد قانونی موجود از طریق انتشار و اعلان عمومی و 
گاهی مردم برسد«. رسانههای همگانی به آ

که اطلاعات دارای طبقهبندی میباشد، در راستای نفع عمومی  باید جز در مواردی  از مؤسسات عمومی  ماده 10: »هر یک 
کم به طور سالانه، اطلاعات عمومی شامل عملکرد و ترازنامه )بیلان( خود را با استفاده از امکانات  و حقوق شهروندی دست 
که از جمله میتواند شامل موارد زیر باشد، منتشر سازد و در صورت درخواست  کتاب راهنما  رایانهای و حتیالامکان در یک 

شهروند با اخذ هزینه تحویل دهد:
؛     الف( اهداف، وظایف، سیاستها و خطیمشیها و ساختار

    ب( روشها و مراحل اتمام خدماتی که مستقیماً به اعضای جامعه ارائه میدهد؛
    ج( سازوکارهای شکایت شهروندان از تصمیمات یا اقدامات آن مؤسسه؛

که در آن مؤسسه نگهداری میشود و آیین دسترسی به آنها؛     د( انواع و اشکال اطلاعاتی 
    هـ( اختیارات و وظایف مأموران ارشد خود؛

که به وسیله آنها، اشخاص حقیقی و حقوقی و سازمانهای غیر دولتی میتواند در اجرای      و( تمام سازوکارها یا آیینهایی 
اختیارات آن واحد مشارکت داشته یا به نحو دیگری مؤثر واقع شوند.

کـــه زیـــر نظـــر مســـتقیم مقـــام معظـــم رهبـــری اســـت، منـــوط بـــه عـــدم مخالفـــت  تبصره: حکـــم ایـــن مـــاده در مـــورد دســـتگاههایی 
معظـــمٌ لـــه میباشـــد«.
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کــه حکومــت بــه نمایندگــی از ایشــان انجــام می دهــد. برگــزاری جلســات عمومــی و نیــز آزاد بــودن  اســت 

شــرکت عمــوم در نشســت های دســتگاه های اجرایــی از جملــه الزامــات قانونــی در برخــی کشورهاســت. در 

ایــن بــاره، قوانیــن ایــران بــه ویــژه قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات حکمــی نــدارد. 

کــه ناظــر بــه حمایــت از دسترســی متقاضیــان بــه اطلاعــات  کنشــی اســت  دســته دوم، اطلاع رســانی وا

آزادی  قوانیــن  اصلــی  و موضــوع  یــک درخواســت صــورت می گیــرد  بــه  کنــش  وا در  و  اســت  درخواســتی 

اطلاعــات در کشورهاســت. در نظــام حقوقــی ایــران، مــواد 2 و 8 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات1 
در ایــن مــورد قابــل اعتناســت.2 

کوویــد 19 از جملــه اطلاعــات راجــع بــه ویــروس و علایــم  افشــای فعــال اطلاعــات مربــوط بــه بحــران 

کنــش دولــت در توان مندســازی مــردم بــرای  ، روش هــای آزمایــش و وا آن، تعــداد مــوارد ابتــلا و مرگ ومیــر

تصمیم گیــری در مــورد شــیوه مراقبــت از ســلامت خــود و پاســخ گو نگــه  داشــتن آن بــرای حفــظ ســلامت 

مــردم ضــروری اســت. بدیهــی اســت انتشــار کنشــی، فعالانــه و مؤثــر اطلاعــات مربــوط بــه وضعیــت اضطــراری 

نظام هــای  عملکــرد  می توانــد  خــود  جــای  در  فعالانــه  انتشــار  افزایــش  دارد.  بالایــی  اهمیــت  ســلامت 

کــه احتمــالاً مــورد  ک گذاری فعــال اطلاعاتــی  کنشــی و منفعــل حــق بــر اطلاعــات را بهبــود بخشــد. بــه اشــترا وا

کرده باشد. استفاده از اطلاعات  که قانون منع 1. ماده 2: »هر شخص ایرانی حق دسترسی به اطلاعات عمومی را دارد، مگر آن
عمومی یا انتشار آنها تابع قوانین و مقررات مربوط خواهد بود«. 

ماده 8: »مؤسسه عمومی یا خصوصی باید به درخواست دسترسی به اطلاعات در سریعترین زمان ممکن پاسخ دهد و در هر 
کثر بیش از ده روز از زمان دریافت درخواست باشد«. صورت، مدت زمان پاسخ نمیتواند حدا

کنشی  ، اطلاعرسانی کنشی و وا 2. انصاری، پیشین، صص 26-24. در این زمینه، مورد کره جنوبی قابل توجه است. در این کشور
گیری از بیماریهای عفونی، هر شهروند حق دارد  کنترل و پیش توسط دولت پیشبینی شده است. طبق بند 2 ماده 6 قانون 
کنترل هر یک و نحوه مقابله با آنها مطلع شود و دولت و حکومتهای  گیری و  از وضعیت شیوع بیماریهای عفونی و پیش
که افراد  گیری از بیماریهای عفونی )KCDC(، این اطلاعات را  کنترل و پیش کنند. مرکز  محلی باید فوراً اطلاعات مربوط را افشا 
گسترده  کسانی در ارتباط بودهاند، در اختیار عموم قرار میدهد. این قانون به دولت اجازه میدهد طیفی  کجا و چه  آلوده با 
که به بیماری عفونی آلوده شدهاند یا مشکوک به ابتلا هستند. همچنین دولت را  از اطلاعات را در مورد افرادی به دست آورد 
کند. بند 2 ماده 34 این قانون مقرر میدارد: »در صورت شیوع بیماری عفونی مضر  به ارائه اطلاعات به دست آمده ملزم می
گیری از بیماری  که باید شهروندان بدانند، از قبیل پیش برای سلامت شهروندان، وزیر بهداشت و رفاه موظف است اطلاعاتی را 
که بیماران عفونی با آنجا در تماس  کنی  عفونی، مانند مسیرهای رفتوآمد، وسایل حملونقل، مکان مؤسسات درمانی و اما
 Lee, Y. and Mun, H. “COVID-19: Public Access to Information - :کند«. برای اطلاعات بیشتر نک بودهاند، فوری افشا 

.Legal and Institutional Frameworks”, Law and Development Review, Vol.13, Issue 2, 2020, p. 537
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ــت  کلیــدی در مــورد فوریت هــای بهداشــتی و پاســخ دول درخواســت عمــوم مــردم اســت، ماننــد اطلاعــات 

ــد و در  ــردی می کاه ــت های ف ــه درخواس ــخ گویی ب ــرای پاس ــی ب ــتگاه های دولت ــئولیت دس ــار مس ــه آن، از ب ب
کارآیــی قابــل  توجهــی را نشــان می دهــد.1 نتیجــه، 

گفتار سوم: اثبات حق بر اطلاعات در حوزه سلامت از رهگذر حق بر سلامت

کارکــرد عــادی و بهینــه یــک ارگانیســم در حالتــی بــدون مریضــی  ســلامتی در معنــای محــدود یعنــی 

کامــل  یــا ناهنجــاری اســت و در معنــای موسّــع از نبــود بیمــاری یــا ناتوانــی فراتــر مــی رود و وضعیــت رفــاه 

کــه دولــت و  ــر ســلامت، حــق ـ ادعایــی اســت  جســمی، روانــی، اجتماعــی و معنــوی را دربرمی گیــرد.2 حــق ب

نهادهــای مســئول، موظــف بــه تأمیــن آن هســتند. دولــت در زمینــه حمایــت از حــق بــر ســلامت، تکالیفــی 

کسیناســیون و  کــردن شــهروندان، انجــام وا ، بیمــه  گیــردار هم چــون مقابلــه و پیش گیــری از بیماری هــای وا

ــر عهــده دارد. تهیــه امکانــات مناســب درمــان بیمــاری را ب

بــه  بــر ســلامت  کمیتــه میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، حــق  نــگاه  از 

بلکــه  می شــود،  مناســب  و  به موقــع  بهداشــتی  مراقبت هــای  شــامل  تنهــا  نــه  جامــع  حــق  یــک  عنــوان 

عناصــر جدایی ناپذیــر و عوامــل اساســی حافــظ ســلامت را ماننــد دسترســی بــه آب ســالم و آشــامیدنی و 

کافــی از غــذای ســالم، تغذیــه و مســکن، شــرایط شــغلی و محیطــی  ســرویس بهداشــتی مناســب، ذخیــره 

ســالم و دسترســی بــه آمــوزش و اطلاعــات مرتبــط بــا ســلامت را دربرمی گیــرد. دســترس پذیری، متضمّــنِ 

حــق جســت وجو، دریافــت و انتشــار اطلاعــاتِ مرتبــط بــا ســلامت در یــک قالــب قابــل دســترس )بــرای همــه، 

از جملــه افــراد دارای معلولیــت( اســت. البتــه ایــن موضــوع نافــی محرمانگــی داده هــای مربــوط بــه ســلامت 

ــر ســلامت در همــه اشــکال و در همــه ســطوح شــامل عناصــر مرتبــط و  اشــخاص نیســت. بنابرایــن، حــق ب

ضــروری از جملــه دسترســی بــه اطلاعــات اســت.3 در ایــن راســتا، در دســترس بــودن یکــی از عناصــر چهارگانــه 

1. Centre for Law and Democracy, op.cit., pp.1-3 & 22

2. عباسی، محمود و دیگران، »الزامات حقوقی اسناد بینالمللی در قبال بهداشت و سلامت عمومی و چالشهای فراروی 
آن«، مجله علمی سازمان نظام پزشکی جمهوری اسلامی ایران، دوره سی و سوم، شماره 2، 1394، ص 139.

3. Committee on Economic, Social and Cultural Rights)CESCR(, General Comment No. 14: The Right to the Highest 
Attainable Standard of Health )Art. 12(, 2000, pp. 11-12; Office of the United Nations High Commissioner for Human 
Rights)OHCHR(, The Right to Health, Geneva: Fact Sheet No. 31, 2000, p. 4
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کیفیــت داشــتن(  تضمیــن حــق بــر ســلامت )یعنــی مهیــا بــودن، در دســترس بــودن، قابــل پذیــرش بــودن و 
کلیــه اطلاعــات مربــوط بــه ســلامت مــورد ارزیابــی قــرار می گیــرد.1 کــه بــا دســترس پذیری  محســوب مــی شــود 

در نتیجــه، دسترســی بــه اطلاعــات در خصــوص عوامــل تهدیدکننــده ســلامت، بخشــی جدایی ناپذیــر 

از حــق بــر ســلامت اســت. بــه ایــن  ترتیــب، دولت هــا و دیگــر نهادهــای عمومــی مرتبــط نمی تواننــد نســبت 

بــه ایجــاد امــکان دسترســی بــه اطلاعــات مربــوط بــه عوامــل تهدیدکننــده ســلامت عمومــی بی توجــه باشــند. 

کرونــا، ضــرورت  بــر ایــن اســاس، پی آمدهــای جــدّی پزشــکی، اقتصــادی و اجتماعــی بیمــاری همه گیــر 

دسترســی عمــوم بــه اطلاعــات مرتبــط از قبیــل اطلاعــات مربــوط بــه وضعیــت همه گیــری )مثــل اطلاع رســانی 

کافــی دربــاره اولیــن مــوارد شناســایی و ابتــلا و شــیوه شــیوع بیمــاری، آغــاز همه گیــری در مناطــق  به موقــع و 

مختلــف و تعــداد مــوارد ســرایت و مرگ ومیــر در ســطح کشــور و در شــهرها(، اطلاعــات مربــوط بــه تدبیرهــای 

کنتــرل شــیوع ویــروس )ماننــد اعمــال محدودیت هایــی نظیــر قرنتینــه، ممنوعیــت ســفر و  دولــت بــرای 

بســته شــدن مرزهــا( و اقدامــات توصیه شــده بــرای محافظــت از افــراد جامعــه در برابــر ایــن بیمــاری )ماننــد 

فاصله گــذاری اجتماعــی، دســتورالعمل های بهداشــتی، اقدامــات توصیه شــده هنــگام مشــکوک شــدن بــه 

ابتــلا( را افزایــش داده اســت.

بنابرایــن، از دولــت بــه عنــوان متولــی اصلــی تأمیــن ســلامت و امنیــت عمومــی انتظــار مــی رود اطلاعــات 

گــر نتوانــد اطلاعــات  مربــوط بــه شــیوع همه گیــری را بــه صــورت شــفاف و مؤثــر در اختیــار عمــوم قــرار دهــد. ا

کافــی در مــورد شــیوع ایــن بیمــاری بــه  ویــژه در مراحــل اولیــه ارائــه دهــد یــا بــه بهانــه تــرس از  به موقــع و 

تشــویش اذهــان عمومــی از انتشــار آن هــا جلوگیــری کنــد، مردم را از امــکان پیش بینی و انجــام دادن تدبیرها 

و اقدامــات لازم بــرای محافظــت از جــان خــود در برابــر ایــن بیمــاری محــروم خواهــد کــرد. پــس نخســتین گام 
کامــل شــیوع و ســرایت بیمــاری را به موقــع بــه مــردم ارائــه دهــد.2 کــه اطلاعــات  دولــت ایــن اســت 

با توجه به آن چه گذشت، دولت موظف است همه اطلاعات مربوط به همه گیری را به ویژه در مراحل 

کافی درباره آمار  کند. این اطلاعات می تواند شامل این موارد باشد: اطلاعات  اولیه شیوع به موقع منتشر 

کز  مبتلایان، بهبودیافتگان و درگذشتگان، وضعیت همه گیری در سطح کشور به تفصیل و به طور کلی، مرا

1. مؤذن، وحید، پیشین، صص 57-58

2. Lee and Mun, op.cit., pp.536-537
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کز درمانی مربوط، روش های پیش گیری از ابتلا و مقابله با بیماری،  کسیناسیون و انجام آزمایش و مرا وا

، اطلاعات  کز ارائه کننده داروهای مخصوص بیماری همه گیر داروهای مفید در مراحل مختلف بیماری، مرا

)ردیابی( افراد مبتلا از قبیل این که به چه مکان هایی رفت وآمد داشته اند )با حفظ اصل ناشناخته بودن، 

گسترش همه گیری ضروری باشد(، اقدامات  که افشای هویت فرد مبتلا برای جلوگیری از  مگر در صورتی 

و تدبیرهای دولت برای جلوگیری از شیوع بیش تر مانند قرنتینه، محدودیت های ضروری مانند مسدود 

کردن مرزها، فاصله گذاری اجتماعی، تعیین مجازات برای جرایم مربوط به نقض الزامات قانونی مربوط. 

، مــاده 12 میثــاق بینالمللی حقوق  حــق بــر سلامــت در بنــد یکــم مــاده 25 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر

اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی و اســاسنامه ســازمان بهداشــت جهانــی بــه عنــوان یکــی از مهمترین منابع 

مرتبــط بــا سلامتــی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. طبــق تعریــف مقدمــه اســاسنامه ســازمان بهداشــت 

جهانــی، حــق بــر سلامــت، دســتیابی بــه بالاتریــن حالــت رفــاه روحــی، جســمی و اجتماعــی اســت و صــرف 

ــا  کــه ب ــر سلامــت، حقــی عامالشــمول اســت  ، حــق ب نبــود بیمــاری، سلامتــی تلقــی نمیشــود. از ایــن منظــر

حقــوق دیگــر ارتبــاط تنگاتنــگ دارد، بــه طــوری کــه بــرای تضمیــن حــق بــر سلامــت بایــد حقــوق دیگــری نظیــر 

کسیناسیــون  ، حــق بــر انجــام وا حــق بــر غــذا، حــق بــر شــادی و نشــاط، حــق بــر تأمیــن اجتماعــی، حــق بــر کار

کــه حــق بــر سلامــت  کــرد  گــردد. در ایــن صــورت، میتــوان ادعــا  عمومــی و حــق برخــورداری از مســکن تأمیــن 

گیــری از  کــه جنبههــایی شــامل حــق پیش نیــز تأمیــن شــده اســت. ایــن حــق، مفهــوم مضیّــق نیــز دارد 

، دسترســی آزاد بــه اطلاعــات در  بیماریهــا، دسترســی بــه دارو، ارائــه اطلاعــات و آموزشهــای سلامتمحــور

گیــرد. کــز بهداشــتی را دربرمی گیــردار و دسترســی عادلانــه بــه مرا زمینــه بیماریهــای وا

اصل  حال،  این  با  نپرداختهاند.  سلامت  بر  حق  به  صراحت  با  اساسی  قانون  ویژه  به  ایران  قوانین 

را  بیمه  صورت  به  پزشکی  مراقبتهای  و  درمانی  و  بهداشتی  خدمات  از  برخورداری  اساسی،  قانون   29

ک  ک، پوشا حقی همگانی میداند. بند یک اصل 43 نیز به تأمین نیازهای اساسی نظیر مسکن، خورا

به  نیز  اساسی  قانون   21 بند دوم اصل  و همچنین  و 13 اصل سوم  بندهای 12  دارد.  اشاره  بهداشت  و 

سلامتی شهروندان و تکلیف دولت در تأمین حقوق همه آحاد جامعه توجه دارد. شاهد دیگر بر این ادعا، 

ماده یکم قانون تشکیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، مصوب سال 13641 است.

1. ماده یک قانون تشکیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، مصوب 1364: »به منظور استفاده مطلوب و هماهنگ از 
کشور در جهت تأمین و تعمیم بهداشت و درمان و بهزیستی و آموزش و پژوهش پزشکی و تحقق بندهای 4 و  امکانات پزشکی 
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گذشت و با عنایت به بند یکم ماده 2 و بند دوم ماده 12 میثاق بین المللی حقوق  بر اساس آن چه 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی که دولت های عضو آن میثاق را متعهد می داند به طور انفرادی یا از طریق 

کثر منابع موجود و با همه ابزارهای  ( حدا همکاری های بین المللی به ویژه اقتصادی، فنی و با )استفاده از

کنند. هم چنین  کامل حقوق شناخته شده در این میثاق اقدام  مناسب به ویژه قانون گذاری برای تحقق 

از آن ها می خواهد که تدبیرهای لازم را برای استیفای کامل حق بر سلامت از جمله در زمینه پیش گیری و 

درمان بیماری های همه گیر و دیگر بیماری ها و نیز پیکار علیه آن ها در پیش بگیرند. 

تعهدات دولت درباره حق بر سلامت به ویژه در زمینه اطلاع رسانی را می توان چنین برشمرد:

بند نخست: تعهد به احترام1   

تعهــد بــه احتــرام بــه معنــای تعهــد دولــت بــه خــودداری از دخالــت مســتقیم یــا غیــر مســتقیم در حــق 

بــر سلامــت و اجتنــاب از محــدود ســاختن دسترســی بــه اطلاعــات اســت. بــرای مثــال، دولتهــا بایــد از 

ک،  ــا محــدود ســاختن دسترســی بــه خدمــات مراقبتهــای بهداشــتی، عرضــه داروهــای خطرنــا ممنــوع ی

کــردن، سانســور  تحمیــل رویههــای تبعیضآمیــز مربــوط بــه وضعیــت سلامــت زنــان و نیازهــای آنهــا، پنهــان 

کننــد. آن دســته  یــا ارائــه نادرســت اطلاعــات سلامــت و در نهایــت، نقــض حــق حریــم خصوصــی خــودداری 

کــه بــا اســتانداردهای منــدرج در مــاده 12 میثــاق بینالمللــی حقــوق  از اقدامــات، خطمشــیها یــا قوانینــی 

اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی2 مغایــرت دارد و احتمــالاً منجــر بــه آسیــب بدنــی، بیمــاری غیــر ضــروری و 

12 و 13 اصل سوم و آن قسمت از اهداف اصل 29 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که مربوط به خدمات بهداشت و درمان 
که از این پس در این لایحه وزارت  و بهزیستی میباشد، از تاریخ تصویب این قانون، وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی 

گردد«. نامیده میشود، تشکیل می

1. Respect

2. دولتهای عضو این میثاق، حق هر کس را به تمتع از بهترین حال سلامت جسمی و روحی دستیافتنی به رسمیت میشناسند.
گرفت، شامل اقدامات لازم برای  کامل این حق در پیش خواهند  که دولتهای عضو این میثاق برای استیفای  2. تدبیرهایی 

تأمین این امور خواهد بود:
کودکان و تأمین رشد سالم آنان؛ الف( تقلیل میزان مرده متولدشدگان و مرگومیر 

ب( بهبود بهداشت محیط و بهداشت صنعتی از جمیع جهات؛
، بومی، حرفهای و دیگر بیماریها و پیکار علیه این بیماریها؛ گیر گیری و معالجه بیماریهای همه ج( پیش

د( ایجاد شرایط مناسب برای تأمین مراجع پزشکی و کمکهای پزشکی برای عموم در صورت ابتلا به بیماری.
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گروههــای خــاص بــه امکانــات،  گیــری میشــود، ماننــد ممانعــت از دسترســی افــراد یــا  مرگومیــر قابــل پیش

کــردن عمــدی یــا ارائــه نادرســت اطلاعــات حیاتــی بــرای حفاظــت از  کالاهــا و خدمــات بهداشــتی و پنهــان 

سلامــت یــا درمــان، نقــض ایــن تعهــد از جانــب دولــت محســوب میشــود.

بند دوم: تعهد به حمایت1 

بــر ایــن اســاس، دولــت بایــد بــا تصویــب قانــون یــا انجــام دادن دیگــر تدبیرهــا از دخالــت اشــخاص 

کــه محدودیتــی بــرای دسترســی افــراد بــه اطلاعــات  کنــد و اطمینــان یابــد  ثالــث در حــق سلامــت جلوگیــری 

و خدمــات مرتبــط بــا سلامــت ایجــاد نمیشــود. همچنیــن بایــد مانــع »اینفودمــی«2 و »دیــس اینفودمــی« 

گــردد و مراقــب باشــد تــا فعــالان بخــش خصوصــی  گیــر در ســطح جامــع  در خصــوص بیماریهــای همه

مطابــق  غــذایی(،  محصــولات  ترکیــب  )ماننــد  خدمــات  دیگــر  یــا  بهداشــتی  مراقبتهــای  ارائــه  هنــگام 

کوتاهــی یــک دولــت در انجــام دادن همــه اقدامــات لازم بــرای  کننــد.  اســتانداردهای حقــوق بشــری عمــل 

محافظــت از شــهروندان خــود در برابــر نقــض حــق سلامــت توســط اشــخاص ثالــث از قبیــل حمایــت نکــردن 

ــذایی  ــواد غ ــا م ــدگان دارو ی ــان و تولیدکنن کارفرمای ــار  ــات زیانب ــر اقدام ــران در براب کارگ ــدگان و  کنن از مصرف

بــرای سلامــت، جلوگیــری نکــردن از تولیــد، بازاریــابی و مصــرف دخانیــات، مــواد مخــدر و دیگــر مــواد مضــر و 

ک توســط صنایــع، نقــض  تصویــب نکــردن یــا اجــرا نکــردن قوانیــن بــرای جلوگیــری از آلودگــی آب، هــوا و خــا

ایــن تعهــد محســوب میشــود.

بند سوم: تعهد به ایفا3 

کــه ســطح حداقلــی از حــق بــر سلامــت را تأمیــن و  بــر ایــن اســاس، دولــت ایــن تعهــد اصلــی را دارد 

کامــل حــق بــر سلامــت، تدبیرهــای قانونــی، اداری،  کنــد. دولــت ملــزم اســت بــه منظــور تحقــق  تضمیــن 

1. Protect

کـه  گاه صـحیح یـا نادرسـت است  گه  Infodemic .2 یا مواجهه بیش از حدّ اطلاعاتی به معنای وجود حجم عظیمی از اطلاعات 
که به آن نیاز دارند، دشوار میسـازد. برای اطلاعات  کردن منابع مورد اعتماد و راهنمایی قابل اتکا را برای افراد در زمانی  پیـدا 
کرونا و مواجهه بیش از حد اطلاعاتی«، نشریه پایش، سال نوزدهم،  بیشتر نک: مختاری حصاری، پریسا و دیگران، »ویروس 

شماره 3، خرداد و تیر 1399.

3. Fulfill
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مالــی، قضــایی، تبلیغاتــی و دیگــر تدبیرهــای مناســب را انجــام دهــد. بــرای مثــال، بایــد از ارائــه اطلاعــات و 

کرونــا اطمینــان یابــد. دولتهــای عضــو میثــاق  مشــاوره در مــورد مســائل مرتبــط بــا سلامتــی ماننــد بیمــاری 

ــر سلامــت را در نظــام سیاســی و حقوقــی  ــد حــق ب بینالمللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی بای

گــذاری بــه رســمیت بشناســند و بــرای تحقــق ایــن حــق، سیاســت بهداشــتی  داخلــی ترجیحــاً از طریــق قانون

منســجم در پیــش بگیرنــد. آنهــا بایــد از ارائــه مراقبتهــای بهداشــتی، از جملــه برنامههــای ایمنســازی در 

ــر همــگان بــه عوامــل اساســی سلامــت،  ــر بیماریهــای عفونــی عمــده اطمینــان یابنــد و دسترســی براب براب

کننــد.  ماننــد غــذای ســالم و آب آشــامیدنی، بهداشــت اولیــه و مســکن و شــرایط زندگــی مناســب را تضمیــن 

ــه  ــر سلامــت ب گروههــا از حــق ب ــراد و  کنــد در راســتای بهرهمنــدی اف ــزم می ــت را مل ــه ایفــا، دول تعهــد ب

کــه سلامــت جمعیــت حفــظ شــود و  اقدامــات ایجــابی دســت بزنــد. همچنیــن بایــد اقداماتــی انجــام دهــد 

ارتقــا یابــد. در ایــن راســتا بایــد:

کــه نتایــج مثبتــی بــرای حــق بــر  کنــد  یــک ـــ از راه تحقیــق و ارائــه اطلاعــات بــه شــناخت عواملــی کمــک 

سلامــت بــه ارمغــان مــیآورد؛

دو ـ متعهــد بــه انتشــار اطلاعــات مناســب مربــوط بــه ســبک زندگــی ســالم و تغذیــه، شــیوه های ســنتی 

ــلامت در  ــی س ــائل اصل ــه مس ــوط ب ــات مرب ــا و اطلاع ــد و آموزش ه ــات باش ــودن خدم ــترس ب ــر و در دس مض

کنتــرل آن هــا را در اختیــار مــردم بگــذارد؛ جامعــه، از جملــه روش هــای پیش گیــری و 

کند.  گاهانه درباره سلامتی خود حمایت  سه ـ از مردم در انتخابهای آ

کوتاهــی دولتهــای عضــو در انجــام اقدامــات لازم بــرای تضمیــن حــق بــر سلامــت نظیــر تصویــب نکردن 

یــا اجــرا نکــردن سیاســت ملــی سلامــت معطــوف بــه تضمیــن حــق بــر سلامــت بــرای همــگان، تخصیــص 

گروههــا از حــق بــر سلامــت بــه ویــژه  کــه بــه نابرخــورداری افــراد یــا  کافــی یــا نادرســت منابــع عمومــی  هزینــه نا

ــر سلامــت در ســطح ملــی و  ــر تحقــق حــق ب ــا حاشیهنشیــن میشــود، نظــارت نکــردن ب افــراد آسیبپذیــر ی

کالاهــا و خدمــات بهداشــتی، نقــض ایــن  کاهــش توزیــع ناعادلانــه امکانــات،  انجــام نــدادن تدبیرهــایی بــرای 
تعهــد محســوب میشــود.1

1. OHCHR, op.cit., pp. 25-27; CESCR, op.cit., pp.12, 34-37 &50-52
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گفتار چهارم: امکان سنجیِ مسئولیت دولت در قبال نقضِِ حقِ بر دسترسی به 
اطلاعات در حوزه سلامت

کشــورها، مقــررات  بــا عنایــت بــه این کــه بــه موجــب قوانیــن مربــوط1 و بــر اســاس اصــل جانشــینی 

میثاقیــن بــرای جمهــوری اســلامی ایــران نیــز معتبــر و لازم الاجراســت و هــر چنــد بــا عنایــت بــه مــاده 9 

قانــون مدنــی،2 نظــام حقوقــی ایــران در جــذب قواعــد حقــوق بین الملــل در زمــره نظام هــای مونیســتی قــرار 

می گیــرد، امــا نظــر بــه قلّــت اســتناد بــه مقــررات بین المللــی در مراجــع مربــوط، در عمــل تــا انــدازه ای شــبیه 

گاهــی بــه مــواد میثاقیــن  نظام هــای حقوقــی دوآلیســتی عمــل می شــود.3 بــا ایــن حــال، مراجــع قضایــی 

می کننــد.  اســتناد 

کــه دولــت بــه تکلیــف خــود مبنــی بــر اطلاع رســانی و در دســترس گذاشــتن همــه اطلاعــات  در صورتــی 

، قبــل و بعــد از شــیوع عمــل نکنــد و هشــدارها و اخطارهــای پیش گیرانــه را بــه  مربــوط بــه بیمــاری همه گیــر

، شــهروندان جــان خــود را از دســت دهنــد یــا متحمــل درد و رنــج  اطــلاع مــردم نرســاند و بــر اثــر ایــن تقصیــر

1. قانون اجازه الحاق دولت شاهنشاهی ایران به میثاق بینالمللی حقوق مدنی و سیاسی، مصوب 1354/2/17؛ قانون اجازه 
الحاق دولت شاهنشاهی ایران به میثاق بینالمللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی.

که بر طبق قانون اساسی بین دولت ایران و سایر دول منعقد شده باشد، در حکم قانون است. 2. مقررات عهودی 

3. در نظریه مونیستی، حقوق بینالملل و حقوق داخلی، اجزای یک نظام حقوقی واحد هستند و نباید آنها را دو نظام حقوقی 
متفاوت دانست؛ زیرا حقوق لزوماً واحد است و مقررات معاهدات بینالمللی پس از پیمودن تشریفات مربوط، در نظام حقوق 
داخلی قابل استناد است. در نظریه دوآلیستی، حقوق داخلی و حقوق بینالملل، دو نظام حقوقی متفاوت قلمداد میشوند و 
که مفاد معاهده  که هر یک به دیگری متکی باشد. برای این هر یک همچون دو ساختمان مستقل و مجزا از یکدیگرند، بدون آن
کند. با عنایت به مفاد ماده 9 قانون مدنی  گذار باید درباره آن قانون وضع  بینالمللی در نظام داخلی قابل اجرا باشد، قانون
گذار ایرانی به نظریه مونیستی و اجرای تعهدات بینالمللی بر اساس روش خوداجرایی یا انتقال نظر  که قانون میتوان دریافت 
که مقررات معاهدات بینالمللی پس از پیمودن تشریفات قانونی مربوط، به طور مستقیم در نظام حقوقی  دارد، به این معنا 
حقوق  و  بینالملل  حقوق  برابری  بینالملل،  حقوق  برتری  دارد:  وجود  گرایش  سه  زمینه،  این  در  میشود.  لازمالاجرا  داخلی 
بینالمللی،  گذار عادی درباره مقررات معاهدات  قانون به نظر میرسد  ایران  برتری حقوق داخلی. در نظام حقوقی  و  داخلی 
کار بردن عبارت »در حکم قانون« به لحاظ معنایی، شأن و اعتباری  گرچه در عمل، برخوردی مشابه با قانون دارد، اما با به  ا
کمتر برای معاهدات بینالمللی در مقایسه با قوانین داخلی قائل شده است. این امر در جای خود به عنوان یک مانع به این 
کمتری نسبت به اجرای مفاد تعهدات بینالمللی در  که در عمل، دادگاههای داخلی توجه و حساسیت  مسئله دامن زده است 
مقایسه با قوانین داخلی داشته باشند )نک: هاشمی، حمید، »اجرای تعهدات بین المللی در نظام قضایی ایران: محدودیتها 

و ظرفیتها«، مجله پژوهشهای حقوقی شهر دانش، شماره 15، 1388، صص 229-258(.
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کرونا، محل تاقی حق بر ســـامت و حق بر 
اطاعـــات: جســـتاری در مســـئولیت دولت

ناشــی از ابتــلا بــه بیمــاری کرونــا و هزینه هــای مرتبــط بــا بســتری و درمــان آن شــوند، بــدون  تردیــد و بــر اســاس 

، قاعــده دفــع ضــرر محتمــل، قاعــده تحذیــر1 و قاعــده غــرور2 بایــد قائــل بــه لــزوم جبــران خســارت  قاعــده لاضــرر

کــرد:  شــهروندان توســط دولــت بــود. در همیــن زمینــه می تــوان بــه ایــن قواعــد حقوقــی هــم اســتناد 

حــوزه . 1 در  ســلامت  کلــی  سیاســت های  شــهروندان،  ســلامت  حــوزه  در  اساســی  قانــون  احــکام 

گاه ســازی مــردم از حقــوق و مســئولیت های اجتماعــی خــود و افزایــش  پیش گیــری از بیمــاری و آ

گاهــی ایشــان. آ

کــه بــه منظــور ارتقــای توان منــدی جامعــه در امــور . 2 قانــون مدیریــت بحــران، مصــوب 1398/5/7 

کاهــش خطــر و آســیب پذیری، پاســخ مؤثــر در برابــر مخاطــرات طبیعــی،  پیش بینــی و پیش گیــری، 

امــر  در  یک پارچــه  مدیریــت  ایجــاد  بــا  تــاب آوری  تقویــت  ایمنــی،  تأمیــن  بحران هــا،  و  حــوادث 

انســجام در زمینه هــای اجرایــی و پژوهشــی،  ایجــاد هماهنگــی و  سیاســت گذاری، برنامه ریــزی، 

، ســامان دهی و بازســازی مناطــق آســیب دیده و نظــارت دقیــق بــر فعالیــت  اطلاع رســانی متمرکــز

دســتگاه های ذی ربــط در حــوزه حــوادث و ســوانح و کمــک بــه توســعه پایــدار بــرای مدیریــت بحــران 

کشــور تصویــب شــده اســت.

قانون تشکیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، مصوب 1364/7/9.. 3

کــه . 4 قانــون تشــکیلات و وظایــف وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، مصــوب 1367/3/3 

تأمیــن بهداشــت عمومــی را جــزو تکالیــف وزارت بهداشــت می دانــد.

کــه تکالیفــی را متوجــه دولــت . 5 قوانیــن برنامــه بــه ویــژه قوانیــن برنامــه چهــارم، پنجــم و ششــم توســعه 

و بــه طــور خــاص، وزارت بهداشــت می کنــد.

قانون مسئولیت مدنی، مصوب 1339/2/7. . 6

که احتمال دارد بر اثر آن، خطر جانی یا مالی متوجه دیگری شود، دیگران را از  کاری  گر کسی پیش از اقدام به  1. بر این اساس، ا
گاه کند و به نحو مقتضی هشدار دهد و مخاطب با وصف اطلاع، خود را در معرض خطر قرار دهد، هشداردهنده  وجود آن خطر آ
کیفری مبرا خواهد بود )نک: هوشمند فیروزآبادی، حسین، »امکانسنجی رفع مسئولیت  تحت شرایطی از مسئولیت مدنی و 

«، حقوق اسلامی، شماره 64، 1399(. گیر در پرتو قاعده تحذیر مدنی ناقلان بیماریهای همه

گردد،  که باعث گول خوردن دیگری بشود و ضرر و زیانی متوجه او  گاه از شخصی، عملی صادر شود  2. به موجب این قاعده، هر 
شخص نخست، ضامن است و باید از عهده خسارات واردشده برآید.
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 حــال بــا توجــه بــه شناســایی اصــل مســئولیت دولــت در ایــن مــورد بایــد دیــد آیــا می تــوان در صــورت 

کیفــری بــرای دولــت در نظــر  نقــضِ حــقِ بــر دسترســی بــه اطلاعــات در حــوزه ســلامت، مســئولیت مدنــی و 

گفــت؟ گرفــت و از قابلیــت تحقــقِ مســئولیت اداری ـ انتظامــی و نیــز مســئولیت سیاســی ســخن 

، فعــل زیان بــار و رابطــه ســببیت وجــود  بــرای شناســایی مســئولیت مدنــی بایــد ســه رکــن ورود ضــرر

کــه فعــل زیان بــار دولــت )اطلاع رســانی نکــردن پیشــینی و پســینی  داشــته باشــد. بــا ایــن حــال، اثبــات ایــن 

کرونــا و از بیــن رفتــن جان هــا و دیگــر  کرونــا( بــه طــور مســتقیم موجــب شــیوع و گســترش بیمــاری  در مــورد 

آســیب های جســمی و روحــی بــه افــراد شــده اســت، موضوعیــت نــدارد؛ زیــرا ســببیت بــه طــور ســنتی بــر ادلّــه 

کارشناســی اســتوار اســت. ایــن در  ــا انجــام  عینــی و ملمــوس از جملــه اقــرار عامــل زیــان، شــهادت شــهود ی

حالــی اســت کــه در خســارت ناشــی از بیمــاری کرونــا، اثبــات مســئولیت مدنــی دولــت و انتســاب زیــان بــه او یــا 

دیگــر نهادهــای مســئول، بیش تــر بــا اســتناد بــه اوضــاع و احــوال قضیــه صــورت می گیــرد. 

در ایــن زمینــه، بــرای افــکار عمومــی در تحمیــل بــار جبــران خســارت بــه شــخصی غیــر از عامــل زیــان 

ــی،  ــئولیت مدن ــون مس ــاده 7 قان ــق م ــه، طب ــرای نمون ــد. ب ــل ش ــی قائ ــش اساس ــد نق ــز بای ــت( نی ــی دول )یعن

کنــد، مســئول جبــران  کوتاهــی  گــر سرپرســت محجــور از تکلیــف خــود مبنــی بــر نــگاه داری و مواظبــت از او  ا

کــه »بایــد  خســارت های ناشــی از فعــل محجــور خواهــد بــود. افــکار عمومــی نیــز بــر اســاس ایــن ایــده 

مواظبــش می بــودی«، سرپرســت را مســئول می دانــد. پــس بــر اســاس معیــار »تــو مســئولی چــون«،1 لزومــی 

نــدارد عامــل زیــان همــواره خــود، مســئول جبــران خســارت باشــد. اقتضــای ایــن معیــار دربــاره بیماری هــای 

ــری  ــاری پیش گی ــری بیم ــد از همه گی ــت نمی توان ــر از دول ــخصی بهت ــچ ش ــون هی ــه چ ک ــت  ــن اس ــردار ای گی وا

کنــد یــا چــون هیــچ شــخصی جــز دولــت نمی توانــد خســارت گــزاف و گســترده کرونــا را جبــران کنــد، در نهایــت، 
دولــت، مســئول جبــران خســارت اســت.2

کیفــری، شناســایی چنیــن مســئولیتی بــرای دولــت و دیگــر نهادهــای عمومــی  در خصــوص مســئولیت 

 ، غیــر دولتــی در صــورت نقــض »حــق بــر ســلامت« و »حــق بــر اطلاعــات در حــوزه ســلامت«، امکان پذیــر

امــا دشــوار اســت. ارتــکاب جــرم از ســوی شــخص حقوقــی مســتلزم تحقــق ارکان مــادی و معنــوی آن جــرم 

1. But for Test

2. السان، پیشین، صص 234-237.
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اســت، در حالــی کــه شــخص حقوقــی وجــود خارجــی و عینــی نــدارد و هم چــون شــخصی مصنوعــی و انتزاعــی 

ــه او محــل تأمــل  ــر ب ــز اســناد تقصی محســوب می شــود. پــس انتســاب ارتــکاب رکــن معنــوی یــک جــرم و نی

کیــد بیــش از انــدازه بــر تقصیــر فــردی و خطــای انســانی دربــاره اشــخاص حقوقــی چنــدان منطقــی  اســت. تأ

، خطــای انســانی اجتناب ناپذیــر باشــد، در واقــع، حــوادث زیان بــار در زمینــه فعالیــت  نیســت؛ زیــرا هــر قــدر

گــون آشــکار و نهــان  گونا اشــخاص حقوقــی بیــش از آن کــه نتیجــه خطاهــای فــردی باشــد، ناشــی از عوامــل 

، در وقــوع حــوادث و جرایــم اشــخاص حقوقــی، خطــای فــردی در مقایســه بــا نواقــص  اســت. بــه بیــان بهتــر

کارآمــدی روش هــا، بوروکراســی بیــش از انــدازه و مســائلی از ایــن دســت،  دیگــر از قبیــل ســوء مدیریــت، نا

ســهمی ناچیــز دارد. قانــون مجــازات اســلامی )1392( بــا تعییــن معیــار نمایندگــی، نظریــه مغــز متفکــر یــا 

کیفــری اشــخاص حقوقــی پذیرفتــه اســت. بــر ایــن اســاس، عمــل ارکان  شناســایی را در حــوزه مســئولیت 

ــه او  کــرد و جــرم را ب و نماینــدگان اصلــی شــخص حقوقــی را بایــد بــه مثابــه عمــل شــخص حقوقــی قلمــداد 
کیفــری فــردی و انتســاب آن بــه شــخص حقوقــی اســت.1 نســبت داد. ایــن نظریــه درصــدد احــراز تقصیــر 

کیفــری اشــخاص حقوقــی را  قانــون مجــازات اســلامی از یــک ســو، بــر اســاس مــاده 143، مســئولیت 

، تبصــره مــاده 20 همیــن قانــون، مســئولیت کیفــری دولــت و نهادهــای  شناســایی کــرده اســت. از ســوی دیگــر

کمیــت نباشــند. طبــق مــاده  کــه در مقــام اعمــال حا کــرده اســت  عمومــی غیــر دولتــی را بــه زمانــی محــدود 

143 قانــون مجــازات اســلامی، »در مســئولیت کیفــری، اصــل بــر مســئولیت شــخص حقیقــی اســت و شــخص 

کــه نماینــده قانونــی شــخص حقوقــی بــه نــام یــا در  کیفــری اســت  حقوقــی در صورتــی دارای مســئولیت 

کیفــری اشــخاص حقوقــی مانــع مســئولیت اشــخاص  راســتای منافــع آن، مرتکــب جرمــی  شــود. مســئولیت 

حقیقــی مرتکــب جــرم نیســت«.2 

اسلامی«،  مجازات  قانون  در  حقوقی  اشخاص  کیفری  مسئولیت  »دامنه  رفیعزاده،  علی  و  درید  سید  مجاب،  موسوی   .1
کیفری، دوره چهارم، شماره 13،  1394، صص 150-157. فصلنامه پژوهش حقوق 

کیفری از باب تسبیب برای اشخاص حقیقی، امری مسلّم و پذیرفته شده است. ماده 439  2. بدون تردید، مسئولیت مدنی و 
قانون مجازات اسلامی، مصوب 1392 مقرر میدارد: »وجود فاصله زمانی میان رفتار مرتکب و نتیجه ناشی از آن، مانع از تحقق 
که حسب مورد موجب قصاص یا دیه است. حکم این ماده و  کشنده  جنایت نیست، مانند فوت ناشی از انتقال عامل بیماری 
گیر  که سببیت هر فردی در انتقال بیماری همه گاه بود  کلیه جرایم جاری است«. بنابراین، باید آ ماده 492 این قانون در مورد 
گر غیر عمدی باشد، اما شخص در مراقبتهایی  مسری، مسئولیتآور است. در صورت عمدی بودن قابل قصاص است، ولی ا
)خدابخشی،  برآید.  درمان(  هزینههای  یا  )دیه  خسارت  جبران  عهده  از  باید  کند،  اهمال  باشد،  داشته  شخصاً  و  نوعاً  باید  که 
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ــری و  ــم از پیش گی ــا اع کرون ــر  ــاری همه گی ــاره بیم ــردن درب ــانی نک ــوان اطلاع رس ــر بت گ ــاس، ا ــن اس ــر ای ب

درمــان بــه ویــژه شــیوع و همه گیــری آن را بــه طــور مســتقیم، نتیجــه تــرک فعــل نماینــدگان شــخص حقوقــی 

حقــوق عمومــی بــه نــام یــا در راســتای منافــع آن شــخص برشــمرد، چــه بســا بتــوان هــر یــک را بــه لحــاظ 

کــه  کیفــری، منصــرف از مــواردی اســت  کیفــری، مســئول دانســت. بــا ایــن حــال، شناســایی مســئولیت 

ــل توجــه در خصــوص تبصــره ایــن مــاده  ــه قاب کمیــت هســتند. نکت اشــخاص یادشــده در مقــام اِعمــال حا

 ، ، بــه نظــر می رســد منظــور قانون گــذار کمیــت« اشــاره دارد. بــه بیــان بهتــر کــه بــه »اِعمــال حا آن اســت 

کمیــت نــام بــرده اســت. بــرای  کمیــت در مقابــل عمــل تصــدی باشــد، امــا بــه اشــتباه، از اِعمــال حا عمــل حا

کــرد. بــا  کمیــت نیــز می تــوان بــه مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مراجعــه  شناســایی عمــل حا

کمیتــی اســت، امــا مســتنبط از  گرچــه مــاده پیش گفتــه، ناظــر بــه تعریــف و مصادیــق امــور حا وجــود ایــن، ا

کمیتــی تلقــی شــده اســت. ــه اشــتباه، امــور حا صــدر مــاده و مصادیــق ذکرشــده، ظاهــراً امــور عمومــی ب

کــه ناشــی از نبــود اتفــاق و تفاهــم ناشــی از سیاســت های دولــت  در خصــوص مســئولیت سیاســی 

ــا  ــوری( ب ــس جمه ــران و رئی ــی )وزی ــخاص حقیق ــی اش ــئولیت سیاس ــه مس ــل ب ــد قائ ــول بای ــت، علی الاص اس

کناره گیــری آن مقــام بــود. بــا ایــن حــال، هــر یــک از وزیــران بــه اعتبــار عضویــت در  ضمانــت اجــرای عــزل یــا 

هیئــت وزیــران و مشــارکت در تصمیم گیری هــای دولــت، دارای مســئولیت جمعــی هســتند. تصمیم هــای 

گرفتــه می شــود. چــه بســا وزیــری هنــگام تصمیم گیــری،  کثریــت آرای وزیــران  ــا ا هیئــت وزیــران نیــز اصــولاً ب

ــا  ــی، ب ــت.1 از طرف ــرّا نیس ــئولیت مب ــر از مس ــورد نظ ــر م ــی، وزی ــه هماهنگ ــا از جنب ــد، ام ــی داده باش رأی منف

ــران  ــه مســئولیت جمعــی هیئــت وزی ــل ب ــوان قائ ــون اساســی می ت ــه اصــول 1372 و  873 و 894 قان عنایــت ب

.)t.me/khkhodabakhshi/2030  : عبدالله، »کرونا و مسئولیت مدنی و جزایی«، 1398، قابل دسترس در

کمیت و نهادهای سیاسی، تهران: میزان، چاپ  1. نک: هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی )جلد دوم(: حا
هفتم، 1382، صص 213-207 و 331-332.

2. هر یک از وزیران، مسئول وظایف خاص خویش در برابر رئیس  جمهور و مجلس است و در اموری که به تصویب هیئت وزیران 
می رسد، مسئول اعمال دیگران نیز هست.

3. رئیس جمهور برای هیئت وزیران پس از تشکیل و پیش از هر اقدام دیگر باید از مجلس رأی اعتماد بگیرد. در دوران تصدی 
کند. نیز در مورد مسائل مهم و مورد اختلاف می تواند از مجلس برای هیئت وزیران تقاضای رأی اعتماد 

کنند. ...  که لازم می دانند، هیئت وزیران یا هر یک از وزرا را استیضاح  4. نمایندگان مجلس شورای اسلامی می توانند در مواردی 
گر مجلس رأی اعتماد نداد، هیئت وزیران یا وزیر مورد استیضاح عزل می شود. ا
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کلــی دولــت و برنامه هــای پیشــنهادی آن از جملــه سیاســت و برنامــه دولــت  بــود. توضیــح این کــه سیاســت 

کار بــه تأییــد مجلــس شــورای اســلامی می رســد.  در حــوزه ارتقــای بهداشــت و ســلامت عمومــی، در آغــاز 

کلــی و برنامه هــای اعلامــی قــوه مجریــه هنــگام  مجلــس نیــز خــود را موظــف بــه نظــارت مســتمر بــر سیاســت 

کابینــه و در طــول دوره خدمــت و نیــز نظــارت بــر اســتنکاف دولــت از انجــام وظایــف خــود در حــوزه  تشــکیل 

کرونــا و پیش گیــری از شــیوع آن  ســلامت و بهداشــت عمومــی می دانــد. چــون مســئولیت مقابلــه بــا بیمــاری 

کلــی قــوه مجریــه  کامــل از جملــه وظایــف  بــه شــیوه های مختلــف بــه ویــژه اطلاع رســانی به هنــگام، دقیــق و 

ــرد. ک ــوان مســئولیت سیاســی هیئــت وزیــران را شناســایی  محســوب می شــود، از ایــن منظــر می ت

در خصوص مسئولیت اداری و انتظامی، چون در قوانین و مقررات مربوط به رسیدگی به تخلفات اداری 

که تنها می تواند از یک شخص حقیقی سر بزند و به همان  و نیز مصادیق تخلفات و مجازات های مربوط 

ترتیب نیز مجازات نسبت به او اعمال شود، چنین استنباط می شود که ارتکاب خطا و تخلف اداری را صرفاً 

می توان به مرتکب حقیقی منتسب کرد. با عنایت به سکوت نظام حقوقی درباره شناسایی مسئولیت اداری 

و انتظامی برای دولت و تعیین نشدن مجازات برای آن و نیز حکومت اصل مسئولیت شخصی مستخدم در 

باب مسئولیت اداری و انتظامی، دیگر نمی توان قائل به وجود مسئولیت اداری و انتظامی برای اشخاص 

حقوقی حقوق عمومی بود. بر اساس ماده 2 دستور العمل رسیدگی به تخلفات اداری، مصوب 1378/7/4 

هیئت عالی نظارت، »تخلف اداری عبارت است از ارتکاب اعمال و رفتار نادرست توسط مستخدم و عدم 

رعایت نظم و انضباط اداری که منحصر به موارد مذکور در قانون رسیدگی به تخلفات اداری می باشد و به دو 

دسته قصور و تقصیر تقسیم می شود: الف( قصور عبارت است از کوتاهی غیر عمدی در انجام وظایف اداری 

محوله؛ ب( تقصیر عبارت است از نقض عمدی قوانین و مقررات مربوط«. 

که نقض حق دسترسی به اطلاعات در  که در فرضی  کرد  گونه استدلال  با این حال، شاید بتوان این 

گیردار و مقابله با آن ناشی از جریان یافتن نادرست امور و سوء مدیریت کلی در دولت  پیش گیری از بیماری وا

و دستگاه متولی باشد و منجر به ورود خسارت مالی، جسمی و روانی یا از دست رفتن حیات شهروندان شود؛ 

یعنی خطا و تخلف اداری در نقص وسایل اداره ریشه داشته و باعث ورود خسارت شده باشد، نتیجه برخورد 

با چنین تخلف اداری، صرفاً محکومیت دولت به جبران خسارت زیان دیده خواهد بود. به بیان بهتر، در این 

فرض نیز اِعمال مجازات اداری نسبت به دستگاه دولتی یادشده، سالبه به انتفاء موضوع است، هر چند اثر 

خود را در شناسایی مسئولیت مدنی دولت و الزام آن دستگاه به جبران خسارت می گذارد.
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گیری نتیجه�

، محــل تلاقــی حــق بــر سلامــت و حــق بــر  گیــر دسترســی مــردم بــه اطلاعــات مربــوط بــه بیماریهــای همه

کــه علیالاصــول بــا مداخلــه  اطلاعــات اســت. ایــن دو حــق بــه ترتیــب، از حقهــای نســل دوم و اول هســتند 

ــه عنــوان مخاطــب اصلــی، حــق ـــ ادعــا محســوب  ــت ب ــه تأمیــن میشــوند، امــا در مــورد دول و عــدم مداخل

گفتــه را بــر عهــده  میشــوند و مســئولیت انجــام همــه اقدامــات ســلبی و ایجــابی حمایتــی از حقهــای پیش

ــر  ــر سلامــت و از ســوی دیگــر در حــق ب گــذارد. اطلاعرســانی در حــوزه سلامــت از یــک ســو در حــق ب آن می

کــه هــر یــک دارای ابعــاد و آثــار مختلفــی اســت. اطلاعــات ریشــه دارد 

بــه  ایــن موضــوع، اطلاعرســانی در خصــوص همــه موضوعــات مربــوط  آثــار  از جملــه اساســیترین 

ــر دولتهــا در  گ ــذا، ا گیــری و درمــان اســت. ل سلامتــی در مراحــل مختلــف شیــوع یــک بیمــاری اعــم از پیش

کــرده و همــه اطلاعــات مرتبــط دیگــر را از  کافــی اطلاع رســانی  اوان انتشــار بیماریهــای مســری بهموقــع و 

کافــی و بهموقــع در اختیــار  کــز دارویی و درمانــی، بــه صــورت  گیــری و درمــان، مرا قبیــل روشهــای پیش

گرفتــه شــود. لــذا،  شــهروندان قــرار دهنــد، چــه بســا جلــو بسیــاری از مرگومیرهــا بــر اثــر ایــن بیماریهــا 

کرونــا و  تضمیــن دسترســی مــردم بــه اطلاعــات نهادهــای عمومــی متولــی سلامــت در رابطــه بــا بیمــاری 

کاهــش میــزان ابــتلا بــه ایــن بیمــاری مهلــک  انتشــار عمومــی ایــن قبیــل اطلاعــات نــه تنهــا ســهم بســزایی در 

کــز درمانــی اختصاصــی و ســایر اطلاعــات مربــوط بــه  دارد بلکــه همچنیــن بــا مطلــع ســاختن مبتلایــان از مرا

دوران بیمــاری و نقاهــت، نقــش بیبدیلــی در کاهــش میــزان مــرگ و میــر و آسیبهــای ناشــی از ایــن بیمــاری 

کرونــا،  کلیــه اطلاعــات عمومــی مربــوط بــه بیمــاری  گــذاردن و انتشــار  خواهــد داشــت. و انگهــی، در دســترس 

ــه نادرســت  ــه اطلاعــات نادرســت، شــبه اطلاعــات و اطلاعــات درســت آمیختــه ب ــع توجــه شــهروندان ب مان

شــده و متعاقبــا بــه افزایــش ســطح اعتمــاد عمومــی بــه حکومــت خواهــد انجامیــد.

شناســایی انــواع مســئولیت بــرای دولــت می توانــد در تأمیــن هــر چــه بهتــر حقــوق شــهروندان بــه ویــژه 

کنــد. در میــان انــواع  در زمینــه تضمیــن حــق بــر دسترســی بــه اطلاعــات در حــوزه ســلامت ســهمی بســزا ایفــا 

ــزام  ــت و ال ــی دول ــئولیت مدن ــا، مس ــن آن ه ــه مأنوس تری ک ــد  ــی ش ــوان مدع ــاید بت ــت ش ــئولیت های دول مس

دولــت در جبــران خســارت شــهروندان زیان دیــده از جهــت نقــص وســایل اداره  باشــد. بــا ایــن حــال، بــا 

کیفــری بــرای دولــت و اشــخاص حقوقــی  تصویــب قانــون مجــازات اســلامی )1392( و شناســایی مســئولیت 



270

کرونا، محل تاقی حق بر ســـامت و حق بر 
اطاعـــات: جســـتاری در مســـئولیت دولت

بزه دیدگــی  از  یعنــی پیش گیــری  کیفــری دولــت  بــه فلســفه اصلــی مســئولیت  بــا توجــه  حقــوق عمومــی 

گامــی مهــم در توجــه بیش تــر بــه اوضــاع و احــوال مــردم و جلوگیــری از ســوء اســتفاده از قــدرت  شــهروندان، 

تلقــی می شــود. بنابرایــن، بــه نظــر می رســد شناســایی مســئولیت کیفــری بــرای دولت هــا و اشــخاص حقوقــی 

کمیــت، نــه تنهــا نادرســت نباشــد، بلکــه در صــورت رعایــت اعتــدال و  حقــوق عمومــی در مــوارد اعمــال حا

وضــع قوانیــن مناســب، باعــث تضمیــن حقــوق ملــت و پیشــرفت جامعــه خواهــد شــد. وانگهــی، شناســایی 

مســئولیت سیاســی در قبــال نقــض حــق دسترســی بــه اطلاعــات شــهروندان در زمینــه پیش گیــری و مقابله با 

گیــردار نیازمنــد رســیدن بــه بلــوغ سیاســی، برنامه محــوری دولت هــا و نظام منــدی مشــارکت  بیماری هــای وا

ــر دولت مــردان،  ــا اســتفاده از ابزارهــای خــود و فشــار ب ــا مجلــس شــورای اســلامی بتوانــد ب سیاســی اســت ت

گامــی مهــم در تضمیــن حقــوق شــهروندان بــردارد. 

شناسـایی مسـئولیت اداری و انتظامـی بـرای دولـت هنـوز در مرحلـه جنینـی به سـر میبرد و لازم اسـت 

کـه دکتریـن حقوقـی بـه نظریهپـردازی بپـردازد و رویـه قضـایی نیـز بـا کمـک آرا و آثـار حقوقدانـان، راه را بـرای 

گـذار نیـز بـا عنایـت بـه مسـاعی دانشـمندان  شناسـایی چنیـن مسـئولیتی همـوار سـازد. در نهایـت، قانون

گـذاری در ایـن عرصـه هماننـد مسـئولیت کیفـری اقـدام کنـد. حقـوق و قضـات نسـبت بـه قانون
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Corona, the Intersection of the Right to Health and the Right to In-
formation: An Inquiry into the Government’s Responsibility
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Seyyed sajad miri3

 Abstract

The Corona virus epidemic caused numerous economic, social, health, etc. problems all over 
the world. This virus showed the power of nature to the world again. The many waves of this virus 
epidemic continuously put the lives of citizens at risk. Among the most important issues that were 
noticed by citizens and media in Iran at the beginning of the Corona virus epidemic, was the lack 
of adequate and timely information from the government about the various aspects of the spread of 
this disease, especially in the field of prevention and treatment. Regardless of the consequences of 
not providing sufficient and timely information, the spread of the Corona disease caused the right 
to information in the field of health to be paid more attention. Based on this, citizens have the fun-
damental right to receive accurate information about diseases, viruses and other factors that threat-
en their health. On the other hand, related public institutions are also obliged to respect this right 
and will be held responsible if they do not do so. Therefore, the present study tries to identify the 
right to information in the field of health as a fundamental human right. Recognition of this right 
can be the basis for creating civil and even criminal liability for the government in case of fault. 

Keywords: Corona, Right to Information, Right to Health, Government Responsibility.
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