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چکیده

ــرای حــل و فصــل اختلافــات در قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری، روش قضایــی اســت  مرســوم‌ترین روش ب

کــه در آن، متضــرر بــا مراجعــه بــه مراجــع قضایــی صالــح اعــم از عمومــی یــا اختصاصــی، دعــوای خــود را اقامــه 

ــارت  ــران خس ــه جب ــزام وی ب ــا ال ــد ی ــای تعه ــه ایف ــد ب ــزام متعه ــت ال ــر درخواس ــی ب ــا مبتن ــه عمدت ک ــد  می‌کن

واردشــده بــه طــرف دیگــر قــرارداد اســت. 

کشــور ایــران، انگلســتان و فرانســه راجــع بــه حــل و فصــل  ، رویکــرد رویــه قضایــی ســه  در تحقیــق حاضــر

اختلافــات در قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری بررســی شــده اســت. البتــه ایــن مطالعــه، بــه طــور خــاص، 

ایــن  کــه مهم‌تریــن مرحلــه در مــورد  را شــامل می‌شــود  مرحلــه اجــرای قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری 

کشــور ایــران، فرانســه و  کــه رویکــرد رویــه قضایــی در ســه  قراردادهاســت. ســؤال اصلــی مقالــه آن اســت 

انگلســتان نســبت بــه حــل و فصــل اختلافــات در مرحلــه اجــرای قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری چیســت؟ 

کــه روش قضایــی بــه عنــوان مهم‌تریــن روش حــل و فصــل  مهم‌تریــن یافتــه ایــن تحقیــق نیــز آن اســت 

و  فرانســه  ایــران،  کشــور  ســه  در  اداری  پیمــان‌کاری  قراردادهــای  اجــرای  مرحلــه  بــه  مربــوط  اختلافــات 

 ) انگلســتان، اهمیــت خاصــی بــرای تعهــدات متعهــد در ایــن قراردادهــا بــه ویــژه از ســوی متعهــد )پیمــان‌کار

کــه در بســیاری از مــوارد، از نظــر ماهیــت، ایــن  گونــه‌ای  کارفرمــا( قائــل اســت، بــه  نســبت بــه متعهــدٌ لــه )

، بنیــادی، رویکــرد آن، توصیفــی و  کــرده اســت. نــوع تحقیــق حاضــر تعهــدات را تعهــد بــه نتیجــه محســوب 
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مقدمه

کــه بــه ویــژه در قالــب  قراردادهــای پیمــان‌کاری از جملــه پرکاربردتریــن و رایج‌تریــن انــواع قراردادهــا هســتند 

قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری نیــز معقــد شــده اســت و بــه اجــرا درمی‌آینــد. قراردادهــای پیمــان‌کاری 

ــز  ــودن و نی ــی ب ــا دولت ــل اداری ی ــه دلی ــژه ب ــه وی ــو ب ــک س ــوی از ی ــت ماه ــبب اهمی ــه س ــی( ب ــا دولت اداری )ی

کــه در ایــن قراردادهــا بــر عهــده طرفیــن بــه ویــژه طــرف متعهــد بــار  بــه دلیــل اهمیــت و حساســیت تعهداتــی 

می‌شــود، بــه مراتــب، جایــگاه مهم‌تــری از دیگــر انــواع قراردادهــای پیمــان‌کاری می‌یابنــد. 

، وقــوع اختــاف در ایــن قراردادهــا ماننــد هــر قــرارداد دیگــری، اجتناب‌ناپذیــر اســت. در ایــن  از ســوی دیگــر

فــرض، طبعــا مهم‌تریــن مقولــه، تعییــن و اجــرای روش‌هــا و ســازوکارهایی بــه منظــور حــل و فصــل اختلافــات 

میــان طرفیــن ایــن قراردادهاســت. روش مرســوم رســیدگی بــه اختلافــات و حــل و فصــل آن‌هــا در ایــن 

کــم صالــح )اعــم  قراردادهــا، روش قضایــی اســت کــه بــا مراجعــه طــرف متضــرر از عــدم ایفــای تعهــدات بــه محا

ــه  ــت ب ــا محکومی ــدات ی ــرای تعه ــه اج ــزام ب ــته ال ــا خواس ــا ب ــوا )عمدت ــه دع ــی( و اقام ــا اختصاص ــی ی از عموم

ــد.  جبــران خســارت( از ســوی وی تحقــق می‌یاب

، مهم‌تریــن مرحلــه در مــورد قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری، مرحلــه اجراســت؛ زیــرا در ایــن  از ســوی دیگــر

کــه بــه موجــب ایــن قراردادهــا، مکلــف بــه ایفــا شــده‌اند. بــه  مرحلــه، طرفیــن بایــد از عهــده تعهداتــی برآینــد 

، بــر مرحلــه اجــرای قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری تمرکــز شــده اســت. بــا  همیــن دلیــل، در تحقیــق حاضــر

ایــن حــال، چــه بســا رویکــرد رویــه قضایــی در همــه کشــورها و نظام‌هــای حقوقــی نســبت بــه شــیوه حــل و 

فصــل اختلافــات طرفیــن در قراردادهــای پیمــان‌کاری از جملــه قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری در مرحلــه 

اجــرای ایــن قراردادهــا یکســان نباشــد.

ـــری  ـــا حساســـیت بیش‌ت ـــه قراردادهـــای پیمـــان‌کاری اداری ب ـــه طـــور معمـــول، ب ـــه ب ک نکتـــه دیگـــر ایـــن اســـت 

کـــه بـــر  ، اصـــول خاصـــی اســـت  نســـبت بـــه دیگـــر قراردادهـــای پیمـــان‌کاری توجـــه می‌شـــود. دلیـــل ایـــن امـــر

کـــه در دیگـــر قراردادهـــا، نشـــانی از ایـــن اصـــول مشـــاهده نمی‌شـــود.  کـــم اســـت، در حالـــی  ایـــن قراردادهـــا حا

ــای اداری، اصـــل حـــق تقـــدم دولـــت  ــداری بـــودن قراردادهـ : اصـــل ترجیحـــی و اقتـ ــد از ــول عبارتنـ ایـــن اصـ

یـــا شـــهرداری در فســـخ قـــرارداد، اصـــل حـــق تعلیـــق یک‌جانبـــه قـــرارداد، بـــه وســـیله دولـــت یـــا شـــهرداری، 
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ــق  ــا حـ کار یـ ــن  گرفتـ ــل  ــق تحویـ ــل حـ ــن، اصـ ــر متعاقدیـ ــه غیـ ــرارداد بـ ــوذ قـ ــرو نفـ ــترش قلمـ ــق گسـ ــل حـ اصـ

ــدف  ــل هـ ــی، اصـ ــی عمومـ ــک شـــخص حقوقـ ــور یـ ــزوم حضـ ــل لـ ــه دادگاه، اصـ ــه بـ ــدون مراجعـ ــینی بـ جانشـ

عمومـــی قراردادهـــای اداری، اصـــل پیـــروی قراردادهـــای عمومـــی از احـــکام خاصـــه، اصـــل ارادی بـــودن 

عقـــود اداری، اصـــل همـــکاری مشـــترک متعاقدیـــن در اجـــرای قراردادهـــای خدمـــات عمومـــی، اصـــل 

ــای اداری، اصـــل محـــدود بـــودن تعهـــدات در مقابـــل اصـــل آزادی  ــویی قـــدرت عمومـــی و قراردادهـ هم‌سـ

قراردادهـــا، اصـــل صلاحیـــت قانونـــی بالاتریـــن مقـــام اداری، اصـــل اســـتمرار و تعطیل‌ناپذیـــری امـــور عمومـــی، 

ــراد در اســـتفاده از مزایـــای اداره امـــور عمومـــی، اصـــل قانونـــی بـــودن  ــا برابـــری افـ اصـــل تبعیض‌ناپذیـــری یـ

قراردادهـــای اداری، اصـــل حفـــظ تعـــادل یـــا تـــوازن مالـــی پیمـــان، اصـــل اثـــر اجبـــار مـــادی یـــا فـــورس مـــاژور 

ــر  ــور پیش‌بینی‌ناپذیـ ــل امـ ــم، اصـ کـ ــل حا ــل عمـ ــن، اصـ ــر شـــخصی متعاملیـ ــل تقصیـ ــرارداد اداری، اصـ ــر قـ بـ

گی‌هـــا و آثـــار و احـــکام خاصـــی را بـــرای قراردادهـــای  و اصـــل هـــدف قـــرارداد. ایـــن اصـــول، در مجمـــوع، ویژ

کـــه در دیگـــر قراردادهـــا چـــه بســـا مشـــاهده نشـــوند.  پیمـــان‌کاری اداری بـــه دنبـــال دارنـــد 

هــدف از ایــن تحقیــق، بررســی رویــه قضایــی در ســه کشــور ایــران، فرانســه و انگلســتان در مــورد حــل و فصــل 

اختلافــات پیمــان‌کاری اداری در مرحلــه اجــرای قراردادهــای پیمــان‌کاری اســت. دلیــل اصلــی پرداختــن 

کنــون،  کشــور اســت. تــا  ، خــأ پژوهشــی در ایــن بــاره در ادبیــات حقوقــی  بــه ایــن مقولــه در ایــن نوشــتار

پژوهــش خاصــی در مــورد رویکــرد رویــه قضایــی در حــل و فصــل اختلافــات در قراردادهــای پیمــان‌کاری 

ــم  ک ــول حا ــی، اص ــوم، مبان ــه مفه ــا ب ــز عمدت ــود نی ــات موج ــت و تحقیق ــه اس ــورت نگرفت ــور ص اداری در کش

، از رویکــرد رویــه قضایــی در دیگــر کشــورها  بــر ایــن قراردادهــا و نیــز آثــار آن‌هــا پرداخته‌انــد.1 از ســوی دیگــر

1. در برخی تحقیقات، روش‌های حل و فصل اختلافات در قراردادهای پیمان‌کاری اداری بررسی شده است از جمله:
میربافقــی، سیدحســین، »شــیوه‌های حــل و فصــل اختلافــات در قراردادهــای پیمــان‌کاری دولتــی«، مجلــه دانــش حقــوق و مالیــه، 

1396، دوره اول، شــماره 1 )پیاپــی 9(، صــص 146-121.
مشــهدی‌زاده، علی‌رضــا و علــی مهــری، »بررســی روش‌هــای حــل و فصــل اختلافــات در قراردادهــای پیمــان‌کاری بــا مطالعــه تطبیقــی در 

فیدیــک«، مجلــه پژوهش‌هــای سیاســی و بین‌المللــی، 1400، دوره دوازدهــم، شــماره 2 )پیاپــی 48(، صــص 45-21. 

ایــن دو مقالــه، روش قضایــی را نیــز یکــی از روش‌هــای حــل و فصــل اختلافــات در قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری دانســته‌اند، 
کرده‌انــد. وجــه تمایــز  امــا بــه طــور عمــده، روش حــل و فصــل غیــر قضایــی اختلافــات در قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری را بررســی 
تحقیــق حاضــر بــا دو پژوهــش مــورد اشــاره، یکــی تمرکــز ایــن تحقیــق بــر روش قضایــی حــل و فصــل اختلافــات در قراردادهــای 
، برخــی آرای  کم‌تــر بــه آن پرداختــه شــده اســت. در ایــن بــاره، تحقیــق حاضــر کــه در ایــن مقاله‌هــا،  پیمــان‌کاری اداری اســت 
کــم ایــران، فرانســه و انگلســتان را تحلیــل کــرده اســت کــه در ایــن دو مقالــه، چنیــن رویکــردی مشــاهده نمی‌شــود.  صادرشــده از محا



298

رویکرد رویه قضایی در حل و فصل اختلافات در مرحله اجرای قراردادهای 
پیمان‌کاری اداری )مطالعه تطبیقی در حقوق ایران، فرانسه و انگلستان(

بــه منظــور حــل و فصــل اختلافــات در ایــن قراردادهــا نیــز چنــدان بحــث نشــده اســت. نظــر بــه ایــن مــوارد، 

، پیشــینه پژوهشــی نــدارد و بــرای رفــع ایــن خــأ مهــم، تدویــن شــده اســت. گفــت تحقیــق حاضــر می‌تــوان 

کــه رویکــرد رویــه قضایــی در ســه کشــور ایــران، فرانســه و انگلســتان نســبت بــه حــل  ســؤال اصلــی ایــن اســت 

ــا  ــه را ب ــن مقال ــت ای ــیده اس ــده کوش ــت؟ نگارن ــان‌کاری اداری چیس ــای پیم ــات در قرارداده ــل اختلاف و فص

کنــد. کتاب‌خانــه‌ای تدویــن  ــا اســتفاده از روش مطالعــه  رویکــردی توصیفــی و تحلیلــی و ب

کشــور  بــرای تحلیــل موضــوع، ابتــدا از اهمیــت و جایــگاه قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری در حقــوق ســه 

ایــران، انگلســتان و فرانســه بحــث می‌شــود. پــس از آن، رویکــرد رویــه قضایــی ایــن ســه کشــور در مــورد حــل 

و فصــل اختلافــات طرفیــن در ایــن قراردادهــا بــا تمرکــز بــر مرحلــه اجــرای ایــن قراردادهــا مطالعــه می‌گــردد.

گفتار اول. جایگاه و اهمیت قراردادهای پیمان‌کاری اداری در حقوق ایران، 
انگلستان و فرانسه 

کشــور ایــران، انگلســتان و فرانســه، از جملــه پرکاربردتریــن و  قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری در هــر ســه 

گاه بــه شــکل اداری نیــز انعقــاد می‌یابنــد. پیــش از بررســی مقولــه  کــه  رایج‌تریــن انــواع قراردادهــا هســتند 

حــل و فصــل اختلافــات در مرحلــه اجــرای ایــن قراردادهــا بــه روش قضایــی شایســته اســت جایــگاه و اهمیــت 

گــردد. قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری در حقــوق ایــن ســه کشــور مطالعــه 

بند اول. رویکرد حقوق ایران نسبت به جایگاه و اهمیت قراردادهای پیمان‌کاری اداری

کــم یــک طــرف آن، اداره‌ای از  کــه دســت  اصطــاح »قراردادهــای اداری«، ناظــر بــه قراردادهایــی اســت 

ــی  ــاص،1 ول ــکل خ ــدد. ش ــرارداد می‌بن ــی، ق ــات عموم ــی خدم ــن برخ ــرای تأمی ــت و ب ــی اس ــای عموم اداره‌ه

وجــه تمایــز دوم مقالــه حاضــر بــا دو مقالــه یادشــده، انجــام مطالعــه تطبیقــی دربــاره حــل و فصــل قضایــی ایــن اختلافــات در حقــوق 
ســه کشــور ایــران، فرانســه و انگلســتان اســت کــه ایــن مقولــه در تحقیقــات مــورد اشــاره در بــالا جایگاهــی نــدارد.

گــی مهــم ایــن قراردادهــا  گی‌هــای ایــن قراردادهاســت. بــه طــور معمــول، چهــار ویژ 1. خــاص بــودن قراردادهــای اداری بــه ســبب ویژ
 : کــه موجبــات تفکیــک و تمایــز میــان ‌آن‌هــا و قراردادهــای منعقــده در حــوزه حقــوق خصوصــی را فراهــم می‌آورنــد، عبارتنــد از

الــف( لــزوم حضــور و مداخلــه یــک شــخص حقــوق عمومــی بــه عنــوان لااقــل یکــی از طرفیــن قــرارداد. در این‌جــا، منظــور از ســازمان 
عمومــی، ســازمان‌های دولتــی اعــم از وزارت‌خانــه، مؤسســه عمومــی و مؤسســات وابســته بــه دولــت می‌باشــد؛

ب( پیروی این قراردادها از احکام خاص از جمله اقتداری بودن، ترجیحی بودن و حمایتی بودن؛
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ــرد از  ــه‌ای پرکارب گون ــه  ک ــتند  ــان‌کاری هس ــای پیم ــای اداری، قرارداده ــومی از قرارداده ــال، مرس ــن ح در عی

قراردادهــای »ســفارش ســاخت« نیــز محســوب می‌شــوند. قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری در نظــام حقوقــی 

ایــران، بــه طــور عمــده، از نظــر آثــار و احــکام، مشــمول شــرایط عمومــی پیمــان قــرار می‌گیرنــد. البتــه در 

کــه  کلــی عقــود و قراردادهــا از جملــه قصــد و رضــا و اهلیــت را دارنــد  عمومــات، ایــن قراردادهــا همــان شــرایط 

در مــاده 191 قانــون مدنــی درج شــده اســت. در شــرایط عمومــی پیمــان، پیمــان‌کار بــه شــخصی تعبیــر شــده 

کننــده پیمــان بــوده و اجــرای موضــوع پیمــان را بــر اســاس اســناد و مــدارک پیمــان بــه عهــده  کــه امضا اســت 

ج( برخـــورداری ایـــن قراردادهـــا از هـــدف عمومـــی یـــا اصطلاحـــا ابتنـــای ایـــن قراردادهـــا بـــر مفهـــوم »خیـــر عمومـــی/ منفعـــت 
مشـــترک«: هـــدف قراردادهـــای اداری بایـــد عمومـــی باشـــد؛ زیـــرا دولـــت بـــرای تأمیـــن و ارائـــه خدمـــات همگانـــی بـــه شـــهروندان، 
ـــه اختلافـــات حاصـــل  ـــرای رســـیدگی ب ـــژه و افتراقـــی دادگاه‌هـــای اداری ب ـــه انعقـــاد ایـــن قراردادهـــا می‌کنـــد؛ د( صلاحیـــت وی اقـــدام ب
کـــه طبعـــا احـــکام و آثـــار ویـــژه‌‌ای از حیـــث نحـــوه اعمـــال صلاحیـــت مراجـــع حـــل اختـــاف از جهـــت حقوقـــی و  از قراردادهـــای اداری 

قضایـــی بـــرای ایـــن قراردادهـــا در پـــی دارد. 
کــه انعقــاد قراردادهــای اداری شــبیه دیگــر قراردادهــا نیســت، بلکــه منــوط بــه رعایــت قواعــد و تشــریفات  موضــوع دیگــر ایــن اســت 

خاصــی اســت، از جملــه این‌کــه:
کــه مقام‌هــای اداری در  یــک ـ در قراردادهــای اداری، بــا وجــود محدودیــت در اصــل آزادی قــراردادی روبه‌روییــم، بــه نحــوی 

کامــل ندارنــد و دارای محدودیــت هســتند.  انتخــاب پیمــان و شــکل قــرارداد آزادی 
، غیــر اداری( وجــود دارد، ازجملــه از  دو ـ تفاوت‌هــای مهمــی میــان قراردادهــای اداری و قراردادهــای مدنی)یــا بــه تعبیــر دیگــر
کــه قراردادهــای اداری دارای تشــریفات خــاص و زیــادی نســبت بــه قراردادهــای مدنــی هســتند،  لحــاظ تشــریفات بــه ایــن صــورت 
کــه در قراردادهــای مدنــی،  ماننــد تشــریفات مناقصــه و مزایــده در معامــات دولتــی و نیــز تفــاوت از نظــر صلاحیــت بــه ایــن صــورت 
اهلیــت داشــتن مهــم اســت، امــا در قراردادهــای اداری، وجــود صلاحیــت و اختیــار قانونــی جهــت انعقــاد قــرارداد از ارکان ایــن نــوع 
ــای  ــه مبن ک ــا  ــل آزادی قرارداده ــه اص ک ــورت  ــن ص ــه ای ــی ب ــم حقوق ــول مه ــی اص ــار برخ ــه اعتب ــاوت ب ــن تف ــت. هم‌چنی پیمان‌هاس
اصلــی در پذیــرش صحــت و مشــروعیت قراردادهــای حــوزه حقــوق خصوصــی اســت، در پیمان‌هــای اداری کم‌رنــگ اســت و عــاوه 

بــر ایــن، تفــاوت دیگــر در اصــل تبعیض‌ناپذیــری و مســاوی بــودن افــراد در اســتفاده از مزایــای اداره امــور عمومــی اســت. 
، چــاپ اول، 1401، صــص 24-30؛  ــی، حقــوق قراردادهــای اداری، تهــران: دادگســتر ــه: رســتمی، ول ــد ب ــر بنگری ــرای مطالعــه بیش‌ت ب
عراقــی، ســید عــزت‌الله و محمدکاظــم حبیــب‌زاده، »قراردادهــای دولتــی در حقــوق ایــران؛ بررســی شــاخص‌ها«، مجلــه حقــوق 
کیــد بــر نهادینــه شــدن آن در  خصوصــی، 1388، ســال ششــم، شــماره 15؛ مولایــی، آیــت، »مفهوم‌شناســی قــرارداد اداری بــا تأ
کــم بــر  ایــران«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، 1394، دوره هفتــاد و نهــم، شــماره 89؛ اســماعیلی، میتــرا و همــکاران، »نظــام حقوقــی حا
پیمان‌هــای دولتــی در پرتــو حکمرانــی مطلــوب«، مجلــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، 1400، ســال ســوم، شــماره 7؛ نجــارزاده 
کارکــرد عمومــی بــر قراردادهــای اداری«، مجلــه حقــوق فناوری‌هــای نویــن، 1399، دوره اول،  هنجنــی، مجیــد، »تأثیــر دکتریــن 
کیانــی، »بی‌اعتبــاری در قراردادهــای اداری و آثــار آن در حقــوق ایــران«، مجلــه دیدگاه‌هــای  شــماره 1؛ واعظــی، مجتبــی و فاطمــه 
گــی قراردادهــای اداری«، مجلــه مطالعــات حقــوق خصوصــی،  حقــوق قضایــی، 1401، شــماره 99؛ رضایــی‌زاده، محمدجــواد، »ویژ

1387، دوره ســی و هشــتم، شــماره 2. 
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ــر  ــد و وظایــف وی را ب ــز در حکــم پیمان‌کارن گرفتــه اســت. نماینــدگان و جانشــین‌های قانونــی پیمــان‌کار نی

کــه پیمــان‌کار بــه دســتور و بــه نفــع او، تعهــد بــه فعلــی مشــخص  عهــده می‌گیرنــد.1 کارفرمــا نیــز کســی اســت 

کننــده پیمــان اســت و عملیــات موضــوع پیمــان  کــه یــک ســوی امضا می‌کنــد. ایــن شــخص، شــخصی اســت 
کــرده اســت.2 گــذار  را بــر اســاس اســناد و مــدارک پیمــان بــه پیمــان‌کار وا

کــه شــغل او، تعهــد بــه فعــل  گفتــه شــده اســت: »آن   » کــه در تعریــف اصطلاحــی »پیمــان‌کار بایــد افــزود 

، شــخصی  کالا بــه صــورت عمــده باشــد. بــه عبــارت دیگــر )ســاختمان و بنــا و راه و غیــره( و یــا حمــل و نقــل 

کننــده پیمــان اســت و اجــرای موضــوع پیمــان را بــر اســاس اســناد و مــدارک  کــه ســوی دیگــر امضا اســت 

گرفتــه اســت. )مــاده ۷ شــرایط عمومــی پیمــان( در تعریــف لغــوی »قــرارداد پیمــان‌کاری«  پیمــان بــه عهــده 

کــه بــه موجــب آن، پیمــان‌کار در قبــال دریافــت وجهــی معیــن، اجــرای موضــوع  گفته‌انــد: »قــراردادی اســت 
کارفرمــا تعهــد می‌نمایــد«.3 پیمــان را در مقابــل 

در ایــران، دفترچــه شــرایط عمومــی پیمــان و دیگــر قوانیــن قــرارداد پیمــان‌کاری را تعریــف نکرده‌انــد، امــا بــه 

کــه قــرارداد پیمــان‌کاری، قــراردادی اســت کــه شــخص یــا اشــخاص حقیقــی  طــور کلــی، می‌تــوان چنیــن گفــت 

(، انجــام عمــل یــا اعمالــی را در مقابــل بهــای مقاطعــه‌کاری یــا حق‌الزحمــه از پیــش  یــا حقوقــی )مقاطعــه‌کار

کــه  تعیین‌شــده بــرای دیگــران )مقاطعه‌دهنــده( انجــام می‌دهنــد. در واقــع، پیمــان‌کاری، قــراردادی اســت 

کار را بــر  در آن، پیمــان‌کار بــر اســاس موافقت‌نامــه پیمــان بــرای دوره زمانــی مشــخص، انجــام یــا تکمیــل 

، در ایــران، قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری، امــروزه در بســیاری از حوزه‌هــا و  عهــده می‌گیــرد.4 بــه هــر تقدیــر

کــه دارنــد، در بســیاری از مــوارد، بــا نیــت بهبــود  کاربــرد دارنــد و بــه ســبب ماهیــت و اهــداف خاصــی  قلمروهــا 

خدمات‌رســانی عمومــی دولــت بــه شــهروندان منعقــد می‌شــوند و بــه اجــرا درمی‌آینــد.5 

1. قهرمانی، نصرالله و شهرزاد شمسا، دعاوی ناشی از شرایط عمومی پیمان، تهران: خرسندی، چاپ اول، 1393، ص 32.

2. انصاری، ولی‌الله، کلیات حقوق قراردادهای اداری، تهران: حقوق‌دان، چاپ دوم، 1380، ص 36.

3. شمعی، محمد، حقوق قراردادهای اداری، تهران: جنگل، چاپ سوم، 1394، ص 163.

)تأخیــر  بین‌المللــی  پیمــان‌کاری  قراردادهــای  اجــرای  در  پیمــان‌کار  و  مالــک  تأخیــر  متقابــل  »تأثیــر  دیگــران،  و  فیــروز  احمــدی،   .4
.163 ص   ،2 شــماره  نوزدهــم،  دوره   ،1394 تطبیقــی،  حقــوق  پژوهش‌هــای  مجلــه  هم‌زمــان(«، 

5. اسماعیلی هریسی، ابراهیم، مبانی حقوقی پیمان، تهران: یادآوران، چاپ اول، 1393، ص46.
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بند دوم. رویکرد حقوق انگلستان نسبت به جایگاه و اهمیت قراردادهای پیمان‌کاری اداری

قراردادهــای  پیمــان‌کاری،  قراردادهــای  انــواع  پرکاربردتریــن  و  مهم‌تریــن  از  یکــی  انگلســتان،  حقــوق  در 

پیمــان‌کاری اداری هســتند. ایــن قراردادهــا بــه ویــژه مشــمول قانــون موســوم بــه طرح‌هــای پیمــان‌کاری 

دولتــی )مصــوب 2001 و اصلاحــی 2009( هســتند.1 بــر اســاس مقــررات منــدرج در ایــن قانــون، قراردادهــای 

منعقــد  ســاخت  در  مشــارکت  قراردادهــای  یعنــی  کلی‌تــر  عنــوان  تحــت  می‌تواننــد  اداری  پیمــان‌کاری 

ــر یــک تعهــد  کــه قراردادهــای مشــارکت در ســاخت، مبتنــی ب گفتــه شــده اســت  ــه اجــرا درآینــد.2  شــوند و ب

ــوی  ــفارش‌دهنده از س ــه س ــرر ب ــد مق ــفارش در موع ــورد س کالای م ــل  ــاخت و تحوی ــه س ــد ب ــی تعه ــی یعن کل

ــواد  ــت.3 م ــی اس کل ــد  ــن تعه ــور ای ــول مح ــر ح ــدات جزئی‌ت ــر تعه ــی ب ــال، مبتن ــن ح ــفارش‌گیرنده و در عی س

کــرده و  19 تــا 28 ایــن قانــون، بــه طــور مشــخص، تعهــدات طرفیــن قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری را تعییــن 

کــم بــر ایــن مــواد، موضــوع اصلــی در ایــن قراردادهــا، رویارویــی دو تعهــد مشــخص  کلــی حا بــه موجــب اصــل 

کالا از ســوی ســفارش‌گیرنده و تعهــد بــه پرداخــت ثمــن و دیگــر حقــوق  اســت: تعهــد بــه ســاخت و تحویــل 
از ســوی ســفارش‌دهنده.4 قانونــی ســفارش‌گیرنده 

کارفرمــا در قبــال  کــه پرونده‌هــای ناظــر بــه مســئولیت پیمــان‌کار و  گفتــه شــده اســت  در حقــوق انگلیــس 

ــه تحلیــل مســئولیت پیمــان‌کار طــرح و ســاخت در  ــد ب یکدیگــر در قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری می‌توان

کنــد، امــا همــواره بایــد بــه ماهیــت ویــژه و متفــاوت ایــن قراردادهــا  قبــال ســفارش‌دهنده و برعکــس کمــک 

ــه دلیــل  ــد ب ــواع قــرارداد پیمــان‌کاری اداری توجــه داشــت. هم‌چنیــن شــروط قــراردادی می‌توان ــا دیگــر ان ب

ــه  ، شــروط مربــوط ب ــه‌ آشــکار ماهیــت متفــاوت ایــن قراردادهــا، معنــای دیگــری بــه خــود بگیــرد. یــک نمون

کــه در قــرارداد پیمــان‌کاری ســنتی، عیــب بــه طــور معمــول بــه عیــب ســاخت اشــاره  عیــب اســت. در حالــی 
دارد، در قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری، عیــب از نظــر مفهــوم و قلمــرو، عیــب طراحــی را هــم دربرمی‌گیــرد.5

1.  Levy, Sidney M., Design-Build Project Delivery, McGraw-Hill, 2006, p. 155.

2. McGregor, Harvey, McGregor on Damages, Sweet & Maxwell (Thomson Reuters), 2009, p. 144.

3.N., Sahil, Novation Agreement In Design And Build Contracts, University of Technology Malaysia, 2008, p. 209.

4. Stein, S.G.M., Construction Law Digest, Matthew Bender, LexisNexis, 2009, pp. 17-18.

5. Sweet, Justin, Legal Aspects of Architecture, Thomson, 2004, p. 183.
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رویکرد رویه قضایی در حل و فصل اختلافات در مرحله اجرای قراردادهای 
پیمان‌کاری اداری )مطالعه تطبیقی در حقوق ایران، فرانسه و انگلستان(

هم‌چنیـن بـر مبنـای رأی برخـی دادگاه‌ها در انگلسـتان، به شـرط اعتماد و تکیـه‌ کارفرما بر مهارت و قضاوت 

پیمـان‌کار در قراردادهـای پیمـان‌کاری اداری، مسـئولیت پیمـان‌کار طـرح و سـاخت، هماننـد عرضه‌کننـده‌ 

یـک کالا، مطلـق اسـت، مگـر آن‌کـه در قـرارداد، خالف آن تصریـح شـده باشـد. از جمله در دعوایـی،1 کارفرما، 

، طراحـی و سـاخت انبـار حبوبـات و  یکـی از اداره‌هـای تابعـه وزارت سالمت عمومـی بریتانیـا بـود و پیمـان‌کار

کارخانـه‌ خشـک‌کُن را بـرای ایـن اداره بـه عهـده گرفـت. کارخانه معیـوب بود و خواهان ادعـا می‌کرد که برخی 

از مصالـح مـورد اسـتفاده، معیـوب بـوده و برخـی از کارهـای سـاختمانی، بـد انجـام شـده و برخـی جنبه‌هـای 

همـان  در  دادگاه  نیسـت.2  مناسـب   ، انتظـار مـورد  هـدف  بـرای  کارخانـه  و  اسـت  بـوده  نامناسـب  طراحـی 

، مطلـق اسـت.3 این‌کـه کارخانـه بایـد بـرای هـدف  رسـیدگی نخسـتین مقـرر داشـت کـه مسـئولیت پیمـان‌کار

گر شـرط  که با مفاد صریح قرارداد ناسـازگار نبود. ا مورد انتظار مناسـب باشـد، تعهدی ضمنی دانسـته شـد 

خلافـی در قـرارداد نباشـد، مسـئولیت پیمـان‌کار طـرح و سـاخت، هماننـد مسـئولیت عرضه‌کننـده‌ کالاسـت، 

بـه شـرط آن‌کـه کارفرمـا بـر مهـارت و دقـت پیمـان‌کار تکیـه و اعتمـاد کرده باشـد.4 

بند سوم. رویکرد حقوق فرانسه نسبت به جایگاه و اهمیت قراردادهای پیمان‌کاری اداری 

گاهــی بــا عنــوان قراردادهــای ســاخت یــا قراردادهــای  در حقــوق فرانســه، قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری، 

کــه می‌توانــد حالــت مشــارکت در ســاخت نیــز داشــته باشــد.5 از واژه »تعهــد  ساخت‌وســاز بررســی می‌شــود 

بــه ســاخت« نیــز بــرای نام‌گــذاری ایــن قراردادهــا اســتفاده شــده اســت.6 البتــه شــاید اســتفاده از عنــوان 

ــر  کــه بیش‌ت »قراردادهــای ســاخت« بــه جــای »قراردادهــای پیمــان‌کاری« در فرانســه بــه ایــن دلیــل باشــد 
کارفرمــا تعریــف می‌شــود.7 ــر  قراردادهــای پیمــان‌کاری بــه صــورت تعهــد پیمــان‌کار بــه ســاخت در براب

1. Viking Grain Storage Ltd v. T H White Installations Ltd (1985) 3 Con LR 52.

2.  Charrett, Donald, A common law of construction contracts- or vive la difference?, ICLR, 2012, p. 104.

3.  Bunni, Nael G., The four criteria of risk allocation in construction contracts, ICLR, 2009, p. 281.

4. Chao-duivis, M.A.B, An Analysis And Comparison Of The Dutch Standard Contract For Integrated Contracts 

(Turnkey/Design And Build) And The FIDIC Yellow Book, ICLR, 2006, p. 109.

5.  Barrett, Kevin, Defective Construction Work and the Project Team, Wiley-Blackwell, 2014, p. 112.

6. Bartlett, Andrew (General Editor), Emden’s Construction Law, Lexis Nexis Butterworths, 2006, p. 183.

7.  Bruner, Philip L. and O’Connor, Patrick J. Jr., Bruner and O’Connor, On Construction Law, Westlaw, 2011, p. 143.
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کـه تهیـه  بنـد آخـر مـاده‌ 1711 قانـون مدنـی فرانسـه، مقاطعـه را در صورتـی مشـمول وصـف اجـاره می‌دانـد 

، مـواد اولیه را  مصالـح از سـوی مسـتأجر انجـام شـده باشـد، حـال آن‌کـه مـاده‌ 1787، در جایی کـه مقاطعه‌کار

نیـز تهیـه می‌کنـد، وصـف اجـاره را قابـل اطالق دانسـته اسـت.1 برخـی از نویسـندگان فرانسـوی، حـول محـور 

کـرده و ارزش  کـه مصالـح را صنعتگـر تهیـه  تحلیـل ماهیـت و آثـار قراردادهـای پیمـان‌کاری اداری، در جایـی 

آن‌هـا بیـش از خدمـت اوسـت، معاملـه را بیـع دانسـته‌اند؛ همـان نظری که دیوان کشـور فرانسـه نیـز برگزیده 

کالای موضـوع قـرارداد را دلیـل بـر بیـع بـودن معاملـه  اسـت.2 برخـی دیگـر از ایشـان نیـز تهیـه مـواد اولیـه‌ 

، ابتـکار و اختیـار صنعتگـر در انجـام کار را مفیـد وجـود بیـع دانسـته‌اند.4 عـده‌ای  دانسـته‌اند.3 بعضـی دیگـر

، مصالـح بـه صاحـب‌کار  ، مقاطعـه‌کاری را ترکیبـی از بیـع و اجـاره دانسـته‌اند، بـه ایـن ترتیـب کـه در آغـاز دیگـر

فروختـه و کار روی آن انجـام می‌شـود یـا چنان‌کـه برخـی دیگـر تحلیـل کرده‌انـد، قـرارداد، ابتـدا مقاطعه‌کاری 

و پـس از آن، فـروش کالای سـاخته شـده اسـت.5 بعضـی هـم گفته‌انـد کـه هیـچ معیـار ثابتـی بـرای تشـخیص 

طبیعـت عقـد وجـود نـدارد و دادرس بایـد بـا ملاحظه‌ اَمارات یادشـده، به خواسـته‌ واقعـی طرفین پی ببرد.6 

گاه مصالـح را  کـه هـر  ، منطقی‌تـر اسـت، هـر چنـد بایـد پذیرفـت  کـه ایـن نظـر آخـر گفتـه شـده اسـت  حتـی 

صنعتگـر تهیـه کنـد و بهـای آن نیـز در مقـام مقایسـه بـا مبلـغ کل پیمان، ناچیز نباشـد، این وضـع در بیش‌تر 
مـوارد، قوی‌تریـن اَمـاره‌ بـر ایـن اسـت کـه مقصـود، خریـد و فـروش حاصـل کار بوده اسـت، نه مقاطعـه‌کاری.7

در حقــوق فرانســه، معیارهایــی نیــز بــرای تمیــز ماهیــت بیــع از قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری وجــود دارد. 

، همــه‌ طراحــی پیــش از قــرارداد را انجــام دهــد، ماهیــت قــرارداد بــه  گــر پیمــان‌کار از جملــه گفتــه شــده اســت ا

کــه اســتاندارد  کالایــی  کــه در بیــع بــا  بیــع تبدیــل می‌شــود. تفــاوت بیــع بــا قــرارداد پیمــان‌کاری در ایــن اســت 

کارفرمــا طراحــی و  برابــر نیازهــای  کالا  کــه در پیمــان‌کاری،  تولیــدی معینــی دارد، روبه‌روییــم، در حالــی 

1. Chappell, David, The JCT Design and Build Contract, Blackwell Publishing, 2007, p. 201. 

2.Ibid, p. 109.

3. Cushman, Robert F. and Loulakis, Michael C., Design-Build Contracting Handbook, Aspen Publishers Inc., 2011, 
p. 108.

4. Furmston, Michael; Powell Smith and Furmston’s,  Building Contract Casebook; Blackwell Publishing, 2006, p. 113.

5. Furst, S. & Ramsley, V., Keating on construction contracts, Sweet & Maxwell, 2006, p. 242.

6. Huse, Joseph A., Understanding and Negotiating Turnkey and EPC Contracts, Sweet & Maxwell, 2010, p. 215.

7. Chappell, David, Michael Cowlin & Michael Dunn, Building Law Encyclopeadia, Wiley-Blackwell, 2009, p. 144.
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کالای بــا تولیــد  کالا مربــوط بــه  کــه ســفارش ســاخت  کشــور فرانســه در حالتــی  ســاخته می‌شــود. دیــوان 

کار ویــژه روی شــیء، مقاطعــه شــناخته اســت. از جملــه  انبــوه باشــد، آن را بیــع دانســته و در فــرض انجــام 

کــه یکــی از اداره‌هــای تابعــه وزارت صنایــع فرانســه بــود، ســاخت یــک بــرج تقطیــر را بــه  کارفرمــا  در دعوایــی، 

کــرد.  گــذار  کار تجهیــزات را بــه پیمــان‌کار دســت دوم وا کــرده بــود. پیمــان‌کار نیــز بخشــی از  گــذار  پیمــان‌کار وا

کردنــد.  کارفرمــا علیــه پیمــان‌کار و وی علیــه پیمــان‌کار دســت دوم، طــرح دعــوا  پــس از بــروز عیــب، 

کارفرمــا بــه واســطه‌ وجــود شــرط محدود‌کننــده‌ مســئولیت در قــرارداد رد شــد. پــس از فرجام‌خواهــی  ادعــای 

کــه تعهــد طراحــی مانــع از آن  کشــور فرانســه اعــام داشــت  کــه منجــر بــه ابــرام رأی شــد، دیــوان  کارفرمــا 

گی‌هــا و اوصــاف فنــی انجــام شــده اســت  کــه قــرارداد بــه بیــع تبدیــل شــود؛ زیــرا قــرارداد بــر پایــه‌ ویژ می‌شــود 

کــه بایــد بــرآورده شــوند، معیــن شــده بــود  کــرده بودنــد و نیــز اهدافــی  کــه طرفیــن از پیــش در مــورد آن توافــق 

ــه طــور معمــول، قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری در فرانســه،  کارهــا بایــد تحــت نظــارت انجــام می‌شــد. ب و 

مبتنــی بــر یــک تعهــد کلــی بــه ســاخت مطابــق شــروط سفارشــی اســت و در عیــن حــال، تعهــدات فرعــی حــول 

ــر نحــوه پرداخــت  ــه طــور عمــده، ناظــر ب ــد. ایــن تعهــدات فرعــی، ب محــور ایــن تعهــد اصلــی شــکل می‌گیرن

ثمــن، نحــوه جبــران خســارت، نحــوه اعمــال خیــارات قانونــی و نحــوه تعدیــل تکالیــف طرفیــن اســت.1 

پــس از بحــث در مــورد اهمیــت و جایــگاه قراردادهــای پیمــان‌کاری در حقــوق ایــران، انگلســتان و فرانســه، 

اینــک بــه بررســی رویکــرد رویــه قضایــی در نظــام حقوقــی ایــن ســه کشــور در مــورد حــل و فصــل اختلافــات در 

مرحلــه اجــرای ایــن قراردادهــا پرداختــه می‌شــود. 

گفتار دوم. حل و فصل اختلافات ناشی از قراردادهای پیمان‌کاری اداری در 
مرحله اجرا در رویه قضایی ایران، انگلستان و فرانسه

گفتــه شــد کــه مرحلــه اجــرای قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری، مهم‌ترین مرحلــه در مورد این قراردادهاســت؛ 

کــه بــر ذمّــه آن‌هــا مســتقر شــده اســت و آن‌هــا  زیــرا در ایــن مرحلــه، طرفیــن بایــد از عهــده تعهداتــی برآینــد 

کننــد. در عیــن حــال، عــدم ایفــای تعهــدات از جانــب آن‌هــا، چــه بســا زمینــه اضــرار بــه طــرف مقابــل  را ایفــا 

کــه طــرف متضــرر بــه اقامــه دعــوا )غالبــا بــا خواســته الــزام طــرف مســتنکف از  کنــد. در این‌جاســت  را فراهــم 

1. Soen, Philip , Building and Construction Contracts, SLLP, 2012, p . 291.
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( اقــدام می‌کنــد.  کــردن وی بــه جبــران خســارت از طــرف متضــرر ایفــای تعهــد بــه اجــرای تعهــدات یــا مکلــف 

در ایــن صــورت، روش قضایــی نســبت بــه حــل و فصــل اختلافــات راجــع بــه قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری 

در مرحلــه اجــرای ایــن قراردادهــا، معنــای خــاص خــود را می‌یابــد. 

کشــور ایــران، انگلســتان و فرانســه در مــورد حــل و فصــل  ، رویــه قضایــی موجــود در ســه  گفتــار در ایــن 

می‌شــود. بررســی  اجــرا  مرحلــه  در  اداری  پیمــان‌کاری  قراردادهــای  از  ناشــی  اختلافــات 

بند اول. رویکرد رویه قضایی ایران

نگارنــده بــه منظــور تدویــن ایــن قســمت از پژوهــش توانســت بــه چنــد رأی از دادگاه‌هــای ایــران در مــورد 

ــم. ــی می‌کنی ــه بررس ــه در ادام ک ــد  ــت یاب ــان‌کاری دس ــای پیم قرارداده

الف. رأی شعبه سوم دادگاه حقوقی بیرجند )1388/6/23(

ع بــه نتیجــه منتهــی نشــد و در نهایــت، خــود دادگاه رأی  در ایــن پرونــده، فرآینــد داوری میــان طرفیــن متنــاز

کــرد. دادگاه عمومــی بیرجنــد، انجــام نشــدن پــروژه توســط یــک مؤسســه فعــال در زمینــه دکوراتــور و  صــادر 

ترمیــم روبنــای ســاختمان را کــه بــر اســاس قــرارداد بــا شــهرداری بیرجنــد، موظــف بــه ســاخت چهــار مجســمه 

و رفــع عیــب از دو مجســمه دیگــر بــرای نصــب در میادیــن شــهر شــده بــود، نقــض بــارز تعهــد پیمــان‌کار 

کــرد. در عیــن حــال،  کارفرمــا تشــخیص داد و او را بــه پرداخــت خســارت‌های واردشــده محکــوم  در برابــر 

کــه پرداخــت نشــدن هزینه‌هــا از ســوی شــهرداری )متعهــدٌ لــه( را ســبب  ادعــای پیمــان‌کار را ‌ وارد ندانســت 

کــرد: »... بــا  کــرده بــود. دادگاه در قســمتی از رأی مقــرر  تأخیــر در اجــرای پــروژه مــورد ســفارش معرفــی 

گونــه مســتنبط  کــم بــر قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری، ایــن  عنایــت بــه مقــررات فعلــی و شــرایط عمومــی حا

کــه ایــن قراردادهــا، دارای نظــام حقوقــی متفاوتــی از قراردادهــای خصوصــی هســتند، بــه ‌گونــه‌ای  اســت 

کــه ایــن قراردادهــا جــزو نظــام حقــوق عمومــی هســتند و از قواعــد حقــوق عمومــی پیــروی می‌کننــد. لــذا 

، موظــف بــه ایفــای آن‌هــا می‌شــوند، بــه مراتــب، بیش‌تــر  کــه طرفیــن در قبــال یکدیگــر حساســیت تعهداتــی 

از قراردادهــای حــوزه حقــوق خصوصــی اســت...«.1 

کیــد بــر  کارفرمــا بــا تأ 1. مهــدوی خوراســگانی، ســید محمدرضــا، »تحلیــل وضعیــت حقوقــی تعهــدات یک‌جانبــه پیمــان‌کار در برابــر 
کارشناســی ارشــد حقــوق خصوصــی، دانشــگاه آزاد اســامی، واحــد بنــدر انزلــی، 1392، ص 122.  شــرایط عمومــی پیمــان«، پایان‌نامــه 
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ب. رأی شعبه ششم دادگاه حقوقی اسفراین )1388/11/29(

در پرونــده‌ای مشــابه مــورد قبــل، یــک شــرکت فعــال در زمینــه دکوراتــور و مجسمه‌ســازی، در قــرارداد بــا 

شــهرداری موظــف شــده بــود ظــرف دو هفتــه، برخــی از مجســمه‌های نصب‌شــده در ســطح شــهر را بــه 

ــرده  ک کنــد و در ضمــن قــرارداد، خــود را متعهــد  ــود، ترمیــم  ــه آن‌هــا وارد شــده ب ــه ب ک ســبب خســارت‌هایی 

کنــار مجســمه‌های قبلــی قــرار دهــد تــا زمینــه بــرای پذیرایــی  بــود وســایل ســفره هفت‌ســین را نیــز بســازد و 

کارفرمــا  گــردد. بــا ایــن حــال، پیمــان‌کار نتوانســت بــه تعهداتــش در برابــر  از مهمانــان نــوروزی، بیش‌تــر مهیــا 

کنــد. دادگاه هــم آن شــرکت را محکــوم بــه پرداخــت خســارت شــناخت. در قســمتی از رأی دادگاه  عمــل 

کارفرمــا و بالعکــس  آمــده اســت: »... قراردادهــای پیمــان‌کاری، متضمــن تعهــدات آشــکار پیمــان‌کار در برابــر 

کامــاً مشــخص اســت و ایــن تعهــدات  کارفرمــا  اســت و در پرونــده مطروحــه نیــز تعهــدات پیمــان‌کار در برابــر 

بــه اجــرا درنیامده‌انــد و هیــچ دلیــل مشــخص و معقولــی نیــز در راســتای عــدم ایفــای تعهــد در موعــد مقــرر و 

کارفرمــا  نیــز توجیــه تأخیــر در انجــام پــروژه از ســوی پیمــان‌کار ارائــه نشــده و لــذا دادگاه، رأی بــه اســتحقاق 

گونــه مفــروض  بــه جبــران خســارات وارده صــادر می‌کنــد... در مــورد ایــن قراردادهــا، بــه طــور معمــول، ایــن 

کــه بــه مناســبت تعهــدات دولــت بــرای ارائــه خدمــات عمومــی بــه شــهروندان، مبــادرت بــه انعقــاد و  اســت 

، دارای اهمیــت بیش‌تــری  اجــرای ایــن قراردادهــا می‌کنــد. لــذا تعهــدات منــدرج در ایــن قراردادهــا بــه نظــر
از قراردادهــای حــوزه حقــوق خصوصــی اســت...«.1

ج. رأی شعبه دوم دادگاه حقوقی اصفهان )1390/7/13(

 ، کارفرمــا در قــراردادی بــا یــک شــرکت تبلیغــات محیطــی بــه عنــوان پیمــان‌کار شــهرداری اصفهــان بــه عنــوان 

 ، کــردن و نظافــت بیلبوردهــای ســطح شــهر ک‌  کــه ظــرف یــک مــاه ضمــن پــا کــرد  ایــن شــرکت را متعهــد 

کــه در متــن قــرارداد بــه آن‌هــا تصریــح شــده اســت،  تبلیغــات جدیــد بــا موضوعــات مــورد نظــر شــهرداری را 

کــه هزینه‌هــای نصــب و تجهیــز بیلبوردهــا را  کنــد. هم‌چنیــن شــرکت تبلیغاتــی متعهــد شــد  اعــام عمومــی 

کــه در برخــی از  کــرد  کنــد. البتــه در ضمــن قــرارداد، بــه صــورت یک‌جانبــه، خــود را متعهــد  تقبــل و پرداخــت 

کالاهــای تولیــدی و خدمــات ارائه‌شــده در  کــه در مناطــق شــلوغ‌تر شــهر نصــب شــده‌اند، برخــی  بیلبوردهــا 

کارشناســی  کیــد بــر شــرایط عمومــی پیمــان«، پایان‌نامــه  1. خادم‌الرضــا، ســید احمــد، »شــرط فاســخ در قراردادهــای پیمــان‌کاری بــا تأ
ارشــد حقــوق خصوصــی، دانشــگاه آزاد اســامی، واحــد خوراســگان )اصفهــان(، 1391، ص 48.
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کــه ایــن موضــوع را بــه صلاح‌دیــد  کــرد  کنــد. شــهرداری هــم اعــام  مؤسســات وابســته بــه شــهرداری را تبلیــغ 

گــذار می‌کنــد، ولــی خــود را نســبت بــه ایــن امــر بــه ویــژه بــه لحــاظ پرداخت‌هــای مالــی بــه چیــزی  شــرکت وا

کــه طبــق قــرارداد، متعهــد شــده بــود ظــرف چهــار مــاه، پروژه‌هــای  کارفرمــا  متعهــد نمی‌دانــد. بــا ایــن همــه، 

، پروژه‌هــا را تحویــل داد. شــهرداری بــه عنــوان  کنــد و تحویــل دهــد، دو مــاه دیرتــر مــورد اشــاره را آمــاده 

کــه شــهرداری، خــود  کارفرمــا، مدعــی ورود خســارت بــه خــود و نیــز صاحبــان برخــی مشــاغل و خدمــات شــد 

کــرده بــود.  را در برابــر آن‌هــا، متعهــد بــه تبلیغــات 

دادگاه، ضمــن رأیــی کــه صــادر کــرد، پیمــان‌کار را ناقــض تعهــدات مــورد قبــول اعــام کــرد و کارفرمــا را مســتحق 

دریافــت خســارت دانســت. در بخشــی از ایــن رأی آمــده اســت: »... نظــر بــه این‌کــه از لحــاظ حقوقــی، امــکان 

انعقــاد قــرارداد توســط اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی وجــود دارد و می‌تــوان اعتبــار قــرارداد را منــوط بــه 

کــه در مجموعــه مقــررات بــه آن اشــاره و در عیــن حــال توســط مقامــات اداری رعایــت  صلاحیتــی دانســت 

ــه نوبــه  ــر اشــخاص عمومــی صلاحیــت دخالــت در موضوعــی را دارنــد، می‌تواننــد ب گ ــا آن‌کــه ا شــده اســت ی

کــه بــه طــور  خــود، آن موضــوع را بــا توســل بــه قــرارداد نیــز انجــام دهنــد،... اهمیــت و حساســیت تعهداتــی 

معمــول در ایــن قراردادهــا در قبــال یکدیگــر تعریــف و تعییــن می‌شــوند، بــه وضــوح، مشــعر بــر لــزوم ایفــای 
تعهــدات بــه همــان شــکل مقــرر در قــرارداد انعقــادی اســت...«.1

د. رأی شعبه دوم دادگاه حقوقی شهرضا )1388/9/14(

کارگاه آهنگــری )ب( و نیــز شــرکت  کارفرمــا بــرای مطالبــه خســارت از  شــهرداری شهرســتان شــهرضا بــه عنــوان 

کارگاه آهنگــری )ب( و شــرکت  کــرد. طبــق قــرارداد،  ، اقامــه دعــوا  ســاختمانی )الــف( بــه عنــوان پیمــان‌کار

ــه رفــع عیــب از نرده‌هــای منصــوب در یکــی از بلوارهــای  ــه صــورت مشــترک، متعهــد ب ــف( ب ســاختمانی )ال

کــردن قســمت‌های مشــخصی از بلوارهــا بــه  ، ترمیــم قســمت‌های تخریــب شــده بلوارهــا و مفــروش  شــهر

ســنگ‌فرش موزاییکــی ظــرف یــک هفتــه شــده بودنــد، ولــی اجــرای ایــن تعهــدات، ســی و ســه روز طــول 

کار رفــع عیــب در هــوای آزاد  کــه بــه ســبب ســردی هــوا و لــزوم انجــام  کشــید. خوانــده مدعــی شــده بــود 

کنــد. دادگاه ایــن ادعــا را بی‌اســاس دانســت و اظهــار  نتوانســته اســت تعهــد خــود را در موقــع مقــرر اجــرا 

 ،» ساخت‌وســاز قراردادهــای  در  اختلافــات  فصــل  و  حــل  در  شــبه‌داوری  و  داوری  ســازوکارهای  »کارکردهــای  فرنگیــس،  فتحــی،   .1
.55 ص   ،1391 رفســنجان،  واحــد  اســامی،  آزاد  دانشــگاه  خصوصــی،  حقــوق  ارشــد  کارشناســی  پایان‌نامــه 
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رویکرد رویه قضایی در حل و فصل اختلافات در مرحله اجرای قراردادهای 
پیمان‌کاری اداری )مطالعه تطبیقی در حقوق ایران، فرانسه و انگلستان(

کار هــم بایــد در هــوای  کــه هــوا ســرد اســت و  داشــت متعهــد بــا عنایــت بــه تاریــخ انجــام پــروژه می‌دانســت 

گیــرد. پــس اساســا نمی‌توانــد ایــن اســتدلال را دلیلــی بــر اجــرا نشــدن به‌موقــع تعهــد خــود  ســرد صــورت 

ــرای ایفــا نکــردن تعهــدات نیســت.  ــی ب ، هیــچ دلیــل منطقــی و معقول ــد. اساســا ایــن امــر بدان

کــه پیمــان‌کار موظــف بــود پروژه‌هــای تعریف‌شــده را طبــق قــرار مــورد  کــرد  دادگاه در رأی اصــداری مقــرر 

موافقــت بــا کارفرمــا در موعــد مقــرر بــه کارفرمــا تحویــل دهــد. پــس موظــف بــه ایفــای عیــن تعهــد و هم‌چنیــن 

جبــران خســارت‌های واردشــده بــه ســبب ایفــا نکــردن تعهــد و ورود خســارت به برخــی رهگذران از بلــوار بوده 

کــرده  کــه ضمــن مراجعــه بــه شــهرداری محــل، بــه انجــام نشــدن و پایــان نیافتــن پروژه‌هــا در بلوارهــا اعتــراض 

بودنــد. در قســمتی از رأی صادرشــده می‌خوانیــم: »... مبنــای دولــت بــرای انعقــاد قراردادهــای پیمــان‌کاری 

کیفیتــی مناســب‌تر بــه شــهروندان اســت و همیــن  اداری، حســن ایفــای وظایــف و ارائــه خدمــات عمومــی بــا 

گــی، ضمــن آن‌کــه تمایــز مهمــی میــان ایــن قراردادهــا بــا قراردادهــای حــوزه حقــوق خصوصــی ایجــاد  ویژ
می‌کنــد، اهمیــت تعهــدات متقابــل در ایــن دو دســته از قراردادهــا را مشــخص می‌ســازد...«.1

کــه مفــاد ایــن آرا در مرحلــه تجدیــد نظــر عینــا  نکتــه قابــل ذکــر در مــورد هــر چهــار رأی مــورد اشــاره ایــن اســت 

کــه در ســطوح عالی‌تــر از  کــرد  بــه تأییــد مرجــع قضایــی رســیده اســت. بنابرایــن، می‌تــوان ایــن گونــه اســتنباط 

کــم بــر آن‌چــه در آرای دادگاه‌هــای بــدوی صــادر شــده اســت، صحــه گذاشــته‌اند.  دادگاه‌هــای بــدوی نیــز محا

پــس تفســیر و نــگاه دادگاه‌هــای بــدوی در مــورد ماهیت و آثــار قراردادهای پیمــان‌کاری اداری را تأیید کرده‌اند.

گفــت شــیوه معمــول بــرای  کــه اشــاره شــد، می‌تــوان  کــم ایــران  بــر اســاس آرای قضایــی صادرشــده از محا

جبــران خســارت ناشــی از اجــرا نشــدن تعهــد یــا تأخیــر در آن یعنــی موضوعــی کــه در قراردادهــای پیمان‌کاری 

کــم قضایــی اســت. بــرای جبــران ضــرر واردشــده، وی  بســیار مطــرح می‌شــود، رجــوع متعهــدٌ لــه بــه محا

کنــد.2و3  می‌توانــد اجــرای اجبــاری تعهــد یــا دعــوای خســارت بابــت اجــرا نشــدن یــا تأخیــر آن را درخواســت 

در روش حــل و فصــل قضایــی اختلافــات حــادث در قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری، معمــولاً چنــد محــور 

: کــه می‌تــوان آن‌هــا را عبــارت دانســت از عمــده مــورد نظــر اســت 

1. همان، ص 56.

2. سمیع‌زاده، رضا و هانیه محمودی، حقوق پیمان )جلد دوم(، تهران: بهنامی، چاپ اول، 1396، ص 33.

3. انصاری، ولی‌الله، کلیات حقوق قراردادهای اداری، تهران: حقوق‌دان، چاپ دوم، 1380، ص 94.
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محور اول. اجرای اجباری تعهد 

اجرای اجباری تعهد با توجه به موضوع آن، روش‌های مختلفی دارد:

گــر موضــوع تعهــد، تحویــل یــا انتقــال مــال باشــد یــا عیــن معینــی و یــا دینــی، مــورد مطالبــه  روش نخســت ـ ا

گــر متعهــد از تســلیم عیــن مــال کــه مطالبــه شــده اســت، خــودداری کنــد، دادگاه دســتور خواهــد داد  اســت.1 ا

گــر مــورد تعهــد، انتقــال عینــی باشــد  کــه مأمــوران اجــرا آن مــال را از متعهــد بگیرنــد و بــه متعهــدٌ لــه بدهنــد. ا

)مثــاً فــروش یــک بــاب مغــازه( و متعهــد از تنظیــم ســند اســتنکاف ورزد، دادگاه بــا اعــزام نماینــده بــه اداره 
ثبــت، از طــرف متعهــد، ســند تنظیــم می‌کنــد.2

کاری باشد، اَشکال زیر متصور است: گر موضوع تعهد، انجام  روش دوم ـ ا

شــکل اول ـ انجــام فعــل مــورد تعهــد فقــط از عهــده متعهــد برمی‌آیــد، ماننــد این‌کــه موضــوع تعهــد، کشــیدن 

تابلویــی توســط نقــاش معروفــی باشــد و وی از انجــام آن ســر بــاز بزنــد. طبــق مــاده 520 قانــون آییــن دادرســی 

کــه انجــام آن جــز بــه وســیله شــخص متعهــد  کــه موضــوع تعهــد، عملــی اســت  مدنــی )1379(، »در مــواردی 

ممکــن نیســت، دادگاه می‌توانــد بــه درخواســت متعهــدٌ لــه در حکــم راجــع بــه اصــل دعــوا یــا پــس از صــدور 

گــر محکــومٌ ‌علیــه، مدلــول حکــم قطعــی را در آن مــدت اجــرا  کــه ا حکــم، مــدت و مبلغــی را معیــن نمایــد 

کــه بــر اســاس ایــن مــاده  نکنــد، مبلــغ مزبــور را بــرای هــر روز تأخیــر بــه محکــومٌ ‌لــه بپــردازد.« البتــه مبالغــی 

از متعهــد اخــذ می‌شــود، بــه عنــوان خســارت تأخیــر در انجــام تعهــد نیســت و نیــز ایــن نــوع تعییــن مبلــغ 

قطعیــت نــدارد.3 در مــاده 730 قانــون آییــن دادرســی مدنــی )1379( می‌خوانیــم: »دادگاه قبــل یــا بعــد از 

کــرده، تجدیدنظــر نمــوده و مبلــغ دیگــری بــرای  کــه قبــاً معیــن  اجــرای حکــم می‌توانــد در مقــدار و مبلغــی 

تأخیــر اجــرای حکــم در زمــان گذشــته یــا آینــده معیــن نمایــد«.

گــر انجــام تعهــد بــه وســیله شــخص دیگــری ممکــن باشــد، دادگاه می‌توانــد بــه متعهــدٌ لــه اجــازه  شــکل دوم ـ ا

کارشناســی  1. فقیهی‌نــژاد، وحیــد، »بررســی تطبیقــی ایفــای عیــن تعهــد در حقــوق ایــران، فرانســه، انگلســتان و فقــه امامیــه«، پایان‌نامــه 
ارشــد حقــوق خصوصــی، دانشــگاه قــم، 1395، ص 49.

2. برزگر، مهدی، »ایفای عین تعهد و تضمین آن در قراردادها«، پایان‌نامه کارشناسی ارشد حقوق خصوصی، دانشگاه شهید بهشتی، 
1393، ص 85؛ امامی، محمد و کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد دوم(، تهران: میزان، چاپ سوم، 1394، ص 141.

ح و ســاخت در نظام‌هــای  آثــار انحــال قراردادهــای پیمــان‌کاری طــر 3. خیــری، محســن و همــکاران، »مطالعــه تطبیقــی شــرایط و 
انگلســتان«، فصل‌نامــه علمــی تحقیقــات حقوقــی بین‌المللــی، 1400، دوره چهاردهــم، شــماره 53، ص 146. ایــران و  حقوقــی 
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کــه خــود یــا فــردی از قِبَــل وی، آن را انجــام دهــد. مــاده 222 قانــون مدنــی )1310( در ایــن بــاره عنــوان  دهــد 

کــه تعهــد بــه نفــع او  کــم می‌توانــد بــه کســی  مــی‌دارد: »در صــورت عــدم ایفــای تعهــد، بــا رعایــت مــاده فــوق، حا

کــه خــود او عمــل را انجــام دهــد و متخلــف را بــه تأدیــه مخــارج آن محکــوم نمایــد«. شــده اســت، اجــازه دهــد 

گــر موضــوع تعهــد، تــرک فعــل باشــد و متعهــد آن را انجــام دهــد، دادگاه می‌توانــد بــه دفــع آثــار  روش ســوم ـ ا

کــرده  آن فعــل حکــم دهــد، ماننــد این‌کــه شــخصی متعهــد بــوده اســت در زمینــی، بنــا نســازد، ولــی چنیــن 

اســت. در ایــن صــورت، محکمــه دســتور خواهــد داد آن بنــا تخریــب شــود و زمیــن بــه وضعیــت اول برگــردد.

محور دوم. دعوای خسارت

دعوای خسارت ممکن است مربوط به این خسارت‌ها باشد:

نوع اول ـ دعوای خسارت ناشی از اجرا نشدن تعهد

ایــن دعــوا بایــد بــا توجــه بــه مقــررات مربــوط بــه خســارت ناشــی از ایفــا نشــدن تعهــد در قانــون مدنــی )مــواد 

226 ـ 230( و قانــون آییــن دارســی مدنــی )1379( )مــواد 727 و 728( انجــام پذیــرد.

: شرایط دعوای مطالبه خسارت ناشی از اجرا نشدن تعهد عبارتند از

الف. موضوع تعهد وجه نقد نباشد. )ماده 520 قانون مدنی(

ب. تعهد انجام نشده و خواسته تحویل نگردیده باشد. )ماده 727 قانون آیین دادرسی مدنی(

ج. ضــرر بلاواســطه ناشــی از انجــام نشــدن تعهــد یــا تأخیــر آن یــا تســلیم نــدادن بــه محکــومٌ ‌لــه باشــد. )مــاده 

728 قانــون آییــن دادرســی مدنــی(

نوع دوم ـ دعوای مطالبه وجه التزام

کــه  ایــن دعــوا تقریبــا هماننــد دعــوای خســارت انجــام نشــدن تعهــد اســت، ولــی بــر خــاف آن، لازم نیســت 

کنــد ضــرر مســتقیماً از انجــام نشــدن تعهــد، متوجــه وی شــده اســت؛ چــون: متعهــدٌ لــه ثابــت 

کرده‌اند.  اول این‌که طرفین از قبل، زیان را فرض و قبول 

دوم این‌کــه محکمــه بــه محاســبه زیــان واردشــده بــر متعهــدٌ لــه نیــاز نــدارد؛ زیــرا قبــاً محاســبه و مشــخص 

شــده اســت.
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ســوم این‌کــه درخواســت انجــام تعهــد و پرداخــت وجــه التــزام ضمــن طــرح دعــوا بــه وضــع قــرارداد و معاملــه 

طرفیــن بســتگی دارد.

چهــارم این‌کــه وجــه التــزام تعیین‌شــده، محــدود بــه حکــم قانــون نیســت و بــه هــر میــزان بــر اســاس توافــق 

قابــل تعییــن و وصــول اســت.

سوم ـ دعوای خسارت تأخیر تأدیه

کــه موضــوع تعهــد، تأدیــه وجــه نقــدی  کــه عنــوان مــی‌دارد: »در صورتــی  بــا عنایــت بــه مــاده 228 قانــون مدنــی 

کــم می‌توانــد بــا رعایــت مــاده 221 ]قانــون مدنــی[، مدیــون را بــه جبــران خســارت حاصلــه از تأخیــر  باشــد، حا

تأدیــه محکــوم نمایــد«، متعهــدٌ لــه بایــد دعــوای خــود را بــا توجــه بــه ایــن شــرایط در محکمــه طــرح کنــد: 

الف. وجه نقد بودن خواسته دعوای اصلی؛

ب. تأخیر در دین.     

نظــر بــه مــاده 725 قانــون آییــن دادرســی مدنــی، در دعــوای مطالبــه خســارت تأخیــر تأدیــه لازم نیســت 

، ورود خســارت  کــه تأخیــر در ادای دیــن موجــب زیــان او شــده اســت، بلکــه صِــرف تأخیــر کنــد  مدعــی ثابــت 

کــه خســارت ناشــی از انجــام نشــدن تعهــد یــا تأخیــر در اجــرای آن  را مســلّم می‌ســازد. نکتــه دیگــر ایــن اســت 

بــه ســه طریــق ممکــن اســت تقویــم شــود:

گردد؛ یک ـ در قرارداد، مقدار خسارت تعیین 

کند؛  ، خسارت حاصل‌شده را تقویم  دو ـ قانون‌گذار

کند. سه ـ دادگاه تقویم خسارت 

در بنــد بعــد، رویکــرد رویــه قضایــی انگلســتان نســبت بــه حــل و فصــل اختلافــات در قراردادهــای پیمان‌کاری 

اداری بررســی می‌شــود.



312

رویکرد رویه قضایی در حل و فصل اختلافات در مرحله اجرای قراردادهای 
پیمان‌کاری اداری )مطالعه تطبیقی در حقوق ایران، فرانسه و انگلستان(

بند دوم. رویکرد رویه قضایی انگلستان

کشن )2008( کانسترا کارتر و سم علیه شرکت ساختمانی آندو  1. دعوای 

موضــوع از ایــن قــرار اســت کــه کارتــر و سَــم )خواهــان( بــه عنــوان نماینــدگان حقوقی شــهرداری، در قــراردادی 

ــای  ــا نم ــاختمانی را ب ــا س ــتند ت ــرکت خواس ــن ش ــده(، از ای ــن )خوان کش ــاز آندوکانسترا ــرکت ساخت‌و‌س ــا ش ب

طلایــی و در مــدت 18 مــاه بــر اســاس نقشــه‌ای بســازد کــه خواهان‌هــا از قبــل آمــاده کــرده و در اختیــار شــرکت 

ســاختمانی قــرار داده بودنــد. پیمــان‌کار نتوانســت در مــدت مقــرر از عهــده ایفــای ایــن تعهــد برآیــد و نوســان 

کنــد،  کارفرمــا اعــام  کــرد. بــا ایــن حــال، بــی ‌آن‌کــه بــه  بــازار و قیمــت مصالــح اولیــه را دلیــل ایــن امــر عنــوان 

کــه  کــرد  کاهــش قیمت‌هــا مانــد. دادگاه در ایــن پرونــده، پیمــان‌کار را مرتکــب اهمــال معرفــی و اعــام  منتظــر 

کارفرمــا زمینــه ایفــا نشــدن تعهــد در برابــر متعهــدٌ لــه را فراهــم  ســهل‌انگاری پیمــان‌کار در اطلاع‌دهــی بــه 

گــر از افزایــش  کارفرمــا مدعــی اســت ا کــه  کــرده اســت، در حالــی  آورده و او را بــا خســارت قابــل توجــه روبــه‌رو 
قیمت‌هــا مطلــع می‌شــد، حتمــا بــرای جبــران کســری بودجــه مربــوط بــه ساخت‌وســاز اقــدام می‌کــرد.1

کانن علیه شرکت تأسیساتی سیمسون )2008( 2. دعوای جیسون و 

کانـن علیـه شـرکت تأسیسـاتی سیمسـون« مبتنـی بـود بـر قـراردادی میـان متعهـدٌ لـه  دعـوای »جیسـون و 

)جیسون و کانن به عنوان نماینده حقوقی شهرداری( و متعهد )شرکت ساختمانی( که بر اساس آن، متعهد، 

موظـف بـه اتمـام پـروژه یـک پانسـیون 18 طبقـه در عـرض 14 ماه بـود و متعهد به اسـتفاده از تجهیزات خاصی 

گـر نوسـان قیمـت مصالـح سـاختمانی  شـده بـود. ضمـن قـرارداد، شـرکت سـاختمانی، خـود را متعهـد کـرد کـه ا

در بـازار چنـان باشـد کـه هزینه‌هـای مقـرر در قـرارداد را دسـت‌خوش تغییـر کنـد، خـودش از محـل درآمدهـای 

شـرکت، تـا جایـی کـه اختالف قیمت‌هـا فاحـش نشـود، هزینه‌هـا را تأمیـن کنـد. متعهـد نیـز صریحـا اعالم کـرد 

کـه بـه اسـتفاده از مصالـح پرهزینـه نیـازی نـدارد و بـا سـاخت پـروژه با مصالح کم‌هزینه‌تـر موافق اسـت. در عین 

حـال، شـرکت سـازنده بـه اختیـار خـود، بـر پذیـرش شـرط پیشـنهادی در قـرارداد تصریـح کـرد و در حقیقت، به 

آن‌چـه پیشـنهاد داده بـود، متعهـد شـد. بـا ایـن حـال، برخالف آن‌چـه بـه صـورت یک‌جانبـه تعهـد کـرده بـود، 

هنـگام رویارویـی بـا بـازار پرنوسـان قیمـت مصالـح سـاختمانی و کمبـود بودجـه، بـه متعهـدٌ له رجـوع کرد. 

1. Hugh, Collins, The Impact of Human Rights Law on Contract Law in England, No.13, European Business Law 
Review, University of Cambridge Faculty of Law Research Paper, 2011,  p. 211.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال ششم / شمـــاره بیست و یکم / زمستان 1403

313

کــه ایــن شــرط کامــاً صحیــح بــوده اســت  کــرد  دادگاه در رأی خــود، نســبت بــه شــرط پیشــنهادی شــرکت مقــرر 

کــرده،  کــه آن‌چــه شــرکت، خــود را بــه آن متعهــد  کــرد  و دلیلــی بــر منــع آن نمی‌بینــد. دادگاه بــه صراحــت اعــام 

در حقیقــت، ناشــی از اراده یک‌ســویه اوســت کــه اصــولاً نبایــد میــان آن و اصــول و قواعــد کلــی و عمومــی حقــوق 

تعهــدات، منافاتــی قائــل شــد. از نظــر دادگاه، هــر چنــد متعهــد، تعهــد خــود را در برابــر متعهــدٌ لــه انجــام نــداده، 
دلیلــی بــر مشــروع نبــودن و صحیــح نبــودن شــرط پیشــنهادی متعهــد کــه اشــاره شــد، وجــود نــدارد.1

3. دعوای سندرس علیه کمپانی ساختمانی جان و شرکا )2009(

ــان و  ــاختمانی ج ــی س ــه کمپان ــهرداری، علی ــی ش ــده حقوق ــوان نماین ــه عن ــندرس ب ــارک س ــوا، پ ــن دع در ای

کــه مســتند آن، قــراردادی بــود  کــرد. در دعــوای »سَــندِرس علیــه کمپانــی جــان و شــرکا«  شــرکا طــرح دعــوا 

ــدام  ــل اق ــه دلی ــا ب ــاند، ام ــان برس ــه پای ــاه ب ــار م ــاختمانی را در چه ــود س ــده ب ــد ش ــی متعه ــه در آن، کمپان ک

ــت  ــر محکومی ــی ب ــه مبن ــدٌ ل ــت متعه ــید. دادگاه، درخواس ــول کش ــه ط ــاه ب ــه م کار نُ ــن  ــد، ای ــگام متعه نابهن

کــرد  خوانــده بــه پرداخــت خســارت و عدم‌النفــع را وارد تشــخیص داد و از جملــه بــه ایــن نکتــه تصریــح 

کــه تعهــد متعهــدٌ لــه بــر اســاس شــرایط و مفــاد قــرارداد بــه نتیجــه اســت. پــس بــا مفــروض دانســتن تقصیــر 

متعهــد، بــه پرداخــت خســارت و عدم‌النفــع از ســوی خوانــده دعــوا حکــم داد.

ــت،  ــده، در حقیق ــه زیان‌دی ــدٌ ل ــه متعه ــع ب ــت عدم‌النف ــه پرداخ ک ــت  ــوا آن اس ــن دع ــورد ای ــم در م ــه مه نکت

ــه اجــرای آن  ــه صــورت یک‌ســویه، تمایــل خــود را ب کــه متعهــد )شــرکت ســازنده( ب ــود  ــر تعهــدی ب مبتنــی ب

کــرده بــود و هــدف از ایــن امــر نیــز طبــق قــرارداد منعقدشــده، جلــب رضایــت بیش‌تــر  بــه متعهــدٌ لــه اعــام 

مشــتری بــود. دادگاه، پذیــرش چنیــن تعهــدی را نافــی هیــچ یــک از اصــول و قواعــد حقــوق تعهــدات در 

کــرد،  انگلســتان ندانســت و حتــی آن را راهــی بــرای تضمیــن بیش‌تــر حســن‌ نیّــت در روابــط قــراردادی اعــام 

کنــد.2  هــر چنــد در ایــن پرونــده، طــرف متعهــد نتوانســته بــود بــه ایــن تعهــد عمــل 

کــه در  کــه در آرای مــورد اشــاره از نظــام قضایــی انگلســتان مشــهود اســت، مشــخص می‌شــود  از رویکــردی 

گاه  ، قراردادهــای پیمــان‌کاری، نمونــه بــارز قراردادهــای مبتنــی بــر ایفــای عیــن تعهــد و حتــی  ایــن کشــور

1. Cartwright, John, Contract Law, second edition, hart Publishing, North America, 2013, p. 129.

2. Gadbois, Barbara R., Heisse, John R. and Kovars, Joseph C., Turning A Battleship: Design-Build On Federal Con-

struction Projects, 31 Constr. Lawyer 6, 2011, p. 144.
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کــه دســت نیافتــن بــه نتیجــه مــورد نظــر در ایــن قراردادهــا،  قراردادهــای مبتنــی بــر تعهــد بــه نتیجــه اســت 

زمینــه مناســب را بــرای اقامــه دعــوا بــا خواســته الــزام متعهــد بــه ایفــای عیــن تعهــد و نیــز جبــران خســارت بــه 

طــرف متعهــدٌ لــه فراهــم مــی‌آورد.

قراردادهــای  بــا  مرتبــط  اختلافــات  فصــل  و  حــل  مــورد  در  فرانســه  قضایــی  رویــه  رویکــرد  بعــد،  بنــد  در 

شــد.  خواهــد  بررســی  اداری  پیمــان‌کاری 

بند سوم. رویه قضایی فرانسه

1. رأی دادگاه شهر پاریس )12 دسامبر 2010(

ــد  ــه پــس از خری ک گرفــت  یــک انجمــن فعــال در زمینــه مســائل رفاهــی و تفریحــی در شــهر پاریــس تصمیــم 

کنــد و  کمــپ ورزشــی قدیمــی، ضمــن بازســازی نمــای ظاهــری، قســمت‌های فرســوده آن را ترمیــم  یــک 

گردانــد.  کنان قســمت شــرقی پاریــس احیــا  دوبــاره بــه عنــوان کمــپ تفریحــی بــرای حــدود 120 هــزار نفــر از ســا

، قــراردادی بــا ایــن انجمــن بســت و  شــهرداری محــل ضمــن اطــاع از ایــن موضــوع، بــه عنــوان شــریک همــکار

کردنــد. گــذار  « در پاریــس وا ــز ک فیدل ساخت‌وســاز را بــه شــرکت ســاختمانی »کانســترا

کارفرمــا( و شــرکت ســاختمانی بــه عنــوان  کــه میــان انجمــن و شــهرداری بــه عنــوان متعهــدٌ لــه ) در قــراردادی 

کامــاً بازســازی و ترمیــم  کــه در مهلتــی یک‌ســاله، ایــن کمــپ  گردیــد  ( منعقــد شــد، مقــرر  متعهــد )پیمــان‌کار

گردانــد و  ، تمــام مــواردی را در فرآینــد بازســازی منظــور  شــود و شــرکت ســاختمانی بــه عنــوان پیمــان‌کار

کار  گرفتــه اســت. پیمــان‌کار پــس از ســه مــاه از شــروع  کارفرمــا در نظــر  ــه عنــوان  کــه انجمــن ب کنــد  اجرایــی 

کنــد. پــس  کفایــت نکــردن بودجــه نمی‌توانــد تعهــدات خــود را ایفــا  کــه بــه دلیــل نوســان بــازار و  کــرد  اعــام 

کــرد. پیمــان‌کار هــم دعــوای جبــران خســارت و الــزام خوانــده بــه  قــرارداد را بــه صــورت یک‌جانبــه فســخ 

کــرد.  ایفــای عیــن تعهــد و تحویــل پــروژه بــر اســاس مفــاد قــرارداد تنظیمــی را اقامــه 

کـــه قبـــل از فســـخ، پیمـــان‌کار وظیفـــه داشـــته اســـت مراتـــب  کـــرد  کارفرمـــا را مســـتحق دانســـت و اعـــام  دادگاه، 

ـــروز  ـــع ب ـــد و مان کارفرمـــا می‌توانســـت از عهـــده مخـــارج مـــازاد برآی ـــا  ـــه بس ـــرا چ ـــاند؛ زی ـــا برس کارفرم ـــاع  ـــه اط را ب

مشـــکل در رونـــد اجـــرای پـــروژه شـــود. دادگاه، فســـخ یک‌جانبـــه و بـــدون اطـــاع قبلـــی پیمـــان‌کار را دلیلـــی 

قانع‌کننـــده ندانســـت و اتفاقـــا آن را نشـــانه بدعهـــدی و ســـوء‌ نیـــت پیمـــان‌کار در ایفـــای تعهـــد بـــه شـــمار آورد 
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کـــه قراردادهـــای پیمـــان‌کاری تـــا جایـــی ‌کـــه بـــا مبانـــی و اصـــول و قواعـــد حقـــوق قراردادهـــا در  کـــرد  و اعـــام 

ـــر  گ ـــر دادگاه، ا ـــه نظ ـــتند. ب ـــدات هس ـــوق تعه ـــا در حق ـــه آزادی اراده‌ه ـــرام ب ـــارز احت ـــه ب ـــند، نمون ـــارض نباش تع

ـــود  ـــد خ ـــت، تعه ـــد و در نهای ـــت زن ـــا دس ـــه قرارداده گون ـــن  ـــه ای ـــخ یک‌جانب ـــه فس ـــا ب ـــن، بی‌محاب ـــی از طرفی یک

را عقیـــم بگـــذارد، قابـــل دفـــاع نیســـت.1 

2. رأی دادگاه شهر لیون )14 مارچ 2010(

ایــن رأی در مقــام حــل اختــاف میــان کارفرمــا )اداره دولتــی تابعــه وزارت شهرســازی( و پیمــان‌کار )شــرکت 

ســاختمانی فیلیــپ مــوره( برآمــده اســت کــه در قــرارداد میان خود، ســاخت یک مجتمع مســکونی 200 واحدی 

را مبنــای تعهــدات دوجانبــه خــود قــرار داده بودنــد. پیمــان‌کار کــه شــرکت ساخت‌وســاز بــود، در مقابــل کارفرمــا 

متعهــد شــد کــه 200 واحــد آپارتمــان 80 تــا 180 متــری را بــا همــه تجهیــزات و تأسیســات حفاظتی و فنــی در طول 

3 ســال بــه کارفرمــا تحویــل دهــد. کارفرمــا مبلــغ قابــل توجهــی را بــه عنــوان تنخــواه بــه پیمــان‌کار تحویــل داد 

کتــور  کــه هــر زمــان، پیمــان‌کار بــه منابــع مالــی و بودجــه‌ای جدیــد نیــاز داشــت، بــا دادن فا و قــرار بــر ایــن شــد 

رســمی، هزینه‌هــا را از کارفرمــا مطالبــه و در مقابــل، کارفرمــا نیــز مخــارج لازم را تأمیــن کنــد. 

کــرد  بــه دلیــل افزایــش هزینه‌هــای مصالــح و تجهیــزات اولیــه در برهــه‌ای از زمــان در فرانســه، پیمــان‌کار ادعــا 

کارفرمــا  کارفرمــا مبلــغ بیش‌تــری بپــردازد.  کــه  کفــاف هزینه‌هــا را نمی‌دهــد و لازم اســت  کــه تنخــواه اولیــه، 

کــه متعهــد  کتــور رســمی از او خواســت. پیمــان‌کار اعــام داشــت  ، فا طبــق قــرار اولیــه میــان خــود و پیمــان‌کار

کــه  کتــور دادن، مربــوط بــه زمانــی اســت  کتــور دهــد؛ چــون شــرط مقــرر در قــرارداد مبنــی بــر فا نیســت فا

مخــارج بــه صــورت عــادی افزایــش یابــد، نــه بــه صــورت فوق‌العــاده و آن‌چــه در حــال حاضــر رخ داده، 

، معــذور اســت.  کتــور وضعیــت فوق‌العــاده اســت و از دادن فا

بــه جبــران خســارت  الــزام پیمــان‌کار  و در مقــام  نپذیرفــت  را  اســتدلال عجیــب پیمــان‌کار  ایــن  کارفرمــا 

واردشــده برآمــد و ضمــن طــرح دعــوا بــا خواســته جبــران خســارت‎ و الــزام پیمــان‌کار بــه ایفــای عیــن تعهــد، 

دادگاه را متقاعــد ســاخت کــه آن‌چــه پیمــان‌کار بــه عنــوان دلیلــی بــر انجــام نشــدن تعهــد بــه آن اســتناد کــرده 

اســت، بهانــه‌ای بیــش بــرای ایفــا نکــردن تعهــد نیســت. 

1. Gasne, Stéphane, Cyrielle Barbier and Anne-Sophie Duprey, Construction and projects in France: overview, Prac-
tical Law Agency, 2011, p. 203.
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پیـش از صـدور رأی دادگاه، دو طـرف بـر اسـاس رضایـت متقابـل و به موجب دسـتور دادگاه، اختالف را به داور 

مرضی‌الطرفیـن ارجـاع دادنـد. بـا ایـن حـال، داور مربـوط نیـز اسـتدلال پیمـان‌کار را خـارج از چارچـوب قـرارداد 

اولیـه دانسـت و دلیـل پیمـان‌کار را بـرای ایفـا نکـردن تعهـد و اجـرای پـروژه نپذیرفـت. دادگاه در قسـمتی از رأی 

خـود اعالم داشـت کـه قراردادهـای پیمـان‌کاری نظیـر قـراردادی کـه میـان پیمـان‌کار و کارفرمـا منعقد شـده، از 

جملـه جلوه‌هـای بـارز ایفـای عیـن تعهـد بـه ویـژه از جانـب پیمـان‌کار نسـبت به کارفرماسـت. بدیهی اسـت که 

طرفیـن ضمـن احتـرام بـه تعهـدات متقابـل، بـه دور از هـر گونـه تقلـب و جاه‌طلبـی بایـد تعهداتـی را کـه در برابـر 
یکدیگـر بـر عهـده گرفته‌اند، ایفـا کنند.1

3. رأی دادگاه شهر نیس )2009(

به موجب قراردادی که میان گروه ســاختمانی ادوارد )پیمان‌کار( و ســه تن از پزشــکان بازنشســته بیمارستانی 

کارفرمــا( در شــهر  دولتــی وابســته بــه وزارت ســامت همگانــی بــه عنــوان نماینــدگان حقوقــی ایــن بیمارســتان )

گــروه ســاختمانی بــه عنــوان پیمــان‌کار متعهــد شــد ســه ســوله بهداشــتی مجهــز بــه تمــام  نیــس منعقــد شــد، 

امکانــات را در طــول نــه مــاه )یعنــی هــر ســه مــاه، یــک ســوله بســازد و تحویــل کارفرمــا دهــد( بــه بهره‌بــرداری 

، نــه تنهــا در مهلــت مقــرر بــه تعهــد خــود عمــل نکــرد، بلکــه بــا توســل بــه فورس‌مــاژور، مدعی  برســاند. پیمــان‌کار

کــه بــه دلیــل ســردی هــوا و همــکاری نکــردن شــرکت‌های حمــل و نقــل بــه دلیــل کمبــود ســوخت، امــکان  شــد 

حمــل و نقــل تجهیــزات و مصالــح لازم را نداشــته و نتوانســته اســت تعهــد خــود را اجرایــی ســازد. 

کارفرما عنوان داشت که به نمایندگی از وزارت بهداشت و سلامت فرانسه، قصد ساخت این سه سوله را داشته و 

موضوع برای دولت فرانسه نیز بسیار مهم بوده است و استناد پیمان‌کار به قوه قاهره برای گریز از مسئولیت، وارد 

نیست. وکلای کارفرما توانستند دادگاه را متقاعد سازند که آن‌چه پیمان‌کار به عنوان فورس‌ماژور به آن استناد و به 

سبب آن، مسئولیت را از خود رفع کرده است، واقعاً فورس‌ماژور نیست و بیش‌تر، بهانه‌تراشی است. 

ــز  ــه ایــن امــر نی ــوان ب ــه ایــن امــر اظهــار داشــت: »... حتــی می‌ت ــا اشــاره ب دادگاه در قســمتی از رأی خــود، ب

اســتناد کــرد کــه بــه ســبب اهمیــت جایــگاه کارفرمــا بــه عنــوان شــخصیت حقوقــی بــه دلیــل نمایندگــی رســمی 

گذارشــده از ســوی دولــت فرانســه و نیــز اهمیــت مســائل بهداشــتی و بیمارســتانی و ارتباطــی کــه مســتقیماً  وا

کارفرمــا داشــته،  ــر  ــه پیمــان‌کار در براب ک ــرار اســت، تعهــدی  ــان ایــن امــور و ســامت عمومــی جامعــه برق می

1. Berret, Allen, Construction Contracts in France, I. N. P. C., Paris, 2011, p. 211.
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نوعــی تعهــد بــه نتیجــه بــوده و دســت نیافتــن بــه نتیجــه نهایــی یعنــی برپایــی ســوله‌های مجهــز پزشــکی، 

ــرده، آن  ک ــتناد  ــا اس ــه آن‌ه ــاژور ب ــورس ‌م ــوان ف ــه عن ــان‌کار ب ــه پیم ک ــائلی  ــت. مس ــد اس ــن تعه ــارز ای ــض ب نق
کــه بتواننــد دلیــل مناســبی بــرای رفــع مســئولیت باشــند...«.1 درجــه قــدرت حقوقــی ندارنــد 

4. رأی دادگاه شهر پاریس )2008(

ایــن رأی بــه دنبــال اقامــه دعــوای یــک شــرکت توســعه و تجهیــز تأسیســات بیمارســتانی بــه نمایندگــی 

رســمی از وزارت بهداشــت فرانســه بــه طرفیــت یــک شــرکت ساخت‌و‌ســاز فعــال در زمینــه بازســازی فضاهــای 

کــه پیمــان‌کار یعنــی شــرکت  بیمارســتانی و پزشــکی بــه نــام »ام.اچ.پــی.« صــادر شــد. قضیــه از ایــن قــرار بــود 

کارفرمــا یعنــی شــرکت توســعه و تجهیــز تأسیســات بیمارســتانی منعقــد  کــه بــا  ساخت‌و‌ســاز در قــراردادی 

کــرد، متعهــد شــد تحــت نظــارت یــک بیمارســتان دولتــی در غــرب پاریــس، دو بیمارســتان صحرایــی 500 

ــد  ــد ش ــان‌کار متعه ــرارداد، پیم ــن ق ــد. ضم کن ــز  ــی را تجهی ــتی قدیم ــوله بهداش ــازد و دو س ــی بس تخت‌خواب

ــرف  ــی ط ــد اصل ــه تعه ک ــازه  ــم س ــر ترمی ــاوه ب ــوله‌ها را ع ــت، س ــاف لازم را داش کف ــه،  ــارج صورت‌گرفت ــر مخ گ ا

کنــد. مــدت مقــرر بــرای اجــرای ایــن پــروژه در  پیمــان‌کار بــود، بــه سیســتم‌های حفاظتــی فنــی نیــز تجهیــز 

گرفتــه شــد، امــا پــس از گذشــت شــش مــاه از زمــان شــروع اجــرای قــرارداد، طــرف  مجمــوع، دو ســال در نظــر 

کــه بــه دلیــل تأمیــن نشــدن مخــارج لازم نمی‌توانــد پــروژه را ادامــه دهــد. پــس بــه  کــرد  پیمــان‌کار اعــام 

ــرد. ک کارفرمــا را لغــو  ــرارداد منعقدشــده میــان خــود و طــرف  صــورت یک‌جانبــه، ق

وکلای کارفرمــا پــس از اقامــه دعــوا در دادگاه اعــام داشــتند کــه فســخ یک‌جانبــه قــرارداد از ســوی پیمــان‌کار هرگــز 

بــا مبانــی و اصــول و قواعــد حقوقــی ســازگار نیســت و لازم بــود قبــل از فســخ، موجبــات آن بــه اطــاع کارفرمــا برســد؛ 

زیــرا چــه بســا کارفرمــا می‌توانســت مخــارج لازم را تأمیــن کنــد. افــزون بــر آن، بــه ســبب اهمیــت مســائل بهداشــتی 

و بیمارســتانی و پزشــکی کــه در قــرارداد منعقدشــده نیــز بــه صراحــت بیــان شــده و اساســا هــدف از انجــام پــروژه 

نیــز ارتقــای ایــن مســائل بــود، تعهــد پیمــان‌کار در برابــر کارفرمــا را می‌تــوان از نــوع تعهد به نتیجــه به حســاب آورد. 

دادگاه پـس از اسـتماع اظهـارات دو طـرف، مشـابه اسـتدلال دادگاه در رأی قبلـی را بـه کار بـرد و اعالم داشـت 

کـه فسـخ یک‌جانبـه قـرارداد، دلیـل مناسـبی بـرای نقـض عهـد نیسـت و پیمـان‌کار قبـل از فسـخ می‌توانسـت 

بـودن تعهـد  بـه نتیجـه  بـا ادعـای  از سـوی دیگـر، دادگاه،  کار بنـدد.  بـه  را  اقدامـات احتیاطـی لازم دیگـری 

1. Hartmann, David, French construction law, Alaris Avocats, 2012, p. 140.
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رویکرد رویه قضایی در حل و فصل اختلافات در مرحله اجرای قراردادهای 
پیمان‌کاری اداری )مطالعه تطبیقی در حقوق ایران، فرانسه و انگلستان(

پیمـان‌کار در برابـر کارفرمـا نیـز موافقـت کـرد و اظهـار داشـت کـه آن‌چه پیمان‌کار، خـود را به ایفا و اجـرای آن در 

قـرارداد ملـزم کـرده، از آن درجـه از اهمیـت و حساسـیت برخـوردار بـوده اسـت کـه بتـوان تعهـدات ایـن طـرف را 

تعهد به نتیجه به حساب آورد. در نهایت، دادگاه، پیمان‌کار را به جبران خسارت، محکوم و به پیمان‌کار نیز 
گـر نمی‌توانـد خـود بـه ایفـای تعهـد بپـردازد، پیمـان‌کار دیگـری را جای‌گزیـن کنـد.1 تکلیـف کـرد کـه ا

کــه در حقــوق هــر ســه کشــور ایــران،  ــر ایــن دارد  لــت ب ، دلا گفــت ظاهــر امــر ــوان  در مقــام جمع‌بنــدی می‌ت

فرانســه و انگلســتان، غایت‌مــداری قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری و امــکان اســتفاده از شــروط فوق‌العــاده 

قــراردادی پذیرفتــه شــده اســت. بــا ایــن حــال، بــه نظــر می‌رســد یک‌دســتی و انســجام مقــررات قانونــی ناظــر 

بــر قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری در حقــوق ایــران، بــه قــوت حقــوق فرانســه و انگلســتان نیســت. از ســوی 

، بایــد گفــت نظــام حقوقــی ایــران در شناســایی کامــل ایــن قراردادهــا بــا چالش‌هایــی از جملــه تشــکیل  دیگــر

نشــدن دادگاه‌هــای تخصصــی و ناهماهنگــی بیــن نظــام قضایــی و تقنینــی روبه‌روســت. بــر ایــن اســاس، بــه 

نظــر می‌رســد اندیشــه‌های حقوقــی راجــع بــه ماهیــت و اثرگــذاری قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری در نظــام 

کــه بایــد و شــاید، تکامــل نیافتــه و نهادینــه نشــده اســت.2  گونــه  حقوقــی ایــران، هنــوز آن 

نکتــه دیگــر ایــن اســت کــه در فرانســه، رســیدگی قضایــی بــه اختلافــات راجــع بــه ایــن قراردادهــا در صلاحیــت 

دادگاه‌هــای اداری اســت، امــا در ایــران و انگلســتان، چنیــن صلاحیتی بــرای دادگاه‌های عمومی دادگســتری 

کــه در حقــوق فرانســه، مفهــوم چنیــن قراردادهایــی،  گرفتــه شــده اســت. هم‌چنیــن بایــد دانســت  در نظــر 

دربردارنــده اصــول و قواعــد خــاص و در عیــن حــال، مســتقل از قراردادهــای تحــت شــمول حقــوق خصوصــی 

اســت، امــا در انگلســتان و ایــران، معمــولاً عمــوم قراردادهــا از جملــه همیــن قراردادهــای مــورد بحــث، 

کــه فهــم و تفســیر  مشــمول اصــول و قواعــد حقــوق عــام قراردادهاینــد. توجــه بــه ایــن نکتــه نیــز لازم اســت 

عمــال قــراردادی در آرای قضایــی در ایــران، امــکان نهادینــه ‌شــدن مفهــوم قــرارداد اداری در 
َ
خصوصــی ا

کامــل و درســت فراهــم نکــرده اســت.3 ایــران را بــه صــورت 

1. Thiebaut, Sylvain, Construction challenges in France, International construction market survey, Turner Pub, 2013, p. 138.

2. زارعــی، محمدحســین و آیــت مولایــی، »آسیب‌شناســی قراردادهــای اداری ایــران در مقایســه بــا حقــوق فرانســه و انگلســتان«، 
فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، 1392، شــماره 63، ص 170. 

3. مولایــی، آیــت، قراردادهــای اداری، تهــران: میــزان، چــاپ اول، 1393، ص 124؛ احمــدی، کیمیــا، »اقتضائــات و موانــع حــل اختــاف 
در قراردادهــای پیمــان‌کاری از طریــق داوری در ایــران«، پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد حقــوق خصوصــی، دانشــگاه آزاد اســامی، واحــد 
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 نتیجه‌گیری

، رویکــرد‌ رویــه قضایــی در ســه کشــور ایــران، انگلســتان و فرانســه در مــورد شــیوه حــل  در تحقیــق حاضــر

و فصــل اختلافــات در قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری در مرحلــه اجــرای ایــن قراردادهــا بررســی شــد. بــا 

این‌کــه میــان رویکــرد هــر ســه نظــام حقوقــی بــه قراردادهــای پیمــان‌کاری از نظــر ماهــوی، تفاوت‌هایــی 

کارفرمــا و پیمــان‌کار از مجــرای روش قضایــی در هــر ســه  مشــاهده می‌شــود، حــل و فصــل اختلافــات میــان 

، مرســوم‌ترین روش و ســازوکار اســت.  کشــور

قراردادهـای  در  اختلافـات  فصـل  و  حـل  بـرای  روش  مرسـوم‌ترین  قضایـی،  سـازوکار  از  اسـتفاده  اصـولاً 

پیمـان‌کاری از جملـه پیمان‌کاری‌هـای اداری اسـت. در ایـن روش، متضـرر از نقـض قـرارداد، بـا مراجعـه بـه 

دادگاه های عمومی یا اختصاصی )حسـب مورد(، رسـیدگی قضایی مرجع مربوط را نسـبت به دعوای خود 

کـه عمدتـا مطالبـه خسـارات یـا الـزام ناقـض قـرارداد بـه ایفـای تعهـدات اسـت، از مرجـع قضایـی می‌خواهـد. 

ک رویکــرد رویــه قضایــی هــر ســه کشــور نســبت بــه قراردادهــای پیمــان‌کاری  بــه نظــر می‌رســد نقطــه اشــترا

گــر در قالــب قراردادهــای پیمــان‌کاری اداری منعقــد شــوند،  کــه قراردادهــای پیمــان‌کاری بــه ویــژه ا آن اســت 

کــه طرفیــن در آن‌هــا در قبــال یکدیگــر می‌پذیرنــد. نســبت بــه نقــض  دربردارنــده تعهــدات ســنگینی هســتند 

کــه بــه ویــژه بــه حــوزه مســئولیت‌های مدنــی قــراردادی مربــوط هســتند،  ایــن تعهــدات، اصــول عــام حقوقــی 

مبنــای حــل و فصــل اختلافــات حــادث قــرار می‌گیرنــد؛ هرچنــد قواعــد حقوقــی در حــوزه مســئولیت مدنــی 

گاه می‌تواننــد مبنــای حــل و فصــل اختلافــات در چنیــن قراردادهایــی باشــند. قهــری نیــز 

کــه در قراردادهــای پیمــان‌کاری، ایفــای آن‌هــا بــر عهــده  ، اهمیــت و حساســیت تعهداتــی  بــه هــر تقدیــر

کــه ایــن تعهــدات در رویکــرد رویــه قضایــی ایــن ســه  گاه حتــی بــه انــدازه‌ای اســت  متعهــد قــرار می‌گیــرد، 

، نوعــی تعهــد بــه نتیجــه محســوب شــده‌اند و تعهداتــی دایــر مــدار الــزام بــه ایفــای عیــن تعهــد از ســوی  کشــور

 ) متعهــد بــر عهــده وی ثابــت می‌شــود. بــا عنایــت بــه اهمیــت و ماهیــت خــاص تعهــدات متعهــد )پیمــان‌کار

کارفرمــا( در ایــن قراردادهــا، بــه نظــر می‌رســد رویکــرد رویــه قضایــی ســه کشــور مــورد  نســبت بــه متعهــدٌ لــه )

گرفتــه اســت. اشــاره، ماهیــت ایــن تعهــدات را تعهــدات بــه نتیجــه در نظــر 

، 1392، ص 79. بوشهر
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، حتــی در روش قضایــی نیــز از برخــی ســازوکارها و روش‌هــای دیگــر از جملــه ارجــاع اختــاف  از ســوی دیگــر

بــه داوری اســتفاده شــده اســت. وقتــی داوری نتوانســته اســت بــه اختلافــات موجــود پایــان دهــد، در نهایت، 

کــه مراجــع قضایــی در اختلافــات مربــوط بــه قراردادهــای  کــرده اســت. رأیــی  خــود مرجــع قضایــی رأی صــادر 

ــر طــرف  ــه در براب ک ــوده  ــی ب ــه ایفــای تعهدات ــزام متعهــد ب ــر ال ــا مبتنــی ب ــد، عمدت کرده‌ان پیمــان‌کاری صــادر 

کارفرمــا  ، ملــزم بــه ایفــای تعهــدات در برابــر  گرفتــه اســت و در ایــن میــان، عمدتــا پیمــان‌کار دیگــر بــر عهــده 

کارفرمــا ملــزم گشــته اســت.  محســوب شــده یــا بــه پرداخــت خســارت ادعایــی نســبت بــه 
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Abstract 

The most common method for resolving disputes in administrative contracting contracts is 
the judicial method, in which the victim, by referring to the competent judicial authorities, either 
public or private, files his lawsuit, which is mainly based on the request of the obligee to fulfill 
his obligation or his obligation to compensate for damages. It enters into a contract with the other 
party. In this research, the approach of the judicial procedure of three countries, Iran, England and 
France, regarding the resolution of disputes in administrative contracting contracts has been ex-
amined. Of course, this study, in particular, includes the stage of implementation of administrative 
contracting contracts, which is the most important stage in these contracts. The main question of 
the article is that what is the approach of the judicial procedure in the three countries of Iran, France 
and England towards the resolution of disputes in the implementation phase of administrative con-
tracting contracts? The most important findings of this research are that the judicial method is the 
most important method of resolving disputes related to the implementation of administrative con-
tracting contracts in the three countries of Iran, France and England, and sometimes the importance 
of the obligations of the parties in these contracts is such that In terms of nature, they are considered 
a commitment to the result. The current type of research is fundamental, its approach is descrip-
tive-analytical, its method is library study, and the tool for gathering information is also a survey.

Keywords: Administrative contracting agreement, execution stage, dispute resolution, judi-
cial method, Iranian law, French law, English law.
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