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چکیده

ــوزه  ــری در ح گ ــش احیا ــه نق ک ــت  ــی اس ــه مدن ــه جامع ــش فرهیخت ــت، بخ ــاد وکال ــت نه ــه وکلا در هیئ جامع

داخلــی و بین‌المللــی و نقــش محــوری در صیانــت از حقــوق فــردی و اســتیفای حقــوق جامعــه و تقویــت 

پایه‌هــای عدالــت دارد و ایــن برتــری هــم از جنبــه عقلانــی و هــم از جنبــه واقعــی، اصلــی انکارناپذیــر اســت. بــه 

کنــون بــه تصویــب رســیده اســت تــا اســتقلال  دلیــل اهمیــت نهــاد وکالــت و اســتقلال آن، قوانیــن متعــددی تا

کنــد. ایــن نهــاد را از جنبه‌هــای مختلــف حفــظ 

ــی آن‌هــا، یکــی از حســاس‌ترین امــور مــورد  ، تشــکیلات و مناســبات اداری و مال چگونگــی طراحــی ســاختار

ــه آن توجــه شــده  ــه در تمامــی کشــورها ب ک ــی ایــن نهــاد اســت  ــرد قانون کارک ــه اســتقلال و  ملاحظــه در مقول

گرفتــه، وضعیــت  کــه بــه صــورت تحلیلــی و توصیفــی انجــام  ، در ایــن مطالعــه  اســت. بــه همیــن منظــور

گردیــده  اســتقلال نهــاد وکالــت و ســاختار اداری و تشــکیلاتی آن در نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه  بررســی 

کشــور بــا وجــود تفاوت‌هــای قانونــی و  کــه در هــر دو  اســت. نتایــج حاصــل از ایــن پژوهــش نشــان داد 

کانــون وکلا و از نظــر قوانیــن ناظــر بــر ایــن  کارکــردی، مشــابهت‌هایی از نظــر ســاختار اداری و تشــکیلاتی 

صنــف وجــود دارد. 
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استقلال کانون وکلا و ساختار اداری و 
تشکیلاتی آن در نظام حقوقی ایران و فرانسه

مقدمه

گــری در حــوزه داخلــی  جامعــه وکلا در هیئــت نهــاد وکالــت، بخــش فرهیختــه جامعــه مدنی‌انــد کــه نقــش احیا

و بین‌المللــی و نقــش محــوری در صیانــت از حقــوق فــردی و اســتیفای حقــوق جامعــه و تقویــت پایه‌هــای 

عدالــت دارنــد و ایــن برتــری هــم از جنبــه عقلانــی و هــم از جنبــه واقعــی اصلــی انکارناپذیــر اســت. از نیمــه 

ــا حضــور وکیــل مدافــع در مراحــل  ــا تقویــت فرآینــد حــق دفــاع از حقــوق شــهروندان ب دوم قــرن بیســتم و ب

دادرســی، نهــاد وکالــت، شــاهد تحــولات شــگرفی بــود و جامعــه بین‌المللــی بــا تنظیــم اســناد بین‌المللــی بــه 

ویــژه در حــوزه حقــوق بشــر بــه اســتقبال ایــن تحــول تاریخــی رفــت. چنیــن تحولــی بــا شــکل‌گیری اتحادیــه 

ــه و تحکیــم  ــه ســمت دادرســی عادلان ــل، دولت‌هــا را ب ــز حــوزه بین‌المل ــی کشــورها و نی وکلا در عرصــه داخل

ــروزه  ــاخت. ام ــون س ــهروندان رهنم ــوق ش ــت حق ــه رعای ــا ب ــزام آن‌ه ــدف ال ــا ه ــه ب ــی منصفان ــر دادرس مظاه

کله‌ای، عــاوه بــر  کــه نهــاد وکالــت در چارچــوب قوانیــن بــا هــر شــا کــرد  دیگــر نمی‌تــوان ایــن حقانیــت را انــکار 

تحکیــم بلــوغ دموکراتیــک در احقــاق حقــوق و تثبیــت تکالیــف شــهروندی، نقشــی اثرگــذار در توســعه امیــد 
عمومــی بــا هــدف دفــاع از حقــوق جامعــه دارد.1

کــه در مشــاغل خصوصــی تحــت عنــوان »نظــام حرفــه‌ای« در پیــش  راهــکار خودتنظیمــی، راهــکاری اســت 

گرفتــه می‌شــود. در ایــن قالــب، هــر واحــد صنفــی از زمــان دریافــت مجــوز فعالیــت تــا پایــان فعالیــت، بــا نظــام 

حرفــه‌ای مربــوط بــه خــود ســروکار دارد و تحــت نظــارت و بــر اســاس مقــررات موضوعــه آن فعالیــت می‌کنــد. 

، نظــام حرفــه‌ای، مجموعــه‌ای از مقــررات و ســاختارهای مربــوط بــه مشــاغل خصوصــی  بــه تعبیــر دیگــر

کــه بــر فعالیــت مشــاغل یادشــده نظــارت دارد و بــه حــل اختلافــات و رســیدگی بــه آن‌هــا و نیــز وضــع  اســت 
اســتانداردهای لازم حرفــه‌ای مربــوط می‌پــردازد.2

کــه تنهــا در صورتــی می‌تــوان از اســتقلال وکیــل ســخن  اســتقلال کانــون وکلا از آن روی واجــد اهمیــت اســت 

کمــه،  غ از دخالــت قــوای حا گفــت کــه کانــون متعلــق بــه آنــان بــه صورتــی صنفــی، مردمــی و مســتقل باشــد و فــار

1. ادیـب‌زاده، یوسـف و حبیـب‌الله حبیبـی، »جایـگاه بین‌المللـی نهاد وکالـت«، تارنمای اینترنتی ایرنـا، 1399، تاریخ دسترسـی: 1402/8/2: 
 www.irna.ir/news

2. واعظی، سید مجتبی، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1400، ص 203.
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بــه وظایــف محولــه خویــش عمــل کنــد. اســتقلال ایــن نهــاد می‌توانــد بــه وکلای عضــو آن مصونیــت اعطــا کنــد 

ــا ظلــم  ــر و بــدون واهمــه در راه مبــارزه ب ــوان بیش‌ت ــا شــهامت، جرئــت و ت ــا وکیــل در ســایه ایــن مصونیــت ب ت

ــون  ــت قان کمی ــت از حا ــی حمای ــتون اصل ــه س ــان، »س ــیاری از کارشناس ــاور بس ــه ب ــردارد.1 ب ــی گام ب و بی‌قانون

ــذا تضمیــن اســتقلال  در جوامــع دموکراتیــک و تضمیــن حقــوق بشــر، قضــات، دادســتان‌ها و وکلا هســتند. ل

قضایــی در ایــن ســه محــور اساســی و مهــم را بایــد ضــروری دانســت؛ چــرا کــه عــدم اســتقلال هــر یــک از این‌هــا، 
کمیــت قانــون، حقــوق انســانی و نقــض دادرســی عادلانــه را در پــی خواهــد داشــت«.2 خدشــه بــر حا

بــا توجــه بــه ضــرورت حضــور وکیــل در عرصــه دفــاع و دادخواهــی بایــد گفــت تعییــن وکیــل هنگامــی موجــب 

کــه عــاوه بــر آن‌کــه مســتقل از قــوای حکومتــی باشــد  آرامــش خاطــر مــوکل و احقــاق حقــوق وی خواهــد شــد 

و در برابــر آن‌هــا از آزادی و اســتقلال برخــوردار باشــد، از حمایت‌هــای شــغلی نیــز بهره‌منــد باشــد.3 از ایــن رو، 

بــا مطالعــه تطبیقــی میــان دو کشــور ایــران و فرانســه، اســتقلال کانــون وکلا و ســاختار اداری و تشــکیلاتی آن‌هــا 

بررســی و بــه ایــن دو ســؤال اساســی پاســخ داده می‌شــود: مفهــوم اســتقلال کانــون وکلای دادگســتری در نظــام 

حقوقــی ایــران و فرانســه چیســت؟ ســاختار اداری و تشــکیلاتی کانــون وکلای ایــران و فرانســه چگونــه اســت؟

گفتار اول. ابعاد استقلال وکلا در حقوق ایران و فرانسه

بــه بــاور بســیاری از حقوق‌دانــان، اســتقلال حرفــه وکالــت، ضامــن اساســی ترویــج و صیانــت از حقــوق بشــر 

محســوب می‌گــردد و از ضروریــات دســت‌یابی مؤثــر و مناســب بــه خدمــات حقوقــی اســت. بــرای اســتقرار و 

کــه بــدون هیــچ محدودیــت نابجــا، فشــار یــا  صیانــت از حکومــت قانــون، وجــود یــک نظــام عادلانــه قضایــی 

کنــد،  دخالــت مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بتوانــد اســتقلال وکلا را در ایفــای وظایــف حرفــه‌ای آنــان تضمیــن 

الزامــی اســت.4 از ایــن رو، اســتقلال وکیــل بــه عدالــت جــان می‌دهــد، متجــاوزان را تهدیــد و تعقیــب می‌کنــد، 

ــا قــوه قضاییــه«، فصل‌نامــه  1. شــکریان، امیــر و فرشــاد خزایــی، »لــزوم اســتقلال نهــاد وکالــت و راهکارهایــی بــرای تعامــل ایــن نهــاد ب
تحقیقــات حقوقــی، ویژه‌نامــه اســتانداردهای وکالــت، دوره بیســت و پنجــم، 1401،  ص 312.

 ،» بشــر حقــوق  بین‌المللــی  اســناد  چارچــوب  در  وکالــت  نهــاد  »جایــگاه  بغدادآبــادی،  دریایــی  ســعید  و  ابوالفضــل  ســلیمیان،   .2
.69 ص   ،1394  ،9 شــماره  اســامی،  بشــر  حقــوق  مطالعــات  فصل‌نامــه 

ــه  ــران«، مجل ــی ای ــام حقوق ــتری در نظ ــان و وکلای دادگس ــی دادرس ــت قضای ــدی، »مصونی ــته اس ــر و فرش ــب‌زاده، محمدجعف 3. حبی
حقــوق، دوره ســی و هشــتم، شــماره 4، 1387، ص 168.

کانون وکلا، شماره 166، 1397، ص 138. ، »بررسی آیین وظایف صنفی وکلای دادگستری جامعه اروپا«، مجله  4. ذوالعین، نادر
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ــه نتیجــه‌ای  ک ــر اجــرا می‌کنــد  ــه شــکل واقعی‌ت ــون را ب ــم را قانون‌منــد، اصحــاب دعــوا را هدایــت و قان ک محا

کــه بــا رعایــت ایــن  جــز برپایــی جامعــه‌ای منظــم و آرمانــی در پــی نخواهــد داشــت. می‌تــوان انتظــار داشــت 

موضــوع، اســناد بین‌المللــی حقــوق بشــری اجــرا و دســتگاه قضــا و بالطبــع آن، حکومــت نیــز معتبــر شــمرده 

کــم آن در ســطح بین‌المللــی ارزشــمند انگاشــته شــود. و آرای محا

کـــه اســـتقلال وکلا، امری شـــخصی یـــا حتی صنفـــی و گروهی نیســـت. اســـتقلال وکیل  واقعیـــت این اســـت 

دادگســـتری بســـتگی تـــام و تمـــام به ‌حق دفـــاع دارد. حـــق دفاع هـــم مســـئله‌ای اجتماعی و جـــزء حقوق 

ملـــت اســـت. اصـــل ۳۴ قانـــون اساســـی در مبحث مربـــوط به حقوق ملـــت، دادخواهـــی را حق مســـلّم هر 

فـــرد دانســـته و اصل ۳۵ نیـــز در همان مبحث، حق داشـــتن وکیـــل را در همه دادگاه‌ها بـــرای طرفین دعوا 

بـــه رســـمیت شـــناخته اســـت. در هـــر جامعه‌ای کـــه این حقـــوق تضمین شـــود، عدالـــت برقرار می‌شـــود و 

قانون‌شـــکنی بـــه حداقـــل خواهـــد رســـید. وکلای دادگســـتری بـــه‌ عنـــوان وســـیله‌ای بـــرای حـــق دفـــاع و 

شـــهروندان به ‌عنـــوان موضوع ایـــن حق، جبهه‌ای واحـــد دارند و خواســـته وکلا در اســـتقلال در حقیقت، 
خواســـته شـــهروندان اســـت. اصولاً اســـتقلال حرفـــه وکالت از چنـــد جنبه قابـــل توجه و تأمل اســـت.1

و  ضوابــط  و  گی‌هــا  ویژ وجــود  بــه  وکیــل  اســتقلال  کــه  می‌شــود  روشــن  بین‌المللــی  اســناد  مطالعــه  بــا 

کــه بــا تحقــق همــه آن‌هــا می‌تــوان مدعــی اســتقلال وکیــل و در نتیجــه،  اســتانداردهایی وابســته اســت 

: از اســتانداردها عبارتنــد  و  ایــن ضوابــط  از  تضمیــن حــق دفــاع و حــق دادرســی عادلانــه شــد. برخــی 

کمیت؛  الف( وابستگی نداشتن به حا

ب( امکان تشکیل انجمن‌های حرفه‌ای خودگردان و حق پیوستن به آن‌ها؛ 

ج( مدیریت مستقل و برآمده از میان وکلای فعال؛ 

د( مصون بودن از مداخلات نابجای حکومت و دیگر مراجع قدرت؛

کیفری؛ هـ( مصونیت مدنی و 
و( داشتن امنیت شغلی و حرفه‌ای.2

«، تاریــخ دسترســی بــه متــن: 1402/5/1، 1402:  ، »اســتقلال وکیــل؛ شــرط دادرســی عادلانــه، پایــگاه خبــری اختیــار 1. حســین‌آبادی، امیــر
.www.ekhtebar.ir

2. حســینی آزاد، علــی، حــق برخــورداری از وکیــل در موازیــن حقــوق بیــن الملــل بشــر و تجربــه موفــق برخــی کشــورها، تهــران: امــور تحقیــق 
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وکیــل دادگســتری بایــد در انتخــاب مــوکل آزاد باشــد و بتوانــد دفــاع از هــر شــخص بــا هــر نــوع اتهــام را بــدون 

کنــد.  گــذار  کــه مایــل اســت، وا دغدغــه بپذیــرد. مــوکل هــم بایــد آزاد باشــد تــا دفــاع از حقــوق را بــه هــر وکیلــی 

گــر وکالــت فــان شــخص بــا فــان مســلک، مذهــب یــا مــرام را بپذیرنــد، بــرای او  کنــد ا چنان‌چــه وکیــل تصــور 

گــر در دفــاع از مــوکل، فــان مطلــب را بگویــد یــا بنویســد، پرونده‌‌ســازی و  تبعاتــی در پــی خواهــد داشــت یــا ا

تعقیــب و توقیــف در انتظــار اوســت، هرگــز دادرســی عادلانــه صــورت نمی‌گیــرد. مجمــع تشــخیص مصلحــت 

کــه بــه  کــرد  نظــام در تاریــخ ۱۳۷۰/۷/۱۱، مصوبــه‌ای را در زمینــه مصونیــت وکیــل در دفــاع از مــوکل تصویــب 

موجــب آن، وکلا در مقــام دفــاع از تأمینــات شــاغلین شــغل قضــا برخوردارنــد. بــا ایــن حــال، ایــن مصوبــه در 

کــه بــه زندان‌هــای طولانی‌مــدت محکــوم شــده‌اند و  عمــل چنــدان رعایــت نشــده اســت و وکلایــی هســتند 

کــرده و پی‌گیــر موضــوع اســت. کانــون وکلا بــرای اســتخلاص ایشــان اقداماتــی 

کلیــدی عــام و حراســت از اســتقلال وکلا، قانون‌منــدی عــام تخلفــات و تشــریفات رســیدگی اســت.  تضمیــن 

در حــوزه تشــریفات رســیدگی، مهم‌تریــن ضمانــت اجــرا، قانون‌منــدی تعلیــق وکیــل و تشــریفات مربــوط 

بــه آن اســت. بــه موجــب مــاده 17 لایحــه اســتقلال، »هیــچ وکیلــی را نمی‌تــوان از شــغل وکالــت معلــق یــا 

کــرد، مگــر بــه موجــب حکــم قطعــی دادگاه انتظامــی.« هم‌چنیــن بــه موجــب مــاده 18 همیــن  ممنــوع 

ــا شــش نفــر از اعضــای  ــون ی کان ــه وزیــر دادگســتری، رییــس هیئــت مدیــره  ــا ب لایحــه، تقاضــای تعلیــق صرف

کانــون محــدود شــده و رســیدگی بــه تجدیدنظرخواهــی از آن بنــا بــه تقاضــای مشــتکیٌ عنــه  هیئــت مدیــره 

کانــون ممکــن بــوده و صرفــا در صلاحیــت دادگاه عالــی انتظامــی قضــات قــرار  و وزیــر دادگســتری یــا رییــس 

گرفتــه اســت. حصــری و محــدود بــودن امــکان تقاضــای تعلیــق، مرجــع رســیدگی بــه آن و رســیدگی فــوری بــه 

ــدارد  ــه در دیگــر مــوارد وجــود ن ک تقاضــای تجدیدنظرخواهــی از تصمیــم تعلیــق، تضمینــات مهمــی اســت 

و در واقــع، ناظــر بــر تأمیــن اســتقلال و مصونیــت وکیــل در انجــام وظایــف حرفــه‌ای اوســت. دادگاه عالــی 
کــرده اســت.1 انتظامــی قضــات بارهــا بــه ایــن ســازوکار اســتناد 

کــه در ســال‌های پیــش از اصلاحــات  وکلا از قدیمی‌تریــن صاحبــان مشــاغل قضایــی در فرانســه هســتند 

کــم تمرکــز داشــته‌اند. از نقش‌هــای اصلــی  )1971 و 1991( بــه طــور گســترده بــر اقامــه و دفــاع از دعــاوی در محا

و پژوهش کمیسیون حقوق بشر اسلامی ایران، 1392، ص 24.

1. واعظی، سـید مجتبی، »مسـئولیت انتظامی وکلا و اصول رسـیدگی به آن«، فصل‌نامه تحقیقات حقوقی، ویژه‌نامه اسـتانداردهای 
وکالت، شـماره 100، 1401، ص 38.
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استقلال کانون وکلا و ساختار اداری و 
تشکیلاتی آن در نظام حقوقی ایران و فرانسه

وکلا در فرانســه می‌تــوان بــه تهیــه و تنظیــم دفاعیــات و لوایــح مکتــوب، ارائــه مشــاوره حقوقــی و تهیــه و ارائــه 

اســناد و مــدارک اشــاره کــرد. وکلا بایــد بتواننــد در مرحلــه دفــاع در کنــار مــوکل خــود حضــور یابنــد و در صــورت 

کــه  ، اظهــارات و مطالبــی را بــه نیابــت از آنــان بیــان کننــد. هم‌چنیــن دارای ایــن اختیــار ضمنــی هســتند  نیــاز

بــه قائــم مقامــی از طــرف مــوکل خــود اقــدام کننــد و ضرورتــی نــدارد کــه ایــن اختیــار بــه صراحــت بــه آنــان داده 

کــه وکلا، هیــچ گونــه انحصــاری در ارائــه مشــاوره حقوقــی ندارنــد  شــده باشــد. هم‌چنیــن بایــد در نظــر داشــت 

گونــه شــرایط شــغلی  کــه بــا وجــود دارا بــودن مــدارج حقوقــی، هیــچ  و افــرادی ماننــد ســردفتران و اشــخاصی 
کننــد.1 ندارنــد، می‌تواننــد در برخــی شــرایط، مشــاوره حقوقــی ارائــه 

کــه وکالــت دادگســتری،  در فرانســه نیــز نخســتین اصــل قیــد شــده در مــاده اول قانــون ایــن کشــور ایــن اســت 

کــه تصمیم‌گیــری دربــاره قبــول پرونــده و  یــک شــغل آزاد و مســتقل اســت. شــغل آزاد بــه ایــن معناســت 

انتخــاب شــیوه عمــل و نحــوه اســتدلال بــه عهــده وکیــل اســت. اســتقلال در امــر وکالــت، ضمانتی بــرای عموم 

گونــه اعمــال نفــوذ یــا فشــاری در امــان مــی‌دارد.  و بــرای اجــرای عدالــت اســت و وکیــل دادگســتری را از هــر 

کــه یــک وکیــل دادگســتری در انجــام حرفــه خویــش صریحــا موظــف بــه رعایــت آن اســت، بــه  اصــول دیگــری 

، وجــدان، اســتقلال، درســت‌کاری و انســانیت، حفــظ احتــرام خویــش و  : حفــظ شــأن و وقــار ترتیــب عبارتنــد از

وفــاداری. در ضمــن هنــگام تحلیــف بــرای آغــاز حرفــه وکالــت، وکلای فرانســه بــه حفــظ اســتقلال خــود متعهــد 

کــه وظایفــم را براســاس  می‌گردنــد و ایــن ســوگند را یــاد می‌کننــد: »مــن بــه عنــوان وکیــل ســوگند یــاد می‌کنــم 
صداقــت، وجــدان، اســتقلال، درســت‌کاری و انســانیت انجــام دهــم«.2

گفتار دوم. استقلال در سازمان و ساختار حرفه‌ای وکالت در حقوق ایران و فرانسه

منظـــور از اســـتقلال در ســـازمان و ســـاختار حرفـــه‌ای وکالـــت، اســـتقلال ارکان نهـــاد وکالـــت در برابـــر ارگان‌هـــای 

کانـــون وکالـــت، یکـــی از ارکان دولتـــی  کـــه  سیاســـی و اجرایـــی در هـــر نظـــام اجتماعـــی اســـت، بـــه ایـــن مفهـــوم 

کارمنـــد و حقوق‌بگیـــر دولـــت نباشـــد. اســـتقلال حرفـــه وکالـــت، ضامـــن اساســـی ترویـــج  نیســـت و وکیـــل نیـــز 

ــرای  ــر و مناســـب بـــه خدمـــات حقوقـــی اســـت. بـ ــر و از ضروریـــات دســـت‌یابی مؤثـ و صیانـــت از حقـــوق بشـ

کاتریــن ورنــون، نظــام حقــوق فرانســه، ترجمــه: صفــر بیــگ‌زاده، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای  کاتریــن و  1. الیــوت، 
اســامی، 1382، ص 136.

2. انصافداران، محمدرضا، بررسی تطبیقی وظایف حرفه‌ای وکیل دادگستری، تهران: جنگل، 1386، ص 189.
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کـــه بـــدون هیـــچ محدودیـــت نابجـــا،  اســـتقرار و صیانـــت از حکومـــت قانـــون، وجـــود نظـــام عادلانـــه قضایـــی 

فشـــار یـــا دخالـــت مســـتقیم یـــا غیـــر مســـتقیم بتوانـــد اســـتقلال وکلا را در ایفـــای وظایـــف حرفـــه‌ای آنـــان 
کنـــد، الزامـــی اســـت.1 تضمیـــن 

از  بــا برخــورداری  کمیــت  از قــوای حا بــه معنــای جدایــی آن  کانــون وکلا نیــز  بــر همیــن مبنــا، اســتقلال 

ــت  ــه و مدیری ــن حرف ــه ای ــان ورود ب ــاره متقاضی ــری درب ــت تصمیم‌گی ــتقل و صلاحی ــی مس ــخصیت حقوق ش

کانــون وکلا بــه دیگــر  گــر وکیــل یــا تشــکیلات حرفــه‌ای موجــود نظیــر  خــود و تدویــن قواعــد مــورد نیــاز اســت. ا

ــود.  ــدوش می‌ش ــوا مخ ــک ق ــل تفکی ــک، اص ــدون ش ــد، ب ــته باش ــوا وابس ق

کــه از نظــر عملکــرد ایــن  در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف، ســازوکار‌های وکالتــی مختلفــی مشــاهده می‌گــردد 

کانــون وکالــت می‌تــوان کشــورها را بــه ســه دســته اصلــی تقســیم  نظام‌هــا در مــورد اســتقلال حرفــه وکالــت و 

: کــه بــه ترتیــب عبارتنــد از کــرد 

کاملاً مستقل و غیر دولتی؛  الف( 

ب( وابسته به دولت با حفظ استقلال در عملکرد؛

ج( دولتی؛ 

کانون‌های وکلا در حقوق ایران و فرانسه بند اول. سیری در قانون‌گذاری در مورد 

وکالــت دادگســتری تــا پیــش از انقــاب مشــروطیت تابــع قانــون یــا نظمــی نبــود و هــر شــخص می‌توانســت بنــا 

کــه در پــی وضــع نخســتین  گونــه‌ای  بــر قواعــد عمومــی عقــد وکالــت در فقــه امامیــه، وکیــل دیگــری شــود، بــه 

نظام‌نامــه و مقــررات پــس از انقــاب مشــروطیت، کســانی کــه بــه عنــوان وکیــل متداعییــن در دادگاه‌هــا حاضــر 

می‌شــدند، دخالــت وزارت دادگســتری را موجــب نفــی آزادی وکالــت دانســتند و دســت بــه اعتــراض زدنــد. بــا 

کافــی نبــود و  کــه مقــررات شــرعی بــرای تبدیــل روابــط وکالتــی بــه شــغل و حرفــه  کــرد  ایــن حــال، بایــد اذعــان 

لازم بــود بــرای آمــوزش وکلا و رســمیت بخشــیدن بــه حرفــه‌ آنــان کــه برابــر بــا ارج‌گــزاری بــه آن نیز بــود، مقرراتی 

کامــل وکلا از وزارت  وضــع شــود. پــس از وضــع ایــن مقــررات و نظــم یافتــن ایــن حرفــه، تلاش‌هــا بــرای تبعیــت 

گردیــد و در ســال 1331  کمیــت قانــون در کشــور بــا شکســت روبــه‌رو  دادگســتری بــا رشــد مفهــوم حقــوق و حا

1. ذوالعین، نادر، »وکالت دادگستری در فرانسه؛ حرفه‌ای تحت حمایت و نظارت کانون وکلا«، مجله کانون وکلا، شماره 173، 1380، ص 36.
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ــد.  ــه ش ــتری پذیرفت ــون وکلای دادگس کان ــتقلال  ــی، اس ــه و اجرای ــه، قضایی ــوای مقنن ــکاری ق ــه هم در نتیج

کانــون وکلای دادگســتری در جامعــه  ــر مفهــوم  پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، امیدهــا بــه تکامــل بیش‌ت

کــه در هیــچ یــک از اصــول قانــون اساســی دربــاره قــوه  حقوقــی پــس از ســال 1357 وجــود داشــت، بــه گونــه‌ای 

کانــون وکلا اشــاره نشــد، بلکــه در بخــش مربــوط بــه حقــوق ملــت بــه اصــل  قضاییــه، بــه وکالــت دادگســتری و 

برخــورداری از خدمــات وکیــل دادگســتری تصریــح گردیــد کــه در پذیــرش اســتقلال کانــون وکلا و حرفــه وکالــت 
و صنفــی و مســتقل بــودن آن ریشــه دارد.1

کــرده ‌اســت: »در همــه  بــر اســاس حکــم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران در اصــل 35 کــه چنیــن مقــرر 

گــر توانایــی انتخــاب وکیــل نداشــته باشــند،  دادگاه‌هــا، طرفیــن حــق دارنــد بــرای خــود وکیــل انتخــاب نماینــد و ا

بایــد بــرای آن‌هــا امکانــات تعییــن وکیــل فراهــم گــردد«، حرکــت نهــاد کانــون وکلا در نظــام حقوقــی ایــران بــه ویژه 

ک‌ســازی در  ــه تصفیــه و پا ــرد. لایحــه قانونــی راجــع ب ک پــس از انقــاب اســامی ســمت و ســوی دیگــری پیــدا 

کــه بــه شــورای  کانــون وکلای دادگســتری، مصــوب 20 خــرداد 1359 شــورای انقــاب، یکــی از ایــن قوانیــن اســت 

کارمنــدان دولــت نگریســته شــود.  سرپرســتی وزارت دادگســتری اجــازه داد بــه وکلای دادگســتری هم‌چــون 

کــه بایــد بــرای تأییــد بــه شــورای انقــاب  بــه ایــن منظــور بــا تشــکیل هیئتــی مرکــب از پنــج وکیــل دادگســتری 

کــه  کــرد  ک‌ســازی کنــد. ایــن مصوبــه هم‌چنیــن مقــرر  پیشــنهاد شــوند، کانــون وکلای دادگســتری را تصفیــه و پا

تــا تصفیــه کامــل در کانــون وکلای دادگســتری، انتخابــات هیئــت مدیــره جدیــد برگــزار نشــود و هیئــت مدیــره 
فعلــی کانــون وکلــی دادگســتری هم‌چنــان اختیــارات قانونــی خــود را دارا باشــند.2

کــه بــه ویــژه بــا  کانــون وکلا پــس از انقــاب اســامی بــه نحــوی بــود  بــا ایــن حــال، ســیر تحــول نهــاد وکالــت و 

قانــون کیفیــت اخــذ پروانــه وکالــت 1376 و مــاده 187 قانــون برنامــه ســوم توســعه، هــم نظــارت بــر وکلا و کانون 

وکلا از ســوی قــوه قضاییــه افزایــش یافــت و هــم قــوه قضاییــه، بــه تربیــت وکلا و مشــاوران حقوقــی دســت زد 

کــه خــود، متولــی صــدور و تمدیــد پروانــه و رســیدگی بــه تخلفــات انتظامــی آنــان و نصــب هیئــت اجرایــی 
کانــون وکلا و وکالــت دادگســتری را افزایــش می‌دهــد.3 مدیریــت اســت. چنیــن امــری، بیــم نفــی اســتقلال 

کانــون وکلا؛ از تبعیــت بــه اســتقلال، از اســتقلال بــه تبعیــت«، مطالعــات حقــوق خصوصــی،  1. محســنی، حســن، »تحــولات دادگســتری و 
دوره چهــل و چهــارم، شــماره 4، 1393، ص 613.

ک، چاپ بیست و یکم، 1388، ص 206. 2. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )جلد 1(، تهران: درا

3. محسنی، پیشین، ص 611.
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در برخــی دوره‌هــا، رییــس قــوه قضاییــه در حــوزه وضــع قانــون و دســتورالعمل‌ها، بــا ابــاغ دســتورالعمل 

ــوب  ــی مص ــت قضای ــند امنی ــوب 1398/4/25، س ــه مص ــوه قضایی ــانی در ق ــای انس ــت و ارزش‌ه کرام ــظ  حف

1399/7/22 و ســند تحــول قضایــی مصــوب 1399/10/3 بــا رویکــرد صیانــت از حقوق عامــه، حمایت از حقوق 

ــات  ــی اقدام ــال، برخ ــن ح ــا ای ــت. ب ــیده اس ــر کوش ــوق بش ــت از حق ــی و حمای ــدت قضای ــهروندی، معاض ش

کانون‌هــای وکلای دادگســتری کشــور همــراه بــوده اســت. دو نمونــه از ایــن  صورت‌گرفتــه بــا اعتــراض شــدید 

اقدامــات، تشــکیل اداره کل نظــارت بــر وکلای دادگســتری در معاونــت حقوقــی قــوه قضاییــه اســت و دیگــری، 

تقویــت و توســعه مــوازی نهــاد مرکــز مشــاوران قــوه قضاییــه )وکلای موضــوع مــاده 187 قانــون برنامــه ســوم 

توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مصــوب 1379( و اعطــای پروانــه وکالــت از ســوی قــوه قضاییــه بــه 

کــه در تعــارض بــا مقــررات و دســتورالعمل‌های بین‌المللــی در  وکلای محتــرم موضــوع ایــن قانــون اســت 
کانــون وکلای دادگســتری ارزیابــی می‌شــود.1 حــوزه وکالــت و لایحــه قانونــی اســتقلال 

: قانــون 31 دســامبر 1971، قانــون 31  در فرانســه قوانیــن قابــل اجــرا در مــورد وکالــت دادگســتری عبارتنــد از

کــه یکــی  دســامبر 1990 و آیین‌نامــه اجرایــی 27 نوامبــر 1991. وکلا در فرانســه بــه طــور ســنتی بــه مــوکلان خــود 

از طرفیــن دعــوا بودنــد، مشــورت می‌داننــد، امــا از اول ژانویــه 1992 کــه ســال ادغــام حرفــه مشــاوره حقوقــی بــا 

کــه هم‌زمــان  حرفــه وکالــت محســوب می‌شــود، ایــن دو حرفــه تحــت عنــوان وکیــل دادگســتری درآمــده اســت 
در امــر مشــاوره حقوقــی و اقدامــات قضایــی عمــل می‌‌کننــد.2

کانون‌های وکلا در حقوق ایران و فرانسه بند دوم. استقلال در مقررات‌گذاری 

، جلــوه دیگــری از اســتقلال اســت.  اســتقلال در تدویــن مقــررات اخــاق حرفــه‌ای و آیین‌نامه‌هــای مــورد نیــاز

گفــت ایــن قواعــد نــه قانــون بــه معنــای خــاص هســتند و نــه اخــاق  در خصــوص اخــاق حرفــه‌ای بایــد 

کــه بــا آن  بــه معنــای مرســوم، بلکــه نوعــی عــرف و رویه‌هــای عرفــی بــه شــمار می‌آینــد. از ایــن رو، کســانی 

ــون وکلای  کان ــتقلال  ــه اس ــاده 22 لایح ــد. م کنن ــن  ــد و تدوی ــخیص دهن ــد آن را تش ــد، می‌توانن ــرف درگیرن ع

ــا رعایــت مقــررات ایــن قانــون،  کــرده اســت: »کانــون وکلا ب کیــد  ــر ایــن اســتقلال تأ دادگســتری بــه درســتی ب

1. شکریان و خزایی، پیشین، ص 313.

ــی‌زاده، ســعید، »حــق برخــورداری از وکیــل در رســیدگی‌های اداری در ایــران و فرانســه«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال  2. خانــی وال
ــماره 17، 1397، ص 193. ــم، ش شش
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کانــون از قبیــل انتخابــات و طــرز رســیدگی بــه تخلفــات و نــوع تخلفــات و  آیین‌نامه‌هــای مربــوط بــه امــور 

کارآمــوزی و پروانــه وکالــت را در مــدت دو مــاه از تاریــخ تصویــب ایــن قانــون تنظیــم  مجــازات آن‌هــا و ترفیــع و 

ــود«. ــته می‌ش ــرا گذاش ــع اج ــه موق ــتری ب ــر دادگس ــب وزی ــس از تصوی ــد و پ می‌نمای

بــا وجــود ایــن، دیــوان عدالــت اداری بــدون توجــه بــه ماهیــت ایــن قبیــل مقــررات، بنــد 8 مــاده 31 آیین‌نامــه 

مــورخ  ایــن دیــوان  رأی شــماره 270 هیئــت عمومــی  بــه موجــب  را  کانــون وکلا  اســتقلال  قانونــی  لایحــه 

1380/11/23 باطــل کــرده یــا این‌کــه در خصــوص تمــام مفــاد آیین‌نامــه یادشــده کــه پیــش از ایــن، در دادنامــه 

کــرده اســت. ایــن رویــه بــه دلایــل مختلــف قابــل تأییــد  شــماره 66 مــورخ 1383/2/27 وارد شــده، اظهــار نظــر 

کانــون وکلا، آن‌هــا را بــه اعمــال اداری  نیســت؛ چــون تصویــب وزیــر دادگســتری در خصــوص آیین‌نامه‌هــای 

تبدیــل نمی‌کنــد. در حقیقــت، وزیــر دادگســتری در این‌جــا وضــع قاعــده نکــرده اســت تــا مســئله تشــخیص 

ع مطــرح باشــد، بلکــه ایــن هنجارهــا را وکلا بــا توجــه بــه عــرف و رویــه حرفــه‌ای  مطابقــت آن بــا قوانیــن یــا شــر
کرده‌انــد و تصویــب ایــن مقــام، چیــزی بــر ماهیــت صنفــی و خصوصــی آن نمی‌افزایــد.1 خــود تعریــف 

کامــل اســت. وکلای دادگســتری  کانــون وکلا از نظــر تصویــب تشــکیلات اداری دارای اســتقلال  در فرانســه، 

کــم بــر حرفــه خــود را در  گــرد هــم آمــده اســت تــا مقــررات حا هــر حــوزه قضایــی فرانســه درون نهــادی صنفــی 

چارچــوب قوانیــن و آیین‌نامه‌هــای دولتــی قابــل اجــرا تنظیــم کنــد و خــود بــر اجــرای صحیــح آن نظــارت و بــه 

طــور هم‌بســته از حقــوق صنفــی خــود در مقابــل هــر گونــه تعرضــی خــارج  بــه ویــژه از جانــب مقامــات دولتــی 

کــه نقــش  کانــون وکلای دادگســتری اســت و شــخصیت حقوقــی دارد  کننــد. ایــن نهــاد،  حمایــت و دفــاع 

حامــی حقــوق و ناظــر بــر اجــرای تعهــدات دســته‌جمعی وکلای عضــو آن را دارد و بــه عنــوان ســخن‌گوی 
رســمی ایــن صنــف اقــدام می‌کنــد.2

از نظــر وجاهــت قانونــی تشــکیل انجمن‌هــای تخصصــی و مســتقل، بنــد 21 قطع‌نامــه اصــول اساســی، 

امــکان و اجــازه تشــکیل انجمن‌هــای حرفــه‌ای خودگــردان مســتقل و حــق پیوســتن بــه آن‌هــا را بــه وکلا ارائــه 

کــه انجمن‌هــای حرفــه‌ای خودگردانــی  کــرده اســت. ایــن بنــد مقــرر مــی‌دارد: »وکلا حــق خواهنــد داشــت 

1. محســنی، حســن و مجیــد غمامــی، »رابطــه میــان اســتقلال قضــاوت و اســتقلال وکالــت«، مطالعــات حقــوق خصوصــی، دوره چهــل 
و پنجــم، شــماره 2، 1394، ص 311.

2. ذوالعین، پیشین، ص 78.
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کــه نماینــده منافــع آن‌هاســت و آمــوزش و تحصیــات آن‌هــا را ارتقــا  تشــکیل دهنــد یــا بــه آن‌هــا ملحــق شــوند 

گونــه انجمن‌هــای حرفــه‌ای  می‌بخشــد و از اعتبــار شــغلی آن‌هــا حمایــت می‌کنــد«. اصــولاً رکــن اصلــی ایــن 

توســط اعضــای آن‌هــا برگزیــده می‌شــود و وظایــف خــود را بــدون مداخلــه بیرونــی انجــام خواهنــد داد.

کــه »کانــون وکلا در فرانســه از  کانــون در راســتای حمایــت از اســتقلال وکلا چنــان اهمیــت دارد  اســتقلال 

گونــه فشــار یــا تهدیــدی از ســوی مقامــات یــا طرف‌هــای دعــوا بــه طــور قاطعانــه  اعضــای خــود در مقابــل هــر 

ــت  ــی مصونی ــوان از نوع ــون می‌ت کان ــر  ــه از نظ ک ــت  ــدّی اس ــه ح ــت ب ــن حمای ــت ای ــد. قاطعی ــت می‌کن حمای

بــرای وکیــل دادگســتری هنــگام انجــام وظایفــش در راســتای حمایــت از موکلــش ســخن بــه میــان آورد«. بنــا 

کانــون وکلا عــاوه بــر  کانــون بین‌المللــی وکلا )نیویــورک، ســپتامبر 1990(،  بــه مــاده 18 مصوبــه مجمــع عمومــی 

: پیشــبرد و حمایــت  کارکردهــای مهــم دیگــری نظیــر تأمیــن اســتقلال وکالــت در میــان وظایــف خــود، دارای 

از اســتقرار عدالــت بــدون واهمــه و مــدارا؛ دفــاع از شــرف، عــزت، صداقــت، صلاحیــت، اخــاق، معیارهــای 

؛ انضبــاط حرفــه‌ای؛ حمایــت از اســتقلال مــادی و معنــوی وکیــل از مــوکل؛ دفــاع از نقــش وکیــل در  رفتــار
اجتمــاع؛ حفــظ اســتقلال حرفــه وکالــت و حمایــت و دفــاع از شــأن و اســتقلال قــوه قضاییــه اســت.1

گفتار سوم. جایگاه تنظیم‌گری دولت در نهاد وکالت در حقوق ایران و فرانسه

گرفتــه و  کــه اشــتغال بــه حرفــه وکالــت بــه طــور ویــژه مــورد توجــه نظــام تقنینــی کشــورها قــرار  مدت‌هاســت 

ــه امــروزه، ایــن حرفــه  ک ــه‌ای  گون ــه  گرفتــه شــده اســت. ب ــه آن، شــرایط و نظامــات خاصــی در نظــر  نســبت ب

ــاد  ــه عنــوان یــک خدمــت عمومــی ی ــده اســت و از آن ب گردی از حــوزه ابتــکارات خصوصــی اشــخاص خــارج 

کارآمــد آن  می‌شــود. بــر همیــن اســاس نیــز دولت‌هــا وظیفــه دارنــد تدابیــر لازم را بــرای تأمیــن مطلــوب و 

کانون‌هــای وکلا بــه منصــه ظهــور  ، مفهــوم تنظیم‌گــری دولــت نســبت بــه  انجــام دهنــد. از همیــن رهگــذر

می‌رســد و از طریــق ســازوکار وضــع قوانیــن و مقــررات مربــوط و بــا هــدف ارتقــای منفعــت عمومــی و صیانــت 

ــات  ــه خدم ــا ارائ ــه لزوم ــن و ن ــت در تأمی ــئولیت دول ــی، مس ــه عبارت ــود. ب ــی می‌ش ــخاص اجرای ــوق اش از حق
ــا آن اســت.2 ــا مســئولیت‌ها و وظایــف مرتبــط ب عمومــی، مســتلزم طراحــی نظــام حقوقــی متناســب ب

کامل مقررات وکالت، تهران: مجد، چاپ اول، 1383، ص 122. 1. قهرمانی، نصرالله و ابراهیم یوسفی محله، مجموعه 

2. اصغریــان، مجتبــی و همــکاران، »مؤلفه‌هــای مداخلــه دولــت در تنظیم‌گــری حرفــه وکالــت؛ مطالعــه مــوردی نظــام حقوقی انگلســتان«، 
مجله حقوقی دادگســتری، دوره هشــتاد و هفتم، شــماره 121، 1402، ص 3.
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استقلال کانون وکلا و ساختار اداری و 
تشکیلاتی آن در نظام حقوقی ایران و فرانسه

ـــار و  ـــر نهادهـــای خـــود تنظیـــم و نظام‌هـــای پیـــروی، کدهـــای رفت ـــکا ب ـــه واســـطه ات ـــد ب ـــر جدی ـــت تنظیم‌گ دول

کنتـــرل مســـتقیم اســـت، از دولـــت تنظیم‌گـــر در معنـــای متقـــدم  کـــه جایگزیـــن فرمـــان و  کنشـــی  دیگـــر فنـــون وا

کـــردن بـــا  گی‌هـــای دولـــت تنظیم‌گـــر جدیـــد، تمرکززدایـــی، حکومـــت  آن متمایـــز می‌شـــود. بنابرایـــن، ویژ
فاصلـــه و رتبه‌بنـــدی اســـت. 1

کنترلــی نیســت و بــا توجــه بــه این‌کــه  کارکــردی یک‌ســویه و صرفــا  کارکــرد وجــودی نهــاد و نظــام صنفــی، 

کــه انتظــار یــک رویکــرد حمایتــی را از آن نســبت بــه  متشــکل از خــود اعضــای صنــف اســت، طبیعــی اســت 

ــه برخــی  گردهم‌آیــی اعضــا و تــن دادن ب گفــت اولیــن دلیــل  ــوان  ــه می‌ت ک ــه نحــوی  اعضــا داشــته باشــیم. ب

کــه از جملــه  نظامــات و محدودیت‌هــا، امیــد بــه برخــورداری ویــژه قانونــی از ســوی نظــام مربــوط اســت 
کارکردهــای حمایتــی نهــاد صنفــی نســبت بــه اعضــای خــود و تجلــی عملــی خودتنظیمــی اســت.2 مهم‌تریــن 

دولت‌هــا، نهادهــای تنظیم‌گــر را تأســیس می‌کننــد ولــی آنهــا بــرای انجــام دادن وظایــف خــود بایــد اســتقلال 

عمــل داشــته باشــند تــا بتواننــد صلاحیت‌هایــی مثــل وضــع مقــررات، وضــع جریمــه، صــدور و ابطــال مجوزهــا 
و تعلیــق مؤسســات اقتصــادی را اعمــال کننــد. 3

و  از وظایــف  نهــاد حقوقــی مســتقل  یــک  عنــوان  بــه  تنظیم‌گــری  بــه وجــود  نســبت  کــه  تردیدهایــی  بــا 

مأموریت‌هــای ســنتی دولــت مطــرح می‌گــردد، یــک پرســش اساســی قابــل طــرح اســت: حقــوق تنظیم‌گــری 

کارکــرد و مأموریت‌هــای  بــه عنــوان یــک تأســیس جدیــد حقوقــی دارای چــه وجــوه تمایــزی نســبت بــه 

کلاســیک حقــوق و دولــت یعنــی تأمیــن نظــم و امنیــت و حفــظ حقــوق و آزادی‌هــا و برقــراری برابــری و عدالــت 

اســت؟ تنظیم‌گــری بــه عنــوان یــک تأســیس حقوقــی خــاص و بــه نســبت نــو را در حقــوق عمومــی و اداری از 

کــرد. در مفهــوم عــام، تنظیم‌گــری حقوقــی  تنظیم‌گــری حقوقــی در مفهــوم عــام و کلاســیک آن بایــد تفکیــک 

کیــف خــاص  کــم و  کارکــرد و نقــش حقــوق موضوعــه را دارد و در مفهــوم خــاص، پارادیــم جدیــدی بــا  همــان 

از مداخلــه دولــت در نظــم طبیعــی روابــط در بخش‌هــای مختلــف حیــات اجتماعــی اســت و ناظــر بــر یــک 

1. خــداوردی آرش، حســین و همــکاران، »آسیب‌شناســی حقوقــی تنظیم‌گــری دولــت در حــوزه رمــز ارزهــا«، مجلــه پژوهش‌هــای نویــن 
حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره 14، 1402، ص 68

2. شمس، عرفان، خودتنظیمی، تهران: خرسندی، 1394، ص 196.

ــک«،  ــد چ ــون جدی ــوی قان ــاری در پرت ــناد تج ــات اس ــزی در معام ــک مرک ــری بان کاوی نقــش تنظیم‌گ ــر و همــکاران، »وا 3.ســربازی، ناص
فصلنامــه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره 15، 1402، ص 148
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الگــوی خــاص اداره امــور عمومــی از طریــق مجموعــه‌ای از روش‌هــا و ابزارهــای خــاص اســت.1

ــه آن‌هــا اعطــا شــده اســت، از یــک انجمــن  کــه ب نهادهــای حرفــه‌ای وکالــت از نظــر میــزان صلاحیت‌هایــی 

کارکــرد ســندیکایی تــا نهادهــای حرفــه‌ای برخــوردار از برخــی قدرت‌هــای عمومــی در نوســان  صنفــی بــا 

هســتند. نهادهــای اخیــر دارای اختیــارات شــبه تقنینــی )وضــع مقــررات(، شــبه قضایــی )رســیدگی‌های 

را در  امــروزی  کارکردهــای ســه‌گانه دولت‌هــای  از  انتظامــی( و اجرایــی هســتند و بدیــن ترتیــب، بخشــی 

کــه بــه  حــوزه یــک حرفــه خــاص اعمــال می‌کننــد. بــه تناســب میــزان اختیــارات مربــوط بــه قــدرت عمومــی 

گــذار می‌شــود، ایــن نهادهــا بایــد پاســخ‌گوی نحــوه اعمــال اختیــارات یادشــده باشــند.  کانون‌هــای وکلا وا

کانون‌هــای وکلا، امــکان ورود مســتقیم  یکــی از موضوعــات مــورد توجــه در خصــوص نقــش دولــت در اداره 

کانون‌هــای وکلاســت.  دولــت در زمینــه اداره نهادهــای یادشــده و تنظیــم امــور حرفــه‌ای مربــوط در عــرض 
کانون‌هــای وکلا، از اصــول مشــترک در بیش‌تــر نظام‌هــای حقوقــی اســت.2 خودانتظامــی 

کانون‌های وکلا در حقوق ایران و فرانسه بند اول. ماهیت اقدامات ارائه‌شده توسط 

کــه بــه عنــوان یــک حرفــه آزاد اســت، یــک خدمــت عمومــی نیــز بــه شــمار مــی‌رود.  وکالــت در عیــن حــال 

وصــف خدمــت عمومــی وکالــت نبایــد در مفهومــی مضیّــق آورده شــود. خدمــت عمومــی عبــارت اســت از 

سلســله فعالیت‌هــای ناشــی از امتیــازات و اختیــارات حقــوق و اصــول خــاص حقــوق عمومــی، امــا مفهــوم 

واقعــی خدمــات عمومــی، اثرگــذاری منظــم و مســتمر دولــت یــا اشــخاص حقــوق عمومــی یــا تحــت نظــارت و 

بازرســی آن‌هــا بــه منظــور بــرآورده ســاختن نیــاز و ضرورت‌هــای عمومــی و مشــترک یــا فراهــم ســاختن مصالــح 

و منافــع عمومــی جامعــه اســت. بــا تدقیــق در عبــارت یادشــده، جایــگاه وکالــت در تحقــق عدالــت بــه عنــوان 
یــک نیــاز عمومــی و حتــی در قالــب یــک خدمــت عمومــی توجیــه پیــدا می‌کنــد.3

کــه بــه وســیله اعضایشــان، خدمــات حقوقــی بــه مــردم  کانون‌هــای وکلا از جملــه نهادهــای مســتقل هســتند 

کــه یــک خدمــت عمومــی ارائــه می‌دهنــد،  ارائــه می‌دهنــد و در حقــوق اداری بــه عنــوان نظــام حرفــه‌ای 

1. یاوری، اسدالله، »درآمدی بر مفهوم تنظیم‌گری حقوقی«، مطالعات حقوق تطبیقی، دوره پنجم، شماره 2، 1393، ص 635.

2. تنگسـتانی، محمدقاسـم و مهـدی مـرادی برلیـان، »گسـتره نقـش دولـت در تنظیـم و نظارت بـر حرفه وکالت دادگسـتری«، مطالعات 
حقـوق عمومـی، دوره پنجـاه و یکم، شـماره 2، 1400، ص 613.

3. مجتهدی، محمدرضا، »استقلال وکیل و چرایی آن«، مدرسه حقوق، شماره 78، 1391، ص 152.
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گی‌هــای مســلّم و ضــروری نظــام حرفــه‌ای، اســتقلال و اختیــارات اداری  شــناخته می‌شــوند. از جملــه ویژ

کمیــت صرفــا حــق نظــارت بــر  کمــه اســت. در ایــن زمینــه، حا ــا قــوه حا گســترده بــرای اداره تنظیــم روابــط ب
نظامــات حرفــه‌ای را دارد، نــه حــق دخالــت و تخدیــش اســتقلال حرفــه‌ای.1

کانون وکلا در حقوق ایران و فرانسه بند دوم. ماهیت 

و  می‌کننــد  محســوب  عمومــی  حقــوق  حقوقــی  اشــخاص  یــا  عمومــی  مؤسســات  را  حرفــه‌ای  نظام‌هــای 

قانون‌گــذار بــرای تنظیــم امــور حرفــه‌ای بــه ایــن ســازمان‌ها، اختیــارات قــدرت عمومــی داده اســت. قانــون 

نظــام صنفــی مصــوب 1359/5/23 شــورای انقــاب اســامی و اصلاحیــه و آیین‌نامه‌هــای اجرایــی آن، امــور 

صنفــی را خدمــت عمومــی تلقــی می‌کنــد و بــرای اداره و تنظیــم امــور آن، ســازمان امــور صنفــی را بــه وجــود 

آورده اســت. در مجمــوع، در تعریــف نظــام حرفــه‌ای می‌تــوان گفــت نظــام حرفــه‌ای آن دســته از تشــکیلات و 

کــه توســط صاحبــان حرفــه معیــن در هــر بخــش و بــه منظــور دفــاع از حقــوق صنفــی  ســازمان‌هایی هســتند 

اعضــا و برقــراری نظــم و انضبــاط در بیــن آن‌هــا ایجــاد می‌شــود. در ایــران، مصداق‌هــای بــارز نظام‌هــای 

حرفــه‌ای کانــون وکلای دادگســتری، نظــام پزشــکی، کانــون کارشناســان رســمی دادگســتری، نظــام معمــاری و 

ســاختمانی و نظــام صنفــی اســت. ایــن امــور طبــق قانــون جــزء خدمــات عمومــی محســوب گردیــده و تنظیــم 
کــه نظــام حرفــه‌ای نامیــده می‌شــوند.2 و اداره آن‌هــا بــر عهــده ســازمان‌هایی گذاشــته شــده اســت 

کــه ایــن نهــاد بــه یــک اعتبــار از  کانــون وکلای دادگســتری در ایــران بیانگــر ایــن اســت  بررســی ماهیــت 

شــخصیت‌های حقوقــی حقــوق عمومــی اســت و بــه اعتبــار دیگــر بــه قلمــروی حقــوق خصوصــی تعلــق دارد؛ 

کــه در بســیاری از کشــورها  زیــرا بخشــی از وظایــف آن مربــوط بــه ارائــه خدمــات معاضــدت قضایــی می‌گــردد 

، رســیدگی بــه تخلفــات و تعقیــب انتظامــی وکلا و  جــزو خدمــات اجتماعــی دولــت اســت و از ســوی دیگــر

کمیــت قضایــی دولــت ناشــی  اعمــال مجــازات نســبت بــه آن‌هــا و نیــز اعطــای پروانــه وکالــت انحصــاراً از حا
ــت.3 ــور نیس ــخاص متص ــرای اش ــی ب ــن حق ــی، چنی ــوق خصوص ــود و در حق می‌ش

1. رییسی، لیلا، »ماهیت استقلال وکیل دادگستری و مسئولیت نقض آن در جامعه بین‌المللی«، مدرسه حقوق، شماره 78، 1391، ص 163.

، آزادی‌های عمومی و حقوق بشر، تهران: دانشگاه تهران، 1389، ص 156. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

و  ایــران  اساســی  قانــون  در  وکیــل  اســتقلال  اصــل  قانون‌گــذاری:  چالش‌هــای  و  »تعارضــات  همــکاران،  و  مجیــد  طرقــی،  براتــی   .3
.1183 ص   ،1398  ،4 شــماره  دوم،  ســال  ایــران،  سیاســی  جامعه‌شناســی  انگلســتان«، 
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کــه بــه هــر نســبت، جنبــه  کانــون وکلا از آن جهــت ضــروری اســت  تشــخیص ماهیــت حقوقــی شــخصیت 

خصوصــی شــخصیت آن تقویــت گــردد، شــباهت آن بــه یــک مجمــع صنفــی کــه در کنــار وظایــف قانونــی خــود 

گروهــی و مدافــع حیثیــت شــغلی آنــان باشــد، بیش‌تــر مـی‌شـــود. افــزون بــر آن،  بایــد حافــظ حقــوق و منافــع 

کم‌تــر تردیــد صــورت می‌گیــرد.  در امــکان مطالبــه ضــرر و زیــان معنــوی اشــخاص حقوقــی حقــوق خصوصــی 

گی‌هــا، کانــون وکلا را بــه یــک مؤسســه غیــر انتفاعــی حقــوق خصوصـــی نزدیک‌تـــر مـــی‌کند؛ زیــرا همــان  ایــن ویژ

کــه ایــن قبیــل مؤسســات بــرای مقاصــد غیــر تجــاری و بــه منظــور تعقیــب اهــداف علمــی و اجتماعــی  گونــه 

کانــون وکلا، نظـــم و نســـق  خــاص و مــورد علاقــه اعضــا تشــکیل می‌شــوند، اصلی‌تریــن هــدف از تشــکیل 

بخشــیدن بــه ارائــه خدمــات حقوقــی در جامعــه توســط حقوق‌دانــان و تــاش بــرای تأمیــن عدالــت و اجــرای 
قانــون در مراجــع قضایــی اســت کــه در نهایــت بــه تضـــمین قضـــایی بـــرای افـــراد جامعـــه منجـــر مـــی‌گردد.1

، کانــون وکلای دادگســتری، مصــداق بــارز نظام‌هــای حرفــه‌ای اســت. منظــور از ایجــاد نظام‌هــا  از نگاهــی دیگــر

یــا ســازمان‌های حرفــه‌ای، ســازمان دادن حرفــه معیــن و ایجــاد نظــم و انضبــاط در بـــین صاحبان حرفه اســت2 

ــه توســط صاحبــان حرفــه  ک ــتند  ــه عبارتــی، نظــام حرفــه‌ای آن دســته از تشــکیلات و ســازمان‌هایی هسـ ــا ب ی

معیــن در هــر بخــش و بــه منظــور دفــاع از حقــوق صـــنفی اعضـــا و برقـــراری نظـــم و انضبــاط بیــن آن‌هــا ایجــاد 

می‌شــود.

با توجه به قوانین عادی ناظر بر نظام‌های حرفه‌ای در ایران، ذکر چند نکته لازم به نظر می‌رسد: »مشاغلی 

گرفته‌انـد.  کـه از نظـر سیاسـی و اجتماعـی دارای اهمیـت بوده‌انـد، مـورد توجـه قانون‌گـذار و حکومـت قـرار 

معمـولاً این‌هـا مشـاغلی هسـتند کـه تصـدّی بـه آن‌هـا نیـاز بــه داشــتن تحصــیلات و مــدرک دانشـگاهی دارد. 

غیر از مشـاغل و حِرَفی که دارای قانون خاص ناظر بر تشـکیلات خود هســتند، هــر شــغل و یا حرفه‌ای دیگر 

بـه طـور عمومـی، سـایر مشـاغل در چهارچـوب نظـام صنفی قــرار مــی‌گیرد و بایســتی بــر اسـاس مقـررات نظام 

صنفی به سـازمان‌دهی شـغل خود بپردازد. همه مشـاغل و حرفه‌هایی که بر اســاس قــوانین در قالــب نظام 

حرفه‌ای قــرار مـی‌گیرنــد، مشـاغلی هسـتند که به تعبیری، خویش‌فرما و یا شـغل آزاد هسـتند و ارتباط آن‌ها با 

ح مــاده بــه مــاده موافقت‌نامــه و شــرایط عمومــی پیمــان، تهــران: جاودانــه،  1. اســماعیلی هریســی‌، ابراهیــم‌، مبانــی حقــوق پیمــان: شــر
1387، ص 55.

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ اول، 1375، ص 40. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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افــرادی کـه مصــرف‌کننده کالا و خدماتشـان هسـتند، در قالـب کارگـر و کارفرمـا و یـا حقـوق کار قـرار نمی‌گیرد«.1

کانــون وکلا در ایــران از مصادیــق انجمن‌هــای صنفــی اســت کــه اصــل 26 قانون اساســی، آزادی آن‌ها را تضمین 

کــرده اســت. اســناد و اعلامیه‌هــای حقــوق بشــری از آزادی و اســتقلال انجمن‌هــای غیــر دولتــی پشــتیبانی 

می‌کننــد. انجمن‌هــای مردمــی و غیــر دولتــی در پشــتیبانی از حقــوق و آزادی‌هــای عمومــی و اســتوار ســاختن 

پایه‌هــای نظــام مردم‌ســالاری در کشــورها نقــش بزرگــی ایفــا می‌کننــد. ایــن آزادی بــه معنــای آن اســت کــه قــوای 
ســه‌گانه مجریــه، مقننــه و قضاییــه، مجــاز بــه هیــچ گونــه دخالتــی در اداره ایــن انجمن‌هــا نیســتند.2

، از  کــه ایــن نهــاد بــه یــک اعتبــار کانــون وکلای دادگســتری در ایــران بیانگــر ایــن اســت  بررســی ماهیــت 

، بــه قلمــروی حقــوق خصوصــی تعلــق دارد؛  شــخصیت‌های حقوقــی حقــوق عمومــی اســت و بــه اعتبــار دیگــر

کــه در بســیاری از کشــورها  زیــرا بخشــی از وظایــف آن بــه ارائــه خدمــات معاضــدت قضایــی مربــوط می‌گــردد 

، رســیدگی بــه تخلفــات و تعقیــب انتظامــی وکلا و  جــزء خدمــات اجتماعــی دولــت اســت و از ســوی دیگــر

کمیــت دولــت ناشــی می‌شــود و  اعمــال مجــازات نســبت بــه آن‌هــا و نیــز اعطــای پروانــه وکالــت انحصــاراً از حا

کیــد  در حقــوق خصوصــی، چنیــن حقــی بــرای اشــخاص اعــم از حقیقــی و حقوقــی متصــور نیســت. هرچنــد تأ

کانــون وکلا، جنبــه عمومــی شــخصیت حقوقــی آن را تقویــت می‌کنــد، ولــی اســتقلال  بــر ایــن جنبــه از وظایــف 

مالــی و مدیریتــی آن نیــز می‌توانــد آن را در عِــداد اشــخاص حقوقــی حقــوق خصوصــی قــرار دهــد. جنبــه 

کــه امــکان مطالبــه حقــوق  کانــون وکلا، شــباهت آن را بــه یــک مجمــع صنفــی بیش‌تــر می‌کنــد‌  خصوصــی 
ــان می‌ســازد.3 اشــخاص حقــوق خصوصــی را نمای

بـــر اســـاس مـــاده 1 لایحـــه قانونـــی اســـتقلال کانون وکلای دادگســـتری مصـــوب 1333، »کانون وکلای دادگســـتری، 

مؤسســـه‌ای اســـت مســـتقل و دارای شـــخصیت حقوقـــی.« در ایـــن قانـــون بـــه نـــوع شـــخصیت حقوقـــی کانـــون 

ـــی  ـــخصیت حقوق ـــه‌ای دارای ش ـــون وکلا را مؤسس ـــز کان ـــت نی ـــون وکال ـــاده 18 قان ـــت. م ـــده اس ـــاره‌ای نش وکلا اش

کـــه از نظـــر نظامـــات تابـــع وزارت عدلیـــه و از نظـــر عوایـــد و مخـــارج، مســـتقل اســـت. در نهایـــت، بـــا  می‌دانـــد 

ـــا فســـاد مصـــوب 1390، نهادهـــای  ـــه ب ـــه بنـــد »ب« مـــاده 1 قانـــون ارتقـــای ســـامت نظـــام اداری و مقابل توجـــه ب

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ اول، 1388، ص 140. 1. امامی، محمد و 

ــون وکلای  کان ــه  کانــون وکلای دادگســتری؛ دســتاورد وکلای دادگســتری ایــران و جهــان«، مجل کاشــانی، ســید محمــود، »اســتقلال   .2
، شــماره 193-192، 1389. دادگســتری مرکــز

، 1385، ص 80. 3. اسماعیلی هریسی، ابراهیم، وکلای جوان بدانند )درس اول: پیشه وکالت(، تهران: دادگستر
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حرفـــه‌ای جـــزء اشـــخاص حقوقـــی حقـــوق خصوصی‌انـــد. ایـــن بنـــد مقـــرر داشـــته اســـت: »مؤسســـات خصوصـــی 

کـــه مطابـــق قوانیـــن و مقـــررات،  حرفـــه‌ای عهـــده‌دار مأموریـــت عمومـــی، مؤسســـات غیـــر دولتـــی می‌باشـــند 

ــازمان  ــتری، سـ ــان رســـمی دادگسـ ــون کارشناسـ کانـ ــر  ــد، نظیـ ــده دارنـ ــر عهـ ــی را بـ کمیتـ ــی از وظایـــف حا بخشـ

گرچـــه در ایـــن حکـــم قانونـــی از کانـــون وکلا بـــه صراخـــت نـــام بـــرده  نظـــام پزشـــکی و ســـازمان نظـــام مهندســـی.« ا

ـــا توجـــه بـــه ماهیـــت و کارکـــرد ایـــن نهـــاد، ایـــن کانـــون نیـــز داخـــل در ایـــن تعریـــف اســـت. نشـــده، ب

در فرانســه نیــز اولیــن ســندی کــه بــه موضــوع وکالــت پرداختــه، پیمان‌نامــه ســال Charlemagne ۸۰۲  اســت. 

گیــرد و بــه حقــوق رم  ، »ســازمان وکلا و نظــام وکالتــی از زمان‌هــای قدیــم سرچشــمه مــی  کشــور در ایــن 

کار رفتــه اســت«.  ــه  ــوری ژوســتن ب کلمــه »نظــام وکالتــی« در یــک فرمــان دوره امپرات می‌پیونــدد، چنان‌کــه 

کــه بــا لبــاس ســیاه‌رنگ در دادگاه‌هــا  کــه بخشــی از وکلای قــرون وســطی، روحانیونــی بودنــد  بایــد یــادآور شــد 

ــادگار  ــد، ی ــتفاده می‌کنن ــا اس ــروز در دادگاه‌ه ــوی ام ــه وکلای فرانس ک ــی  ــع، لباس ــه در واق ک ــدند  ــر می‌ش حاض

همــان دوران اســت. اولیــن بــار در زمــان ســلطنت ســن لوئــی، پادشــاه فرانســه در ســال ۱۲۷۰ میــادی، 

ــه  ــرای وکلای مدافــع اجــرا شــد. یکــی از فصــول آن مربــوط ب ــود، ب گرفتــه ب ــه از حقــوق رم الهــام  ک ــی  مصوبات

چگونگــی حضــور وکلای مدافــع در دعــوا بــود. بدیــن ترتیــب، نخســتین ســنگ بنــای جامعــه صنفــی وکلا و 

ــب  ــه موج ــه آن روز  le Hardi Philippe III ب ــد. در فرانس ــاده ش ــه نه ــت در فرانس کار وکال ــامان در  ــم و س نظ

کــه از آن جملــه  گردیــد  کتبــر ۱۲۷۴ بــرای وکلای عضــو پارلمــان، شــخصیت مجزایــی قائــل  دســتور مــورخ ۲۳ ا
مــی تــوان بــه »حــق داشــتن عنــوانِ ســرور )Maître(؛ کســی کــه بــر دیگــری اقتــدار و تســلطی دارد« اشــاره کــرد.1

کانون‌هــای وکلای فرانســه بــه موجــب قانــون شــماره۹۰-۱۲۵۹ مــورخ ۳۱ دســامبر  در فرانســه، شــورای ملــی 

کــه در ‌واقــع، اصلاحــی بــر مــاده ۱-۲۱ قانــون ۳۱ دســامبر ۱۹۷۱ بــود. ایــن شــورای ملــی،  1990 بــه وجــود آمــد 

کــه شــخصیت حقوقــی مجــزا دارد و نماینــده تمامــی وکلای عضــو  نهــادی در جهــت خدمــت همگانــی اســت 

کانــون‌  کانون‌هــای وکلای فرانســه اســت. در ضمــن، هــر وکیــل دادگســتری در فرانســه الزامــا عضــو یکــی از ۱۶۱ 

کانون‌هــای وکلا موظــف بــه معرفــی حرفــه وکالــت در ســطح ملــی و  محلــی فرانســه اســت. شــورای ملــی 

کــه بــه  بین‌المللــی اســت و طــرف خطــاب مقامــات عمومــی قــرار می‌گیــرد و در تهیــه و تــدارک هــر متنــی 

حرفــه وکالــت و شــرایط ایــن حرفه مربــوط می‌شــوند، مشــارکت می‌کنــد و در خصــوص ســؤالات مربــوط بــه 

گ وکیل ملت، 1394، تاریخ دسترسی: 1402/7/2. 1. کیخسروی، آرش، »کانون وکالت در فرانسه«، وبلا
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استقلال کانون وکلا و ساختار اداری و 
تشکیلاتی آن در نظام حقوقی ایران و فرانسه

موضوعــات حقوقــی اعــم از قوانیــن آیین‌نامه‌هــا و  نهادهــای قضایــی هــم دخالــت می‌کنــد.1

کانون‌های وکلا در ایران و فرانسه بند سوم. سازوکار نظارت بر 

یکـــی از جلوه‌هـــای نقـــض اســـتقلال نهـــاد وکالـــت، دخالـــت قـــوه قضاییـــه از طریـــق صـــدور آیین‌نامـــه و قانـــون 

اســـت. ایـــن امـــر، منافـــی اصـــل اســـتقلال وکیـــل اســـت؛ چـــون بـــا قبـــول اصـــل اســـتقلال وکیـــل و کانـــون وکلا، قـــوه 

قضاییـــه، مجـــاز بـــه صـــدور آیین‌نامـــه و قانـــون بـــرای آن‌هـــا نخواهـــد بـــود و تنهـــا می‌توانـــد نقـــش نظارتـــی داشـــته 

کـــه ایـــن مســـئله هـــم بـــا  باشـــد. از ســـوی دیگـــر، قانون‌گـــذاری در حیطـــه وظایـــف و اختیـــارات قـــوه مقننـــه اســـت 

صـــدور آیین‌نامـــه و قانـــون بـــرای کانـــون وکلا منافـــات دارد. بـــا ایـــن وجـــود، در تحـــولات قوانیـــن حقوقـــی مربـــوط 

ــه  ــی لایحـ ــه اجرایـ ــه، پیش‌نویـــس آیین‌نامـ ــوه قضاییـ ــی قـ ــون وکلا، معاونـــت حقوقـ کانـ ــل و  ــتقلال وکیـ ــه اسـ بـ

قانونـــی اســـتقلال کانـــون وکلای دادگســـتری را در 198 مـــاده پیشـــنهاد کـــرده اســـت. پیش‌نویـــس ایـــن آیین‌نامـــه، 

کـــرده و حقوق‌دانـــان و کانون‌هـــای وکلا  کنش‌هـــای بســـیاری را در میـــان جامعـــه حقوقـــی کشـــور ایجـــاد  وا

ـــد  ـــد و معتقدن ـــتقلال می‌دانن ـــی اس ـــه قانون ـــواد 1 و 22 لایح ـــح م ـــص صری ـــاف ن ـــر خ ـــه را ب ـــن آیین‌نام ـــم ای تنظی

در صـــورت تصویـــب آن، کانون‌هـــای وکلای دادگســـتری بـــه نهـــادی وابســـته بـــه قـــوه قضاییـــه تبدیـــل خواهنـــد 

کـــه تنظیم‌گـــری بـــر عهـــده کانـــون  شـــد. در لایحـــه قانونـــی اســـتقلال کانـــون وکلای دادگســـتری پیش‌بینـــی شـــده 

ـــورد  ـــه م ـــم آیین‌نام ـــنهاد و تنظی ـــردن در پیش ـــت ب ـــه دس ـــت، ن ـــه اس ـــوه قضایی ـــده ق ـــر عه ـــا رد ب ـــب ی وکلا و تصوی

کانـــون وکلا  نظـــر در قالـــب تصویـــب توســـط قـــوه قضاییـــه. بنابرایـــن، مرجـــع تشـــخیص ضـــرورت و پیشـــنهاد را 
کـــه کانـــون وکلا از دادگســـتری مســـتقل شـــود.2 اعـــام نکـــرده، بلکـــه علـــت اصلـــی ایـــن اســـت 

کمیتـــی بـــه خصـــوص قـــوای مجریـــه  گرچـــه ســـازمان‌های حرفـــه‌ای وکلا نبایـــد تحـــت مدیریـــت نهادهـــای حا ا

کنتـــرل عمومـــی  کمیتـــی بـــه آن‌هـــا مســـتلزم طراحـــی ســـازوکار  و قضاییـــه باشـــند، تفویـــض برخـــی امتیـــازات حا

اعمـــال و تصمیمـــات آن‌هاســـت. ایـــن نظـــارت بـــه منظـــور اطمینان‌یابـــی از رعایـــت قوانیـــن و مقـــررات مربـــوط 

گی‌هایـــی ماننـــد اســـتقلال مرجـــع نظارت‌کننـــده و لـــزوم اعمـــال  اســـت. بازنگـــری قضایـــی بـــا داشـــتن ویژ

آیین‌نامه‌هـــای مربـــوط بـــه دادرســـی عادلانـــه موجبـــات نظـــارت مناســـب و منصفانـــه را بـــر تصمیمـــات 

کانون‌هــای وکلای  کانون‌هــای وکلای فرانســه«، تارنمــای اســکودا )اتحادیــه سراســری  ، »نگاهــی بــه شــورای ملــی  1. رحیمــی، یاســر
دادگســتری ایــران(، تاریــخ دسترســی: 1402/7/12.

2. براتی طرقی و همکاران، پیشین، ص 13.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال ششم / شمـــاره بیست و یکم / زمستان 1403

31

کانـــون وکلا، ایـــن  نهـــاد حرفـــه‌ای وکالـــت فراهـــم مـــی‌آورد. بـــر اســـاس مـــاده 22 لایحـــه قانونـــی اســـتقلال 

کانـــون ماننـــد انتخابـــات، طـــرز  نهـــاد می‌توانـــد بـــا رعایـــت قوانیـــن مربـــوط، آیین‌نامه‌هـــای مربـــوط بـــه امـــور 

کارآمـــوزی و پروانـــه وکالـــت را تنظیـــم و  رســـیدگی بـــه تخلفـــات و نـــوه تخلفـــات، مجـــازات آن‌هـــا، ترفیعـــات و 

کانـــون وکلا و نیـــز مصوبـــات  کنـــد. در خصـــوص تصمیمـــات و اقدامـــات  پـــس از تصویـــب وزیـــر دادگســـتری اجـــرا 

کـــه مرجـــع شـــکایت از آن‌هـــا کجاســـت؟ مـــواد 10 و 12 قانـــون تشـــکیلات  آن‌هـــا، ایـــن ســـؤال قابـــل طـــرح اســـت 

کانـــون  و آییـــن دادرســـی دیـــوان عدالـــت اداری در ایـــن زمینـــه حکمـــی نـــدارد. نهادهـــای حرفـــه‌ای ماننـــد 

کـــه در مـــاده یادشـــده بـــه آن اشـــاره شـــده  وکلا را نمی‌تـــوان در عِـــداد واحدهـــای دولتـــی قـــرار داد، بـــه ترتیبـــی 

اســـت. ظاهـــراً در ایـــن قبیـــل مـــوارد، بـــر اســـاس اصـــل 159 قانـــون اساســـی، دادگاه‌هـــای عمومـــی دادگســـتری 
ـــت.1 ـــیدگی دانس ـــه رس ـــح ب ـــد صال را بای

کلــی،  کــه خــارج از حــدود صلاحیــت آن و بــه طــور  کانــون وکلا  در فرانســه، تمامــی تصمیمــات هیئــت مدیــره 

مغایــر قوانیــن و مقــررات مربــوط باشــد، بــه درخواســت دادســتان کل در دادگاه پژوهــش قابــل ابطــال اســت. 

هم‌چنیــن امــکان شــکایت از تصمیمــات هیئــت مدیــره کــه بــه ضــرر منافــع صاحبــان حرفــه وکالــت اســت، بنــا 
بــه درخواســت ذی‌نفــع قابــل رســیدگی در دادگاه یادشــده اســت.2

بند چهارم. نگاهی به رویه قضایی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

در خصــوص رویــه قضایــی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز بایــد گفــت در مــواردی کــه آیین‌نامه‌هــای 

مربــوط بــه قوانیــن نهــاد وکالــت مصــوب مقــام دولتــی ماننــد وزیــر دادگســتری باشــد، موضــوع در دیــوان عدالت 

اداری قابــل شــکایت اســت. در ایــن خصــوص بــه رأی شــماره 270 مــورخ 1380/11/23 هیئــت عمومــی دیــوان 

عدالــت اداری، در خصــوص ابطــال بنــد 8 مــاده 32 آیین‌نامه لایحه قانونی اســتقلال کانون وکلای دادگســتری 

کــه بیــان داشــته اســت: »‌نظــر بــه این‌کــه تعییــن شــرایط  کــرد  مصــوب 1334 وزیــر دادگســتری می‌تــوان اشــاره 

لازم جهــت صــدور پروانــه کارآمــوزی وکالــت در صلاحیــت قــوه مقننــه قــرار دارد و قانون‌گــذار بــه شــرح مــاده ۲ 

قانــون کیفیــت اخــذ ‌پروانــه وکالــت دادگســتری مصــوب ۱۳۷۶، شــرایط مذکــور را معیــن و مشــخص کــرده اســت، 

کــه گواهی‌نامــه اداره  بنابرایــن، بنــد ۸ مــاده ۳۲ آیین‌نامــه لایحــه قانونــی اســتقلال کانــون ‌وکلای دادگســتری 

1. تنگستانی و مرادی برلیان، پیشین، ص 607.

2. همان.
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کل بازنشســتگی راجــع بــه عــدم اشــتغال بــه مشــاغل دولتــی و بازنشســتگی را از جملــه مــدارک لازم جهــت 

صــدور پروانه‌کارآمــوزی وکالــت اعــام داشــته، خــارج از حــدود اختیــارات قــوه مجریــه در وضــع مقــررات دولتــی 

تشــخیص داده می‌شــود و بــه اســتناد قســمت دوم مــاده ۲۵ قانــون‌ دیــوان ابطــال می‌گــردد«.

هم‌چنیــن هیئــت عمومــی دیــوان در دادنامــه شــماره 280-281 مــورخ 1389/8/3 در مقــام ابطــال بخش‌نامه 

شــماره 15088/44253 مــورخ 1389/1/25 معــاون اول ریاســت جمهــوری اظهــار داشــته اســت: »بــا توجــه 

کیفیــت اخــذ پروانــه وکالــت دادگســتری، شــرایط عمومــی و اختصاصــی لازم  بــه این‌کــه در مــاده 2 قانــون 

کارآمــوزی مقــرر شــده اســت، هم‌چنیــن مــواد 8، 9، 10 و 11 لایحــه  بــرای دریافــت پروانــه وکالــت و انجــام 

کانــون وکلای دادگســتری، شــرایط اعطــای پروانــه وکالــت، چگونگــی ترفیــع و طبقه‎بنــدی  قانونــی اســتقلال 

صلاحیــت آنــان را مشــخص نمــوده اســت و در مــاده 187 قانــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی 

غ‌التحصیــان رشــته حقــوق بــرای تأســیس  و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران، اجــازه تأییــد صلاحیــت فار

مؤسســات حقوقــی و مشــاوره بــه قــوه قضاییــه تجویــز شــده اســت، بندهــای 9ـ1، 10ـ1 و 12ـ1 مــاده یــک و بنــد 

5 ـ1 مــاده 5 و مــاده 14 و تبصره‎هــای ذیــل بنــد 3 شــق )الــف( و )ب( مــاده 15 و بندهــای 4، 5 و 8 مــاده 

کــه بــه تعییــن صلاحیــت  16 و بنــد یــک شــق )ب( مــاده 16 و مــواد 18ـ 20ـ 25ـ 26 شــیوه‎نامه مــورد شــکایت 

و چگونگــی رتبه‎بنــدی و تعقیــب انتظامــی وکلای دادگســتری و نیــز بــه دریافت‌کننــدگان مجــوز تأســیس 

مؤسســه حقوقــی از قــوه قضاییــه ناظــر اســت، مغایــر قانــون، تشــخیص و بــه اســتناد بنــد یــک مــاده 19 و مــاده 

42 قانــون دیــوان عدالــت اداری ابطــال می‎گردنــد«.

کانــون وکلا، تعییــن صلاحیــت و  در ایــن دادنامــه، هیئــت عمومــی دیــوان بــا بــه رســمیت شــناختن اســتقلال 

چگونگــی رتبه‌بنــدی و تعقیــب انتظامــی وکلای دادگســتری و نیــز اعطــای مجــوز تأســیس مؤسســه حقوقــی 

ــه  ــارات مقــام مصــوب )رییــس قــوه قضاییــه( دانســته و ب ــون و خــارج از اختی ــه قــوه قضاییــه را خــاف قان ب

کــرده اســت.  همیــن دلیــل، دیــوان عدالــت اداری آن را ابطــال 

نتیجه‌گیری 

کانــون وکلا در ایــران هماننــد بســیاری از کشــورهای مترقــی جهــان، یکــی از قدیمی‌تریــن نهادهــای مدنــی 

کــه طبــق قانــون و بــا اقتبــاس از مــاده ۱۸ قانــون وکالــت مصــوب ۱۳۱۵، مؤسســه‌ای ملــی و دارای  اســت 

کــه ازجهــت نظامــات تابــع وزارت عدلیــه و از نظــر عوایــد و مخــارج  شــخصیت حقوقــی تعریــف شــده بــود 
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مســتقل اســت. در قوانیــن بعــدی، اســتقلال آن وســعت یافــت و امــور مربــوط بــه نظامــات را دربرگرفــت. علاوه 

بــر حقــوق داخلــی، نقــش واقعــی نهــاد وکالــت در دفــاع از حقــوق انســان‌ها در جامعــه بین‌المللــی نیــز قابــل 

جست‌و‌جوســت؛ زیــرا شــخصیت وکیــل هــر چنــد بــا توجــه بــه تابعیــت او تعریــف می‌شــود، ولــی در واقعیــت، 

کــه صــرف نظــر از تعلقــات فکــری و  کامــاً غیــر انتفاعــی شــناخته می‌شــود. شــخصیتی  عنصــری بین‌المللــی و 

عقیدتــی مــورد احتــرام جامعــه بین‌المللــی بــوده و تکلیــف دارد از رهگــذر ایده‌هــای منصفانــه، تحقــق حقــوق 

انســان‌ها را در رونــد دادرســی و دادخواهــی متجلــی ســازد و اســتقلال خــود را از جنبه‌هــای مختلــف حفــظ 

کانون‌هــای وکلا هســتیم. گاهــی شــاهد برخــی وابســتگی‌ها )مالــی، مدیریتــی و ســاختاری( در  کنــد. البتــه 

کانــون وکلا در دو کشــور ایــران و فرانســه نشــان می‌دهــد  کارکــردی  کــم و ســاختار اداری و  بررســی شــرایط حا

کارکــردی، مشــابهت‌هایی نیــز از نظــر ســاختار اداری و تشــکیلاتی در  بــا وجــود برخــی تفاوت‌هــای قانونــی و 

کانــون وکلای ایــن دو کشــور مشــاهده می‌شــود. پــس بایســت اذعــان کــرد کــه کانــون وکلا در ایــران نیــز هــم‌گام 

گام‌هــای موفقــی در راســتای حفــظ اســتقلال، عمــل بــه وظایــف قانونــی و حفــظ  بــا دیگــر کشــورهای جهــان، 

ســاختار ســازمانی و حقوقــی خــود برداشــته اســت. از ایــن رو، بــر خــاف قوانیــن ســابق، در قوانیــن جــاری، 

کــه بــا ســاختار قانونــی مشــخص و بــا هیئــت عمومــی، هیئــت  کانــون وکلا شــخصیت حقوقــی مســتقلی دارد 

مدیــره، دادســرا و دادگاه انتظامــی وکلا بــه امــور تخصصــی خــود می‌پــردازد.

ــر  کانــون وکلا در تــداوم حیــات پویــای آن و حفــظ جایــگاه وکلا و اثرگــذاری آن‌هــا ب چــون ســاختار ســازمانی 

، خواســته‌های جامعــه وکالــت  کــه متولیــان امــور نظــام اجرایــی عدالــت نقشــی بســزا دارد، شایســته اســت 

کننــد. تحقــق ایــن امــر هــم تــا حــدّ  و شــأن وکلا را از نظــر علمــی، عملــی، اخلاقــی و معنــوی تأمیــن و حفــظ 

زیــادی بــه ســاختار تشــکیلاتی و پیش‌بینــی ســازوکارهای لازم در زمینــه مقــررات مربــوط بســتگی خواهــد 

کانــون وکلا  ــا بی‌پشــتوانه، اســتقلال و پویایــی  کــه در صــورت تصویــب برخــی قوانیــن خلق‌الســاعه ی داشــت 

تهدیــد و تضعیــف می‌شــود. 
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The independence of the association of lawyers and its admin-
istrative and organizational structure in the legal system of 
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Abstract

The community of lawyers in the board of the legal institution is an educated part of the civil 
society that plays a reviving role in the domestic and international spheres and a central role in 
protecting individual rights and fulfilling the rights of society and strengthening the foundations of 
justice. The real aspect is undeniable. Due to the importance of the agency and its independence, 
several laws have been approved so far to maintain the independence and non-dependence of var-
ious aspects of this institution. Therefore, how to design their structure, organization, and admin-
istrative and financial relations is one of the most sensitive issues to be considered in the category 
of independence and legal function of this institution, which has been taken into consideration in 
all countries. For this purpose, in this analytical-descriptive study, the status of the independence 
of the legal profession and its administrative and organizational structure in the legal system of Iran 
and France was examined. The results of this research showed that despite legal and functional dif-
ferences in both countries, there are similarities in terms of the administrative and organizational 
structure of the lawyers’ association and also in terms of the laws governing this profession.

Key words: Bar association, independence of lawyers, structure, legal system of Iran, legal 
system of France.
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