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چکیده

کــه آثــار  فســاد اداری بــه ویــژه اختــاس در نظــام بانکــی از معضــات پیــش روی نظــام اداری و بانکــی اســت 

منفــی اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی دارد. تقویــت نظــارت نهادهــای غیــر دولتــی، مدیریــت وجــوه عمومــی 

، ارتقــای عوامــل مؤثــر محیطــی، اســتفاده  و تنظیــم جدول‌هــای مالــی و خصوصی‌ســازی نظــام بانکــی کشــور

از فنــاوری اطلاعــات، توســعه روزافــزون رســانه‌های آزاد و تســهیل دسترســی بــه آن‌هــا، ایجــاد نهادهــای 

کنتــرل رســمی، مهم‌تریــن ســازوکارهای پیش‌گیــری وضعــی از فســاد اداری و اختــاس در نظــام  نظــارت و 

بانکــی ایــران اســت. 

فســاد اداری از جملــه اختــاس در نظــام بانکــی، نتیجــه ســوء اســتفاده مالــی بیــن مقامــات و کارکنــان بانکــی 

کــه پیش‌گیــری وضعــی را در  کیفــری و اجتماعــی در جلوگیــری از جــرم اســت  و اثربخــش نبــودن پیش‌گیــری 

اولویــت قــرار می‌دهــد. شــفافیت مقــررات در نظــام بانکــی و نظــارت مســتمر بــر عملکــرد بانک‌هــا از جملــه 

کــه بایــد بــا جدیــت دنبــال شــود. در ایــن مقالــه، نقــش  تدبیرهــای پیش‌گیرانــه وضعــی محســوب می‌شــود 

پیش‌گیــری وضعــی و شــیوه‌های مرتبــط بــا آن در مقابلــه بــا ایــن پدیــده بــه صــورت توصیفــی و تحلیلــی و بــا 

ــردد.  ــی می‌گ ــه‌ای بررس کتاب‌خان ــتفاده از روش  اس
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مقدمه

و فرهنگــی،  از هنجارهــای اجتماعــی  و بســیاری  نقــض مقــررات  کــه ســبب  اســت  اداری، عاملــی  فســاد 

کمیــت و از دســت رفتــن نظــم و امنیــت عمومــی می‌شــود. هم‌چنیــن  ســلب اعتمــاد مــردم از دولــت و حا

کشــورهای مختلــف دنیــا بــه عنــوان یکــی از معضــات جــدّی در ســر راه مبــارزه بــا نامشــروع بــودن  در 

کــه  کمیتــی  کنــد. بی‌شــک، حا کمیت‌هــا مطــرح می‌شــود و حتــی می‌توانــد حیــات حکومت‌هــا را متزلــزل  حا

کنــد، نخواهــد توانســت بــا دیگــر  نتوانــد مقــررات مــدوّن خویــش را اعمــال و در امــور اداری خــود نظــم ایجــاد 

ــه‌  ــری دارد؛ چــون از جمل ــی نمــود بیش‌ت ــی و پول کنــد. فســاد اداری در امــور مال ــه  ــواع بی‌نظمی‌هــا مقابل ان

کننــد.  کــه نهادهــای دولتــی ممکــن اســت آن را اعمــال  کمیــت محســوب می‌شــود  مهم‌تریــن بخش‌هــای حا

کارکــرد دیگــر  گــر نهادهــای مالــی و اداری مثــل بانــک نتواننــد از آســیب فســاد و اختــاس در امــان باشــند،  ا

نهادهــای دولتــی نیــز مختــل خواهــد شــد.

کــه هزینه‌هــای اقتصــادی، اجتماعــی و روانــی  اختــاس، یکــی از مصادیــق فســاد اداری و جرمــی اســت 

ــی  ــوع تخط ــایع‌ترین ن ــد. ش ــل می‌کن ــورها تحمی ــادی کش ــام اقتص ــازمان‌ها و کل نظ ــت، س ــر دول ــنگینی ب س

بــه جرایــم یقه‌ســفیدان مربــوط  نــوع سنخ‌شناســی  از  کــه  کارمنــدان و مدیــران دولتــی، اختــاس اســت 

ــه، فشــار  ــی ماننــد وجــود فرصــت مناســب مجرمان گون گونا ــل  ــوان عل ــناختی می‌ت ــر جرم‌ش ــود. از منظ می‌ش

ناشــی از موقعیت‌هــای خــاص، خنثی‌ســازی موانــع و کنترل‌کننده‌هــای درونــی فــرد و ضعــف در خودکنترلــی 

ــمرد.1  ــاس برش ــرم اخت ــکاب ج ــرای ارت ــب را ب ــای مناس ــژه در موقعیت‌ه ــه وی ب

اختــاس موجــب از بیــن رفتــن عدالــت اجتماعــی، افزایــش فاصلــه طبقاتــی، ســلب اعتمــاد عمومــی و افزایش 

کثیــری از مــردم بــر اثــر تکاثــر ثــروت عــده قلیلــی می‌شــود.2  بــه نظــر می‌رســد توســل  محرومیــت و فقــر تــوده 

ــه می‌توانــد در ایــن حــوزه تأثیــر بیش‌تــری داشــته باشــد و از ایجــاد ایــن زیان‌هــا  ــه راهکارهــای پیش‌گیران ب

کنفرانــس بین‌المللــی  1. رضــازاده حمیدیــه، ظریفــه، »بررســی جــرم اختــاس مدیــران از منظــر نظریه‌هــای جرم‌شــناختی«، دومیــن 
علــوم انســانی ـ حقــوق و مطالعــات اجتماعــی و روان‌شناســی، 1401، ص 1.

کارآمــدی شــروط تحقــق آن«، دوماه‌نامــه پژوهــش در هنــر و علــوم  2. حســینی مقــدم، شیماســادات، »از نارســایی تعریــف اختــاس تــا نا
انســانی، 1398، شــماره 9، ص 1.
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کــرد. اختــاس  کیفــری محقــق  بکاهــد. حــال آن‌کــه ایــن موضــوع را نمی‌تــوان بــه دلیــل مجــازات و اقدامــات 

بــر مســائل سیاســی و اجتماعــی، اثــر منفــی مســتقیم دارد و ایــن حوزه‌هــا را مختــل می‌ســازد. 

گفتار اول. مفهوم‌شناسی

بند اول. پیش‌گیری وضعی

ــه معطــوف  گــون پیش‌گیــری اســت و عبــارت اســت از اقدامــات پیش‌گیران پیش‌گیــری وضعــی از اشــکال گونا

بــه اوضــاع و احوالــی کــه جرایــم ممکــن اســت در آن وضعیــت بــه وقــوع بپیوندنــد. پیش‌گیــری ثانویــه یــا وضعــی 

کــه بــا وجــود بــه کار بســتن تدبیرهــای مختلــف پیش‌گیــری اجتماعــی، بــاز هــم  بــر ایــن واقعیــت مبتنــی اســت 

بــه دلایــل مختلــف، بــزه‌کاری و بزه‌دیدگــی اتفــاق خواهــد افتــاد. حــذف بــزه‌کاری در صحنــه عمــل تقریبــا محــال 

اســت. تدبیرهــای پیش‌گیــری ثانویــه بــا در نظــر گرفتــن وضعیــت پیشــابزه‌کاری درصــدد تغییــر وضعیت مشــرف 

ــت و  ــرد نیس ــر ف ــه ب ــری، تکی ــن روش از پیش‌گی ــت.1 در ای ــرم اس ــرر مج ــه ض ــرم ب ــه ج ــل معامل ــرم و تبدی ــر ج ب

گــر عملــی را ســودمند بدانــد، از  روش‌هــای آموزشــی و اصلاحــی در نظــر نیســت. انســان چــون حســابگر اســت، ا

آن انصــراف خواهــد داد و ایــن موضــوع از تکالیــف پیش‌گیــری وضعــی محســوب می‌گــردد.

کاربــردی دارد و بــا تغییــر در وضعیــت فــرد و  کــه جنبــه  پیش‌گیــری وضعــی، حالتــی از پیش‌گیــری اســت 

شــرایط محیطــی کــه شــخص در آن زندگــی می‌کنــد، ســعی دارد تــا حــدّ امــکان از وقــوع جــرم جلوگیــری کنــد.2 

کنتــرل بــر  کــرد، شــامل نظــارت و  کــه در خصــوص پیش‌گیــری وضعــی می‌تــوان پیش‌بینــی  راهکارهایــی 

اشــخاص در معــرض ارتــکاب جــرم از طریــق ایجــاد شــرایط محیطــی پیش‌گیــری و ماننــد آن اســت. بنابرایــن، 

در نظــام بانکــداری بــرای جلوگیــری از جرایمــی ماننــد اختــاس بایــد در راه نظــارت بــر مســتخدمان بــا 

ــت. ــدم داش ــه ق ــی پیش‌گیران ــع محیط ــن موان ــون و تدوی گ گونا ــای  ابزاره

کــه هدفشــان، جلوگیــری از بــه فعــل درآوردن  کیفــری اســت  »پیش‌گیــری وضعــی شــامل اقدامــات غیــر 

کــه یــک سلســله جرایــم مشــابه در آن شــرایط  اندیشــه مجرمانــه بــا تغییــر اوضــاع و احــوال خاصــی اســت 

»پلیــس و سیاســت پیش‌گیــری از جــرم«، دبیرخانــه همایــش ملــی پیش‌گیــری از وقــوع جــرم و دفتــر  1. محمدنســل، غلام‌رضــا، 
کاربــردی پلیــس ناجــا، 1387، ص 54. تحقیقــات 

2. میرخلیلی، سید محمود، »پیش‌گیری وضعی از جرم در نگاه آموزه‌های اسلام«، فصل‌نامه فقه ‌و حقوق، 1387، شماره 1، ص 60.



388

پیش‌گیری وضعی از فساد اداری در 
نظام بانکی ایران با تأکید  بر اختلاس

بــه وقــوع پیوســته یــا ممکــن اســت در آن اوضــاع و احــوال ارتــکاب یابــد«.1 در حقیقــت، در ایــن شــیوه از 

کــرد، چنان‌کــه موجــب شــود مرتکــب جــرم  پیش‌گیــری می‌تــوان قربانــی جــرم یــا آمــاج مجرمانــه را نیــز تقویــت 

گــردد.  کــه انجــام می‌دهــد، هزینه‌هــای ارتــکاب را بیــش از فوایــد آن بدانــد و منصــرف  بــا محاســبه‌ای 

بند دوم. فساد اداری یا اختلاس

فســاد در لغــت بــه معنــای تباهــی اســت.2 فســاد را در ســه طبقــه فســاد اقتصــادی، سیاســی و اداری می‌تــوان 

کــرد. »فســاد اداری بــه معنــای اســتفاده غیــر قانونــی از قــدرت دولــت بــرای نفــع شــخصی  تقســیم‌بندی 

کمــان و فســاد مــردم، رابطــه تنگاتنگــی وجــود دارد.  اســت«.3 از نظــر اســام، میــان فســاد حکومــت و حا

گرایــش پیــدا  کمــان، فاســد باشــند، بنــا بــر اصــل »النــاس علــی دیــن ملوکهــم«، مــردم نیــز بــه فســاد  گــر حا ا

کمــان را نیــز بــه ســمت و ســوی فســاد خواهنــد کشــاند.4  گــر مــردم فاســد باشــند، حا می‌کننــد و ا

فســاد اداری، نقــض مقرراتــی اســت کــه بــرای تنظیــم و تنســیق امــور جــاری حکومــت ایجــاد شــده اســت. ایــن 

نقــض بــا انگیــزه شــخصی و بــرای بهره‌بــرداری از آن بــه عنــوان یکــی از امتیــازات بــه نفــع شــخص خصوصــی 

گــردد. فســاد اداری تنهــا  صــورت می‌گیــرد. در تعریــف فســاد اداری لازم اســت بــه ارکان دیگــری نیــز توجــه 

بــا یــک تخلــف نمی‌توانــد محقــق شــود. فســاد در ایــن حــوزه را نمی‌تــوان عملــی مــوردی و منفــرد دانســت. 

کــه نشــان‌دهنده اهمیــت بــالای توجــه بــه  قدمــت ایــن جــرم بــه طــول عمــر جوامــع بشــری بــاز می‌گــردد 

کــه  ایــن جــرم اســت. در ایــن میــان، اختــاس، برداشــت غیــر قانونــی امــوال دولتــی یــا غیــر دولتــی اســت 

گونــه‌ای از کلاه‌بــرداری  کارکنــان دولــت یــا وابســته بــه دولــت انجــام می‌گیــرد. اختــاس،  کارمنــدان و  توســط 

گاهــی  کــه بیش‌تــر بــه صــورت برنامه‌ریزی‌شــده، منظــم، پنهــان و بــدون رضایــت و آ محســوب می‌شــود5 

ــر  ــتقلی در نظ ــوان مس ــه، عن ــل مجرمان ــن عم ــرای ای ــذار ب ــال، قانون‌گ ــن ح ــا ای ــرد.6 ب ــورت می‌گی ــران ص دیگ

1. گسن، ریموند، »روابط میان پیش‌گیری وضعی و کـنترل‌ جـرم«، مجله تحقیقات حقوقی، 1377، شماره‌های 19 و 20، ص 25.

، قاموس قرآن )جلد 5(، چاپ ششم، تهران: دار الکتب الإسلامیه، ۱۴۱۲، ص 174. کبر 2. قرشی، سید علی‌ا

3. سلیمی، صادق، جنایت سازمان‌یافته فراملی، چاپ اول، تهران: صدرا، ۱۳۸۲، ص 84.

، 1399، شماره 4، صص 115-114. 4. صالحی، مصطفی، »عوامل بروز فساد اداری از دیدگاه اسلام«، قانون‌یار

5. مرتضــوی، ســید ابراهیــم و محمدامیــن طاهری‌نســب، »بررســی مفهــوم اختــاس از منظــر حقوقــی و اثــرات آن بــر اقتصــاد و مســائل 
کنفرانــس بین‌المللــی حقــوق و علــوم قضایــی، 1399، ص 1. اجتماعــی جامعــه«، ســومین 

، حقوق جزای اختصاصی: جرایم علیه اموال، چاپ اول، تهران: سمت، 1389، ص 36. 6. حبیب‌زاده، محمدجعفر
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کــه مختلــس عــاوه بــر انجــام عملیــات متقلبانــه، خیانــت در امانــت نیــز داشــته و  گرفتــه و معتقــد اســت 

ــد  ــه می‌توان ــوان مجرمان ــن عن ک ای ــا ــت خطرن ــن، حال ــت. بنابرای ــرده اس ک ــتفاده  ــوء اس ــود س ــت خ از موقعی

ــد. ــف باش ــیوه‌های مختل ــا ش ــری ب ــزوم پیش‌گی ــوع و ل ــت موض ــای اهمی گوی

بــا تصویــب قانــون مجــازات عمومــی و  از ســال 1304  ایــران  کیفــری  بــا جــرم اختــاس در نظــام  برخــورد 

اختصــاص مــواد 152 و 153 ایــن قانــون1 آغــاز شــده اســت، امــا از ســال 1367 بــا تصویــب قانــون تشــدید 

کلاه‌بــرداری، مجــازات جــرم اختــاس تشــدید یافــت. بســیاری از  مجــازات مرتکبیــن ارتشــا و اختــاس و 

کــه خطرهــای زیــادی، آن‌هــا را تهدیــد  امــوال و ســرمایه‌های موجــود در کشــور در اختیــار دولــت قــرار دارد 

کارمنــد قــرار می‌گیــرد، شــاید بــه نوعــی مــورد  کــه بــر حســب وظیفــه قانونــی در اختیــار  می‌کنــد. ایــن امــوال 

اســتفاده شــخصی او یــا دیگــری قــرار گیــرد. بــرای تضمیــن هــر چــه بهتــر منافــع دولــت و ملــت و بــرای حمایــت 

کــرده و برداشــت غیــر قانونــی و  از آن‌هــا، قانون‌گــذار بــرای ایــن دســته از امــوال و ســرمایه‌ها، مقرراتــی تعییــن 

کیفــری قــرار داده اســت.2  برنامه‌ریزی‌شــده آن‌هــا را بــه عنــوان اختــاس، واجــد جنبــه 

»اختــاس امــوال عمومــی، همــزاد بــا تشــکیل حکومــت مطــرح بــوده و قدمتــی بــه انــدازه خــود دولت‌هــا 

دارد. اختــاس از جملــه تعدیــات کارمنــدان و کارکنــان دولــت و مؤسســات و شــرکت‌های دولتــی و یــا وابســته 

کــه بــه امــوال متعلــق بــه دولــت یــا اشــخاص  بــه دولــت و یــا ســایر مأمــوران بــه خدمــات عمومــی اســت 

ــوان تهدیــدی جــدی علیــه دولــت و ملــت قلمــداد می‌گــردد«.3 در  ــه عنـ دیگــر صــورت می‌گیــرد و همــواره بـ

1. اختــاس امــوال دولتــی و خیانــت مأموریــن: ‌مــاده ۱۵۲ ـ هــر یــک از تحصیــل‌داران و معاونیــن آن‌هــا و امانــت‌داران و محاســبین 
ــا  ــا اوراق ی ــه نقدینــه اســت ی کــه بــه منزل ــا اســناد و‌ مطالبــات  ــا اشــخاص ی کــه نقدینــه متعلــق بــه دولــت ی امنــای صنــدوق دولتــی 
کــه بــر حســب وظیفــه ســپرده بــه آن‌هاســت، اختــاس یــا هــر تصــرف غیــر ‌قانونــی نمایــد،  حواله‌جــات یــا اســناد یــا اشــیای منقولــه را 
گردیــد. بــه عــاوه رد مــال و تأدیــه غرامتــی معــادل ضعــف مــال، محکــوم بــه انفصــال از خدمــت دولــت از یــک تــا ده ســال خواهنــد 

‌مـاده ۱۵۳ ـ هـر یـک از مسـتخدمین و مأموریـن دولتـی و اشـخاصی کـه عهـده‌دار خریـد یـا فـروش یـا سـاختن چیـزی یـا امـر بـه سـاختن 
آن بـرای دولـت بـوده‌ اسـت و بـه واسـطه تدلیـس در خریـد یـا فـروش یـا در تعییـن مقـدار یـا صفـت آن چیـز، نفعی بـرای خود یـا دیگری 
تحصیل کرده باشـد که موجب ضرر دولت باشـد، ‌علاوه بر اسـترداد آن‌چه تحصیل کرده، به تأدیه غرامتی معادل ضعف آن محکوم 

گـر مسـتخدم دولتـی باشـد، بـه علاوه مجـازات فـوق، از یـک تـا ‌هفت سـال از خدمـت دولت منفصل خواهد گشـت. خواهـد شـد و ا

2. صمــدی اهــری، محمدهاشــم، نظریــات قضایــی دادســتان کل کشــور در اجــرای مــواد ۱۸ و ۳۱ قانــون تشــکیل دادگاه‌هــای عمومــی و 
گنــج دانــش، 1390، ص 45. انقــاب، چــاپ ســوم، تهــران: 

کیفــری«، همایــش منطقــه‌ای پژوهش‌هــای  »بررســی تطبیقــی اختــاس و تصــرف غیــر قانونــی در حقــوق  3. نصیری‌نیــا، ســجاد، 
کاربــردی در علــوم انســانی و علــوم اســامی، 1398، ص 1.
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پیش‌گیری وضعی از فساد اداری در 
نظام بانکی ایران با تأکید  بر اختلاس

کــه بــه مناســبت وظیفــه بــه آن‌هــا  حقــوق ایــران، خیانــت مأموریــن و مســتخدمین دولتــی نســبت بــه اموالــی 

ســپرده شــده، بــا عنــوان »اختــاس« بررســی می‌شــود و مرتکــب آن، مســتحق مجــازات تعزیــری اســت. حتــی 

تصاحــب امــوال شــرکت‌های ســهامی غیــر دولتــی، احــزاب، ســندیکاها، بانک‌هــای خصوصــی و شــرکت‌های 

کارمنــدان آن‌هــا بــه نفــع خــود یــا دیگــری بــا وجــود برخــی شــرایط می‌توانــد مشــمول جــرم  تعاونــی توســط 

گیــرد.1  اختــاس قــرار 

در بســیاری مواقــع، در اختــاس از سیســتم بانکــی مــوازی )حوالــه( اســتفاده می‌شــود. اســتفاده از حوالــه، 

یکــی از روش‌هــای انتقــال پــول در کشــور یــا بیــن کشــورهای مختلــف اســت کــه ســابقه‌ای بســیار طولانــی دارد 

کنــار بانک‌هــای مــدرن بــه فعالیــت خــود ادامــه داده اســت.2 اختــاس در بانک‌هــا، یکــی از  و هنــوز هــم در 

کــه بــا توجــه بــه گســتردگی روزافــزون آن، بــه معضلــی در سیســتم بانکــی و  مصادیــق بــارز فســاد مالــی اســت 

نظــام اداری تبدیــل شــده اســت.

گفتار دوم. سازوکارهای پیش‌گیری از فساد اداری و اختلاس در نظام بانکی

کــه در قالــب  قانــون ارتقــای ســامت اداری از نخســتین قوانیــن بــا رویکــرد پیش‌گیــری از فســاد اداری اســت 

ســه فصــل، مشــتمل بــر 35 مــاده و 28 تبصــره بــرای اجــرای آزمایشــی بــه مــدت ســه ســال در مجلــس شــورای 

اســامی تصویــب شــد و در 1390/8/7 بــه تصویــب مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام رســید. فصــل نخســت 

ایــن قانــون بــه تعاریــف و ذکــر اشــخاص مشــمول قانــون، فصــل دوم بــه تعییــن تکلیــف بــرای دســتگاه‌ها در 

پیش‌گیــری از وقــوع مفاســد اداری و فصــل ســوم بــه تعییــن تکلیف‌هــای عمومــی در همیــن راســتا اختصــاص 

یافتــه اســت. هــدف قانون‌گــذار از وضــع ایــن قانــون عبــارت اســت از در پیــش گرفتــن روش‌هــای پیش‌گیرانــه 

و  کارکنــان دســتگاه‌های اجرایــی  ارتــکاب جرایــم مالــی توســط  و  اداری  از وقــوع فســاد  بــرای جلوگیــری 

دســتگاه‌های  در  اداری  و  مالــی  ســامت  افزایــش  و  عمومــی  مأموریــت  عهــده‌دار  خصوصــی  مؤسســات 

اجرایــی و مؤسســات خصوصــی عهــده‌دار مأموریــت عمومــی.

ــواد  ــون و م ــن قان ــاده 2 ای ــای م ــر بنده ــی ب ــامت اداری مبتن ــای س ــون ارتق ــمول قان ــرو ش ــه قلم ــه ب ــا توج ب

آثــار جــرم اختــاس در حقــوق ایــران و انگلســتان بــا نگاهــی بــه اســناد  »مطالعــه تطبیقــی  1. جعفــری، محســن و فاطمــه اســدی، 
.1 ص   ،8 شــماره   ،1400 حقوقــی،  تمــدن  دوفصل‌نامــه  بین‌المللــی«، 

2. منصورآبادی، عباس، »اختلاس؛ شایع‌ترین جرم مالی«، ماه‌نامه حقوق و اجتماع، 1387، شماره 12، ص 54.
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کــه هنــگام وجــود مصالحــی ماننــد نظــم عمومــی جامعــه،  قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری روشــن اســت 

صیانــت از امــوال و دارایی‌هــای بیت‌المــال و بیــم از وقــوع جــرم و فســاد بایــد مفهــوم دولــت و مأمــوران 

کلمــه فراتــر رود. هم‌چنیــن مجازات‌هــای مقــرر در قانــون  دولتــی از تعاریــف حقــوق اداری در معنــای خــاص 

ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد بــه دلیــل مؤخــر بــودن بــر دیگــر قوانیــن زیرمجموعــه خــود 

ــال  ــد اعم ــا( بای ــون مالیات‌ه ــادار و قان ــون اوراق به ــارت، قان ــون تج ، قان ــور ــی کش ــبات عموم ــون محاس )قان

گردیــده اســت و بایــد  کــه در ایــن قانــون تشــدید  شــود. در قوانیــن قبلــی، مجازات‌هایــی پیش‌بینــی شــده 

کــه بــه دســتگاه‌ها ابــاغ شــود.  دقــت شــود 

کشــوری، مصــوب 1386، ارزیابــی عملکــرد دســتگاه‌های  مطابــق مــواد 81 و 82 قانــون مدیریــت خدمــات 

گردیــده اســت ایــن مهــم بــا  اجرایــی در فصــل یازدهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری پیش‌بینــی‌ و مقــرر 

کارمنــدان امکان‌پذیــر  اســتقرار نظــام مدیریــت عملکــرد مشــتمل بـــر ارزیـــابی عملکـــرد ســـازمان، مدیریــت و 

شــود. قانــون یادشــده بــه اهمیــت انطبــاق اقدامــات اداره‌هــا بــر اســاس شـیوه‌هـــای نـــوین مـــدیریتی و 

از  می‌تواننــد  دولتــی  و  اداری  دســتگاه‌های   ، منظــور ایــن  بــرای  اســت.  پرداختــه  اداری  تحــول  ضـــرورت 

کــز علمــی در ایــن زمینــه بهره‌منــد شــوند. )مــاده 19 قانــون مدیریــت  کمک‌هــا، ظرفیت‌هــا و توانایی‌هــای مرا

کارآیــی و بهــره‌وری در ســازمان‌های  ، بــه منظــور افزایــش  خدمــات کشــوری، مصــوب 1386( از ســوی دیگــر

اداری، ســازوکارهای مناســب بــرای مشــارکت و خلاقیــت کارکنــان در اداره امــور فراهــم گــردد. )مــاده 20 قانــون 

مدیریــت خدمــات کشــوری، مصــوب 1386( 

همیــن  بــه  و  دارد  عهــده  بــه  را  دســتگاه‌ها  بودجــه  تخصیــص   ، کشــور برنامه‌ریــزی  و  مدیریــت  ســازمان 

کنــار تأمیــن اعتبــار اداره یــا قبـــل از تخصـــیص بودجـــه، دســـتگاه را بـــه رعایــت اصــول  دلیــل می‌توانــد در 

بــه  بودجــه  تخصیــص  و  ارزیابــی  الگــوی  واقــع،  در  و  ســازد  مکلــف  خــود  نظــر  مــورد  اســتانداردهای  و 

کنــد. )مــاده 29 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، مصــوب 1386( »شــورای  دســتگاه‌های دولتــی را اصــاح 

عالــی اداری« و »شــورای توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی«، دو نهــاد بســیار مهــم در فرآینــد تحــول نظــام 

کشــوری پیش‌بینــی شــده‌اند و الگــوی حکمرانــی خــوب  کــه در قانــون مدیریــت خدمــات  اداری هســتند 

می‌شــوند.  محســوب 

ــه فســاد بانکــی در قانــون خاصــی  کــه حقــوق ایــران ب از مطالعــه‌ قوانیــن در ایــن حــوزه اســتنباط می‌شــود 
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اشــاره نکــرده و هــر آن‌چــه در ایــن زمینــه وجــود دارد، بــه معنــای مطلــق فســاد اســت. از ایــن رو، عنــوان 

فســاد اداری در نظــام بانکــی مطــرح شــده اســت. فســاد اداری در نظــام بانکــی بــه اشــکال مختلــف انجــام 

کار داشــتن  کلــی، سیســتم بانکــی بــه دلیــل ماهیــت فعالیت‌هــا و بــه طــور ســاده، ســر و  می‌شــود. »بــه طــور 

مســتقیم بــا وجــوه نقــد، بســتر بســیار مناســبی بــرای اختــاس و مخفــی نمــودن سرمنشــأ اصلــی پول‌هــای بــه 

کــه سیســتم بانکــی تحــت  کثیــف محســوب می‌شــود. اهمیــت ایــن مســئله زمانــی روشــن می‌شــود  اصطــاح 

کــه در ایــن صــورت، ردیابــی و شناســایی منابــع  نظــارت ســازمان نظارتــی مشــخص و متخصصــی نباشــد 

ــی بانکــی و  ــود. از ایــن رو، نقــش ســازمان‌های نظارت کار آســانی نخواهــد ب وجــوه شست‌وشوشــده چنــدان 

بانک‌هــای مرکــزی در ایــن زمینــه بســیار حایــز اهمیــت اســت«.1 

پیش‌گیــری وضعــی از دو جهــت می‌توانــد ثمربخــش باشــد؛ چــون فکــر مجرمانــه را محــدود می‌کنــد و از 

کاهــش می‌دهــد و بــه همیــن دلیــل، در ارتــکاب فســاد و عمــل  ، موقعیت‌هــای ارتــکاب جــرم را  ســوی دیگــر

مجرمانــه اثرگــذار اســت.2 پیش‌گیــری وضعــی دارای دو ابــزار اســت. اول این‌کــه موقعیــت ارتــکاب جــرم را 

، مرتکــب بالقــوه را مجــاب می‌کنــد از انجــام  کاهــش و هزینــه‌ ارتــکاب را افزایــش می‌دهــد و از ســوی دیگــر

گــردد. اقدامــات در نظــام اداری و بــه صــورت جزئی‌تــر در  دادن جــرم بــه دلیــل هزینه‌هــای آن منصــرف 

کار هــر چنــد  نظــام بانکــداری، بهره‌گیــری از پیش‌گیــری اجتماعــی بــه صــرف زمــان بیش‌تــری نیــاز دارد. ایــن 

کــه امــکان اعمــال ایــن قبیــل  ــر اســت و پایــداری گســترده‌تری خواهــد داشــت، ولــی بــرای مواقعــی  عمیق‌ت

ــت.  ــی اس ــری وضع ــری از پیش‌گی ، بهره‌گی ــزار ــن اب ــدارد، بهتری ــود ن ــت وج ــق وق ــا در ضی تدبیره

بند اول. نظارت 

مهم‌تریـــن  جملـــه  از  مالـــی  فســـاد  از  پیش‌گیـــری  زمینـــه  در  مالـــی  مؤسســـات  و  بانک‌هـــا  همـــکاری 

گـــزارش عملکـــرد  روش‌هاســـت. ایـــن نظـــام بـــر ضـــرورت احـــراز هویـــت و اعتبـــار مشـــتریان و حفـــظ ســـوابق و 

کـــرد. یکـــی از حقوق‌دانـــان در ایـــن زمینـــه معتقـــد  کیـــد خواهـــد  و اســـتفاده مشـــتریان از خدمـــات بانـــک تأ

ــا  ــی و بانک‌هـ ــات مالـ ــه مؤسسـ ــد. اول این‌کـ ــرح باشـ ــد مطـ ــکل می‌توانـ ــه دو شـ ــکاری بـ ــن همـ ــه ایـ کـ ــت  اسـ

، علــی، »تحلیــل حقوقــی بــزه اختــاس و ارتشــا، موضــوع قانــون تشــدید مجــازات مرتکبیــن ارتشــا، اختــاس و کلاه‌بــرداری،  1. بابایــی نامــدار
مصــوب ۱۳۶۷ مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام«، پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد، دانشــگاه امــام صــادق )ع(، 1389، ص 57.

2. نجفــی ابرندآبــادی، علی‌حســین و عبــاس شــیری، »نشســت علمــی بررســی لایحــه پیش‌گیــری از جــرم«، تعالــی حقــوق )ماه‌نامــه 
آموزشــی دادگســتری کل اســتان خوزســتان(، 1386، شــماره 15، ص 41.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال ششم / شمـــاره بیست و یکم / زمستان 1403

393

، افـــراد باســـابقه مشـــخص  کننـــد. بـــا ایـــن راهـــکار کامـــل مشـــتریان را احـــراز  هنـــگام افتتـــاح حســـاب، هویـــت 

، دومیـــن شـــکل  کنتـــرل فعالیت‌هـــای آن‌هـــا بـــه مراتـــب آســـان‌تر خواهـــد شـــد. از ســـوی دیگـــر خواهنـــد شـــد و 

گـــر بـــه  کـــه مراقـــب رفتارهـــا و عملیـــات بانکـــی مشـــکوک باشـــند و ا همـــکاری بـــه ایـــن صـــورت خواهـــد بـــود 

کننـــد.1 ایـــن اقـــدام نبایـــد موجـــب از بیـــن رفتـــن  آن مظنـــون شـــدند، آن را بـــه مراجـــع صلاحیـــت‌دار اعـــام 
ضـــرورت و حفـــظ اســـرار بانکـــی مشـــتریان شـــود.2

بانک‌هــا، مهم‌تریــن نهادهــای مالــی در یــک کشــور محســوب می‌شــوند. از ایــن رو، نظــارت بــر عملکردشــان 

اهمیــت خاصــی دارد. البتــه بــر عملکــرد دیگــر نهادهــای مالــی مثــل شــرکت‌های تجــاری، بیمــه، صرافی‌هــا، 

، دفاتــر اســناد، دفاتــر خدمــات جهانگــردی، شــرکت‌های حمــل و نقــل، آژانس‌هــا و  بــورس اوراق بهــادار

گیــرد.  بنگاه‌هــا نیــز بایــد نظــارت صــورت 

یکــی از تدبیرهــای پیش‌گیرانــه وضعــی از جرایــم فســاد مالــی، نظــارت بــر جابه‌جایــی و انتقــال پــول و ارز 

بــه خــارج از مرزهاســت. اجــرای تدبیرهــای عملــی بــرای ردیابــی و نظــارت بــر جابه‌جایــی وجــوه نقــد، ارز و 

اوراق بهــادار در سراســر مرزهــای کشــور بــا رعایــت تضمین‌هایــی بــرای اطمینان‌یابــی از اســتفاده صحیــح از 

اطلاعــات و جلوگیــری از مانع‌تراشــی در جابه‌جایــی ســرمایه‌های مشــروع نیــز از دیگــر اقدامــات پیش‌گیرانــه 

گــزارش را در ایــن مــوارد بــر عهــده دارنــد. )بنــد ۲  اســت. در واقــع هــم افــراد و هــم مؤسســات، وظیفــه ارائــه 

کنوانســیون مریــدا3( ضــرورت نظــارت در مــورد حوالــه پــول نیــز  کنوانســیون پالرمــو و بنــد ۲ مــاده ۱۴  مــاده ۷ 

کنوانســیون مریــدا( صــادق اســت. )بنــد 3 مــاده 14 

ســازمان بازرســی کل کشــور بــرای مقابلــه بــا فســاد و نظــارت بــر عملکــرد دســتگاه‌های دولتــی مطابــق بــا 

اصــل 174 قانــون اساســی تشــکیل شــده اســت. در واقــع، نظــارت از وظایــف قــوه‌ قضاییــه تعریــف شــده اســت 

ــون  ــل ۵۵ قان ــاس اص ــر اس ــز ب ــور نی ــبات کش ــوان محاس ــد. دی ــون باش ــاد مص ــای فس ــه از پی‌آمده ــا جامع ت

، نقش و حقوق کارکنان در سازمان‌ها از دیدگاه امام علی )ع(، چاپ اول، تهران: بوستان کتاب، 1384، ص 160. 1. عطاریان، علی‌اصغر

ــا تصویــب آیین‌نامه‌هــای اجرایــی، دســتگاه‌ها را  کــه بــه هیئــت وزیــران اجــازه داده اســت ب 2. مــاده ۵ لایحــه پول‌شــویی مجلــس 
کنــد. ملــزم بــه ارائــه اطلاعــات اعــم از هویــت 

3. کنوانســیون جهانــی مبــارزه علیــه فســاد بــه عنــوان اولیــن ســند معتبــر بین‌المللــی و دارای ضمانــت اجــرا بــرای پیش‌گیــری از فســاد، 
گامــی بلنــد بــرای رســیدن بــه حقــوق و آزادی‌هــای بنیادیــن بشــری تلقــی می‌شــود. ایــن کنوانســیون از ابتــکارات مهــم ســازمان ملــل 

متحــد بــوده کــه از طــرف دفتــر پیش‌گیری از جـــرم و مـــواد مخـــدر ســـازمان ملـــل متحـــد )UNODC( ‌تدوین شــده اســت.
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ــر نهادهــای دولتــی تشــکیل شــده اســت. خــود مجلــس  ــرای نظــارت ب ــران ب اساســی جمهــوری اســامی ای

ــن،  ــت. بنابرای ــوردار اس ــی برخ ــون اساس ــل 76 قان ــا اص ــق ب ــی مطاب ــق نظارت ــن ح ــز از ای ــامی نی ــورای اس ش

ــب  ــه تصوی ــرای آن ب ــد، اج کنن ــرح  ــص را مط ــق و تفح ــرح تحقی ــد ط ــدگان می‌توانن ــک از نماین ــر ی ــه ه گرچ ا

مجلــس نیــاز دارد.1 بــر اســاس اصــول 88 و 89 قانــون اساســی نیــز نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی، حــق 

ــه را خواهنــد داشــت.   مــاده ۹ قانــون ارتقــای ســامت  ــر عملکــرد قــوه مجری ســؤال و اســتیضاح و نظــارت ب

نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد، راهکارهــای نظارتــی را پیش‌بینــی و مــاده 32 ایــن قانــون نیــز مســئولان 

کــرده اســت. اجــرای ایــن قانــون را تعییــن 

بند دوم. استفاده از فناوری اطلاعات

مراجعــه حضــوری و برخوردهــای رودرروی اربــاب رجــوع و کارمنــد، از جملــه عوامــل شــکل‌گیری مراوده‌هــای 

اطلاعاتــی اســت و اهمیــت خاصــی دارد. بخــش عمــده مراجعــه افــراد بــه دســتگاه‌های اداری ناشــی از 

کار بســتن ســازوکارهای فنــاوری  بی‌اطلاعــی ایشــان از چگونگــی جریــان و فرآینــد امــور مربــوط اســت. بــا بــه 

اطلاعــات ماننــد اســتفاده از فضــای ســایبری اینترنــت یــا ارســال پیامــک و ایجــاد شــفافیت در امــور از میــزان 

مراجعــه‌ مشــتریان کاســته خواهــد شــد. قانــون مدیریــت خدمات کشــوری مصــوب 1389/7/8 که در راســتای 

اصــاح امــور اداری کشــور تصویــب شــد، در مــاده ۳۷، دســتگاه‌های اجرایــی را بــه انجــام ایــن امــور در ظــرف 

کــرده اســت: زمانــی تعیین‌شــده ملــزم 

الــف( اطلاع‌رســانی الکترونیکــی در خصــوص شــیوه ارائــه خدمــات همــراه بــا زمان‌بنــدی انجــام آن و مدارکــی 

کــه متقاضــی بایــد ارائــه نمایــد؛

ب( ارائه فرم‌های مورد نیاز جهت انجام خدمت از طریق ابزار و رسانه‌های الکترونیکی؛

ج( ارائه خدمات به شهروندان به صورت الکترونیکی.

ــف(، )ب( و )ج(  ــای )ال ــمول بنده ــخاص مش ــامت اداری، اش ــای س ــاد و ارتق ــا فس ــه ب ــون مقابل ــاده‌ ۲۰ قان م

کننــد و در  کــرده اســت ظــرف دو ســال از تصویــب ایــن قانــون، امــور مالیاتــی را نظام‌منــد  مــاده ۲ را مکلــف 

ــر ایــن، طبــق  ــرده اســت. افــزون ب ک کیــد  ــردی و اســتاندارد تأ کارب ــر اســتفاده از نرم‌افزارهــای  ــز ب مــاده 21 نی

1. ملک افضلی، محسن، نظارت و نهادهای نظارتی، تهران: پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، چاپ اول، ۱۳۸۲، ص 188.
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مــاده‌ ۲۲ قانــون، تمــام ذی‌حســاب‌ها، حســابداران و بازرســان قانونــی در بخش‌هــای دولتــی، عمومــی و 

خصوصــی، مکلــف بــه اطمینان‌یابــی از اصالــت نرم‌افزارهــای مــورد اســتفاده در مجموعــه‌ خودنــد. بدیهــی 

اســت قانون‌گــذار بــه حفــظ ایمنــی و افزایــش ضریــب امنیــت نرم‌افزارهــای مــورد اســتفاده توجــه داشــته 

کــه نرم‌افزارهایشــان بــر خــاف  اســت. مــاده ۲۳ همیــن قانــون، بــرای شــرکت‌های تولیدکننــده نرم‌افــزار 

لغــو رتبه‌بنــدی شــرکت  انفورماتیــک ‌باشــد، مجازات‌هایــی نظیــر  اســتانداردهای مصــوب شــورای عالــی 

نرم‌افــزاری بــه مــدت ســه ســال و محرومیــت پنج‌ســاله مســئولان مربــوط از حــق ثبــت حقــوق مــادی و 
ــت.1 ــه اس گرفت ــر  ــزار در نظ ــه نرم‌اف گون ــر  ــوی ه معن

فســاد مالــی را یقه‌ســفیدان در راســتای منافــع خصوصــی‌ خــود انجــام می‌دهنــد. از ایــن رو، قبــل از ارتــکاب 

کم‌تــری  تــا خطــر  جــرم، برنامه‌ریــزی دقیقــی انجــام می‌دهنــد و هزینــه و فایــده آن را در نظــر می‌گیرنــد 

متوجــه مقــام و موقعیتشــان شــود.2 ایــن موضــوع، پدیــده فســاد مالــی را بــه جرمــی پیچیــده و بســته تبدیــل 

ــدان  کارمن ــکاران و  ــی هم گزارش‌ده ــاس،  ــن اس ــر همی ــت. ب ــن آورده اس ــف آن را پایی ــال کش ــه احتم ک ــرده  ک

واحدهــا و ســازمان‌های محــل ارتــکاب جــرم بیــش از پیــش بــه کشــف ایــن جرایــم کمــک خواهــد کــرد. در بنــد 

گزارش‌دهــی مفاســد مالــی اشــاره شــده اســت.  کنوانســیون مریــدا3 نیــز بــه  ۴ مــاده ۸ 

بند سوم. ارتقای عوامل مؤثر محیطی

کــه می‌توانــد در پیش‌گیــری از فســاد اداری و اختــاس در نظــام بانکــی مؤثــر باشــد، شــاید  عوامــل محیطــی 

کارکنــان و از  کنترل‌کننــده‌ و ناظــر بــر عملکــرد  محــدود بــه نــوع معمــاری ســاختمان‌های اداری، تأسیســات 

کلــی، هــر آن‌چــه را مربــوط بــه محیــط اطــراف بــزه‌کاران بــوده و مرتبــط بــا ارتــکاب  ایــن قبیــل نباشــد. بــه طــور 

گرفــت. البتــه  فســاد اداری و جرایمــی ماننــد اختــاس باشــد، می‌تــوان بــه عنــوان عوامــل محیطــی در نظــر 

کارشناســی ارشــد، دانشــگاه  ، »مفهــوم فســاد و رویکــرد پیش‌گیرانــه در قانــون ارتقــای ســامت اداری«، پایان‌نامــه  1. آق آتابــای، شــهروز
گــرگان، 1394، ص 87. آزاد اســامی 

کنوانســیون بین‌المللــی مبــارزه بــا فســاد مالــی و قانــون ارتقــای  ، »بررســی تطبیقــی  2. نظری‌نــژاد، محمدرضــا و خشــایار اســفندیاری‌فر
کیفــری، 1395، شــماره 1، ص 205. ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد«، پژوهش‌نامــه حقــوق 

گزارش‌دهــی  3. »هــر کشــور عضــو، طبــق اصــول اساســی قانــون داخلــی خــود، برقــراری اقدامــات و نظام‌هایــی را در جهــت تســهیل 
کــه بــه چنیــن اعمالــی در اجــرای وظایــف خــود برخــورد می‌نماینــد،  فســاد بــه مراجــع مربــوط توســط مقامــات دولتــی در موقعــی 

مــورد بررســی قــرار خواهــد داد«.
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ایــن موضــوع بــه ایــن نــوع محیــط محــدود نیســت و انــواع محیط‌هــا را از قبیــل آن‌چــه بــه عنــوان وضعیــت 

کارمنــدان ایجــاد می‌شــود، شــامل خواهــد شــد.  اقتصــادی و معیشــتی بــرای 

کارمنــد اداره‌ای بــه  کــه  فســاد اداری بــا قــدرت و وضــع اقتصــادی مــردم رابطــه مســتقیم دارد. در شــرایطی 

علــت متناســب نبــودن هزینه‌هــای زندگــی بــا حقــوق و مزایــای دریافتــی، اوضــاع اقتصــادی مناســبی نداشــته 

کــه شــخص در  باشــد، احتمــال وقــوع فســاد در آن ســازمان بــه مراتــب، بیش‌تــر اســت، بــه خصــوص زمانــی 

کــه ایــن عقیــده چنــدان هــم دور از نظــر  کار خــود، امنیــت شــغلی نیــز نداشــته باشــد.1 بــه نظــر می‌رســد 

کشــوری، دســتگاه‌های اجرایــی مکلــف شــده‌اند  کــه در قانــون خدمــات  بــه طــوری  قانون‌گــذار نبــوده، 

ســازوکارهای مناســبی را بــرای ایجــاد انگیــزه در کارمنــدان، افزایــش کارآیی و مشارکتشــان و شخصیت‌بخشــی 

کننــد. )مــاده ۲۰ قانــون خدمــات کشــوری(  بــه آنــان فراهــم 

کارمنــدان از قــراردادی بــه رســمی نیســت، بلکــه عوامــل  امنیــت شــغلی فقــط شــامل تبدیــل وضعیــت 

اجتماعــی دیگــری نیــز در ایــن زمینــه دخیــل هســتند، بــه طــوری کــه مطابــق مــاده ۱۰۱ قانــون یادشــده، همــه 

کار افتادگــی، فــوت،  کارمنــدان دســتگاه‌های اجرایــی دولــت از لحــاظ برخــورداری از مزایــای بازنشســتگی از 

بــی‌کاری و درمــان بــا رعایــت ایــن قانــون، مشــمول قانــون تأمیــن اجتماعــی شــده‌اند. البتــه کارمنــدان رســمی 

کمیتــی در دســتگاه‌های دولتــی اســتخدام  را بعــد از لازم‌الاجــرا شــدن ایــن قانــون می‌تــوان بــرای مشــاغل حا

بــر حســب تقاضــای شــخص، مشــمول قانــون  از مزایــای تأمیــن اجتماعــی  از لحــاظ برخــورداری  کــرد و 

بازنشســتگی یــا تأمیــن اجتماعــی قــرار داد. بنابرایــن، عوامــل محیطــی در خصــوص فســاد اداری عمدتــا 

ــده‌  ــغلی و آین ــت ش ــادی، امنی ــر اقتص ــد از نظ کارمن ــت  ــد: وضعی ــت، مانن ــی اس ــر اصل ــد عنص ــر چن ــز ب متمرک

ــد. کن ــاب  ــراف از آن مج ــا انص ــرم ی ــکاب ج ــه ارت ــتخدم اداری را ب ــد مس ــه می‌توان ــت، آن‌چ کاری او و در نهای

بند چهارم. توسعه روزافزون رسانه‌های آزاد و تسهیل دسترسی به آن‌ها

کــه در جوامــع بی‌بهــره از نظــارت و تأمیــن مالــی مســتخدمین بیــش از  اختــاس از جملــه جرایمــی اســت 

کــه اختــاس تنهــا تلــف امــوال دولتــی نیســت، بلکــه اخــال  دیگــر جوامــع رخ می‌دهــد. ایــن جوامــع غافلنــد 

کمیــت از نتایــج آن محســوب می‌گــردد. در ایــن  در نظــام اقتصــادی و ســلب اعتمــاد عمومــی از دولــت و حا

ــه شــکلی روزافــزون در حــال گسترشــند. افزایــش ارتباطــات بیــن افــراد  ــز ب شــرایط، ابزارهــای پیش‌گیــری نی

1. عطاریان، پیشین، ص 213.
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کنــش خبــر بیــن مــردم، عاملــی اســت کــه موجــب می‌شــود پیش‌گیــری کارآمــد در خصــوص جــرم  جامعــه و پرا

اختــاس رخ دهــد. البتــه در ایــن حــوزه بــا نقــض حریــم خصوصــی، افتــرا و دیگــر آســیب‌های رســانه‌ای نیــز 

ممکــن اســت روبــه‌رو شــویم.

ــاد اداری  ــوزه‌ فس ــم در ح ــا جرای ــی ی ــم مال ــری از جرای ــتای پیش‌گی ــی در راس ــای الکترونیک ــتفاده از ابزاره اس

می‌توانــد بســیار مفیــد باشــد و بســیاری از محدودیت‌هــای زمانــی و مکانــی را از بیــن ببــرد. در مقابــل، 

شــبکه‌های رایانــه‌ای نیــز بســتر مناســبی بــرای بســیاری از فعالیت‌هــای مجرمانــه بـــه ویـــژه بـــه صــورت 

گــزارش یازدهمیــن کنگــره پیش‌گیــری از جــرم و عدالــت کیفــری  کــرده اســت. بــه اســتناد  ســازمان‌یافته فراهــم 

ســازمان ملــل متحــد )۲۰۰۵(، اختــاس بــه شــکل پول‌شــویی، مهم‌تریــن نمونــه چنیــن جرایمــی اســت.1 

کــرد؛ چــون  البتــه فعالیــت رســانه‌های اجتماعــی در جوامــع مختلــف را نمی‌تــوان بــه یــک شــکل بررســی 

 ، میــزان آزادی اســتفاده از ابزارهــای ارتباطــی در جوامــع مختلــف بــا یکدیگــر متفــاوت اســت. از ســوی دیگــر

ایــن دسترســی می‌توانــد در میــزان بازدارندگــی هــم اثــر متفــاوت بگــذارد؛ چــون هــر انــدازه اطلاع‌رســانی 

قوی‌تــر باشــد، شــفافیت و بازدارندگــی نیــز می‌توانــد عمیق‌تــر صــورت بپذیــرد. ایــن دسترســی بــه اطلاعــات 

کارگــزاران اثــر پیش‌گیرانــه گســترده‌ای دارد.   کمیتــی بــه شــمار می‌آیــد. فشــار و نظــارت بــر  کارویژه‌هــای حا از 

ــام  ــی را انج ــی عموم گزارش‌ده ــدف از  ــاد، ه ــا فس ــارزه ب ــرای مب ــد ب ــل متح ــازمان مل ــیون س کنوانس ــاده 10  م

اقداماتــی بــرای شــفافیت در بخــش دولتی از جمله در زمینه تشــکیلات، عملکــرد و فرآیندهای تصمیم‌گیری 

کــرده اســت. در قوانیــن داخلــی هــم می‌تــوان بــه مقرراتــی  مدیریــت دولتــی بــا هــدف مبــارزه بــا فســاد اعــام 

کــه بــرای مقابلــه بــا فســاد اداری تدویــن شــده اســت، چنان‌کــه  قانــون ارتقــای ســامت نظــام  دســت یافــت 

اداری و مقابلــه بــا فســاد در مــواد ۳ و ۸ بــر اطلاع‌رســانی جمعــی و ایجــاد شــفافیت در قراردادهــای دولتــی 

کیــد دارد. اطلاع‌رســانی بــه صــورت الکترونیــک در ایــن قانــون تدویــن شــده اســت.2 قانون‌گــذار در ایــن  تأ

، »ظرفیــت فنــاوری اطلاعــات در اختــاس و پول‌شــویی  1. تقوایــی، احمدرضــا، زینــب خالــدی، علــی اشــرفی و ســید یحیــی حســین‌پور
کنفرانــس حقــوق، علــوم سیاســی و علــوم انســانی، 1400، ص 1. و شــیوه‌های جلوگیــری از آن«، دومیــن 

کــه بــه موجــب قوانیــن، افشــای اطلاعــات  کــه ماهیــت نظامــی یــا امنیتــی دارد و نیــز مــواردی  2. تبصــره یــک مــاده ۳ قراردادهایــی 
کــرده و تشــخیص محرمانــه بــودن  آن‌هــا ممنــوع بــوده و قراردادهــای محرمانــه را از شــمول حکــم اطلاع‌رســانی عمومــی مســتثنی 
کارگروهــی متشــکل از معاونــان وزیــران اطلاعــات و امــور اقتصــادی و دارایــی، معــاون برنامه‌ریــزی و نظــارت راهبــردی  را بــه عهــده‌ 
رئیــس جمهــور و معــاون دســتگاه مربــوط دانســته اســت. تأخیــر در ورود اطلاعــات، ورود اطلاعــات ناقــص یــا خــاف را نیــز بــا 



398

پیش‌گیری وضعی از فساد اداری در 
نظام بانکی ایران با تأکید  بر اختلاس

کوتاهــی در انجــام وظیفــه نیــز اشــاره  کیفــری جــرم و  بخــش، اقــدام پیش‌گیرانــه را در نظــر داشــته و بــه جنبــه 

کیــد شــده اســت.  کنوانســیون پیش‌گیــری از فســاد بــر پیش‌گیــری تأ کــه در مــواد ۵ و ۶  کــرده،1 در حالــی 

بند پنجم. تقویت نظارت نهادهای غیر دولتی

ــه  ــردد. ب ــوب می‌گ ــده محس ــری و بازدارن ــای پیش‌گی ــن ابزاره ــز از مهم‌تری ــی نی ــر دولت ــا غی ــی ی ــارت مردم نظ

کلــی، آن‌چــه بــا عنــوان »پیش‌گیــری در پرتــو مشــارکت‌های اجتماعــی و جامعــوی« صــورت می‌پذیــرد،  طــور 

در قالــب نظــارت غیــر دولتــی قابــل بررســی اســت. هــر انــدازه نهادهــای جامعــوی و مشــارکتی در یــک جامعــه 

کنتــرل اوضــاع داشــته باشــند، پیش‌گیــری افزایــش خواهــد یافــت و از  فعال‌تــر بــوده و توانایــی بیش‌تــری در 

گاهــی مانعــی جــدی در  کــه  حالــت دولتــی و تقابلــی خــارج خواهــد شــد. همیــن موضــوع ســبب شــده اســت 

کــه اثرگــذاری بیش‌تــری را شــامل می‌شــود. ایــن موضــوع در مــاده  گــردد  مســیر فســاد اداری و بانکــی ایجــاد 

14 کنوانســیون ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد مالــی نیــز در نظــر گرفتــه شــده اســت کــه می‌توانــد راهــکاری 

گــردد.2  عمومــی در حقــوق داخلــی محســوب 

مطبوعــات، احــزاب و نهادهــای مدنــی بــا انگیزه‌هــای مختلــف می‌تواننــد در پــی کســب اعتبــار و دســت‌یابی 

کننــد و داوری مناســبی  دوبــاره بــه قــدرت باشــند یــا از منافــع عمومــی یــا منافــع صنفــی خاصــی نمایندگــی 

انجــام دهنــد.3 دخالــت نهادهــای مردمــی و جامعــوی در موضــوع پیش‌گیــری از جــرم، فوایــد مختلفــی دارد، 

از جملــه این‌کــه: 

کرده است. ضمانت اجرای شش ماه تا سه سال انفصال موقت از خدمت تنبیه 

1. آق آتابای، پیشین، ص ۸۶.

کنوانســیون ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد مالــی بــا عنــوان اقداماتــی جهــت پیش‌گیــری از پول‌شــویی در بنــد الــف  2. مــاده 14 
کنترلــی داخلــی بــرای بانک‌هــا و ســازمان‌های مالــی غیــر بانکــی اشــاره و مقــرر مــی‌دارد:  قســمت 1 بــه تشــکیل نظــام جامــع نظاتــی و 
کنترلــی داخلــی بــرای بانک‌هــا و ســازمان‌های مالــی غیــر بانکــی از جملــه اشــخاص حقیقــی یــا  تشــکیل نظــام جامــع نظارتــی و 
ــایر  ــا، س ــورت اقتض ــد و در ص ــه می‌دهن ــمند ارائ ــیای ارزش ــا اش ــول ی ــال پ ــت انتق ــمی جه ــر رس ــا غی ــمی ی ــات رس ــه خدم ک ــی  حقوق
ــه منظــور جلوگیــری و کشــف تمامــی  کــه مســتعد پول‌شــویی هســتند، در چارچــوب صلاحیــت خــود ب ــه ویــژه آن‌هایــی  نهادهــا ب
کــه مشــتری بایــد داشــته باشــد و در صــورت اقتضــا، شناســایی مالــک منافــع، حفــظ  اشــکال پول‌شــویی. ایــن نظــارت بــر شــرایطی 

کــرد. کیــد خواهــد  گزارش‌دهــی معامــات مشــکوک تأ ســوابق و 

گی‌های فساد مالی در بخش دولتی«، مجله بانک و اقتصاد، 1382، ص 46. 3. سام دلیری، یونس، »ویژ
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کاهــش خواهــد یافــت  یــک ـ رونــد رســیدگی و نظــارت طولانــی دســتگاه‌های دولتــی تــا حــدود بســیار زیــادی 

کوتاه‌تــری می‌تــوان بــه پیش‌گیــری دســت زد. و در مســیر بســیار 

دو ـ رســیدگی مردمــی یــا نظــارت مردمــی موجــب کوچک‌ســازی دولــت و گســترش مشــارکت‌های اجتماعــی 

کــم می‌کنــد. می‌شــود و بســیاری از هزینه‌هــای جــاری را 

ســه ـ اثربخشــی نظــارت همگانــی و مردم‌نهــاد بــر پیش‌گیــری بیش‌تــر از شــیوه‌های پیش‌گیــری دولتــی و 

کم‌تــری مواجــه خواهــد شــد.  حکومتــی اســت و بــا جبهه‌گیــری 

 ـ نهادهای جامعوی، هزینه‌ای بر بودجه‌ عمومی تحمیل نمی‌کنند و با مانع هزینه برخورد ندارند.  چهار

بند ششم. مدیریت وجوه عمومی و تنظیم جدول‌های مالی

ــی  ــی از اصطلاحاتـ ــد اســـت. یکـ کارآمـ ــوازم مدیریـــت موفـــق و  ــی از لـ ــوه دولتـ ــوال و وجـ ــفافیت در اداره امـ شـ

کـــه در ایـــن زمینـــه بـــا آن آشـــنا می‌شـــویم، بودجـــه ملـــی کشـــور اســـت. در حقیقـــت، ایـــن اصطـــاح مربـــوط 

بـــه دخـــل و خـــرج دولـــت اســـت و آن‌چـــه بـــرای یـــک ســـال بـــه عنـــوان ســـرمایه و هزینـــه اســـتفاده می‌شـــود 

کامـــا شـــفاف باشـــد، قابلیـــت اندازه‌گیـــری و  و ســـبب تولیـــد درآمـــد می‌گـــردد. ایـــن اعـــداد و ارقـــام بایـــد 

ــه  ــن بودجـ ــه ایـ کـ ــید  ــری اندیشـ ــد تدبیـ ــنجید. بایـ ــرای آن را سـ ــوان صحـــت اجـ ــد و بتـ ــته باشـ ــل داشـ تحلیـ

گـــزارش  کـــه از محـــل یادشـــده مصـــرف می‌شـــود، دقیقـــا  بـــا تشـــریفات خاصـــی بـــه تصویـــب رســـد و مـــواردی 

کـــرده اســـت عـــاوه بـــر بازبینـــی و اصـــاح  کنوانســـیون مریـــدا در همیـــن راســـتا از کشـــورهای عضـــو تقاضـــا  شـــود. 

کنوانســـیون مریـــدا( بـــرای  ســـاختارهای مربـــوط بـــه بودجـــه عمومـــی )بندهـــای الـــف، ب، پ، ت وث مـــاده ۹ 

ــتگاه‌های دولتـــی هـــم  ــا و هزینه‌هـــای دسـ ــه درآمدهـ ــناد مربـــوط بـ ــابداری و اسـ ــر حسـ حفـــظ صحـــت دفاتـ

کننـــد و زمینـــه جعـــل و ســـوء اســـتفاده‌های مالـــی و زمینـــه فســـاد مالـــی را در دســـتگاه‌های  تدبیراندیشـــی 

کنوانســـیون مریـــدا( دولتـــی بـــه حداقـــل برســـانند. )بنـــد ۳ مـــاده ۹ 

کارکنــان بانک‌هــا از دیگــر تدبیرهــای  اســتفاده از جدول‌هــای مالــی و مالیاتــی مناســب بــرای تنظیــم حقــوق 

ک توســعه ســطح  کنوانســیون مریــدا در ایــن زمینــه بــا تعییــن مــا پیش‌گیرانــه در زمینــه فســاد مالــی اســت. 

ــان  ــام وظایفش ــا در انج ــویق آن‌ه ــدان و تش کارمن ــوق  ــعه حق ــا در توس ــه آن‌ه ــو ب ــورهای عض ــادی کش اقتص

کمــک کــرده و از خطــر افتــادن آن‌هــا در دام فســاد مالــی کاســته اســت. )بنــدت ۱ مــاده ۷ کنوانســیون مریــدا(.

یکــی از تدبیرهایــی کــه از همــان ابتــدا، جذبــه زیرســاختی در پیش‌گیــری از فســاد مالــی در اداره‌هــای دولتــی 
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دارد، انتقــال متصدیــان ناشایســته بــه دیگــر پســت‌های دولتــی و متصدیــان شایســته بــه ســمت‌های بالاتــر 

کنوانســیون مریــدا(  کاهــش می‌دهــد. )بنــد ب ۱ مــاده ۷  کــه زمینــه بــروز رفتارهــای پرخطــر مالــی را  اســت 

کارکنــان بانک‌هــا نیــز  بنابرایــن، تصویــب، اجــرا و تقویــت روش‌هــای اســتخدام، ابقــا، ارتقــا و بازنشســتگی 

در ایــن زمینــه مفیــد بــه نظــر می‌رســد. در مــورد پســت‌های انتصابــی مقــرر شــده اســت کشــورهای عضــو از 

طریــق تدابیــر تقنینــی و اجرایــی، ضوابطــی از جملــه اعــام شــرایط نامــزدی مقــام و منصــب دولتــی یــا ارائــه 

شــفاف منابــع مالــی فعالیت‌هــای انتخاباتــی را بــرای تصــدّی پســت‌های دولتــی و در مــوارد مقتضــی، منابــع 

کنوانســیون مریــدا( کننــد. )بنــد الــف ۱ مــاده ۷ بندهــای ۲ و ۳ مــاده ۷  مالــی احــزاب سیاســی اعمــال 

بی‌شـــک، جرایـــم همیشـــه بـــا بعـــد اخلاقـــی اشـــخاص و بـــه ویـــژه کارمنـــدان بخش‌هـــای دولتـــی و دیگـــر بخش‌هـــا 

ملازمـــه مســـتقیم دارد. کنوانســـیون مریـــدا بـــا توجـــه بـــه همیـــن ضـــرورت درصـــدد اعتـــای اخلاقیـــات شـــخص 

و درســـت‌کاری کارمنـــدان اســـت و پیشـــنهاد می‌کنـــد کـــه کشـــورها عـــاوه بـــر تدویـــن آیین‌نامـــه اخلاقـــی مؤثـــر و 

مناســـب بـــرای رشـــد معنویـــات کارکنـــان، از ابتکارهـــای ســـازمان‌های منطقـــه‌ای نیـــز در ایـــن زمینـــه بهـــره بجوینـــد. 

از جملـــه ایـــن مـــوارد، آیین‌نامـــه رفتـــار بین‌المللـــی مقامـــات دولتـــی منـــدرج در الحاقیـــه قطع‌نامـــه 51/59 )۱۲ 

دســـامبر ۱۹۹۶( مجمـــع عمومـــی ســـازمان ملـــل متحـــد اســـت. )بندهـــای ۳ و ۲ و ۱ مـــاده ۸ کنوانســـیون مریـــدا( از 

ـــت  ـــروز تضـــاد منافـــع دول ـــه از ب ـــت ک ـــده اس ـــاره ش ـــه تصویـــب و اجـــرای قوانیـــن و ســـازوکارهایی اش ســـوی دیگـــر، ب

جلوگیـــری کنـــد. )بنـــد ۴ مـــاده ۷ کنوانســـیون مریـــدا( تنظیـــم قوانیـــن، برنامه‌هـــا و روش‌هـــای مناســـب کـــه در آن، 

مقامـــات دولتـــی ملـــزم شـــوند فعالیـــت و پرداخـــت و دریافت‌هـــای مالـــی خـــود را گـــزارش دهنـــد، از دیگـــر اقدامـــات 

ـــی اســـت. ـــار کارکنـــان بخش‌هـــای عمومـــی در زمینـــه جـــرم فســـاد مال ـــر رفت ـــه ناظـــر ب پیش‌گیران

کـــه  یکـــی از تدبیرهـــای مؤثـــر در پیش‌گیـــری از جـــرم فســـاد مالـــی، نظـــارت دقیـــق بـــر خریدهـــای دولتـــی اســـت 

کارکنـــان انجـــام می‌دهنـــد. خریدهـــای دولتـــی چـــون بـــا هزینـــه دولـــت و بیت‌المـــال انجـــام می‌پذیـــرد، بایـــد 

کـــه در اختیـــار دســـتگاه‌های  ، بودجـــه‌ای نیـــز  از دقـــت و شـــفافیت بیش‌تـــری برخـــوردار باشـــد. از ســـوی دیگـــر

ــه  کـ ــد. یکـــی از مواقعـــی  ــه مصـــرف برسـ ــود و بـ ــرز صحیحـــی مدیریـــت شـ ــه طـ ــد بـ ــرد، بایـ ــرار می‌گیـ دولتـــی قـ

کارمنـــدان بخواهنـــد بـــه نـــام و بـــه  کـــه  در آن، احتمـــال افزایـــش ضریـــب فســـاد مالـــی مـــی‌رود، زمانـــی اســـت 

گـــر یـــک سیســـتم بازرســـی دقیـــق بـــر خریدهـــای انجام‌شـــده نظـــارت  کننـــد. ا حســـاب ســـازمان مربـــوط خریـــد 

کنوانســـیون ملـــل متحـــد بـــرای مبـــارزه بـــا فســـاد نیـــز  نکنـــد، امـــکان فســـاد مالـــی رو بـــه گســـترش خواهـــد بـــود. 

پیشـــنهاد داده اســـت کشـــورها بـــا طراحـــی ضوابـــط عینـــی و از پیـــش تعیین‌شـــده و امـــکان طـــرح شـــکایت 
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، بنـــد ۱  از اقدامـــات خـــاف قانـــون و مشـــکوک در ایـــن زمینـــه در ایـــن راســـتا قـــدم بگذارنـــد. از ســـوی دیگـــر

کارمنـــدان  گاهـــی  کارآیـــی، تخصـــص و آ کنوانســـیون بـــه برگـــزاری دوره‌هـــای آموزشـــی بـــا هـــدف ارتقـــای  مـــاده ۹ 

کنوانســـیون مریـــدا( در مناقصـــات دولتـــی،  کـــرده اســـت. )بنـــد ث ۱ مـــاده ۹  دولـــت در مناقصـــات دولتـــی توجـــه 

مبالغـــی هنگفـــت رد و بـــدل می‌شـــود و امـــکان دســـت‌کاری و تبانـــی بـــه مراتـــب بیش‌تـــر اســـت. بـــه همیـــن 

کنوانســـیون ملـــزم شـــده‌اند تـــا مقرراتـــی  کنوانســـیون، کشـــورهای عضـــو  ، در بنـــد ب ۱ مـــاده ۹ ایـــن  منظـــور

کننـــد. )بنـــد  گـــذاری قـــرارداد و پیشـــنهادهای ارائه‌شـــده در ایـــن زمینـــه تنظیـــم  گزینـــش و وا دربـــاره شـــرایط 

ـــدا( کنوانســـیون مری ب ۱ مـــاده ۹ 

تدبیرهــای پیش‌بینی‌شــده در ایــن حــوزه‌ از امــور مالــی را می‌تــوان مهم‌تریــن راهکارهــای پیش‌گیــری از 

اختــاس برشــمرد؛ چــون سیســتم بانکــی و چگونگــی نظــارت بــر آن می‌توانــد مانــع از هــر گونــه ارتــکاب فســاد 

غ از هــر نــوع نظــارت و در محیطــی رهاشــده ببینــد، احتمــال  گــر شــخصی، خــود را فــار اداری باشــد. همانــا ا

وقــوع فســاد بالاتــر خواهــد رفــت.

بند هفتم. خصوصی‌سازی نظام بانکی کشور

ــال  ــه دنبـ ــی را بـ ــارت واقعـ ــود و نظـ کار می‌شـ کنـــدی در  ــای مالـــی موجـــب  ــا و نهادهـ ــودن بانک‌هـ ــی بـ دولتـ

ـــه  ـــه تعهـــد مســـتخدمین دولتـــی تنهـــا تعهـــد ب ک کامـــا مشـــهود اســـت  ـــی  نخواهـــد داشـــت. ایـــن موضـــوع زمان

کارمنـــدان قاعدتـــا  کار حاصـــل شـــود، متعلـــق بـــه دولـــت اســـت و  فعـــل اســـت و نـــه نتیجـــه. آن‌چـــه از عوایـــد 

ــن  ــود ایـ ــازی موجـــب می‌شـ ــه خصوصی‌سـ کـ ــی  ــد، در حالـ ــازی نمی‌بیننـ ــود نیـ ــرای خـ ــر بـ ــه تـــاش بیش‌تـ بـ

ــردد. گـ ــا مضاعـــف  تلاش‌هـ

گــردد.  ــازار تعــادل ایجــاد  کمیــت و ب ــا از ایــن طریــق بیــن حا خصوصی‌ســازی را دولت‌هــا انجــام می‌دهنــد ت

بنابرایــن، بــه نظــر می‌رســد خصوصی‌ســازی بــه نوعــی اعطــای مســئولیت بــه مــردم تلقــی می‌شــود.1 بــه طــور 

کــه بنــا بــر تجربــه کشــورهای مختلــف، بــا گســترش فســاد  کلــی، دولتــی بــودن اقتصــاد از جملــه عواملــی اســت 

مالــی و اداری ارتبــاط مســتقیم دارد. پــس خصوصی‌ســازی را می‌تــوان برنامــه‌ای اصلاحــی بــرای مقابلــه بــا 

کاســته شــود. کــه از فســاد اداری و مالــی  کــرد.2 ایــن موضــوع ســبب می‌شــود  فســاد قلمــداد 

، »خصوصی‌سازی در آموزش عالی«، نشریه مجلس و پژوهش، 1386، شماره 55، ص 352. 1. اردشیری، منصور

2. ربیعــی، علــی، زنــده بــاد فســاد )جامعه‌شناســی سیاســی فســاد در دولت‌هــای جهــان ســوم(، چــاپ اول، تهــران: وزارت فرهنــگ و 
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بند هشتم. پیش‌گیری فناورانه

کــه عمــده فعالیت‌هــای اقتصــادی و روابــط اجتماعــی در بســتر ارتباطــات  در دوره‌ای از تاریــخ بشــریت 

گرفــت. رخدادهــای مالــی در ایــن  الکترونیکــی رخ می‌دهــد، نمی‌تــوان ایــن مســئله را در بانکــداری نادیــده 

گــردد. ایــن  کــه از ابزارهــای یادشــده بــرای نظــارت نیــز اســتفاده  حــوزه می‌توانــد بــه شــیوه‌ای صــورت پذیــرد 

ــت،  ــد و در نهای ــش ده کاه ــررات را  ــه مق ــبت ب ــب نس ــم و تقل ــکاب جرای ــکان ارت ــد ام ــترها می‌توان ــوع از بس ن

اختــاس و ســوء نیــت را از بیــن ببــرد.

قانــون ارتقــای ســامت اداری پــس از ذکــر تعاریــف و اشــخاص مشــمول در مــواد ۱ و ۲، در مــاده ۳ بــه تکلیــف 

گونــه پیش‌گیــری وضعــی پرداختــه اســت. در مــاده 7 ایــن  دســتگاه‌ها در پیش‌گیــری از مفاســد اداری از 

قانــون نیــز راهکارهایــی در ایــن حــوزه آورده اســت. بنابرایــن، مــاده ۳ بــا دو بنــد و دو تبصــره و مــاده ٤ بــا 

دو تبصــره از »راه‌انــدازی نظــام جامــع اطلاعــات مالیاتــی« ســخن می‌گویــد و مــاده ۱۲ بــه »حدنــگاری و 

کثــری از ظرفیــت بخــش  «، مــاده ۲۱ بــه »امنیــت محیــط مجــازی« و مــاده ۳۲ بــه اســتفاده حدا کاداســتر

ــت.1  ــه اس ــاص یافت ــی اختص ــری وضع ــه پیش‌گی ــی ب ــاص نظارت خ

کــه ایجــاد شــده اســت، مجــرم  کــه معتقــد اســت مرتکــب بــه دلیــل وضعیتــی  پیش‌گیــری، رویکــردی اســت 

کــه پیش‌گیــری اجتماعــی، محــدود  کــرد  می‌شــود و خــودش در ایــن موضــوع نقشــی نــدارد. نبایــد تصــور 

کارآمــد اســت، امــا دولت‌هــا از تــرس متهــم شــدن بــه ســهل‌انگاری در پیش‌گیــری از مفاســد و جرایــم  و نا

ــا  ــد ت ــی دارن ــری وضع ــعی در پیش‌گی ــد و س ــی نمی‌کنن ــتدلال توجه ــق و اس ــن حقای ــه ای ــه و اداری ب مجرمان

کوتاه‌مــدت بــه ناامنــی پاســخ دهنــد.2  پیش‌گیــری فناورانــه را می‌تــوان بــه اشــکال مختلــف در قالــب  در 

پیش‌گیــری وضعــی جــای داد. 

ارشاد اسلامی، 1383، ص 42.

کاهــش می‌دهــد؟«، فصل‌نامــه مــدرّس علــوم  1. دانایی‌فــرد، حســن، »اســتراتژی مبــارزه بــا فســاد: آیــا فنــاوری اطلاعــات، فســاد اداری را 
انســانی، 1383، دوره نهــم، شــماره 2، ص 110.

2. ابراهیمــی، شــهرام، تحلیــل جرم‌شــناختی جرایــم مأمــوران نظــام مالیاتــی )مجموعــه مقــالات ارتقــای ســامت اداری نظــام مالیاتــی(، 
تهــران: میــزان، 1392، ص 14.
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بند نهم. پیش‌گیری از طریق شفاف‌سازی

شفاف‌ســازی  و  بــود  رازداری  مطلــقِ  کمیــت  حا تحــت  اداری  و  سیاســی  زندگــی  طولانــی،  مدت‌هــای  تــا 

ــه  گرفتــه و محرمانگــی ب ــا تغییــر الگــو، دموکراســی علیــه رازداری شــکل  اســتثنا محســوب می‌شــد. امــروزه، ب

گــر بخواهیــم بــر مبنــای علت‌یابــی مجرمانــه، شــیوه‌های  اســتثنا و شــفافیت بــه اصــل تبدیــل شــده اســت.1 ا

پیش‌گیــری مجرمانــه را در پیــش بگیریــم، نمی‌تــوان بــدون بهره‌گیــری از اطلاعــات شــفاف و منظــم، راه بــه 

ــا توســل بــه شــفافیت حل‌وفصــل شــود.  ــرد و ایــن موضــوع می‌توانــد تنهــا ب جایــی ب

کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد، شــفافیت را شــرط لازم بــرای هــر اقــدام پیش‌گیرانــه 

کــرده اســت.  کیــد  دانســته و در بنــد یــک مــاده 52 بنــد الــف و ت مــاده هفــت بنــد یــک مــاده نــه بــر آن تأ

احتمــال اســتفاده نامناســب از نبــود شــفافیت در فرآینــد اقتصــاد دولتــی بســیار بیش‌تــر اســت.3 شــفافیت، 

کیــد بــر لزوم اطلاع‌رســانی  ابــزاری اســت بــرای کنتــرل و نظــارت شــهروندان. قانــون ارتقــای ســامت اداری بــا تأ

عمومــی مأموریت‌هــا و رویه‌هــا، پوشــش اطلاعاتــی فعالیت‌هــای عمــده اقتصــادی دولتــی و عمومــی، تهیــه 

دســتگاه‌های  فعالیت‌هــای  و  اطلاعــات  شفاف‌ســازی  راهکارهــای  تدویــن  قراردادهــا،  اطلاعــات  پایــگاه 

ــف  ــا مکل ــت ب ــته اس ــعی داش ــی س ــی و حقوق ــخاص حقیق ــادی اش ــای اقتص ــر فعالیت‌ه ــارت ب ــی و نظ اجرای

کــه عهــده‌دار مأموریــت شفافیت‌ســازی در  ســاختن دســتگاه‌های دولتــی و مؤسســات خصوصــی حرفــه‌ای 

فرآیندهــای سیاســت‌گذاری و تصمیم‌گیــری هســتند، ایــن پیــام جرم‌شــناختی را بــه بــزه‌کاران بالقــوه القــا 

کــه در معــرض دیــد و دســتگیری هســتند. کنــد 

ــه از  ک ــر اســت  ــزاری مهــم در عرصــه مدرن‌ســازی دســتگاه اداری در شــرایط متغی اصــاح ســاختار اداری، اب

کــزاد، مجتبــی فرح‌بخــش و حســن خســروی، »الگــوی مطلــوب پیش‌گیــری از جرایــم اقتصــادی در ایــران«،  1. حطمــی، ایمــان، بتــول پا
مطالعــات راهبــردی ناجــا، 1400، دوره ششــم، شــماره 19، ص 90.

کمیــت قانــون،  ــا محوریــت حا ــا فســاد را ب ــه ب کنوانســیون از کشــورها خواســته اســت سیاســت‌های پیش‌گیــری و مقابل 2. مــاده ۵ 
ــته  ــای برخاس گروه‌ه ــی و  ــه مدن ــارکت جامع ــئولیت‌پذیری، مش ــخ‌گویی، مس ــی، پاس ــوال دولت ــی و ام ــور عموم ــح ام ــت صحی مدیری
کننــد. برخــی از کشــورها ماننــد فرانســه در ســال ۱۹۹۳، شــفافیت را موضــوع قانــون مســتقلی در  از متــن مــردم و شــفافیت تنظیــم 

ــا عنــوان »قانــون پیش‌گیــری از فســاد و شــفافیت مجــاری اقتصــادی و آیین‌هــای عمومــی« قــرار دادنــد. همیــن زمینــه ب

3. صادق‌نــژاد نایینــی، مجیــد، »مطالعــه جرم‌شــناختی جرایــم اشــخاص حقــوق حقــوق خصوصــی: از علت‌شناســی تــا پی‌گیــری«، 
رســاله دکتــری، دانشــکده حقــوق دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1393، ص 86.



404

پیش‌گیری وضعی از فساد اداری در 
نظام بانکی ایران با تأکید  بر اختلاس

کارآمدترســازی  ، بــه منظــور  کارآمدی‌هــا و از ســوی دیگــر کاســتی‌ها )ماننــد فســاد( و نا یــک ســو بــا هــدف رفــع 

بــا پول‌شــویی، همــه بانک‌هــا،  کارکردهــای دســتگاه اداری صــورت می‌پذیــرد.1 مطابــق قانــون مبــارزه  و 

مؤسســات مالــی و اعتبــاری، بیمه‌هــا، بیمــه مرکــزی، صندوق‌هــای قرض‌الحســنه، بنیادهــا و مؤسســات 

کننــد. ــزارش  گ کــه مــوارد مشــکوک را  ــه و شــهرداری‌ها مکلفنــد  خیری

کیفری از فساد اداری بند دهم. پیش‌گیری 

کــرد  کیفردهــی بــه عنــوان ابــزاری مقابلــه‌ای قابــل طــرح اســت و نــه ابــزاری پیش‌گیرانــه، ولــی نبایــد فرامــوش 

کارکردهــای مجازات‌هــا، بازدارندگــی آن‌هاســت و ایــن موضــوع می‌توانــد منجــر بــه توســل بــه  کــه یکــی از 

ــردد. در تاریــخ بشــری، تمایــل  گ ــا فســاد اداری و اختــاس در نظــام بانکــی  ــه ب ــرای مقابل کیفــری ب راه‌ حــل 

کیفــری دیــده می‌شــود و بــه مــرور زمــان، ایــن موضــوع در اختیــار قانــون و مأمــوران  بیش‌تــری بــه اقدامــات 

گرفتــه اســت. بــا ایــن حــال، پیش‌گیــری می‌توانســت اقدامــات خاصــی را پیشــنهاد دهــد.  کمیــت قــرار  حا

کیفــری نیــز در همیــن راســتا می‌توانســت بازدارنــده باشــد.2  پیش‌گیــری 

گــردد.3  ــرای پیش‌گیــری محســوب  ــزاری ب کیفــری هم‌چنــان می‌توانــد اب کــه دخالت‌هــای  بــه نظــر می‌رســد 

گونه‌شناســی جرایــم در قلمــرو فســاد اداری و مالــی بــه شــکل  افتراقی‌ســازی سیاســت جنایــی بــر اســاس 

مجــازات  قانــون  از  خــارج  معمــولاً  مالــی  فســاد  و  خــاص  شــکلی  و  ماهــوی  کیفــری  قوانیــن  پیش‌بینــی 

صــورت می‌گیــرد. شــاید بتــوان تدویــن مقــررات مربــوط بــه تخلفــات اداری، پیش‌بینــی نهادهــای خــارج از 

کیفــری بــرای ایــن موضــوع و دیگــر انــواع مختلــف از تدبیرهــای افتراقــی را بــه عنــوان یکــی از راه‌هــای  نظــام 

کــرد.  کیفــری بــر مبنــای ایجــاد مانع‌تراشــی بــر ســر راه جــرم پیش‌بینــی  پیش‌گیــری 

کیفری ماهوی بند یازدهم. افتراقی‌سازی حقوق 

جرایـم اقتصـادی و البتـه در موضـوع حاضـر، جرایـم اداری ترکیب‌یافتـه بـا موضوعـات اقتصـادی، نیازمنـد مقـررات 

خاصـی هسـتند کـه بتوانـد ابتدائـا ایـن مـوارد را پیش‌بینـی و از سـوی دیگـر، عناصـر مـادی و معنـوی ایـن جرایـم را 

«، پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد، پردیــس  1. مســتانه گویشــام، محمدعلــی، »پیش‌گیــری وضعــی از جرایــم مربــوط بــه بــورس اوراق بهــادار
بین‌المللــی ارس، 1394، ص 99.

2. جندلی، منون، درآمدی بر پیش‌گیری از جرم، ترجمه: شهرام ابراهیمی، تهران: میزان، 1393، ص 34.

کریستین، درآمدی بر سیاست جنایی، ترجمه: علی‌حسین نجفی ابرندآبادی، تهران: میزان، 1392، ص 59.  ، 3. لازرژ
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بـه درسـتی و در راسـتای اهـداف قانون‌گـذار و بـه پیـروی از سیاسـت جنایـی تدویـن کننـد. ایـن موضـوع منجـر بـه 

افتراقی‌سازی حقوق ماهوی می‌گردد، به نحوی که بتواند تدابیر پیش‌گیرانه‌ مستقیم یا غیر مستقیم ارائه دهد. 

مــاده 14 قانــون ارتقــای ســامت اداری بــا هــدف پیش‌گیــری از فســاد، قــدم را فراتــر نهــاده و بــا توســعه قلمــرو 

کنشــگران پیش‌گیــری از  کارکنــان دســتگاه‌های دولتــی، تــرک اعــام فســاد از جانــب  تــرک فعــل بــه غیــر 

کــرده و مشــمول  کارشناســان، حسابرســان ممیزیــن و ناظــران را جرم‌انــگاری  جرایــم شــرکتی یعنــی بازرســان 

کیفــری بــه صــورت هم‌زمــان ســاخته اســت.1  کیفــری و غیــر  پاســخ‌های 

مقررات ماهوی قاعدتاً در شرایطی که زمینه‌ ارتکاب فساد و نوع اعمال ارتکابی را متفاوت می‌سازد، می‌تواند 

متفـاوت باشـد. نمی‌تـوان قواعـد عمومـی جرایـم و مجازات‌هـا را بـه ویـژه در امـور ماهـوی مبتنـی بـر یـک رویـه 

قـرار داد و انتظـار داشـت کـه تمامـی اعمـال زیان‌بـار پیش‌بینـی گـردد و مرتکبان از جرم و بزه دسـت بکشـند.

کیفری شکلی بند دوازدهم. افتراقی‌سازی حقوق 

صیانــت از جامعــه در برابــر فســاد مالــی تنهــا از طریــق وضــع مجــازات مؤثــر و متناســب تضمیــن نمی‌گــردد، 

بلکــه عــاوه بــر آن لازم اســت قانون‌گــذار در راســتای سیاســت جنایــی افتراقــی درصــدد وضــع مقــررات شــکلی 

گونــی دادرســی و ســردرگمی  گونا کیفــری می‌توانــد ســبب  برآیــد.2 افتراقی‌ســازی امــور شــکلی در حقــوق 

قضــات و حتــی ایجــاد تعــارض در صلاحیت‌هــا شــود، ولــی می‌تــوان موضــوع را در قالــب تخلفــات اداری 

کــرد. البتــه در خصــوص  کیفــری و مبتنــی بــر حقــوق اداری بــه آن رســیدگی  جــای داد و بــه شــیوه‌های غیــر 

کار بســتن ایــن موضــوع چنــدان منطقــی بــه نظــر نمی‌رســد.  جرمــی ماننــد اختــاس، بــه 

بــه موجــب مــاده 32 قانــون اصــاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 

ــام  ــا شــعب ویــژه بــه ن گردیــد ت کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، قــوه قضاییــه مکلــف  و اجــرای سیاســت‌های 

ــه  ــرای رســیدگی ب »شــعبه اول بازپرســی دادســرای امــور اقتصــادی در مجتمــع قضایــی امــور اقتصــادی« ب

دعــاوی و شــکایات حاصــل از تخلفــات و جرایــم در راســتای اجــرای قانــون بــازار اوراق بهــادار تعییــن کنــد. در 

خصــوص اتهامــات، عــاوه بــر مرحلــه تعقیــب جرایــم در دادســرای ویــژه، بــه اتهامــات نیــز در »دادگاه بــدوی 

و تجدیدنظــر مجتمــع قضایــی امــور اقتصــادی« رســیدگی می‌گــردد. 

، 1383، ص 144. کیفری بین‌المللی، تهران: دادگستر 1. میر محمدصادقی، حسین، دیوان 

، پیشین، ص 11. 2. لازرژ
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نقطــه اصلــی برخــورد جرایــم اقتصــادی، بــا ارزش‌هــای اساســی جامعــه اســت. امنیــت و اعتمــاد عمومــی، دو 

ارزش اصلــی جامعــه اســت کــه قانون‌گــذار از آن‌هــا حمایــت کیفــری کــرده اســت. اصلی‌تریــن مبانــی جرم‌انــگاری 

و در پیــش گرفتــن سیاســت جنایــی افتراقــی در قبــال جرایــم اقتصــادی نیــز حمایــت از امنیــت اقتصــادی 

جامعــه و حمایــت از اعتمــاد عمومــی نســبت بــه حکومــت اســت.1 سیاســت جنایــی قضایــی و اجرایــی در ایــن 

خصــوص تــاش کــرده اســت بــا شــیوه‌های متناســب و توســل بــه اصــول حقــوق کیفــری و دادرســی عادلانــه بــه 

برخــی از ایــن تدبیرهــا و شــیوه‌های افتراقــی در دادرســی توجــه کنــد. ایــن میــزان از تخصصــی بــودن رســیدگی 

بــرای دادرســی جرایــم بورســی کافــی بــه نظــر نمی‌رســد، ولــی هــر گونــه توجــه ویــژه می‌توانــد فتــح بابــی بــرای 

رویه‌هــای بعــدی بــه شــمار آیــد.  اِعمــال سیاســت جنایــی افتراقــی در برابــر جرایــم اقتصــادی موجــب تقویــت و 

ثبــات پیش‌گیــری و غلبــه بــر چالش‌هــای فــراروی آن می‌گــردد2 تــا بــا توجــه بــه پیچیدگــی و فنــی بــودن جرایــم 
مرتبــط بــا فســاد، امــکان کشــف، تعقیــب و تســریع در اجــرای کیفــر مجــرم را فراهــم ســازد.3

کیفــری شــکلی می‌تــوان بــه وضــع و تصویــب  از مظاهــر بازنگــری سیاســت جنایــی و افتراقی‌ســازی قوانیــن 

کــه مبنــای آن از یــک ســو، بنــد دهــم برنامــه ارتقــای ســامت اداری  کــرد  قانــون ارتقــای ســامت اداری اشــاره 

کــه مهلــت آزمایشــی آن در آبــان ۱۳۹۳  ، تنظیــم لایحــه قانــون بــود  هیئــت وزیــران ۱۳۸۲ و از ســوی دیگــر

کیفــری در ایــران از دیربــاز بــه صــورت آزمایشــی تصویــب می‌شــود و در انقضــای مــدت،  پایــان یافــت. قوانیــن 

کارنامــه مشــخصی  ســازمان یــا نهــاد قضایــی اجرایــی، قانــون مربــوط را ارزیابــی نمی‌کنــد و از ایــن جهــت، 

کندگــی و تعــدد نهادهــای متولــی پیش‌گیــری از فســاد و ناهماهنگــی بیــن ایــن نهادهــا نیــز در  نــدارد. پرا

عمــل موجــب هــدر رفتــن امکانــات و ظرفیت‌هــای ســازمان‌ها و خنثــی شــدن فعالیــت بخش‌هــای مختلــف 

سیاســت جنایــی در ایــن خصــوص می‌شــود. نهــاد یــا مرجعــی نیــز بــرای ســنجش میــزان فســاد و پیش‌گیــری 

ــت. ــده اس ــی نش از آن پیش‌بین

کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا  تصویــب دو آیین‌نامــه »مرجــع ملــی و نهــاد هماهنگــی 

ــا مفاســد اقتصــادی در قــوه  فســاد، مصــوب ۱۳۹۲« و آیین‌نامــه »پیش‌گیــری و مقابلــه نظام‌منــد و پایــدار ب

 ، 1. جوانمــردی، محمــد و محمــد بهره‌منــد، »مواجهــه بــا جرایــم بورســی بــه مثابــه قســمی از جرایــم اقتصــادی«، بــورس اوراق بهــادار
1399، ســال ســیزدهم، شــماره 11، ص 149.

2. حطمی و همکاران، پیشین، ص 97.

3. جعفری، عباس، »تعقیب مجرمان یقه‌سفید و چالش‌های آن«، تعالی حقوق، 1390، شماره 13 و 14، ص 5.
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کــرد. محــور  کوتاه‌مــدت در راســتای رفــع مشــکل تعبیــر  مجریــه، مصــوب ۱۳۹۳« را می‌تــوان اقــدام فروتقنینــی 

اساســی هــر دو آیین‌نامــه، شناســایی خلأهــا و الزامــات و ضرورت‌هــای تقنینــی اجرایــی و قضایــی پیش‌گیــری 

کیفــری و اجرایــی بــرای برطــرف  از فســاد و بــه نوعــی، ارزیابــی سرنوشــت قانــون در ســطح نهادهــای عدالــت 

کنــار کمیتــه پی‌گیــری در بنــد  کــردن نقــاط ضعــف آن اســت. در همیــن زمینــه، آیین‌نامــه پیش‌گیــری در 

کارگــروه ارتقــای ســامت نظــام اداری را بــا هــدف پیش‌گیــری و مقابلــه بــا فســاد در هــر  »ب« مــاده ۱، تشــکیل 

کــرده اســت. یــک از دســتگاه‌های اجرایــی پیش‌بینــی 

نتیجه‌گیری

گســتردگی روزافــزون آن  کــه بــا توجــه بــه  اختــاس در بانک‌هــا، یکــی از مصادیــق بــارز فســاد مالــی اســت 

ــاس،  ــودن اخت ــری ب ــه تعزی ــه ب ــا توج ــت. ب ــده اس ــل ش ــام اداری تبدی ــی و نظ ــتم بانک ــی در سیس ــه معضل ب

کیفــری از چنیــن اموالــی، تصاحــب آن ‌را نیــز تحــت عنــوان جــرم  قانون‌گــذار بایــد بتوانــد بــرای حمایــت 

کوتاه‌مــدت، پیش‌گیــری وضعــی فنــی  ــرار دهــد. بنابرایــن، راهبــرد پیش‌گیــری در ســطح خــرد و  اختــاس ق

کــه معمــولاً از طریــق تکنیک‌هــای دشــوارکننده و خطرســاز بــرای بــزه‌کار و جاذبــه‌زدا نســبت  فناورانــه اســت 

گزینه‌هــا می‌تواننــد از رویکردهــای  کــرد. ایــن  کاهــش فرصت‌هــا اقــدام  بــه آمــاج جــرم می‌تــوان نســبت بــه 

کاهــش جرایــم اقتصــادی در حــوزه بانکــداری از جملــه اختــاس باشــند.  بهبــود در 

کلــی را تشــکیل دهــد و ایــن  دولــت بــرای جلوگیــری از وقــوع اختــاس بایــد سیســتم نظارتــی و بازرســی 

کنــد. متأســفانه، نداشــتن تمایــل سیســتم نظارتــی  نظارت‌هــا را در نهادهــای مدنــی و مردمــی نهادینــه 

کشــفیات اختــاس و تجزیــه و تحلیــل نشــدن تخلفــات از ســوی ایــن  بانک‌هــا بــه اعــام و اطلاع‌رســانی 

سیســتم مانــع از اطلاع‌رســانی دقیــق و ســنجیده می‌شــود. بســیاری از مشــکلات در خصــوص اختــاس در 

شــفاف نبــودن اطلاع‌رســانی نهفتــه اســت. 

کافــی، تقویــت  کــردن و شفاف‌ســازی سیســتم بانکــی، نظــارت  پیشــنهاد می‌شــود بانک‌هــا بــا نظام‌منــد 

مدیریــت، مجهــز شــدن بــه ابــزار دقیــق نظارتــی، انتخــاب افــراد شایســته و ســالم در نظــام بانکــی، ایجــاد 

و  اطلاع‌رســانی  ابزارهــای  از  اســتفاده  و  بانکــی  نویــن  سیســتم‌های  شناســایی  الکترونیکــی،  بانکــداری 

کاهــش هزینه‌هــا، افزایــش ســرعت خدمات‌رســانی بــه اربــاب رجــوع، ارتقــای فرهنــگ  آموزشــی در راســتای 

کننــد. بانکــداری الکترونیکــی و جلوگیــری از اختــاس در سیســتم‌های بانکــی اقــدام 
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Abstracts

Situational prevention of administrative corruption in Iran’s 
banking system with emphasis on embezzlement
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Abstract

Administrative corruption and especially embezzlement in the banking system is one of the 
problems facing the administrative and banking system, which has many negative social, political 
and economic effects. In this article, an attempt has been made to examine the role of situational 
prevention and related methods in dealing with this phenomenon.

strengthening the supervision of non-governmental institutions, managing public funds and 
setting financial tables and privatizing the country’s banking system, promoting effective envi-
ronmental factors, using information technology, increasing the development of free media and 
facilitating access to them, creating monitoring institutions. And official control is the most im-
portant mechanism to prevent administrative corruption and embezzlement in Iran’s banking sys-
tem. Administrative corruption, including embezzlement in the banking system, is the result of 
financial abuse among bank officials and employees and the inadequacy of criminal and social 
prevention in preventing crime, and it prioritizes situational prevention. The transparency of reg-
ulations in the banking system and continuous monitoring of banks’ performance are among the 
preventive measures that need to be followed seriously. The current article is descriptive-analyti-
cal and the topic of the article has been investigated using a library method.

Keywords: state prevention, administrative corruption, Iranian banking system, embezzlement.
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