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چکیده

حــق برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی از حقــوق اولیــه شــهروندان محســوب می‌شــود. وکلای دادگســتری نیــز 

گردیــده اســت. ســابقه  ــرای حمایــت از وکلا تدویــن  از ایــن قاعــده مســتثنی نیســتند. از ایــن رو، قوانینــی ب

تشــکیل صندوقــی بــه منظــور کمــک بــه وکلا بــه ســال 1350 و قانــون تشــکیل صنــدوق تعــاون بازمی‌گــردد. 

کارگشــایان دادگســتری مصــوب 1355  ایــن صنــدوق بــه موجــب قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و 

ــد.  ــن آن ش ــت جای‌گزی ــدوق حمای ــل و صن منح

مقــررات موجــود فقــط حمایت‌هــای بلندمــدت شــامل بازنشســتگی، ازکارافتادگــی و فــوت را پیش‌بینــی 

کــرده اســت و دیگــر حمایت‌هــای تأمیــن اجتماعــی از جملــه خدمــات پزشــکی و درمانــی، بیمــه بــی‌کاری، 

کمک‌هزینــه ازدواج، عایله‌منــدی و کمــک بــارداری در خصــوص وکلا مصداقــی نــدارد. بــه همیــن دلیــل، وکلا 

از بســیاری از حمایت‌هــای اولیــه و اساســی تأمیــن اجتماعــی محــروم مانده‌انــد. 

ــز  ــاص وکلا نی ــای خ ــی، حمایت‌ه ــن اجتماع ــام تأمی ــای ع ــول و حمایت‌ه ــی اص ــس از بررس ــه پ ــن مقال در ای

مطالعــه می‌شــود. نتیجــه ایــن تحقیــق آن اســت کــه نظــام تأمیــن اجتماعــی وکلا بــر اســاس اصــول کلــی نظــام 

ــر ســکوت و ابهام‌هــای فــراوان،  تأمیــن اجتماعــی شــکل نگرفتــه اســت. مقــررات صنــدوق حمایــت عــاوه ب

کاس��تی‌های فراوانــی دارد و  بس��یاری از حمایت‌ه��ای تأمی��ن اجتماعـی� را دربرنمی‌گی��رد. پـ�س ای��ن قانوــن 

اصــاح مقــررات موجــود ضــروری اســت. 
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تأملی بر نظام تأمین اجتماعی 
وکلا در حقوق ایران

مقدمه

بشــر همیشــه بــه دنبــال ابــزاری بــرای رفــع مخاطــرات و پریشــانی‌های ناشــی از مخاطــرات طبیعــی بــوده و 

در راه ایجــاد امنیــت بــرای خــود و هــم نوعانــش کوشــیده اســت. در پرتــو همیــن اندیشــه، اصطــاح »تأمیــن 

ــا تصویــب قانــون تأمیــن اجتماعــی در  ــار در ســال 1935 میــادی بــه طــور رســمی ب اجتماعــی«، نخســتین ب

آمریــکا مطــرح شــد. از واژه »تأمیــن اجتماعــی«، تعاریــف متعــددی بــه میــان آمــده اســت. از میــان ایــن 

کــه جامعــه بــرای حمایــت  گفــت: »تأمیــن اجتماعــی، مجموعــه اقداماتــی اســت  گــون می‌تــوان  گونا تعاریــف 

از اعضــای خــود هنــگام مخاطــرات اقتصــادی اجتماعــی ماننــد پیــری، مــرگ، بیمــاری، بــی‌کاری و نظیــر آن 

ــرده اســت و انجــام می‌دهــد«. در واقــع، تأمیــن اجتماعــی، ایجــاد رفــاه و امنیــت همگانــی در  ک پیش‌بینــی 

کار اســت. برابــر آفــات عمــده عمومــی و طبیعــی و حــوادث ناشــی از زندگــی اجتماعــی و خطــرات حاصــل از 

ـــان داده  ـــه نش ـــژه توج ـــور وی ـــه ط ـــت ب ـــه وکال ـــه حرف ـــتغال ب ـــه اش ـــورها ب کش ـــی  ـــام تقنین ـــه نظ ک ـــت  مدت‌هاس

ــوزه  ــه از حـ ــن حرفـ ــروزه ایـ ــه امـ کـ ــه‌ای  گونـ ــه  ــد، بـ گرفته‌‌انـ ــر  ــرای آن در نظـ ــی بـ ــات خاصـ ــرایط و نظامـ و شـ

ج شـــده اســـت و از آن بـــه عنـــوان یـــک خدمـــت عمومـــی یـــاد می‌شـــود.  ابتـــکارات خصوصـــی اشـــخاص خـــار

کارآمـــد آن  بـــر همیـــن اســـاس نیـــز دولت‌هـــا نیـــز وظیفـــه دارنـــد تدبیرهـــای لازم را بـــرای تأمیـــن مطلـــوب و 
در پیـــش بگیرنـــد.1

ــون  ــون اساســی تأییــد شــده اســت. در اصــل 29 قان ــی در قان ــه موجــب اصول در ایــران، تأمیــن اجتماعــی ب

بــی  ازکارافتادگــی،  پیــری،  بازنشســتگی،  نظــر  از  اجتماعــی  تأمیــن  از  اســت: »برخــورداری  آمــده  اساســی 

سرپرســتی، درراه‌ماندگــی، حــوادث و ســوانح و نیــاز بــه خدمــات بهداشــتی و درمانــی و مراقب‌هــای پزشــکی 

بــه صــورت بیمــه و غیــره حقــی همگانــی اســت. دولــت مکلــف اســت طبــق قوانیــن از محــل درآمدهــای 

عمومــی و درآمدهــای حاصــل از مشــارکت مــردم، خدمــات و حمایت‌هــای مالــی فــوق را بــرای یــک یــک 

کنــد«. مطابــق ایــن اصــل و اصــول دیگــر قانــون اساســی در خصــوص تأمیــن اجتماعــی،  افــراد جامعــه تأمیــن 

کمیــت وظیفــه تأمیــن ایــن مــوارد و تحقــق اهــداف بیان‌شــده را بــر عهــده دارد. در واقــع، تأمیــن اجتماعی  حا

می‌خواهــد شــامل همــه مــردم قطــع نظــر از طبقــه، صنــف و شغلشــان باشــد.

1. اصغریــان، مجتبــی و همــکاران، »مؤلفه‌هــای مداخلــه دولــت در تنظیم‌گــری حرفــه وکالــت؛ مطالعــه مــوردی نظــام حقوقــی انگلســتان«، 
مجله حقوقی دادگســتری، دوره هشــتاد و هفتم، شــماره 121، شــماره 1402، ص 3.
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در راســتای اصــول قانــون اساســی بعــد از انقــاب در ایــران، مهم‌تریــن قانــون عــادی ناظــر بــر نظــام تأمیــن 
اجتماعــی ایــران، قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی مصــوب 1383/2/21مجلــس شــورای 
کــه در تاریــخ 1383/3/9 بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســید و پــس از انتشــار در روزنامــه رســمی  اســامی اســت 

در 1383/4/24، وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، مجــری ایــن قانــون شــد.

و  اضطراب‌هــا  و  فشــارها  بــا  همــواره  خــود  پرمخاطــره  و  خطیــر  شــغل  مقتضــای  بــه  دادگســتری  وکلای 
دشــواری‌های خردکننــده روبــه‌رو هســتند. آنــان حســب رســالت و وظیفــه خــود بــا ســتمگران و اربابــان 
ک، همــه نیروهــای مــادی و اخلاقــی خــود را در طبــق اخــاص  نفــوذ پیــکار می‌کننــد و در ایــن نبــرد وحشــتنا
کنونــی،  تأمیــن اجتماعــی بهره‌منــد شــوند.1 در عصــر  از حمایت‌هــای  بایــد  ایــن مســیر  می‌گذارنــد و در 
بســیاری از اشــخاص بــه منظــور برخــورداری از مزایــای بازنشســتگی، بــه موجــب قانــون یــا قرارداد بــه عضویت 
یــک صنــدوق بازنشســتگی درمی‌آینــد و مبلغــی را بــه عنــوان حــق بیمــه ســهم شــاغل بــه صنــدوق پرداخــت 
ــا در زمــان بازنشســتگی از مزایــای آن بهره‌منــد شــوند. پرداخــت حــق بیمــه ســهم شــاغل، حــق  می‌کننــد ت
مکتســبی را بــرای آنــان ایجــاد می‌کنــد کــه احتــرام بــه آن در اســناد بین‌المللــی ضــروری دانســته شــده اســت.2

کار قـرار  وکلای دادگسـتری نیـز ماننـد دیگـر مـردم در معـرض آفـات طبیعـی و اجتماعـی و حـوادث ناشـی از 
دارنـد. در ایـران، در سـال 1341 بـه درخواسـت همـه‌ وکلا، در آیین‌نامـه تعرفـه حق‌الوکالـه و هزینـه سـفر وکلای 
دادگستری، موضوع تأمین به صورت )تعاون( و به طور ناقص و ابتدایی پیش‌بینی شد. سپس در سال1350، 
قانـون تشـکیل صنـدوق تعـاون وکلا جای‌گزیـن آن آیین‌نامـه گردیـد و بالاخره در سـال 1355 به قانون تشـکیل 
صنـدوق حمایـت وکلا و کارگشـایان منجـر گردیـد. عضویـت در صنـدوق حمایـت وکلا بـه عنـوان یـک صنـدوق 
مسـتقل صنفی و دارای شـخصیت حقوقی اجباری اسـت. مبنای اجباری بودن نیز تعاون و کمک به یکدیگر 

در مواقـع بـروز خطـر اسـت؛ خطـری کـه بـه مقتضـای شـغل متوجه همه وکلای دادگسـتری اسـت.

کنــد و تفســیر‌های  بــا ایــن حــال، ایــن قانــون نیــز در ســالیان متمــادی نتوانســته اســت دغدغــه وکلا را رفــع 

کــرده اســت. در مــاده یــک  مضیــق از ایــن قانــون، آرامــش و اعتمــاد نســبت بــه پوشــش احتمالــی آن را ســلب 
کارافتادگــی و فــوت بیــان  قانــون صنــدوق حمایــت وکلا فقــط حمایــت در برابــر اثــرات ناشــی از پیــری و از 

کم بر اخلاق حرفه‌ای در شغل وکالت«، تمدن حقوقی، دوره چهارم، شماره 9، 1400، ص 201. کبری، رستم، »اصول و قواعد حا 1. علی‌ا

2. رستمی، مرتضی و سید احمد حبیب‌نژاد، »بررسی سرمایه‌گذاری صندوق‌های بازنشستگی ایران در پرتو اصول سرمایه‌گذاری«، 
مجله حقوق خصوصی، دوره چهاردهم، شماره 1، 1396، ص 97.
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گرفتــه، حمایت‌هــای بلندمــدت  کــه مطابــق ایــن قانــون تحــت حمایــت قــرار  شــده اســت. بنابرایــن، مــواردی 

کــه در اصــول قانــون اساســی و قانــون تأمیــن اجتماعــی بــه آن‌هــا  تأمیــن اجتماعــی اســت و مــوارد دیگــری 

ــن  ــی در ای ــکی و درمان ــات پزش ــارداری، خدم ــوادث، ب ــر ح ــت در براب ــد حمای ــده، مانن ــد ش کی ــه و تأ پرداخت

قانــون گنجانــده نشــده اســت و در واقــع، وکلا از بســیاری از حمایت‌هــای تأمیــن اجتماعــی بی‌بهــره هســتند.

ــر تأمیــن اجتماعــی وکلا و  ــی ایــن پژوهــش، بررســی حمایت‌هــای موجــود در خصــوص حــق ب موضــوع اصل

کاســتی‌ها و خلأهــای موجــود اســت. نتایــج پژوهــش نشــان می‌دهــد بــا وجــود مقــررات خــاص حمایتــی در 

کارمنــدان  خصــوص وکلا هم‌چنــان ایــن قشــر از بســیاری از حمایت‌هــای عــام در مقایســه بــا دیگــر مشــاغل )

کانون‌هــای  کانون‌هــای وکلا و اتحادیــه مرکــزی  کــه ایــن امــر نیازمنــد اقدامــات  کارگــران( بی‌بهــره هســتند  و 

وکلا در تصویــب مقــررات حمایتــی عام‌الشــمول اســت. 

کتــاب حقــوق تأمیــن اجتماعــی  کــوروش استوارســنگری در  گفــت  در خصــوص پیشــینه تحقیقاتــی نیــز بایــد 

بــه بررســی و ابعــاد حــق بــر تأمیــن اجتماعــی در بعــد بین‌المللــی و داخلــی پرداختــه اســت. ناهیــد اعتضادپــور 

کتــاب تأمیــن اجتماعــی در ایــران بــه بررســی اصــول و مبانــی نظــام تأمیــن اجتماعــی  و فهیمــه رجبــی‌راد در 

صنــدوق  تشــکیل  قانــون   14 مــاده  »بررســی  مقالــه  در  احمــدی  رحیــم  پرداخته‌انــد.  ایــران  حقــوق  در 

کــه می‌گویــد: »وکلا و  کارگشــایان« بــه صــورت مختصــر بــه مــاده 14 ایــن قانــون پرداختــه اســت  حمایــت وکلا و 

کارگشــایانی کــه از مســتمری بازنشســتگی یــا از کارافتادگــی موضــوع ایــن قانــون اســتفاده می‌کننــد، دیگــر حــق 

وکالــت ندارنــد.« محمدقاســم تنگســتانی و مهــدی مــرادی برلیــان در مقالــه »تخصصی‌ســازی حرفــه وکالــت 

دادگســتری در ایــران؛ چالش‌هــا و راهکارهــا« معایــب وکالــت عمومــی و ضــرورت تخصصی‌ســازی نهــاد وکالــت 

کلــی، بــه نظــر می‌رســد بــا وجــود اهمیــت نهــاد وکالــت  کرده‌انــد. بــه طــور  در موضوعــات مختلــف را بررســی 

در حقــوق ایــران و دارا بــودن جنبــه حقــوق عمومــی، بــه ابعــاد مختلــف حقــوق وکلا بــه ویــژه حــق بــر تأمیــن 

کــه جملگــی ایــن مــوارد، ضــرورت انجــام ایــن پژوهــش را پررنــگ می‌کنــد.  اجتماعــی، توجــه لازم نشــده اســت 

کــه یکــی از اقشــار  وجــود ایــن نواقــص و ضــرورت توجــه بــه اصــاح قوانیــن در خصــوص تأمیــن اجتماعــی وکلا 

ــا بررســی قوانیــن تأمیــن اجتماعــی  اثرگــذار و از حامیــان برقــراری عدالــت در جوامــع هســتند، ســبب شــد ب

و حمایت‌هــای عــام صورت‌گرفتــه در ایــن قوانیــن نســبت بــه مشــمولان آن و نیــز بررســی حمایت‌هــای 

صورت‌گرفتــه از وکلا، نقــاط ضعــف و قــوت ایــن قوانیــن را در مــورد وکلا برجســته ســازیم و راه‌حل‌هایــی بــرای 

رفــع نواقــص قانونــی ارائــه دهیــم.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست‌و‌پنجم / زمستان 1404

325

گفتار اول. مبانی نظری

بند اول. مفهوم حق بر تأمین اجتماعی

گیــر اســت کــه در متــن اقتصــاد، جامعــه و سیاســت،  تأمیــن اجتماعــی بــه معنــای برقــراری نظامــی پایــدار و فرا

ســازوکارهای خــود را می‌یابــد تــا بــه موجــب آن، بــه هیــچ عــذر و بهانــه‌ای بتوانــد بــه یــک حــق انســانی پاســخ 

دهــد و آن نیــز حــق برخــورداری همگانــی از امکانــات معیشــتی و ســکونتی و فرهنگــی متناســب بــا شــأن 

انســانی اســت. ایــن حــق، نــه لطــف اســت از طــرف دولــت و نــه می‌توانــد در چارچــوب درخواســت‌های 
ــرای بیش‌تریــن امکانــات و تعریــف نیازهــای خودخواهانــه تضمیــن شــود.1 فــردی ب

ــرای اولیــن  ک، ب کــه حقــوق‌دان اهــل چــک، کارل واســا ــد دانســت  ــد تحــولات حقــوق بشــر بای در تبییــن رون

بــار، طــرح طبقه‌بنــدی حقــوق بشــر در قالــب نســل‌های ســه‌گانه را در ســال 1979 در مؤسســه بین‌المللــی 

حقــوق بشــر در استراســبورگ مطــرح کــرد. تقســیم‌بندی او از ســه شــعار انقــاب فرانســه یعنــی »آزادی، برابــری 

کــه نســل اول یعنــی حقــوق سیاســی و مدنــی مبتنــی بــر اصــل  و بــرادری« تبعیــت می‌کــرد. او اظهــار مــی‌دارد 

آزادی‌انــد. نســل دوم، حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مبتنــی بــر برابــری و حقــوق نســل ســوم، حقــوق 

هم‌بســتگی مبتنــی بــر اصــل بــرادری اســت. در مــورد نســل دوم حقــوق بشــر یــا حقــوق مطالبــه‌ای و قبــول آن 

کــه از  کــه انســان عضــو جامعــه امــروز، حــق خــود می‌دانــد  بــه عنــوان حــق طبیعــی انســان بایــد متذکــر گردیــد 
، آمــوزش و نظیــر آن خواســتار شــود.2 جامعــه، حقوقــی در زمینه‌هایــی مثــل بهداشــت، بیمــه، کار

کــه بــه حمایــت اجتماعــی در مقابــل  حــق بــر تأمیــن اجتماعــی، حــوزه‌ای از خدمــات رفــاه اجتماعــی اســت 

، ســن پیــری، ناتوانــی، بــی‌کاری خانواده‌هــای دارای فرزنــد و نظایــر  شــرایط مشــخص اجتماعــی شــامل فقــر

آن مربــوط می‌شــود. حــق بــر تأمیــن اجتماعــی دارای دو مفهــوم موسّــع و مضیّــق اســت. در مفهــوم موسّــع 

بــه طیفــی قابــل توجــه از خدمــات رفــاه اجتماعــی اطــاق می‌شــود و در مفهــوم مضیّــق، برنامــه خاصــی 
کــه بــه صــورت مشــخص تحــت نــام تأمیــن اجتماعــی قــرار می‌گیــرد.3 اســت 

1. Harris, Nevill, Social Security Law in Context, Oxford University Press, 1999, p. 4.

کتابــی رودی، »توســعه حقــوق تأمیــن اجتماعــی در بســتر حــق بــر توســعه«، فصل‌نامــه مطالعــات توســعه  2. ویــژه، محمدرضــا و احمــد 
اجتماعــی ایــران، ســال دهــم، شــماره 1، 1396، ص12.

3. History of Social Security, available at:www.legal-dictionary.thefreedictionary.com; see also: Social security 



326

تأملی بر نظام تأمین اجتماعی 
وکلا در حقوق ایران

کم بر حق تأمین اجتماعی بند دوم. اصول حا

الف. اصل برابری و مساوات

، حــق برخــورداری از حمایــت  مطابــق اصــل برابــری، همــه اعضــای یــک جامعــه و شــهروندان بــه صــورت برابــر

ک‌هایــی ماننــد مذهــب، جنســیت، عقیــده  و مزایــای تأمیــن اجتماعــی را دارنــد و نمی‌تــوان بــر بنیــاد ملا
کــرد یــا اولویــت بخشــید. رعایــت  سیاســی یــا نــژاد و ماننــد آن، اشــخاص را از برخــورداری از ایــن حــق محــروم 
، تأمیــن اجتماعــی بــه عنوان  ایــن اصــل بــه منزلــه وجــود تبعیــض میــان اعضــای جامعــه اســت. از ســوی دیگــر
یــک حــق بشــری پذیرفتــه شــده و لازمــه رعایــت حقــوق بشــر نیــز پذیــرش و رعایــت اصــل برابــری اســت. ایــن 
امــر در موازیــن بین‌المللــی از جملــه مــاده یــک اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر و مــاده ســه میثــاق بین‌المللــی 
حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی ســازمان ملــل متحــد بــه صراحــت بیــان شــده اســت.1 بــا ایــن حــال، 

کــم بــر نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران بــه صراحــت نیامــده اســت. ایــن اصــل در قوانیــن و مقــررات حا

بنابرایـــن، قانون‌گـــذار و نیـــز دســـتگاه‌های متولـــی تأمیـــن اجتماعـــی ایـــران بـــه ایـــن اصـــل توجـــه چندانـــی 
و  عایله‌منـــدی  مزایـــای  برقـــراری  جملـــه  از  زمینه‌هـــا  برخـــی  در  حداقـــل  کـــه  گونـــه‌ای  بـــه  نداشـــته‌اند، 
کـــه قانـــون اساســـی  بازمانـــدگان از نظـــر جنســـیتی، تبعیـــض و تفـــاوت وجـــود دارد. ایـــن در حالـــی اســـت 
کلیـــه تبعیض‌هـــای نـــاروا و ایجـــاد  جمهـــوری اســـامی ایـــران در بنـــد »و« اصـــل ســـوم، دولـــت را بـــه رفـــع 
کـــرده اســـت. در اصـــل نوزدهـــم و بیســـتم و بـــه ویـــژه  امکانـــات عادلانـــه بـــرای همـــه در تمـــام زمینه‌هـــا مکلـــف 
کـــه نشـــانه پذیـــرش  کـــرده  اصـــل بیســـت و یکـــم نیـــز برخـــورداری از تأمیـــن اجتماعـــی را حقـــی همگانـــی اعـــام 

اصـــل برابـــری و مســـاوات اســـت.2

گیری ب. اصل فرا

یــک نظــام تأمیــن اجتماعــی ایدئــال بایــد همــه اعضــای جامعــه یعنــی شــهروندان و اتبــاع داخلــی و بیگانــه 
را در بــر بگیــرد و همــه ایــن افــراد از حمایت‌هــا و مزایــای آن برخــوردار باشــند.3 ایــن اصلــی بنیادیــن اســت 

available at:www.nolo.com/definition.cfnr/term/3CCrE23B-450842D3-B980E153 8760C8AC.

کتابی رودی، پیشین، ص25. 1. ویژه و 

کــم بــر تأمیــن اجتماعــی«، مجلــه حقوقــی  2. بادینــی، حســن و زینــب عصمتــی، »نقــدی بــر آرای دیــوان عدالــت اداری در پرتــو اصــول حا
دادگســتری، شــماره 78، تابســتان 1391، صص39-38.

3. استوار سنگری، حقوق تأمین اجتماعی، تهران: میزان، چاپ چهارم، 1393، ص 25
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کــه در مقــام وضــع قانــون، راهنمــای قانون‌گــذار بــه حســاب می‌آیــد و حقوق‌دانــان نیــز هنــگام تفســیر و 

کمیــت ایــن اصــل، قوانیــن  ــروز ابهــام و تعــارض بایــد آن را در نظــر بگیرنــد. در نتیجــه حا اجــرای قانــون و ب

محدودکننــده پوشــش و حمایت‌هــای تأمینــی، خــاف اصــل اســت و بایــد تفســیر مضیــق شــود.1 بنــد ج 

مــاده 9 قانــون نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی مصــوب ســال 1383 نیــز بــا عنــوان اصــول و سیاســت‌های 

کــرده اســت. گیــری را این‌گونــه توصیــف  اجــرای نظــام جامــع تأمیــن اجتماعــی، منظــور از سیاســت فرا

ج. اصل کفایت

کــه در بنــد ب مــاده 9 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی نیــز پیش‌بینــی شــده،  ایــن اصــل 

بــر ارتقــای ســطح خدمــات بیمه‌هــای اجتماعــی بــرای پوشــش تمامــی نیازهــا بــر اســاس شــرایط اقتصــادی، 

کــه در وهلــه  کیــد دارد  فرهنگــی، قومــی و مذهبــی هــر جامعــه مبتنــی اســت. اصــل کفایــت بــر ایــن موضــوع تأ

نخســت بایــد حداقــل نیازهــای اساســی جامعــه تأمین شــود و در مرحله دوم، کمّیــت و کیفیت خدمات ارتقا 

گــردد.2 تعییــن حداقــل نیازهــا و  کفایــت نســبی حاصــل  کــه بــرای رفــع نیازهــای بیمه‌شــدگان،  یابــد، آن ‌گونــه 

حداقــل حمایت‌هــا بــه میــزان پیشــرفت اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی هــر جامعــه بســتگی دارد. هرچــه 

گاهــی جامعــه بالاتــر باشــد، اســتاندارد حداقل‌هــا نیــز در ســطح بالاتــری قــرار می‌گیــرد.3 طبــق  ســطح رفــاه و آ

، حداقــل اســتاندارد جهانــی حمایت‌هــای تأمیــن اجتماعــی  کار مقاوله‌نامــه شــماره 102 ســازمان بین‌المللــی 

ــر ایــن  کار بــه رعایــت اســتانداردهای ناظــر ب مشــخص شــده اســت و کشــورهای عضــو ســازمان بین‌المللــی 

حداقل‌هــا مکلفنــد. بــا ایــن حــال، ممکــن اســت در برخــی کشــورها، اســتانداردها بیــش از حداقــل اســتاندارد 

کفایــت بــر لــزوم تأمیــن حداقــل نیازهــا و حداقــل حمایت‌هــا در حــوزه  گــردد. بنابرایــن، اصــل  جهانــی تعییــن 

کفــاف تأمیــن حداقــل  کــه ایــن حمایت‌هــا،  لــت می‌کنــد، بــه نحــوی  تأمیــن اجتماعــی بــرای افــراد جامعــه دلا
گــردد.4 نیازهــا را بدهــد و ســطح ابتدایــی ارائــه خدمــات تأمیــن اجتماعــی حتمــا رعایــت 

1. بادینی و عصمتی، پیشین، ص 18.

2. همان، ص 24

3. استوارسنگری، پیشین، ص26. 

ــر نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق دانشــگاه تهــران، شــماره 4، زمســتان  4. بادینــی، حســن، »جســتاری نقادانــه ب
1387، صــص63-62.
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د. اصل جامعیت

اصل جامعیت پس از اصل کفایت قرار دارد. اصل کفایت بیش‌تر ناظر بر خدمات حداقلی و وجود حمایت‌های 
حداقلی است، اما اصل جامعیت، هدف نهایی یک نظام تأمین اجتماعی را در نظر دارد. در واقع، در این‌جا به 

نظامی نیاز است که در همه زمینه‌ها به شهروندان خدمات کامل ارائه و حمایت‌های کامل را از آن‌ها انجام دهد.1

مطابــق مــاده 2 قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، نظــام تأمیــن اجتماعــی شــامل ســه 
کــه خدمــات مربــوط بــه هــر حــوزه را قانون‌گــذار  حــوزه‌ بیمــه‌ای، حمایتــی، توان‌بخشــی و امــدادی اســت 
کــرده اســت. حــوزه‌ بیمــه‌ای شــامل بخش‌هــای بیمه‌هــای اجتماعــی و درمانــی )در دو ســطح  مشــخص 
همگانــی و تکمیلــی(، بازنشســتگی، بــی‌کاری، حــوادث و ســوانح، از کارافتادگــی، بازمانــدگان و حــوزه حمایتــی 
کمک‌هــای مالــی افــراد و  و توان‌بخشــی شــامل ارائــه خدمــات حمایتــی و توان‌بخشــی و اعطــای یارانــه و 

خانواده‌هــای نیازمنــد و حــوزه‌ی امــدادی شــامل امــداد و نجــات در حــوادث غیــر مترقبــه اســت.2

گفتار دوم. مقررات ناظر بر صندوق حمایت از وکلا

متمایــز شــدن وکالــت دادگســتری از دیگــر انــواع وکالــت و تبدیــل شــدن آن بــه یــک حرفــه خــاص موجــب 
کمیــت قواعــد و نظامــات خاصــی بــرای اشــتغال بــه آن شــده ‌اســت. متناســب بــا ایــن تحــولات، نظامــات  حا

گردیــده اســت.3 ــر  و قواعــد یادشــده نیــز بــه تدریــج گســترده‌تر و جزئی‌ت

کنگــره ویــن بــا شــرکت نماینــدگان وکلا و مجامــع وکالتــی بیش‌تــر  اتحادیــه بین‌المللــی وکلا در ســال 1953 در 
کشــور‌های اروپایــی و آمریکایــی تشــکیل شــد. در زمینــه تأمیــن اجتماعــی وکلا از نظــر شــغلی، مطالعــات 
کمیســیون دایمــی بــرای تأمیــن اجتماعــی وکلا را  مفیــد و مؤثــر و آموزنــده‌ای بــه عمــل آورد و در نتیجــه، 
کنگــره بروکســل پایتخــت بلژیــک تأییــد و تنفیــذ شــد.  کمیســیون در ســال 1954 در  کــرد. ایــن  تأســیس 
گزارشــی در ایــن مــورد بــه کنگــره پاریــس تســلیم  گزارشــگر کل کمیســیون در لوکزامبــورگ نیــز در ژانویــه 1956، 

ــان مقــررات تأمیــن اجتماعــی در کشــور‌های مختلــف تشــریح شــده اســت.4  کــه در آن، جری ــرد  ک

1. استوار سنگری، پیشین، ص 27.

2. همان. 

3. تنگســتانی، محمدقاســم و مهــدی مــرادی برلیــان، »تخصصی‌ســازی حرفــه وکالــت دادگســتری در ایــران؛ چالش‌هــا و راهکارهــا«، 
مطالعــات حقــوق خصوصــی، دوره پنجــاه و دوم، شــماره 2، 1401، ص 258.

کاتبی، حسین قلی، وکالت )مجموعه مقالات(، تهران: آبان، چاپ دوم، 1357، ص245 .  .4
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گام بــرای ایجــاد صندوقــی بــه منظــور حمایــت از وکلای دادگســتری در تیــر 1341 بــا تصویــب  نخســتین 

آیین‌نام��ه تعرفــه حق‌الوکالــه و هزینــه ســفر وکلای دادگســتری آغــاز شــد. بــه موجــب مــاده 12 ای��ن آیین‌نامــه، 

وکلا بای��د موق��ع پرداخ��ت مالی�ـات، مع�ـادل نص��ف آن‌چ��ه را بابتــ مالیاــت می‌پردازنــد، بــرای صنــدوق تعــاون 

کانــون وکلای دادگســتری پرداخــت شــود.  کــه در پایــان هــر مــاه بــه  وکلا بــه حســابداری دادگســتری بپردازنــد 

ط��رز مص��رف وج��وه صن��دوق تع��اون ب��ه تنظی��م آیین‌نام�ـه‌ای از جانــب کانــون وکلای دادگســتری موکــول شــد 

تــا بــه تصویــب وزارت دادگســتری برســد.1 

حدــود ششــ س��ال بع��د، آیین‌نامــه مــورد بحــث تهیــه و تصویــب شــد. اداره امــور صنــدوق بــه هیئــت امنایــی 

مرکــب از هفــت نفــر وکلای دادگســتری مقیــم مرکــز ســپرده شــد. دو تــن نیــز بــه عنــوان بــازرس اتنخــاب 

شــدند. تعهــدات صنــدوق، پرداخــت مســاعده بــه معلولیــن و وکلای بیمــار بــود و تحــت شــرایط خــاص بایــد 

وج��وه پرداختـی� مستــرد می‌شــد، امــا مقــرری تأمیــن بــه طــور ماهانــه قابــل پرداخــت بــود کــه از جملــه شــرایط 
برقــراری آن، قبــول عضویــت صنــدوق و حداقــل بیــش از 15 ســال پرداخــت حــق عضویــت مقــرر بــود.2

کانــون وکلای دادگســتری، مصــوب  تأمی��ن هزینه‌هــای  و  تع��اون وکلا  قانــون تش��کیل صن��دوق  ادام��ه،  در 

1350/2/14 جای‌گزی��ن ای��ن آیین‌نامــه شــد. وظیفــه ایــن صنــدوق، کمــک به وکلای دادگســتری و کارگشــایان در 

زم�ـان پی��ری و از کارافتادگ�ـی، کم��ک بـه� بازماندــگان آن��ان و پرداخ��ت مســاعده ب��ه وکلای بیم��ار ب��ود. بهره‌گیــری 

از ایــن کمــک و مســاعده چنــدان ســهل نبــود و از آن اســتقبال نشــد. در زمــان تصویــب ایــن قانــون، کارکنــان 

کش��وری و نیروهــای مســلح، کارگ��ران و کارمن��دان بخش‌هــای غیــر دولتــی همگــی از حــق اســتفاده از حقــوق 

بازنشســتگی و ازکارافتادگــی و بازمانــدگان آنــان از حقــوق وظیفــه یــا مســتمری برخــوردار بودنــد، ولــی پرداخــت 
کم��ک ی��ا مســاعده ب��ه وکلای دادگسـت�ری آن هــم در شــرایط خــاص قابــل توجیـه� و منطق��ی ب��ه نظر نمی‌رســید.3

در ســال‌های اولیــه دهــه 1350، پیش‌کســوتان امــور وکالــت درصــدد برآمدنــد امکانــات قانونــی لازم را بــرای 

برخـو�رداری وکلا از حقـو�ق بازنشس��تگی همانن��د دیگ��ر اقشــار فراه��م آورن��د. تلاش‌هــای آنــان بــه تصویــب 

1. صدیق، بیژن، مجموعه قوانین و مقررات صندوق حمایت وکلای دادگستری، تهران: بی‌نا، 1392، ص3.

2. همان.

3. همان، ص4. 
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و  گردیــد  منجــر   1355/10/29 مصــوب  دادگســتری  کارگشــایان  و  وکلا  حمایــت  صنــدوق  تشــکیل  قانــون 

کمیســیون مشــترک مجلســین محــول شــد.  چگونگ��ی اج��رای آن ب��ه تصوی��ب آیین‌نامــه اجرایــی توســط 

گشــت.1  دارایــی و تعهــدات صنــدوق تعــاون وکلا نیــز بــه ایــن صنــدوق منتقــل و صنــدوق تعــاون منحــل 

اســاس‌نامه صنــدوق حمایــت وکلا در 1357/3/9 بــه تصویــب شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی رســید، امــا بــه 

کنـ�د.  کار  عل��ت مع��وق مانـد�ن تصوی��ب آیین‌نامـ�ه اجرایـ�ی، صنـ�دوق حمایـ�ت نتوانسـ�ت شـ�روع بـ�ه 

کارگشــایان دادگســتری مصــوب   بــا تصویــب قانــون اصــاح مــاده 8 قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و 

1357/8/23، تهیــه آیین‌نامــه اجرایــی بــه وزارت دادگســتری و تصویــب آن بــه هیئــت وزیــران محــول شــد. بــه 
ای��ن ترتی��ب، ام��کان تنظیــم و تصوی�ـب آیین‌نامــه پــس از قریــب بیســت ســال فراهــم شــد.2

کــه دو ســال بعــد در  آیین‌نامــه اجرایــی در پیشــنهاد 15/7608 مــورخ 1376/1/17 تقدیــم هیئــت وزیــران شــد 

1377/12/5بــه تصویــب هیئــت وزیــران رســید و امــکان شــروع فعالیــت صنــدوق حمایــت وکلا از آغــاز ســال 

ــوب  ــاس‌نامه مص ــات در اس ــی اصلاح ــزوم برخ ــت، ل ــدوق حمای ــت صن ــروع فعالی ــا ش ــد. ب گردی ــم  1378 فراه

ــه  ــی ب ــات عبارت ــدوق، اصلاح کار صن ــردش  گ ــریع در  ــهولت و تس ــاد س ــرای ایج ــد و ب ــخص ش 1357/3/9مش
کــه در تاریــخ 1379/12/13 بــه تصویــب شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی رســید.3 عمــل آمــد 

کارگشــایان دادگســتری و  بنــا بــر آن‌چــه گذشــت، انحــال صنــدوق تعــاون و تأســیس صنــدوق حمایــت وکلا و 

کار و فعالی��ت ای�ـن صنــدوق ســال‌ها بــه درازا کشــیده شــده اســت. ش�ـروع ب�ـه 

بند دوم. جایگاه حقوقی صندوق 

ــا توجــه بــه این‌کــه  کنترلــی نیســت و ب کارکــرد یک‌ســویه و صرفــا  کارکــرد وجــودی نهــاد و نظــام صنفــی، یــک 

کــه انتظــار یــک رویکــرد حمایتــی را از آن نســبت  متشــکل از خــود اعضــای صنــف اســت، طبیعــی اســت 

ــات و  ــی نظام ــه برخ ــن دادن ب ــا و ت ــی اعض گردهم‌آی ــل  ــن دلی ــت اولی گف ــوان  ــیم. می‌ت ــته‌ باش ــا داش ــه اعض ب
محدودیت‌هــا، امیــد بــه برخــورداری از حمایت‌هــای ویــژه قانونــی از ســوی نظــام مربــوط اســت.4

1. همان.

2. همان، صص5-4. 

3. همان، ص5.

4. شمس، عرفان، خودتنظیمی، تهران: خرسندی، 1394، ص 196.
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کید  در مــاده 3 قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و کارگشــایان و مــاده 2 اســاس‌نامه صنــدوق حمایــت تأ

کــه صنــدوق دارای شــخصیت حقوقــی اســت. در خصــوص جایــگاه صنــدوق حمایــت وکلا در  گردیــده اســت 

کــه صنــدوق حمایــت وکلا از  گفــت بــه نظــر می‌رســد  تقســیم‌بندی حقــوق عمومــی یــا حقــوق خصوصــی بایــد 

کــه در  کــرد همــان ‌گونــه  اشــخاص حقوقــی حقــوق عمومــی باشــد. در جهــت توجیــه ایــن مســئله بایــد اذعــان 

قانــون صراحــت دارد، صنــدوق از نظــر مالــی و اداری اســتقلال دارد. بنابرایــن، بایــد گفــت از نظــر اســتخدامی 

و مالــی تابــع قوانیــن جــاری مملکتــی نظیــر قانــون اســتخدام کشــوری و قانــون محاســبات نیســت. افــراد 

کارمنــد دولــت محســوب نمی‌شــوند و امــوال متعلــق بــه آن‌هــا جــزء امــوال عمومــی  تشــکیل‌دهنده آن نیــز 

گی‌هــای شــخص حقوقــی حقــوق خصوصــی اســت. بــا ایــن حــال، بایــد توجــه  نیســت. ایــن خصوصیــات از ویژ

کــه موجــب می‌شــود  کــه بــا دقــت نظــر در تشــکیلات و وظایــف ایــن ســازمان بــه اصولــی برمی‌خوریــم  داشــت 

کمیــت اراده وجــود نــدارد، بلکــه  نظــری دیگــر داشــته باشــیم. از جملــه این‌کــه در ایــن تشــکیلات، اصــل حا

کــم  کــه از خصوصیــات عمــده شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی اســت، حا اصــل عضویــت و تبعیــت اجبــاری 

اســت.1 اجبــاری بــودن عضویــت در صنــدوق در مــاده یــک قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت بــه صراحــت 

بیــان شــده اســت.2 مبنــای اجبــاری بــودن، تعــاون و کمــک بــه یکدیگــر در مواقــع بــروز خطــر اســت؛ خطــری 

کــه بــا عنایــت بــه مقتضیــات شــغل وکالــت متوجــه همــه وکلای دادگســتری اســت.3 

وکلای  »کانــون   ،1333 مصــوب  دادگســتری،  وکلای  کانــون  اســتقلال  قانونــی  لایحــه   1 مــاده  موجــب  بــه 

کــه در مقــر هــر دادگاه اســتان تشــکیل  دادگســتری، مؤسســه‌ای اســت مســتقل و دارای شــخصیت حقوقــی 

می‌شــود.« بــه موجــب بنــد الــف مــاده 6 همیــن قانــون، اعطــای پروانــه وکالــت بــه داوطلبــان واجــد شــرایط 

کمیــت،  کــه اعمــال حا گرفتــه اســت. بنابرایــن، بایــد توجــه داشــت  کانــون وکلا قــرار  قانونــی در صلاحیــت 

کــه دولت‌هــا آن‌ را از طریــق ارگان‌هــای خویــش انجــام می‌دهنــد.  وظیفــه دولــت اســت و اصــل بــر ایــن اســت 

کمیــت را بــا  کــردن بــار مســئولیت خــود می‌تواننــد بعضــی از امــور مربــوط بــه حا گاه بــه منظــور ســبک‌تر 

1. همان، ص20.

2. مطابــق مــاده 1 قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت و کارگشــایان، »وکلا و کارگشــایان دادگســتری طبــق مقــررات ایــن قانــون از طریق 
بیمــه اجبــاری در برابــر اثــرات ناشــی از پیــری، از کارافتادگــی و فــوت حمایــت می‌شــوند«.

کارگشایان دادگستری«، 1392: کم بر صندوق حمایت وکلا و  3. امینی، عیسی و حمیدرضا پرتو، »نقد و بررسی مقررات حا
www.scoda.ir/?p=2546.
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کننــد. چــون بخــش عمــده فعالیت‌هــای ســازمان‌های  اجــازه‌ قانــون بــه ســازمان‌های غیــر دولتــی تفویــض 

گی‌هــا و خصوصیــات بایــد آن‌هــا را  کمیــت اســت، بــدون توجــه بــه دیگــر ویژ حرفــه‌ای، شــرکت در اعمــال حا
کنیــم.1 شــخص حقوقــی موضــوع حقــوق عمومــی تلقــی 

در پایــان بایــد افــزود مطابــق مــاده 3 اســاس‌نامه، مرکــز اصلــی صنــدوق در تهــران اســت و می‌توانــد در هــر 

یــک از نقــاط ایــران شــعبه ایجــاد کنــد یــا از میــان وکلای دادگســتری مقیــم در محــل، نمایندگانــی بــرای خــود 

گردیــده اســت،  کانــون وکلا تشــکیل  کــه  کانون‌هــا در شــهر‌هایی  برگزینــد. در حــال حاضــر نیــز در هــر یــک از 

ــار توســط هیئــت مدیــره  ــه ایــن نماینــده، هــر دو ســال یــک ب ک نماینــده‌ای از طــرف صنــدوق حضــور دارد 

انتخــاب می‌گــردد.

از  اعتبــار  یــک  بــه  نهــاد  ایــن  کــه  اســت  آن  بیانگــر  ایــران  در  دادگســتری  وکلای  کانــون  ماهیــت  بررســی 

، بــه قلمــروی حقــوق خصوصــی تعلــق دارد؛  شــخصیت‌های حقوقــی حقــوق عمومــی اســت و بــه اعتبــار دیگــر

زیــرا بخشــی از وظایــف آن بــه ارائــه خدمــات معاضــدت قضایــی برمی‌گــردد، ولــی اســتقلال مالــی و مدیریتــی 
ــد.2 ــرار ده ــی ق ــوق خصوص ــی حق ــخاص حقوق ــمار اش ــد آن را در ش ــز می‌توان آن نی

گفــت صنــدوق بــه موجــب قانــون  کارگشــایان می‌تــوان  در خصــوص ماهیــت قانونــی صنــدوق حمایــت وکلا و 

تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و کارگشــایان دادگســتری ایجــاد شــده و دارای شــخصیت حقوقــی و اســتقلال 

مالــی اســت. اســاس‌نامه صنــدوق ضمــن اشــاره بــه برخــورداری صنــدوق از شــخصیت حقوقــی بــر اســتقلال 

کــه راه‌هــای تأمیــن منابــع  کیــد دارد. نــگاه بــه اســاس‌نامه صنــدوق بــه ویــژه مــاده 22 آن  مالــی و اداری آن تأ

کنــار مــاده 1 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 8 قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت در  صنــدوق را بیــان مــی‌دارد، در 

مــورد حــق بیمــه نشــان می‌دهــد دولــت در تأمیــن منابــع مالــی آن هیــچ ســهمی نــدارد. در نتیجــه، ایــن 
صنــدوق، یــک مؤسســه خصوصــی محســوب می‌شــود.3

1. شمس، پیشین، ص21. 

، 1385، ص 69. 2. اسماعیلی هریسی، ابراهیم، وکلای جوان بدانند )درس یکم: پیشه وکالت(، تهران: دادگستر

3. رســتمی، مرتضــی و حســن بادینــی، »بنــگاه‌داری صندوق‌هــای بازنشســتگی در نظــام تأمیــن اجتماعــی ایــران«، پژوهــش حقــوق 
عمومــی، ســال بیســت و یکــم، شــماره 63، 1398، ص 275
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گفتار سوم. منابع مالی و میزان حق بیمه صندوق

بند اول. منابع مالی صندوق

کمــک از طــرف نهاد‌هــای  گونــه  کامــاً مســتقل اســت و بــدون هیــچ  صنــدوق حمایــت وکلا از نظــر مالــی 

عمومــی و دولتــی بــه وســیله وکلا اداره می‌گــردد.1 منابــع مالــی صنــدوق حمایــت وکلا را می‌تــوان در چهــار 

ــای داد: ــی ج کل ــته  دس

کانون‌هــا بایســتی مســتقیم مطابــق مــاده یــک آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 8  کــه وکلا و  1. مبلــغ حــق بیمــه‌ای2 

کــه بــه علــت تأخیــر در  کانون‌هــا( و نیــز خســاراتی  بپردازنــد )هشــت درصــد ســهم وکلا و چهــار درصــد ســهم 

گــردد.  پرداخــت ایــن حــق بیمــه بــه صنــدوق بایســتی پرداخــت 

که به صندوق پرداخت می‌گردد. کار انداختن وجوهی  2. سود حاصل از به 

که از طرف اشخاص حقیقی یا حقوقی به صندوق داده می‌شود. 3. کمک‌ها و هدایایی 

4. درآمدهــای حاصــل از اجــرای تبصــره اصــاح مــاده 8 مصــوب 1375 در خصــوص  نصــف مبلــغ تمبــر 

و حق‌الوکالــه. مالیــات حق‌المشــاوره  نصــف  نیــز  و  وکالت‌نامــه  بــه  الصاقــی 

طبــق مــاده 29 اســاس‌نامه صنــدوق: »درآمــد و ســپرده‌های ثابــت و جــاری و ذخایــر صنــدوق و بــه طــور 

ــداع و نگــه‌داری شــود«. ــد منحصــراً در بانک‌هــای دولتــی ای ــه صنــدوق بای کلــی، تمــام وجــوه متعلــق ب

 ، ک��ه گفت��ه ش��د، وج��وه صنـ�دوق بایسـت�ی در یکــی از بانک‌هــای دولتــی تودیــع شــود. ایــن امــر هم��ان‌ طـ�ور 

کــرده اســت. در ســال 1393 در جلســه  کــردن ایــن وجــوه بــه طــرق دیگــر محــدود  صن��دوق را در سـر�مایه‌گذاری 

ک��ه از ایـن� مق��ررات ه��م می‌ت��وان ب��رای س��رمایه‌گذاری‌های  مجم��ع عمومیــ نمایندــگان تصمیم‌گیــری شـد� 

کــه اجــازه ســرمایه‌گذاری بــه صنــدوق داده شــود. در واقــع، مجمــع بــه ایــن  کــرد و تصویــب شــد  دیگــر اســتفاده 

کــرد. در ایــن خصــوص نیــز در بنــد »ب«  ک��ه می‌تــوان مقــررات صنــدوق را بــه نفــع وکیــل تفســیر  نتیجهــ رس��ید 

کار انداختــن وجــوه و ذخایــر صنــدوق«  مــاده 22 اســاس‌نامه، منابــع درآمــد صنــدوق را »درآمــد حاصــل از بــه 

بیــان کــرده اســت. بــر اســاس ایــن بنــد چــرا واژه »بــه کار انداختــن« را بــه جــای این‌کــه همــان تودیــع نــزد یکــی از 

.html.6/www.sajadi.ir/item :»صندوق حمایت و تأمین اجتماعی« ، 1. سجادی، شهناز

2. بــا توجــه بــه این‌کــه منبــع اصلــی درآمــد صنــدوق، حــق بیمــه اســت، بــه اختصــار بایــد گفــت حــق بیمــه، مبلغــی اســت کــه بــه حکــم 
قانــون و بــرای اســتفاده از مزایــا بــه صنــدوق پرداخــت می‌گــردد.



334

تأملی بر نظام تأمین اجتماعی 
وکلا در حقوق ایران

بانک‌هــای دولتــی قلمــداد کنیــم، ســرمایه‌گذاری بــه هــر طریقــی ندانیــم کــه بــه نفــع صنــدوق و وکلاســت؟ ایــن 

امــر پــس از چندیــن جلســه در مجامــع عمومــی صنــدوق بالاخــره در ســال 1393 بــه تصویــب مجمــع رســید. بــه 

منظـو�ر اجرایــی ش��دن ای��ن مصوبــه می‌بایســت ایــن تصمیــم مجمــع توســط مراجــع صلاحیــت‌دار در مــاده 4 

قانــون تشــکیل صنــدوق حمایــت وکلا و کارگشــایان مصــوب 13355 تأییــد شــود.1 

بند دوم. نرخ حق بیمه و مأخذ محاسبه آن

الف. نرخ حق بیمه

مطابــق مــاده 8 قان�ـون تش�ـکیل صن�ـدوق حمایــت: »نــرخ و ترتیــب پرداخــت حــق بیمــه از طــرف بیمه‌شــده 

کــه بــه وســیله وزارت دادگســتری تهیــه و بــه تصویــب هیئــت  وکانــون وکلا و... طبــق آیین‌نامــه‌ای اســت 

وزی��ران خواه��د رســید«. بــر همیــن اســاس، هیئــت وزیــران در جلســه 1377/12/5 بنــا بــه پیشــنهاد وزارت 

ــرد.  ک ــب  ــت را تصوی ــدوق حمای ــکیل صن ــون تش ــاده 8 قان ــی م ــه اجرای ــتری، آیین‌نام دادگس

و مأخــذ  بیمه‌شــده محســوب می‌شــوند  کارگشــایان دادگســتری  و  وکلا  آیین‌نامــه،  ایــن   1 مــاده  مطابــق 

پرداخــت حــق بیمــه آن‌هــا بــه ایــن ترتیــب اســت:

الف( سهم بیمه‌شده، هشت درصد

کانون، چهار درصد  ب( سهم 

کانــون  کننــد و  کارگشــایان بایســتی هشــت درصــد حــق بیمــه را پرداخــت  بنابرایــن، مطابــق ایــن مــاده، وکلا و 

وکلای دادگســتری بایــد چهــار درصــد از حــق بیمــه را عهــده‌دار شــود. در ایــن مســئله، ســه طــرف، موضــوع 

کــه وظیفــه حمایــت و بیمه‌گــری  حــق و تکالیــف منــدرج در ایــن مقرراتنــد. طــرف اول، صنــدوق اســت 

و پرداخــت مســتمری را بــه عهــده دارد. طــرف دوم، وکلا یــا همــان بیمه‌شــدگان هســتند و طــرف ســوم، 
ــت.2 ــوم نیس ــان معل ــن می ــان در ای ــش آن ــمت و نق ــت و س ــه وضعی ک ــد  کانون‌هاین

کــه همــواره مــورد اعتــراض  مســئله 4 درصــد ســهم کانون‌هــا و مســئله حــق بیمــه وکلا و کارآمــوزان امــری اســت 

ســه گــروه قــرار دارد. یــک ســو، کانون‌هــای وکلا بــا ایــن مشــکل مواجهنــد کــه بدهــی خــود را بــه صنــدوق چگونــه 

کانون فارس و کهکیلویه و بویراحمد در صندوق، آذر 1394. 1. گفت‌وگو با مهراب رفیعی، نماینده سابق 

www.alborzbar.com/CForms/  :1393 کانون‌هــا«، آبــان کارشناســانه پرداخــت 4 درصــد ســهم  2. داوودی، همــا، »مصوبــه غیــر 
.250=frmNewsDet.aspx?id
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بپردازنــد و منابــع مالــی آن را از کجــا تأمیــن کننــد و اساســا چــرا بایــد ایــن مبالــغ را بپردازنــد و چــه رابطــه‌ای بیــن 

کــه بایــد حــق بیمــه آنــان را بپردازنــد.  آنــان و وکیــل وجــود دارد و چــه انتفاعــی از شــغل و درآمــد وکیــل دارنــد 

ســوی دیگــر قضیــه، وکلا هســتند کــه همیشــه بــه ایــن امــر معترضنــد کــه وصــول ایــن مبالــغ از آنــان غیــر قانونــی 

یــا بهتــر بگوییــم، خــاف قانــون اســت و هــر چنــد از بــاب همــکاری بــا کانــون آن را می‌پردازنــد، امــا بــه انحــای 

کــه مکــرر و مرتــب از  مختلــف، نارضایتــی خــود را ابــراز می‌دارنــد. طــرف ســوم قضیــه، صنــدوق حمایــت اســت 

طریــق مکاتبــه یــا طــرح در مجامــع بــه دنبــال وصــول مطالبــات خــود از کانون‌هاســت. 

کار  کانــون  کارگــری برقــرار نیســت و وکیــل بــرای  کار و  کانــون و وکیــل، رابطــه  از نظــر منطــق و قانــون بیــن 

کــه وکلا هنــگام  کارفرمــای او تلقــی شــود. مبلغــی هــم  کــه  کار او منتفــع نمی‌شــود  کانــون نیــز از  نمی‌کنــد. 

کانــون بپردازنــد، تنهــا از بــاب مشــارکت اعضــا در اداره نهــاد  ابطــال تمبــر بایــد بــه عنــوان یــک چهــارم ســهم 

کانون‌هــا بــه  کارگــری. بنابرایــن، اســاس تکلیــف  کار و  مدنــی مربــوط بــه خودشــان اســت، نــه از بــاب رابطــه 

کانون‌هاســت و مــاده 8 قانــون تشــکیل صنــدوق  پرداخــت بخشــی از حــق بیمــه وکلا، مــورد اعتــراض جــدّی 

کانون‌هــا در ایــن میــان چــه نقــش  کارشناســانه وضــع شــده اســت. واقعــا معلــوم نیســت  کامــاً غیــر  حمایــت، 

کــه چندیــن برابــر درآمــد آن‌هاســت.1  کــه بایــد بدهی‌هایــی را بپردازنــد  و ســمتی دارنــد 

در ایــن خصــوص، تنهــا راه گریــز ایــن اســت کــه یــا کانون‌هــا مبلــغ 4 درصــد را از وکلا بگیرند و به صنــدوق تحویل 

دهنــد یــا بدهــی خــود را معطــل بگذارنــد و بــه اخطارهــای مکــرر صنــدوق در پرداخــت بدهــی، بی‌اعتنــا باقــی 

کــه در صــورت اول، از وکلا و در صــورت دوم از صنــدوق ملامــت خواهنــد شــنید. در حــال حاضــر و در  بماننــد2 

عمــل، کانون‌هــا ایــن مبلــغ را از وکلا دریافــت می‌کننــد.3 چــون منابــع درآمــد کانون‌هــا بســیار محــدود اســت و 

بــه ‌عنــوان نهــادی مدنــی، ســهمی از بودجــه عمومــی ندارنــد و بــه طــور عمــده، تنهــا متکــی بــه حــق عضویــت 

اعضاینــد، بایســتی اقدامــات لازم در خصــوص اصــاح آیین‌نامــه و رفــع ایــن مشــکل صــورت پذیــرد.

1. همان.

2. تدوین‌کننــدگان پیش‌نویــس لایحــه جامــع وکالــت، ضمانــت اجراهــای غیــر اصولــی بــرای وصــول ایــن مطالبــات پیش‌بینــی 
کانون‌هــا  و بــاز هــم بلاوصــول مانــدن  کارشناســانه  تدویــن شــده اســت و جــز تشــدید مشــکلات  وکلا و  کامــاً غیــر  کــه  کرده‌انــد 
کــه 3 درصــد پیشــنهاد شــده  کانــون ) مطالبــات صنــدوق، نتیجــه‌ای نخواهــد داشــت. از جملــه این‌کــه تأخیــر در پرداخــت ســهم 
کانــون را نپردازنــد، عــاوه بــر  کــه ســهم  کانون‌هایــی  گرفتــن 10 درصــد جریمــه بــه آن خواهــد بــود و مدیــران  اســت(، موجــب تعلــق 

ــد! ــد 10 درصــد جریمــه را بپردازن محکومیــت انتظامــی، شــخصاً بای

3. داوودی، پیشین.
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ــر اســاس مبلــغ حــق بیمــه  ــه و بویراحمــد در ســال 1394 ب کانــون وکلای فــارس و کهکیلوی ــه، در  ــرای نمون ب

کانــون بــه صنــدوق پرداخــت  کانــون فــارس بایســتی مبلــغ پانــزده میلیــارد ریــال بابــت 4 درصــد ســهم  وکلا، 

کانــون فــارس در ســال مــورد نظــر شــامل حــق عضویــت ســالانه اســت  کنــد. بــر اســاس قانــون نیــز درآمد‌هــای 

کــه بــا احتســاب 3000 وکیــل در  کــرده اســت  کانــون فــارس از هــر نفــر 2 میلیــون ریــال دریافــت  کــه در ســال 94، 

کانــون فــارس و کهکیلویــه و بویراحمــد، ایــن مبلــغ 6 میلیــارد ریــال می‌شــود و بــا مبالغــی نیــز کــه تحــت عنــوان 

کــه  همیــاری از محــل نقــل و انتقــالات و نیــز زمــان دریافــت پروانــه وکالــت پایــه یــک از وکلا دریافــت می‌گــردد 

مبلــغ کمــی را شــامل می‌شــود و منبــع درآمــد اصلــی کانــون نیــز کــه بایســتی در زمــان ابطــال تمبــر وکالت‌نامــه 

توســط وکلا بــه میــزان دریافــت حق‌الوکالــه دریافــت شــود، بــه علــت اعــام نکــردن وکلا بــه نحــو صحیــح 

کانــون از ایــن منبــع درآمــد مهــم محــروم می‌گــردد.  پرداخــت نمی‌گــردد. در واقــع، 

کانــون فــارس در ســال 94  گــر ایــن درآمــد را در ســال 1394 مبلــغ 3 میلیــارد ریــال در نظــر بگیریــم، در واقــع،  ا

کــه بایســتی مبلــغ 15 میلیــارد ریــال بابــت 4 درصــد بــه  مبلــغ 9 میلیــارد ریــال درآمــد داشــته‌ اســت. در حالــی 

کانــون و هزینه‌هــای  کارمنــدان دفتــری  کنــد. عــاوه بــر این‌کــه مخــارج مربــوط بــه حقــوق  صنــدوق پرداخــت 

جــاری مربــوط بــه نگــه‌داری ســاختمان کانــون را نیــز بایــد از همیــن درآمــد بپــردازد. بــر همیــن اســاس، کانــون 

کانــون، مبلــغ 6  کارمنــدان و ســاختمان  فــارس در ســال 94 بــدون احتســاب هزینه‌هــای مربــوط بــه حقــوق 

کانــون یــک نهــاد مســتقل و  میلیــارد ریــال بــه صنــدوق بابــت چهــار درصــد ســهم خــود بدهــکار اســت. چــون 

غیــر دولتــی اســت و منبــع درآمــدی نــدارد و تمــام هزینه‌هــای خــود را توســط اعضــا تأمیــن می‌کنــد، بــه ناچــار 

کارمنــدان خــود  کانــون و حقــوق  کــه بایســتی بــه منظــور اداره  بــرای جبــران ایــن کســری و نیــز هزینه‌هایــی 

کانــون را نیــز در زمــان پرداخــت حــق بیمــه، معــادل نصــف مبلــغ حــق بیمــه وکیــل  بپــردازد، 4 درصــد ســهم 
از وی دریافــت می‌کنــد.1

ب. مأخذ محاسبه حق بیمه

در  آیین‌نامــه  دو  مــاده  وزیــران،  هیئــت   1384/5/11 مــورخ  29625/ت261ه  شــماره  مصوبــه  موجــب  بــه 

گردیــد: »درآمــد مأخــذ حــق بیمــه موضــوع  گونــه اصــاح  خصــوص درآمــد مأخــذ محاســبه حــق بیمــه ایــن 

کارگشــایان )1( برابــر  ایــن‌ آیین‌نامــه بــه عنــوان پایــه بــرای ســال اول اشــتغال بــه وکالــت وکلای پایــه دو و ســه و 

1. رفیعی، پیشین.
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و بــرای وکلای پایــه یــک )1/2( برابــر حداقــل حقــوق مبنــای قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت1 

گــروه بــه  کــه بــه ازای هــر ســال اشــتغال بــه وکالــت )ده درصــد( مبلــغ پایــه بــه هــر  در هــر ســال خواهــد بــود 

گــروه اضافــه می‌گــردد«.2  عنــوان اضافــه ســالانه بــه مبلــغ پایــه آن 

وکلای دادگســتری و کارگشــایان موظفنــد معــادل نصــف آن‌چــه بابــت مالیــات مســتقیم تمبــر بــه وکالت‌نامــه 

کــه ایــن مبلــغ معمــولاً توســط مأمــوران الصــاق تمبــر  الصــاق می‌کننــد، بــرای صنــدوق حمایــت پرداخــت کننــد 

ــر ایــن، وکلا  ــا ابطــال تمبــر مالیاتــی از وکلا وصــول و بــه حســاب صنــدوق منظــور می‌شــود. عــاوه ب هم‌زمــان ب

مکلفنــد معــادل نصــف مالیــات مکســوره از حق‌المشــاوره و قرارداد‌هــای تنظیمــی بــا اشــخاص حقیقــی یــا 

حقوقــی در بخــش خصوصــی یــا دولتــی را بــه وجــه صنــدوق واریــز کننــد. متأســفانه، در حــال حاضــر، وکلا در 

ایــن مــوارد کوتاهــی می‌کننــد. آنــان هنــگام ابطــال تمبــر، میــزان حقیقــی حق‌الوکالــه دریافتــی را بیــان نمی‌کننــد 

و مطابــق حداقــل تعرفــه، تمبــر باطــل می‌کننــد. در خصــوص نصــف مالیــات حق‌المشــاوره و قرارداد‌هــای 

مشــاوره خــود نیــز تــا زمانــی کــه خــود وکلا ایــن امــر را بــه صنــدوق اعــام نکننــد، ایــن مبلــغ قابــل دریافــت از وکلا 

کــه در ایــن فرم‌هــا،  نیســت. بــه همیــن منظــور، صنــدوق در زمــان تمدیــد پروانــه، فرم‌هایــی بــه آنــان می‌دهــد 

گــر وکلا بــا ارگانــی بــه صــورت قــراردادی در خصــوص مشــاوره قــرارداد ببندنــد، بایســتی بــه صنــدوق اعــام کنند.  ا

در هـر دو مـورد بـا این‌کـه تخلـف انتظامـی محسـوب می‌گـردد، فقـط زمانـی ضمانـت اجرایـی بـرای آن‌هـا وجود 

دارد کـه کانـون یـا صنـدوق متوجـه شـود وکیـل کم‌تـر از میـزان حق‌الوکالـه دریافتـی، تمبر باطـل کرده یا قـرارداد 

مشـاوره خود را مخفی کرده اسـت. در این صورت، علاوه بر این‌که کارش، تخلف انتظامی محسـوب می‌شـود 

و بایسـتی در ایـن خصـوص پاسـخ‌گو باشـد، بایـد مبالغ یادشـده را نیز به حسـاب صنـدوق واریز کند.3  

1. طبــق بنــد )1( تصویب‌نامــه 55302/ت 48903هـــ مــورخ 1392/3/7 در مــاده 2 عبــارت »حداقــل حقــوق مبنــای قانــون نظــام 
کارکنــان دولــت« بــه عبــارت »حداقــل حقــوق و فوق‌العاده‌هــای مســتمر مشــمولین قانــون مدیریــت خدمــات  هماهنــگ پرداخــت 

گردیــد. کشــوری« اصــاح 

2. مــاده 2 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 8 مصــوب 1377 بــه ایــن شــرح بــود: »درآمــد مأخــذ محاســبه حــق بیمــه موضــوع ایــن 
کــه بــه ازای هــر  آیین‌نامــه، مبلــغ 400000 هــزار ریــال در مــاه بــه عنــوان پایــه بــرای ســال اول اشــتغال بــه وکالــت پایــه یــک خواهــد بــود 

ــردد. ــور اضافــه می‌گ ــغ مذک ــه مبل ــه عنــوان اضافــه ســالانه ب ــه ب ــغ پای ــه وکالــت، ده درصــد مبل ســال اشــتغال ب
کارگشــایان معــادل )70( درصــد  تبصــره: درآمــد مأخــذ محاســبه حــق بیمــه وکلای پایــه دو معــادل )80( درصــد و وکلای پایــه ســه و 

وکلای پایــه یــک اســت«.

3. رفیعی، پیشین.
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تأملی بر نظام تأمین اجتماعی 
وکلا در حقوق ایران

ج. شیوه پرداخت حق بیمه

حــق بیمــه ســهم بیمه‌شــده، حداقــل هــر ســه مــاه یــک بــار بایــد بــه حســاب صنــدوق نــزد یکــی از بانک‌هــای 

کــه بــه همیــن  معرفی‌شــده بــه وســیله صنــدوق واریــز شــود و فیــش آن بــرای ثبــت در دفتــر ثبــت حمایــت 

کــه مــاه در قانــون 30 روز اســت و از ایــن  کــرد  گــردد. بایــد اضافــه  منظــور تهیــه می‌گــردد، بــه صنــدوق تســلیم 

کــه هــر فصــل را 3  رو، بایــد 3 مــاه را 90 روز دانســت، امــا رویــه عملــی صنــدوق حمایــت بدیــن منــوال اســت 

 1. ، 89 روز مــاه حســاب می‌کنــد. بنابرایــن، در برخــی از فصــول، 3 مــاه، 93 روز اســت و در برخــی فصــول دیگــر

کانون‌هــا اعــام خواهــد شــد و  کانون‌هــا، هــر دو مــاه یــک بــار از طــرف صنــدوق تعییــن و بــه  حــق بیمــه ســهم 

کننــد.2  کثــر ظــرف یــک مــاه، مبالــغ اعلام‌شــده را بــه حســاب صنــدوق واریــز  آن‌هــا مکلفنــد حدا

گفتار چهارم. مشمولان صندوق حمایت از وکلا

ــه نظام‌هــای بیمــه اجبــاری3 اســت.  ــر تأمیــن اجتماعــی وکلای دادگســتری از جمل کــم ب نظــام بیمــه‌ای حا

ــن  ــررات ای ــق مق ــتری طب ــایان دادگس کارگش ــت وکلا: »وکلا و  ــدوق حمای ــکیل صن ــون تش ــاده 1 قان ــق م مطاب

ــرات ناشــی از پیــری و ازکارافتادگــی و فــوت حمایــت می‌شــوند«.  ــر اث ــاری در براب ــون از طریــق بیمــه اجب قان

کــرده اســت. وکیــل دادگســتری،  کارگشــایان دادگســتری معرفــی  ایــن مــاده، مشــمولان صنــدوق را وکلا و 

کارآمــوزان وکالــت نیــز مطابــق تبصــره مــاده 15 همیــن  کــه پروانــه وکالــت داشــته باشــد. البتــه  شــخصی اســت 

www.hpartow.com/ContentDe� :1393 کــم بــر تأمیــن اجتماعــی وکلای دادگســتری«، آبــان 1. پرتــو، حمیدرضــا، »رژیــم حقوقــی حا
.tails.aspx?Typeid=218

کانون‌هــای وکلای دادگســتری در اردیبهشــت مــاه 1382 بــه ایــن نحــوه تعییــن  2. در ایــن خصــوص در مصوبــه کمیســیون رؤســای 
کانــون از حــق بیمــه و بازنشســتگی وکلا بــا توجــه بــه اطــاق ضوابــط  گردیــد: در خصــوص نحــوه تأمیــن 4 درصــد ســهم  تکلیــف 
لــت دارد، بــدون این‌کــه نحــوه تأمیــن  کانــون دلا کــه صرفــا بــه دریافــت ایــن وجــه از طــرف صنــدوق و پرداخــت آن از طــرف  مربوطــه 
کــرده باشــد، مقــرر شــد هیئت‌هــای مدیــره دریافــت ایــن وجــه را از وکلای محتــرم مشــمول بــه عنــوان مصوبــه  آن را مشــخص 

ــا زمــان تمدیــد پروانه‌هــا بنماینــد. کثــر ت کمیســیون رؤســای همایــش تلقــی و اقــدام بــه وصــول آن، حدا

کــه بیمه‌شــده تکلیفــی بــه  گفــت بیمه‌هــای اختیــاری آن نــوع از بیمــه اســت  3. در خصــوص بیمه‌هــای اجبــاری و اختیــاری بایــد 
کــردن خــود نــدارد و در ایــن نــوع بیمه‌هــا، پرداخــت نکــردن حــق بیمــه در موعــد مقــرر باعــث بطــان قــرارداد می‌شــود. در  بیمــه 
بیمــه اجبــاری، بیمه‌شــد‌گان بــدون توجــه بــه اراده‌شــان و بــه حکــم قانــون، بیمه‌شــده صنــدوق هســتند و در ایــن خصــوص، هیــچ 
کارگشــایان دادگســتری،  یــک از طرفیــن رابطــه بیمــه‌ای نمی‌توانــد از انجــام تکالیــف قانونــی ســر بــاز زنــد. صنــدوق حمایــت وکلا و 

نمونــه‌ای از این‌گونــه صندوق‌هاســت.
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، وکیــل محســوب و مشــمول حمایت‌هــای ایــن صنــدوق می‌شــوند. بــا ایــن حــال، چــون  قانــون از ایــن منظــر

ممکــن اســت وکیــل دادگســتری عــاوه بــر وکالــت بــه تدریــس یــا مشــاوره در دانشــگاه یــا شــرکت‌های دولتــی 

گــردد،  و غیــر دولتــی مشــغول بــه کار باشــد و در آن‌جــا نیــز مشــمول مقــررات بیمــه‌ای کارفرمــای متبــوع خــود 

ــود. ــاد می‌‌ش ــت وکلا ایج ــدوق حمای ــا صن ــی ب تعارض‌های

کــه مشــمول  کارگشــایانی  کــرده اســت: »وکلا و  مــاده یــک قانــون یادشــده بــا صراحــت در تبصــره خــود عنــوان 

کشــوری یــا قانــون اســتخدام‌ نیروهــای مســلح یــا قانــون تأمیــن اجتماعــی یــا  مقــررات قانــون اســتخدام 

مقــررات بازنشســتگی دیگــری هســتند، از شــمول مقــررات‌ حمایتــی ایــن قانــون مســتثنی می‌باشــند«.  

، وکیــل بایــد در عیــن این‌کــه بــه صنــدوق حمایــت حــق بیمــه می‌پــردازد، بــرای اشــتغال نــزد  مطابــق یــک نظــر

کــه عضــو صندوق‌هــای دیگــری غیــر از صنــدوق حمایــت وکلا هســتند، حــق بیمــه بدهــد و در  کارفرمایانــی 

کــه بــه  زمــان بهره‌منــدی از مزایــا، ســوابق بیمــه‌ای وی تجمیــع شــود.1 در این‌جــا بهتــر اســت بیــن وکلایــی 

مشــاغلی چــون تدریــس یــا مشــاوره حقوقــی اشــتغال موقــت دارنــد و وکلایــی کــه اشــتغال بــه تدریــس یــا شــغل 

گــر وکیلــی بــه صــورت دایمــی، شــغلی غیــر از وکالــت داشــته باشــد،  دیگرشــان ثابــت اســت، فــرق قائــل شــد. ا

ــا  ــه ایــن صنــدوق می‌توانــد صنــدوق بازنشســتگی ی ک فقــط حــق بیمــه صنــدوق متبــوع خــود را می‌پــردازد 

تأمیــن اجتماعــی باشــد. دلیــل ایــن امــر نیــز اصــل ممنوعیــت برخــورداری از دو حمایــت )حمایــت مضاعــف( 

کــم بــر تأمیــن اجتماعــی و مفــاد تبصــره 3 مــاده 3 قانــون ســاختار نظــام جامــع  اســت. مطابــق اصــول کلــی حا

رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، عضویــت هم‌زمــان در دو نهــاد بیمــه‌ای پذیرفتــه نیســت و مســتفاد از تبصــره 

کــه ممکــن اســت ســراغ وکلای فاقــد  مــاده یــک نیــز صنــدوق بــرای پوشــش خطرهایــی تشــکیل شــده اســت 

گــر وکیــل مشــمول صنــدوق دیگــری باشــد، بــدون توجــه بــه تقــدم و تأخــر  پوشــش بیمــه بیایــد. بنابرایــن، ا
عضویــت در صنــدوق حمایــت وکلا مشــمول صنــدوق بازنشســتگی و تأمیــن اجتماعــی می‌شــود.2

گــر وکیــل بــه صــورت موقــت و در ســاعات محــدود بــه تدریــس یــا مشــاوره اشــتغال داشــته باشــد، مطابــق  ا

گــردد و  ظاهــر تبصــره مــاده یــک می‌بایســت حــق بیمــه آن شــغل نیــز بــه صنــدوق بیمــه‌ای مربــوط پرداخــت 

کاســته  از بیمــه مربــوط بــه صنــدوق حمایــت بــه نســبت حــق بیمــه اشــتغال در مشــاغل مشــاوره و تدریــس 

1. امینی و پرتو، پیشین، ص 120.

کم بر تأمین اجتماعی وکلا«، پیشین.  2. پرتو، »رژیم حقوقی حا



340

تأملی بر نظام تأمین اجتماعی 
وکلا در حقوق ایران

ــررات  ــمول مق ــاعاتی مش ــرای س ــی ب ــل حت ــر وکی گ ــه ا ک ــت  ــن اس ــک ای ــاده ی ــره م ــتفاد از تبص ــرا مس ــود؛ زی ش

گــردد، بــرای همــان ســاعات نیــز از شــمول مقــررات  کشــوری  حمایتــی تأمیــن اجتماعــی یــا بازنشســتگی 

صنــدوق حمایــت وکلا خــارج اســت و می‌بایســت حــق بیمــه ســاعات یادشــده فقــط بــه آن صنــدوق بیمــه 

پرداخــت شــود. 

در مقابــل، در تفســیری منطقی‌تــر می‌تــوان گفــت کــه بهتــر اســت در ایــن حالــت، فــرد عــاوه بــر پرداخــت حق 

بیمــه صنــدوق حمایــت، حــق بیمــه اشــتغال بــه مشــاوره یــا تدریــس را بــه نهــاد بیمــه‌ای تأمیــن اجتماعــی یــا 

ــر اســاس تدریــس یــا مشــاوره مشــمول آن می‌گــردد و در زمــان اســتفاده از  کــه ب هــر نظــام بیمــه‌ای بپــردازد 

کــه بــه صنــدوق  کنــد؛ زیــرا حــق بیمــه‌ای  مزایــا و حمایت‌هــای قانونــی، ایــن ســوابق بیمــه‌ای را بــا هــم جمــع 

ــاس  ــر اس ــه ب ــود، ن ــت می‌ش ــن و دریاف ــت تعیی ــوان وکال ــتن عن ــای داش ــر مبن ــردد، ب ــت می‌گ ــت پرداخ حمای

ســاعات اشــتغال بــه وکالــت یــا داشــتن ایــن عنــوان.1 

ــه وکالــت بشــوند،  ــه دریافــت پروان ــر بعــد از بازنشســتگی موفــق ب گ کارمنــدان دولــت ا قضــات دادگســتری و 

ــر بــه علــت دیگــری غیــر از بازنشســتگی ماننــد  گ دیگــر حــق بیمــه بــه صنــدوق حمایــت وکلا نمی‌پردازنــد. ا

بازخریــد، اســتعفا و عــزل از حرفــه گذشــته خــود کنــار برونــد و موفــق بــه دریافــت پروانــه وکالــت شــوند، مطابــق 

مــاده 13 قانــون تشــکیل مشــمول مقــررات صنــدوق حمایــت وکلا می‌شــوند و بــا پرداخــت تمــام حــق بیمــه 

ســنوات یادشــده و انتقــال آن بــه صنــدوق حمایــت وکلا مشــمول ایــن صنــدوق می‌گردنــد. در ایــن خصــوص، 

کــه همــه وکلایــی  نظــر هیئــت مدیــره صنــدوق بــه اســتناد صراحــت مقــررات قانونــی مــورد عمــل ایــن اســت 

کســور بازنشســتگی بــه صندوق‌هــای رســمی دیگــر را دارنــد و هنــوز از  کــه ســابقه پرداخــت حــق بیمــه یــا 

مســتمری اســتفاده نمی‌کننــد، بایــد نــزد صنــدوق بیمــه شــوند. در ایــن صــورت، حــق بیمــه پرداختــی آن‌هــا 

بــه صنــدوق قبلــی از طــرف آن صنــدوق بــه صنــدوق حمایــت از وکلا پرداخــت می‌شــود و از بدهــی بیمه‌شــده 

گــر وکیلــی ســابقه پرداخــت  کســر می‌گــردد. ایــن تعــداد از وکلا بایــد حــق بیمــه خــود را بــه صنــدوق بپردازنــد. ا

حــق بیمــه نــزد ســازمان تأمیــن اجتماعــی را داشــته و مایــل بــه ادامــه ایــن وضــع باشــد، ســازمان طبــق 

مقــررات پــس از اجــرای قانــون حمایــت از دریافــت حــق بیمــه وی امتنــاع مــی‌ورزد. افــزون بــر آن، مشــمولانی 

کــه  کــه دارای ســابقه قابــل قبــول باشــند، بــه شــرط پرداخــت حــق بیمــه ســنوات گذشــته، منهــای مبلغــی 

1. همان. 
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ســازمان تأمیــن اجتماعــی بابــت حــق بیمــه پرداختــی آنــان بــه صنــدوق حمایــت می‌پــردازد، ســوابق آنــان از 

طــرف صنــدوق محاســبه خواهــد شــد.1   

گــر وکیــل دادگســتری  کــه ا کــرد  مطابــق نظــری دیگــر از مفهــوم تبصــره مــاده یــک می‌تــوان ایــن گونــه برداشــت 

در ابتـد�ا عضــو صن��دوق بیم��ه‌ای دیگــری باشــد و ســپس بــه کســوت وکالــت درآیــد، الزامــی بــه بیمه‌پــردازی 

بــه مناســبت عضویــت در  گــر وکیــل دادگســتری  ا کــه  نــدارد. بدیــن توضیــح  نــزد صنــدوق حمایــت وکلا 

هیئــت علمــی دانشــگاه مشــمول مقــررات صنــدوق بازنشســتگی کشــوری شــود و ســپس بــه کســوت وکالــت 

کش��وری باشدــ و بـه� تغییــر نهـا�د بیم��ه‌ای و  درآی��د، می‌تواندــ هم‌چن��ان بیمه‌ش��ده‌ صن��دوق بازنشسـت�گی 

گــر وکیــل ابتــدا عضــو صنــدوق حمایــت  بیمه‌پــردازی بــه صنــدوق حمایــت وکلا نیــازی نــدارد.2 در مقابــل، ا

کار در دانشــگاه یــا شــرکت دولتــی یــا غیــر دولتــی مشــمول صنــدوق دیگــری  شــده و ســپس بــه واســطه 

ــه  ــدارد و ب ــه صنــدوق حمایــت ن ــه پرداخــت بیمــه ب گفته‌شــده هم‌چنــان لزومــی ب ــه همیــن شــکل  شــود، ب

بیمه‌پرــدازی ب��ه صندــوق متب��وع خوــد ادامهــ می‌دهــد. 

کــه وکلایــی را مشــمول مقــررات بیمــه اجبــاری صنــدوق وکلا دانســته  پــس بــا عنایــت بــه تبصــره مــاده یــک 

اس�ـت ک��ه عض��و صندــوق بیم�ـه‌ای دیگــری نباش��ند، بایدــ گف��ت وکیل��ی کــه در صندــوق بیم�ـه‌ای دیگــری عضــو 

ــری  ــت وی، تأثی ــی عضوی ــر زمان ــدم و تأخ ــدارد و تق ــه وکلا ن ــدوق بیم ــردازی در صن ــه بیمه‌پ ــی ب ــد، لزوم باش

ــن،  ــدف مقن ــرا ه ــت؛ زی ــن اس ــز همی ــت وکلا نی ــدوق حمای ــی صن ــه عمل ــت. روی ــد داش ــم نخواه ــن حک ــر ای ب

ک��ه تح��ت پوششــ هیـچ� ی��ک از صندوق‌هــای بیمــه‌ اجتماعــی نیســتند. صراحــت  حمای��ت از وکلای��ی اســت 

کــه مشــمول نظــام حمایتــی اجبــاری  تبصــره مــاده یــک نیــز وکلایــی را مشــمول ایــن صنــدوق دانســته اســت 

دیگــری نباشــند.3 

بنابرایــن، هیــچ منعــی نــدارد وکیــل عضــو هیئــت علمــی، عضــو صنــدوق متبــوع دانشــگاه باقــی بمانــد و لزومی 

بــه عضوی��ت در صن��دوق حمایتــ ن��دارد. ایــن اقدــام صنـد�وق ب��ه گون�ـه‌ای اس��ت ک��ه وکیــل در عمـل� می‌توانــد 

از تســهیلات صنــدوق هــم اســتفاده کنــد. در لایحــه جامــع وکالــت، منــع بیــن اســتفاده از دو صنــدوق و بحــث 

کانون وکلا، بهار 1380، شماره 172، صص143-142. 1. »سخنی چند درباره قانون صندوق«، مجله 

2. امینی و پرتو، پیشین.

 ..همان .3
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کــه لایحــه جامــع وکالــت بــه تصویــب نرســد، ایــن  تجمی��ع صندوق‌هــا مانــع از ایــن امــر اســت، امــا تــا زمانــی 

کــرد. بــرای مثــال، اســتاد دانشــگاه، منعــی در پرداخــت  ام��ر منعــی ن��دارد و می‌تــوان از دو صنــدوق اســتفاده 

کــه بــه صــورت خویش‌فرمــا،  کانــون وکلا و صنــدوق دانشــگاه نــدارد. هم‌چنیــن وکیلــی  هم‌زمــان بــه صنــدوق 

کنـد�، می‌توانــد از هــر دو صنــدوق حقــوق  کن��د و در صندــوق حمایــت ه��م بیمه‌‌پ��ردازی  خــودش را بیم��ه 

گــر لایحــه جامــع وکالــت تصویــب شــود، دیگــر امــکان دریافــت ایــن دو مســتمری  کنــد. ا بازنشســتگی دریافــت 
بــا هــم وجــود نــدارد.1

در هــر حــال، وجــود ابهــام در ایــن قســمت از قانــون صنــدوق و ناهماهنگــی بیــن صندوق حمایت و ســازمان 

کــه بــه تدریــس در دانشــگاه‌ها یــا  تأمیــن اجتماعــی، مشــکلات بســیاری را بــرای وکلایــی بــه وجــود آورده بــود 

گفتــه شــد، بــا  ، طبــق آن‌چــه  کــز دولتــی یــا غیــر دولتــی مشــغول بودنــد. در حــال حاضــر انجــام مشــاوره در مرا

گردیــده اســت. رأی وحــدت رویــه، ایــن ایــراد تــا حــدود زیــادی برطــرف 

نتیجه‌گیری

امــروزه تأمیــن اجتماعــی بــه صــورت یکــی از نیاز‌هــای حیاتــی و اصلــی جوامــع بشــری درآمــده اســت. حــق 

کیــد شــده اســت.  برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی در اســناد مهــم بین‌المللــی و قوانیــن اساســی کشــور‌ها تأ

وکلا نیــز بــه عنــوان یکــی از اقشــار فرهیختــه جامعــه می‌بایســت ماننــد دیگــران از حمایت‌هــای تأمیــن 

ــا قبــل از ســال 1341، هیــچ قانونــی بــرای حمایــت از وکلا وجــود نداشــت. هــر  گردنــد. ت اجتماعــی برخــوردار 

چنــد قانــون تشــکیل صنــدوق مصــوب 1355، پیشــرفت بزرگــی بــرای حمایــت از وکلا بــه شــمار می‌رفــت، امــا 

ــای  ــترش حمایت‌ه ــع آن، گس ــه تب ــا و ب ــش نیاز‌ه ــع و افزای ــرات جوام ــه تغیی ــه ب ــا توج ــون، ب کن ــال تا از آن س

کــه  گســترده‌ اســت  تأمیــن اجتماعــی از مشــمولان خــود، ایــن قانــون نیــز نیازمنــد تغییــرات و اصلاحاتــی 

کنــون نیافتــاده اســت. متأســفانه ایــن اتفــاق تا

کانــون وکلا و صنــدوق حمایــت وکلا از اســتقلال کامــل برخوردارنــد و دولــت در ســازوکار مربــوط بــه اداره آن‌هــا 

گــر دولــت، ســهمی  گونــه دخالتــی نــدارد. بــه تبــع، حمایتــی نیــز از طــرف دولــت صــورت نمی‌پذیــرد. ا هیــچ 

، ســازمان‌ها  کانــون اســتقلال خــود را از دســت می‌دهــد. از طــرف دیگــر کانــون داشــته باشــد،  در درآمد‌هــای 

کــه وکلا  کارمندانشــان نفــع می‌برنــد. ایــن در حالــی اســت  گــر مبلغــی را بــه عنــوان ســهم می‌پردازنــد، از  ا

1. رفیعی، پیشین.
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کانون‌هــا در پرداخــت هزینه‌هــا شــود.  گونــه نفعــی ندارنــد تــا باعــث موظــف شــدن  کانون‌هــا هیــچ  بــرای 

ــه منظــور حفــظ اســتقلال خــود بایســتی هزینه‌هــای خــود را تأمیــن  ــون وکلا و صنــدوق حمایــت ب کان پــس 

کانــون نیــز وکلا هســتند. در واقــع، هــر جــا قانــون بــه پرداخــت وجهــی  کننــد. منبــع اصلــی تمــام هزینه‌هــای 

کــه وکلا هســتند، دریافــت  کانــون  کــرده اســت، ایــن وجــوه بــه طــور مســتقیم و غیــر مســتقیم از اعضــا  تکلیــف 

می‌گــردد. نحــوه دریافــت ایــن مبالــغ از وکلا نیــز بــر عهــده کانون‌هاســت و بــه نحــوه اعمــال مدیریــت کانون‌هــا 

برمی‌گــردد. 

گفتــه شــده اســت. همــان‌  کانــون ســخن  کانون‌هــا در مــاده 22 اســاس‌نامه  در خصــوص منابــع درآمــدی 

کوتاهــی  کانون‌هــا  گفتــه شــد، متأســفانه وکلا در اعــام میــزان واقعــی حق‌الوکالــه دریافتــی خــود بــه  کــه  طــور 

گــر وکلا  کانــون از یکــی از منابــع عظیــم درآمــدی خــود محــروم شــود. ا می‌کننــد. همیــن امــر باعــث می‌شــود 

کــه از ایــن طریــق عایــد صنــدوق می‌شــود، امــکان  ــا درآمــدی  در ایــن خصــوص صداقــت داشــته باشــند، ب

اســتفاده بهینــه از منابــع صنــدوق و ســرمایه‌گذاری منابــع مالــی صنــدوق پدیــد می‌آیــد. آن‌گاه صندوق‌هــا 

خواهنــد توانســت خدماتــی ماننــد بیمــه بــی‌کاری و کمــک بــارداری، ازدواج و دیگــر حمایت‌هایــی را عرضــه 

کننــد کــه در قانــون بــرای وکلا در نظــر گرفتــه نشــده اســت. در خصــوص تأمیــن اجتماعــی وکلا، اصــاح قوانیــن 

کــه در  امــری الــزام‌آور اســت، ولــی پای‌بنــدی وکلا بــه قانــون و همــکاری آن‌هــا نیــز یکــی از مــواردی اســت 

صــورت تحقــق آن می‌تــوان بــه بهبــود وضــع تأمیــن اجتماعــی نســبت بــه وکلا امیــدوار بــود.

کارآمــدی محــدود آن، کم‌تریــن نــرخ حــق بیمــه  امــروزه صنــدوق حمایــت وکلا بــا وجــود انتقادهــای قانونــی و 

کــه کم‌تریــن نــرخ  کانــون، 12 درصــد اســت، در حالــی  را از وکلا دریافــت می‌کنــد. مجمــوع ســهم بیمه‌شــده و 

حــق بیمــه دیگــر صندوق‌هــا، 21 درصــد اســت. ایــن امــر یکــی از نــکات مثبــت در تشــویق وکلا بــه ادامــه 

پرداخــت حــق بیمــه بــه منظــور بهرمنــدی از مزایــای آن در آینــده اســت. بــا ایــن حــال، رعایــت شــأن وکیــل 

کارآمدتــر شــدن قانونــی  و صلاحیــت ذاتــی وکالــت در دفــاع از حقــوق شــهروندان اقتضــا دارد نســبت بــه 

صنــدوق حمایــت وکلا و ایجــاد احســاس آرامــش بیــن وکلا، اقدام‌هــای مؤثرتــری صــورت پذیــرد.
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Abstract

The right to enjoy social security is one of the basic rights of citizens. Lawyers are no excep-
tion to this rule. Therefore, laws have been developed to protect lawyers. The history of establish-
ing a fund to help lawyers goes back to the year 1350 and the Law on Establishing a Cooperative 
Fund. This fund was dissolved and replaced by the support fund for lawyers and judicial workers 
approved in 1355. The existing regulations only provide for long-term support including: retire-
ment, disability and death, and other social security support including medical and treatment ser-
vices, unemployment insurance, marriage allowance, family allowance and pregnancy assistance 
for lawyers. There is no precedent. Lawyers are deprived of many basic social security supports. 
Therefore, in this article, after examining the general principles and protections of social security, 
special protections for lawyers are also studied. The result of this research is that the social security 
system of lawyers has not been formed based on the general principles of the social security sys-
tem. In addition to silence and many uncertainties, the regulations of the fund do not include many 
social security supports. Therefore, this law has many shortcomings that require the amendment 
of the existing regulations.
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pension.
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