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چکیده

ــون اساســی  ــه ‌از قان ــالات مختلــف در کشــورهای فــدرال برگرفت ــی از نارضایتی‌هــای مناطــق و ای بخــش بزرگ

گاهــی نیــز از تفســیرهای مختلــف ایــن قانــون ناشــی می‌شــود. کشــور عــراق بــه عنــوان یکــی از  آن‌هاســت و 

کــه فقــط دارای یــک منطقــه تحــت عنــوان اقلیــم کردســتان عــراق اســت،  نمونه‌هــای منحصــر بــه ‌فــرد فــدرال 

کنــون بــا مشــکلاتی از ایــن دســت  پــس از تصویــب قانــون اساســی جمهــوری فــدرال عــراق در ســال 2005 تــا 

روبه‌روســت. 

کــه بــه موجــب قانــون اساســی عــراق چــه مشــکلاتی فــراروی منطقــه‌ اقلیــم  ســؤال اساســی ایــن اســت 

ــا  ــه ب ــرای رفــع ایــن مشــکلات چــه راهکارهایــی وجــود دارد؟ ایــن مقال ــرای مشــارکت هســت و ب کردســتان ب

روش توصیفــی و تحلیلــی و بــه منظــور ارائــه راهــکار بــرای حــل ایــن مشــکل بــه بررســی قانــون اساســی عــراق 

و تفســیر اصــول مربــوط آن پرداختــه اســت. آن‌گاه بــا نگاهــی تطبیقــی بــه مــوارد مشــابه در دیگــر کشــورهای 

کردســتان در ســاختار قــوه مقننــه فــدرال، اصــاح قانــون اساســی و ســاختار  فــدرال، بــرای مشــارکت اقلیــم 

دادگاه عالــی فــدرال عــراق راهــکار می‌دهــد.
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چالش‌های قانون اساسی عراق در 
مورد مشارکت مناطق در حکومت فدرال

مقدمه

برخــی از کشــورهای جهــان بــا بحــران هویــت ملــی روبه‌روینــد و بــه دلیــل ســاختار اجتماعــی خویــش دچــار 
مشــکلاتی هســتند. کشــورها بــرای حــل ایــن بحــران از هــر راهــی بــرای افزایــش وحــدت و تعــادل و تــوازن 

و حتــی توســل بــه ســازوکارهای سیاســی از طریــق اســتقرار فدرالیســم اســتفاده می‌کننــد. پــس از ســقوط 
رژیــم قبلــی عــراق در ســال 2003 بــه ‌اســتقرار فدرالیســم بــه عنــوان راه حلــی بــرای مشــکلات انباشته‌شــده 
ــام 1991 و تثبیــت قــدرت اداری  گفتنــی اســت پــس از قی ــرد نگریســته شــد.  ک ــزی و ملــت  بیــن حکومــت مرک
کردهــا بــه نظــام  کردســتان،  کردســتان عــراق و پــس از خــروج واحدهــای اداری حکومــت مرکــزی از اقلیــم  در 
فــدرال بــه عنــوان راه حلــی بــرای غلبــه بــر بحــران سیاســی، اجتماعــی و ملــی اعتمــاد کردنــد و حکومــت اقلیــم 
کردســتان بــه عنــوان  کردس��تان )KRG( بــه طــور یک‌جانبــه، نظــام فــدرال را بــه رســمیت شــناخت و اقلیــم 
ــت عــراق  ــون اداری دول ــم ســابق عــراق، طبــق قان ــد. پــس از ســقوط رژی گردی یــک منطقــه فــدرال تأســیس 
بــرای دوره‌ انتقالــی در ســال 2004 و در قانــون اساســی ســال 2005، عــراق از یــک دولــت ســاده متمرکــز بــه 
کردســتان را بــه  کــرد و اقلیــم  کــه بــه طــور رســمی، ‌کشــور فــدرال عــراق را اعــام  یــک دولــت فــدرال تبدیــل شــد 

عنــوان یــک نهــاد سیاســی در عــراق بــه رســمیت شــناخت. 

بحــث برانگیزتریــن موضــوع در رونــد تدویــن قانــون اساســی عــراق، فدرالیســم و رونــد ایجــاد مناطــق جدیــد 
گروه‌ه��ای سیاسـی�، کم‌تریــن نرمــش را در مــورد آن بــه خــرج  ک��ه  ف��درال ب��ود و شـ�اید تنه��ا موضوعـ�ی ب��ود 
گروه‌هــای عراقــی، خواســتار یــک حکومــت مرکــزی مقتــدر بودنــد و بــه فدرالیســم چنــدان  می‌دادن��د. همـه� 
کــه مانــع از تثبیــت فدرالیســم بــه عنــوان  روی خ��وش نشـا�ن نمی‌دادنــد، ام��ا مخالفت‌هــا نیــز در حــدی نبــود 
گنجانــدن فدرالیســم در  گروه‌هــای سیاســی بــر ســر  نظـا�م سیاس��ی جدی��د کشـ�ور ش��ود. ب��ه دنب��ال توافقــ 
قانــون اساســی، عــراق بــه عنــوان کشــوری متحــد معرفــی شــد. در نهایــت، از طریــق رأی مثبــت مــردم در 
کــه فدرالیســم نیــز جزئــی از آن بــود، نظــام سیاســی ایــن کشــور تثبیــت گردیــد.  همه‌پرســی بــه قانــون اساســی 
کردهــا در آن مقطــع زمانــی و مخالفــت نداشــتن ســازمان ملــل  بــا توجــه بــه اصــل اســتمرار و نقــش مؤثــر 

گنجانــده شــد.1  متحــد و دیگــر کشــورها، فدرالیســم در قانــون اساســی 

فدرالیســم عــراق از نــوع قومــی ـ اداری اســت؛ زیــرا بــر اســاس مــاده 53 قانــون موقــت عــراق و بــر اســاس بنــد 
اول مــاده 114 قانــون اساســی دایــم، فدرالیســم عــراق بــه علــت بــه رســمیت شــناخته شــدن و برپایــی منطقــه 

1. بوداقی، جمال و همکاران، »روندپژوهشی تاریخی و آینده فدرالیسم عراق«، فصل‌نامه ژئوپلیتیک، سال هفدهم، شماره 1، 1400، ص 101.
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، مفهــوم اداری فدرالیســم در مــاده 63  کــرد دارد، فدرالیســم قومــی اســت. از طــرف دیگــر کــه قــوم  کردســتان 

قانــون اساســی دایــم عــراق مســتتر اســت. در ایــن راســتا در ایــن مــاده آمــده اســت کــه »شــورای قانون‌گــذاری 

ــی متشــکل از نماینــدگان مناطــق و اســتان‌های ســازمان‌نایافته در یــک منطقــه  ــه شــورای فدرال موســوم ب

کــه تشــکیل ایــن شــورا و شــروط عضویــت در آن و وظایفــش در قانونــی مشــخص می‌شــود  ایجـا�د می‌شــود 

ک��ه ب��ه تصویــب دوس��وم نماینــدگان مجلـس� می‌رســد.« در ایــن مــاده، جنبــه اداری فدرالیســم در مفهومــی 

کــه یــک یــا دو منطقــه هم‌جــوار یــا محصــور در مناطــق  مــاورای »فــدرال« پنهــان شــده اســت، بدیــن مفهــوم 

کردنش�ـین صـر�ف نظــر از تفاوت‌هــای قومــی و مذهبــی خــود، بــه دلیــل ماهیــت غیــر کــردی خویــش بــه عنــوان 
کردســتان خواهنــد بــود.1 مناطــق ســازمان‌نایافته، ملــزم بــه تنظیــم قوانیــن خــود بــا منطقــه 

کــه در مقاله‌هایــی بــه موضــوع مــورد نظــر توجــه شــده اســت.  در خصــوص پیشــینه تحقیــق بایــد دانســت 

کــه فدرالیســم  نویســنده مقالــه »تأثیــر فدرالیســم بــر منازعــات قومــی؛ مطالعــه مــوردی عــراق« معتقــد اســت 

کات فرهنگــی  از طریــق ایجــاد ســاختارهای بوروکراتیــک، توســعه احــزاب سیاســی، شناســایی، پذیــرش اشــترا

کاهشــ منازعــات قومــی می‌شــود.  و زبان�ـی موجبــ محدودس�ـازی خش�ـونت‌های قومیــ و 

نویس��ندگان مقال��ه »آس��یب‌ها و چالش‌هــای نظــام تک‌حزبــی بــرای فدرالیســم: مطالعــه مــوردی عــراق 

ک��ه در تحلیـل� نظ��ام فدرالیس�ـم، شاــخص‌های مختلفــی دخالــت  کمیتــ حزــب بع��ث« معتقدنــد  تح�ـت حا

دارنــد، ماننــد عامــل جغرافیایــی و ســرزمینی و منافــع اقتصــادی، عامــل سیاســی و عامــل انســانی. هیــچ 

کمیــت اســتبدادی  کــدام از ایــن عوامــل بــه تنهایــی امــکان بــروز و ظهــور در جامعــه عــراق را ندارنــد و حا

گروه‌هــا و اقــوام در شــرایط فعلــی  گرای��ی  کــه اثـر�ات آن در وا گون��ه حرکت‌ه��ا ایس��تاده ب��ود  نیــز در مقاب��ل اینــ 

مشــهود اســت.

نویسـنده مقاله »چالش‌های اسـتقرار حکومت ایالتی در اقلیم کردسـتان عراق« به این نتیجه رسـیده اسـت 

که وجود عواملی چهارگانه در جامعه سیاسـی کردسـتان در سـطوح مختلف سـبب شد مشروعیت، مقبولیت 

و کارآمـدی فدرالیسـم بـا چالـش مواجـه شـود و در نهایت، فدرالیسـم در عراق به مدلی خـاص تبدیل گردد.

موضــوع اصلــی ایــن مقال��ه، بررس��ی وضعی��ت مشـا�رکت دولت‌هــای منطق��ه‌ای در ســاختار دولــت فــدرال 

ـ اینــ مقال��ه نشـا�ن می‌دهــد مــدل  ـن اساســی ع��راق اسـت�. نتایجـ ـ بـه� موازی��ن مق��رر در قانوـ �ـا توجهـ ـاق ب عرـ

1. آقاعلی‌خانی، سعید، »کاستی‌های فدرالیسم در عراق«، ماه‌نامه دیدگاه‌ها و تحلیل‌ها، سال نوزدهم، شماره 195، 1383، ص 135
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فدرالیســم در عــراق، نوعــی خــاص و متفــاوت از ســاختارهای رایــج در قانــون اساســی عــراق اســت. ایــن 

گرفتــه اســت.  کتاب‌خان��ه‌ای صــورت  تحقیـ�ق توصیف��ی و تحلیلـی� ب��ر اسـ�اس روش 

گفتار اول. مشارکت مناطق در قوه مقننه فدرال

دولت‌هــای فــدرال از نظــر ترتیبــات قانــون اساســی بــرای مســائل مربــوط بــه نظــام فــدرال مشــابه نیســتند، 

امــا اصــول مشــترک نظــام فــدرال در بیش‌تــر دولت‌هــای فــدرال رعایــت می‌شــود و روابــط داخلــی بیــن 

اتحادیــه فـد�رال و واحده��ای تشکــیل‌دهنده آن بــر اســاس ایــن اصــول شــکل می‌گیــرد. قــوه مقننــه نیــز بــه 

همیــن صــورت اســت. بیش‌تــر دولت‌هــای فــدرال در ســاختار قانــون اساســی داخلــی خــود بــرای قــوه مقننــه 

کــه نظــام فدرالــی را اجــرا می‌کننــد، قدرت‌هــا و اختیــارات را در داخــل بــر اســاس  و برخــی از دولت‌هایــی 
قانــون اساســی ســازمان‌دهی می‌کننــد.1

اصــل اســتقلال کــه دولــت مرکــزی در ایالــت فــدرال و دولت‌هــای منطقــه‌ای بــه یــک انــدازه مســتقل هســتند، 

در زمین��ه قانون‌گ�ـذاری تعریف‌شــده در قانــون اساســی فــدرال، یــک اصــل مشــخص و ویــژه اســت. هــر انــدازه 

‌اســتقلال مناطــق بیش‌تــر باشــد، نظــام حقوقــی و سیاســی بــه ماهیــت نظــام فدرالــی نزدیک‌تــر اســت. البتــه 

بــه دلیــل ادغــام و اختــاط ســاختارها در هــر دو ســطح نظــام فدرالــی، چندیــن نهــاد و قــدرت مشــترک بیــن 
دولــت فــدرال و مناطــق تشــکیل می‌شــود.2

مشـارکت مناطـق فدرالـی در هـر یـک از قـوا بـه ویـژه قـوه مقننـه، مشـارکت در سـاخت کشـور فـدرال بـه ویـژه در 

تدوین قانون اساسـی، اصلاح قانون اساسـی و وضع قوانین و مشـارکت در سـاختار نهادهای آن دولت اسـت. 
مشـارکت مناطـق فدرالـی در قـدرت فـدرال، مبنایـی بـرای تشـکیل دولت فـدرال در نظر گرفته می‌شـود.3

پارلمــان، نماینــده مجلــس قانون‌گــذاری ایالــت فــدرال اســت و هــر منطقــه، پارلمــان ویــژه خــود را دارد. 

کــه نماینــده همــه مــردم اســت  پارلمــان یــک اتحادیــه فــدرال از دو مجلــس تشــکیل شــده ‌اســت؛ مجلســی 

كوردستان للدراسات الاستراتيجية، 2009، ص 123. 1. آريان محمد علي، الدستور الفدرالي، السليمانية: مركز 

2. أزهــار هاشــم أحمــد، تنظيــم العلاقــة بيــن الســلطة المركزيــة و ســلطات الأقاليــم فــي النظــام الفدرالــي، القاهــرة: المركــز القومــي 
 .75  - للإصــدارات،  2014، صــص 74 

3. علی عبود بحر العلوم، الفیدرالیة الجغرافیة، معهد العلمین للدراسات العلیا، البحث متاح على الموقع الالكترونی العلمین.
 www.alalamain.edu.iq/old2/uploads/pdf-documents/1be6e0e6aae9be3d63c04af1efecf81d.pdf
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 Lower( و مجلــس عــوام یــا مجلــس خلــق یــا مجلــس نماینــدگان یــا مجمــع عمومــی ‌نمایندگــی منطقــه‌ای

ــز  ــام دارد و نمایندگانــش توســط مردمــان مناطــق انتخــاب می‌شــود. هماننــد دولت‌هــای متمرک House( ن

گرفتــه نمی‌شــود.1  یــا ســاده، در انتخابــات مربــوط بــه ‌ایــن مجلــس، موضــوع نمایندگــی مناطــق در نظــر 

Second Legis�( یــا )Upper House )مجل�ـس دوم، مجل�ـس علی�ـا ی�ـا مجل�ـس متح�ـد، مجل�ـس ف�ـدرال ی�ـا س�ـنا) 

کــه نماینــده مناطــق اســت و در زمــان انتخــاب، مبنــای برابــری را در نظــر  lative House( نامیــده می‌شــود 

کرســی‌های معینــی دارای نماینــده خواهــد شــد و نماینــدگان بــدون توجــه  می‌گیرنــد. هــر منطقــه بــه تعــداد 
ــا جمعیــت منطقــه منصــوب می‌شــوند.2 بــه مســاحت منطقــه ی

بند اول. روند شکل‌گیری فدرالیسم در قانون اساسی عراق مصوب 2005
گروه‌هــای اپوزیســیون عــراق و طبــق قانــون اساســی موقــت و قانــون دایــم عــراق، فدرالیســم  در اجال�س 

ب��ه عن�ـوان سیس��تم حکومتـی� ع��راق پذیرفت��ه ش�ـد. در موقعیــت حس��اس پ�ـس از شــکل‌گیری عــراق جدیــد 

کـر�د و رهبــران آن‌ه��ا در ع��راق، دارای دیدگاه‌هــا و محورهــای  گروه‌ه��ای مختل��ف  در ســال 2003، اح��زاب و 

مشــترکی بودنــد. از جملــه این‌کــه می‌گفتنــد بــه دنبــال تجزیــه عــراق نیســتند و حکومــت فدرالــی را بهتریــن 

کردهــا  گف��ت فدرالیسمــ بیش‌ت�ـر ب��ا کوش�ـش‌های  کردهـا� می‌دانن�ـد. در حقیقتــ، بای��د  تضمیــن بــرای حق�ـوق 

، مطلــوب نهایــی آن‌هــا نبــود. آنــان در پــی آن بودنــد کــه از فدرالیســم  بــه بــار نشســته اســت، امــا ایــن ســاختار

بــه عنــوان مرحلــه اول در راســتای رســیدن بــه اســتقلال کامــل اســتفاده کننــد؛ زیــرا تثبیــت طــرح فدرالیســم، 

زمینــه را بــرای گســترش قــدرت کردهــا و بــرآوردن خواســت دیرینــه آن‌هــا بــه منظور کســب مشــروعیت جهانی 
ـ فراهـم� می‌کنــد.3 کردس��تان آزادترـ و تش��کیل 

در مــاده 1 قانــون اساســی جدیــد عــراق تصریــح شــده اســت که عراق دارای یک نظام سیاســی مســتقل اســت 

و نظــام حکومتــی آن از نــوع دموکراتیــک، فــدرال و جمهــوری پارلمانــی اســت. طبــق ایــن مــاده، فدرالیســم 

1. محســن خلیــل، القانــون الدســتوری و النظــم السیاســیة، الأســكندریة، 1987، صــص 322- 323؛ بڵنــد ابراهیــم حســین شــاڵی، 
العلاقــة بیــن الحكومــة الاتحادیــة و الحكومــات المحلیــة فــی النظــم الفیدرالیــة )دراســة حالــة العــراق(، الســلیمانیة: مركــز كوردســتان 

للدراســات الاســتراتیجیة، 2014، صــص 61 - 62؛ أزهــار هاشــم أحمــد، پیشــین، ص 169. 

للدراســات  كوردســتان  مركــز  الســلیمانیة: منشــورات  الفیدرالیــة،  الدولــة  فــی  الثانــی  التشــریعی  المجلــس  رســول،  عابــد خالــد   .2
 .48  -  47 صــص   ،2013 الاســتراتیجیة، 

3. مقصــودی، مجتبــی، »کردســتان عــراق؛ چشــم‌انداز آینــده«، تهــران، مؤسســه فرهنگــی مطالعــات و تحقیقــات بین‌المللــی ابــرار 
معاصــر تهــران، 1382، ص 59
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چالش‌های قانون اساسی عراق در 
مورد مشارکت مناطق در حکومت فدرال

گیــرد، نــه ملیــت، قومیــت و مذهــب. در واقــع،  در عرــاق بایســتی ب��ر مبن��ای منطق��ه‌ای و جغرافیایــی شــکل 

ک�ـه فدرالیس��م قومـی� نمی‌توانــد بــه تعــادل قومیتــی در عــراق بیانجامــد.  قانون‌گـذ�اران عراقـی� بـر� ایـن� باورن��د 

البتهــ قان��ون اساس��ی عـ�راق عـالوه بـر� تصریــح معی��ار منطق��ه‌ای و نــه ملیــت و قومیــت، بــرای جلوگیــری از 
خطرــ تجزی��ه عرــاق، ش��هروندی را نی��ز در چارچوــب هویتــ عراق��ی ق��رار داده اس��ت و تعریـف� می‌کنــد.1

کردســتان عــراق و حکوم��ت منطق��ه‌ای آن بــا وجــود داشــتن نقــاط مشــترک فــراوان بــا الگوهــای  الگـو�ی 

کــه  ـه هی��چ ی��ک از آن‌ه��ا قــرار نمی‌گی��رد؛ زی��را اختی��ارات و صلاحیت‌هایــی  خودمختــاری و فدرالیسـم� در زمرـ

در چارچ��وب قان��ون اساسیــ ع��راق ب��ه حکوم��ت منطق�ـه‌ای کردســتان اعطــا شــده اســت، نظیــر برقــراری روابــط 

خارجــی، داشــتن نیروهــای نظامــی موســوم بــه حافظــان اقلیــم، انتخــاب سیســتم ســه قــوه‌ای و تفکیــک قــوای 

ــر اســاس  ــی و فضایــی ب ســه‌گانه از همدیگــر در اداره منطقــه فــدرال کردســتان، توزیــع قــدرت در ابعــاد کانون

کــردن و اصــاح قوانیــن فــدرال، اولویــت قوانیــن مصــوب پارلمــان  قانــون، توانایــی پارلمــان کردســتان در وتــو 

کردســتان بــر قوانیــن حکومــت و پارلمــان فــدرال باعث شــده اســت الگوی کردســتان عــراق در مرحلــه بالاتری از 

خودمختــاری و فدرالیســم موجــود در دنیــا قــرار گیــرد. بــه عبارتــی دیگــر، مــدل فدرالیســم عراق نــه در چارچوب 

الگوه��ای کلاس��یک خودمخت��اری می‌گنجدــ و نهــ می‌تــوان آن را در زمــره الگوهــای مختلــف فدرالیســم موجــود 
کــرد، بلکــه حالــت بینابینــی بیــن فدرالیســم و اســتقلال دارد.2 در جه��ان طبقه‌بنــدی 

ـان محـد�ود نمی‌شــود، بلکــه در  کردستـ ــد 2 مــاده 114 قان��ون اساس�ـی، فدرالیس��م ب��ه منطق��ه  ــر اســاس بن ب

کــه یــک واحــد فــدرال را تشــکیل دهنــد. بــر اســاس مــاده  ص��ورت تمای��ل بــه ه��ر چن��د اس��تان اجـا�زه می‌دهــد 

115، مجل��س نماین��دگان، اقدام��ات اجرای��ی وی�ـژه مناطــق را مشخــص می‌کنــد و در مــاده 116 نیــز ش��یوه‌های 

کــه  ـاری همه‌پرس�ـی مشخــص شــده‌ اســت، امــا هنــوز مشــخص نیســت  تش��کیل مناطـق� ب��ا درخواســت برگزـ

کردستــان، دیگ��ر اقلیم‌هــا چگونــه تشــکیل خواهنــد شــد. در ایــن چارچــوب، بــر اســاس مــواد  غی��ر از اقلیـم� 

کردس��تان ب��ه رس��میت ش��ناخته‌اند و ثانیــا مناطــق بــر  112 تــا 119 و مــاده 137 اولاً فدرالیسمــ را در منطقــه 

کردســتان  ــر ایــن اســاس، مــاده 114،  ـ و مس�ـتولی ش��ده‌اند. ب کمـ ، حا ـن در ای�ـن کش��ور س��اختار عمومــی قانوـ

ــادی، »فدرالیســم و فرهنــگ سیاســی در عــراق«، فصل‌نامــه روابــط خارجــی، ســال هفتــم،  ع مهرآب 1. ســردارنیا، خلیــل و محمــد زار
شــماره 1، 1394، ص 179.

کردســتان عــراق بــا الگوهــای خودمختــاری و فدرالیســم«،  2. حافظ‌نیــا، محمدرضــا و همــکاران، »تحلیلــی تطبیقــی الگــوی خودگردانــی 
مــدرّس علــوم انســانی، دوره چهاردهــم، شــماره 2، 1389، ص 214
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کردســتان را در  ــار  ــت خودمخت ــداوم اجــرای قوانیــن دول ــد و مــاده 137، ت �ـت ف��درال تلقــی می‌کن را ی��ک ایال

کــه مغایرــ ب��ا قان��ون اساسیــ نباش��ند، ب�ـه رسـم�یت می‌شناســد. در مــاده 117 بــه مناطــق اجــازه داده  صورت��ی 

کــه بــا تدویــن قوانیــن خــاص خــود، ســاختار حکومــت منطقــه و اختیــارات مناطــق را مشــخص  شــده اســت 

کــه اختیــارات اجرایــی و قضایــی  کننــد. بــر اســاس بنــد اول مــاده 118، دولت‌ه��ای منطق�ـه‌ای مج��از شــده‌اند 

کننــد و در بنــد دوم همیــن مــاده نیــز بــه مناطــق، در  خــارج از حیطــه انحصــاری مقامــات فــدرال را اعمــال 

صــورت تداخــل قانــون فــدرال و قانــون هــر منطقــه، اجــازه اصلاحــات در قوانیــن فــدرال داده شــده اســت. 

در بنــد ســوم، توزیــع عادلانــه درآمدهــای فــدرال و در بنــد چهــارم، نوعــی بدعت‌گــذاری کم‌ســابقه پذیرفتــه 
شــده اســت.1

بند دوم. پارلمان فدرال و نظام قانون‌گذاری دوگانه

بیش‌تــر دولت‌هــای هــای فــدرال در جهــان بــه دلیــل ماهیــت حقوقــی و سیاســی نظــام فــدرال از یــک نظــام 

ــا شــورایی شــامل نماینــدگان همــه مناطــق  ــه مســتلزم آن اســت ت ک ــه پیــروی می‌کننــد  ــذاری دوگان قانون‌گ

کــه در تمــام نقــاط کشــور اجــرا می‌شــود، نقــش داشــته باشــد.2  باشــد و در وضــع قوانیــن فــدرال 

تشــکیل پارلمــان فــدرال تنهــا از طریــق انتخابــات توســط مــردم فــدرال صــورت می‌گیــرد و جالــب توجــه 

کــه در ایــن نــوع شــوراها بــر حســب وســعت و جمعیــت مناطــق، برابــری بیــن مناطــق وجــود نــدارد و  اســت 

گرچــه ‌انتخابــات بــه صــورت دموکراتیــک برگــزار  کرســی‌های پارلمانــی نیــز بــر همیــن اســاس کســب می‌شــود، ا

می‌گــردد. بنابرایــن، تشــکیل شــورای دوم بــرای ایجــاد تعــادل و اصــاح ایــن وضعیــت بــه منظــور حفــظ تعادل 

بیــن دولــت فــدرال از یــک ســو و حفــظ تعــادل و حفــظ اســتقلال مناطــق فــدرال و هم‌چنیــن برجسته‌ســازی 

مشــارکت واقعــی و اراده مناطــق در نهادهــای مبتنــی بــر قانــون اساســی دولــت اســت.3 مشــارکت، دو هــدف 

اصلــی را دنبــال می‌کنــد:

1. ساعی، احمد و جهان‌بخش مرادی، »معضلات فدرالیسم در عراق«، تحقیقات سیاسی و بین‌المللی، شماره 7، 1390، ص 44

 ، 2. نغــم محمــد صالــح، »الفیدرالیــة فــی الدســتور العراقــی لعــام 2005 الواقــع و الطمــوح«، مجلــة دراســات دولیــة العــراق، العــدد 41، تمــوز
2009، ص 50. 

3. معمــر مهــدی صالــح الكبیســی، توزیــع الاختصاصــات الدســتوریة فــی الدولــة الفیدرالیــة، لبنــان: منشــورات الحلبــی الحقوقیــة، 2010، 
كارل فریدریــك، دراســات فــی الدولــة الاتحادیــة، ترجمــة: ولیــد الخالــدی و برهــان دجانــی، الجــزء الثالــث،  ص 113؛ روبــرت بــوی و 

، 1996، ص 13. بیــروت ـ نیویــورك: مؤسســة فرنكلیــن للطباعــة و النشــر
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1. مشــارکت در نهادهــای فــدرال ایــن فرصــت را بــرای مناطــق فراهــم مــی‌آورد تــا اســتقلال خــود را حفــظ و از 

کننــد.  حقــوق خویــش دفــاع 

2. تصمیمــات صادرشــده در ســطح فــدرال دارای ارتبــاط و تأثیــر مســتقیم بــر مناطــق اســت و مناظــق بایــد 
گاهــی از آن‌هــا بســیار مهــم اســت.1 کــز تصمیم‌ســازی و آ کننــد. بنابرایــن، مشــارکت در مرا از آن‌هــا تبعیــت 

کــه پارلمــان فــدرال بــر آن اســتوار اســت، شــرطی مهــم ‌بــرای توصیــف ماهیــت ایالــت فــدرال و  اصلــی دوگانــه 

گــر مجلــس نماینــدگان  تضمینــی ضــروری بــرای مشــارکت مناطــق در حکومــت اســت. بــر همیــن اســاس، ا

نشــانه وحــدت در دولــت فــدرال باشــد، انجمــن فــدرال نیــز نشــان‌دهنده اســتقلال اســت و از طرفــی نیــز 
میــان مناطــق مختلــف تشــکیل‌دهنده دولــت فــدرال تــوازن و یکســانی ایجــاد می‌کنــد.2

از  کمــی‌  کــم و تعــداد  بــا جمعیــت  کوچــک  بــرای رفــع خطــر و نگرانــی مناطــق  در واقــع، ترتیــب دوگانــه 

کــه‌ آن‌هــا را در معــرض خطــر قربانــی شــدن منافــع مناطــق بزرگ‌تــر  نماینــدگان در مجلــس نماینــدگان اســت 

کوچــک  ایالت‌هــای  تــا  اســت  بســیار مهــم  قانون‌گــذاری  بنابرایــن، چنیــن ســازوکاری در  قــرار می‌دهــد. 

کــه  بتواننــد منافــع خــود را در موضوعاتــی ماننــد سیاســت خارجــی و اقتصــاد و مســائل مختلــف دیگــر 

کننــد.  مشــارکت مســتقیم مناطــق در قــوه مقننــه تلقــی می‌شــود، تضمیــن 

بند سوم. فدرالیسم بر مبنای جغرافیا

کــه همــه نظام‌هــای فــدرال بــه ســمت سیســتم مشــترک فــدرال بــه  تجربــه دولت‌هــای فــدرال نشــان می‌دهــد 

ویــژه در قــوه مقننــه حرکــت کرده‌انــد، امــا نظــام فــدرال عــراق در اولیــن قانــون اساســی پــس از ســقوط رژیم قبلی 

در ســال 2004، معــروف بــه قانــون مدیریــت انتقالــی عــراق، سیســتم حکمرانــی در عــراق را بــه صــورت جمهــوری، 

کثرت‌گــرا و تقســیم قــدرت بیــن دولــت فــدرال، حکومت‌هــای منطقــه‌ای، اســتان‌ها،  فــدرال، دموکراتیــک، 

کــرد. فدرالیســم مبتنــی بــر حقایــق جغرافیایــی و تاریخــی و  شــهرداری‌ها و اداره‌هــای محلــی تثبیــت و تعریــف 

تفکیــک قواســت، نــه بــر اســاس نــژاد، قومیت، ملیت یا فرقه‌گرایی.3 این وضعیت در مســیر مشــترک فدرالیســم 

فرهنگــی  جامعــه  ســوران:  فــدرال،  ایالــت  در  مناطــق  حقــوق  تضمیــن  بــرای  اساســی  قانــون  نهادهــای  حســن،  علــی  ســوران   .1
ص386.  احمدی‌خانــی، 

2. رحیم قاسم، النظام الفیدرالی فی العراق و توزیع السلطات، المركز العربی لتطویر حكم القانون و النزاهة، 2006، ص36. 

3. ماده 4 قانون اداره دولت عراق برای دوره انتقالی 2004. 
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پیــش نرفــت، بلکــه قــوه مقننــه را در شــورایی واحــد بــه نــام مجلــس ملــی ســازمان داد و در متــن قانــون اساســی 

کــه بــه نــام مجلــس ملــی نام‌گــذاری شــده  کــه در دوره ‌انتقــال، کشــور عــراق، یــک قــوه مقننــه دارد  کــرد  کیــد  تأ

‌اســت.1 ایــن قانــون اساســی در رویــه قانون‌گــذاری بــا قانــون اساســی قبلــی عــراق از نظــر قانون‌گــذاری تفاوتــی 
نداشــت؛ زیــرا بــه نمایندگــی اجــزای نظــام فــدرال در عــراق هیــچ اشــاره‌ای نداشــت.2

کش��وری ف��درال یک‌پارچــه،  قانــون اساســی عــراق در ســال 2005، سیســتم حکومت��ی عــراق را ب��ه عن��وان 

کمیــت جمهــوری مســتقل بــا دموکراســی نمایندگــی )پارلمانــی( تعریــف می‌کنــد. ایــن  مســتقل و دارای حا

ــر  ــرای غلبــه ب قانــون اساســی از تمامیــت عــراق محافظــت می‌کنــد.3 تحکیــم فدرالیســم، راهــکار مناســبی ب

کــه بــه دلیــل ســاختار اجتماعــی، قومــی ‌و جغرافیایــی  آشــفتگی در کشــور عــراق بــرای ســالیان متمــادی بــود 

عــراق، مشــاهده وحــدت و ثبــات در ســایه یــک دولــت مرکــزی دشــوار بــود. بــه ویــژه‌ این‌کــه تــا زمــان تصویــب 

کــرده بــود.  کــه نظــام فدرالــی را اعــام  کردســتان مــدت 13 ســال بــود  قانــون اساســی ســال 2005 عــراق، اقلیــم 

پــس از خــأ قانــون اساســی ایجادشــده توســط قانــون ســال 2004، قانون‌گــذار قانــون اساســی، شــکاف را در 

کیــد بــر دوگانگــی قــوه مقننــه در  کــرد. بــه ایــن ترتیــب، بــا تأ ترتیبــات قانــون اساســی بــرای قــوه مقننــه برطــرف 

کــه قــوه  کــرد  کیــد  عــراق بــه مســیر درســت فدرالیســم بازگشــت و بــا گنجانــدن یــک اصــل در قانــون اساســی تأ

مقننــه ‌از انجمــن نماینــدگان و نماینــدگان شــورای فــدرال تشــکیل می‌شــود.4 قانون‌گــذار بــه قــوه مقننــه فــدرال 

توجــه داشــته‌ اســت و اصــول 49 تــا 64 قانــون اساســی بــه ســازمان‌دهی مجلــس نماینــدگان می‌پــردازد. 

قانــون اساســی، موضــوع تشــکیل، تشــکیلات و اختیــارات شــورای فــدرال را بــا یــک مــاده حــل می‌کنــد: 

اســتان‌هایی  و  نماینــدگان مناطــق  کــه  فــدرال تشــکیل می‌شــود  نــام شــورای  بــه  قانون‌گــذاری  شــورای 

کــه در هیــچ منطقــه‌ای نیســتند، تشــکیل می‌شــود. مجلــس و همــه امــور مربــوط بــه آن توســط قانــون 

کثریــت دوســوم اعضــای مجلــس نماینــدگان تنظیــم می‌گــردد.5 بــر اســاس ایــن مــاده،  تصویب‌شــده بــا رأی ا

1. بند أ ماده 30 قانون اداره دولت عراق برای دوره انتقالی 2004. 

2. سوران، پیشین، صص 392 - 393. 

3. ماده اول قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

4. ماده 48 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

5. ماده 65 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 
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قانــون اساســی، ســازمان و اختیــارات شــورای فــدرال را از طریــق تصویــب قانونــی بــه مجلــس نماینــدگان 

کــه مجلــس نماینــدگان می‌توانــد بــر شــورای فــدرال حکومــت کنــد و در کاهــش  اعطــا می‌کنــد، بــه ‌ایــن معنــی 

یــا افزایــش اختیــارات آن قــدرت مطلــق دارد. چنیــن موضوعــی یــک ناســازگاری عجیــب و انتقــادی اســت،1 

کــه تشــکیل شــورای فــدرال بــه تصمیــم مجلــس نماینــدگان پــس از دور اول انتخابــات و  بــه ‌ایــن معنــی 

ــدرال تشــکیل  ــم، شــورای ف ــب نشــدن ایــن تصمی ــات وابســته اســت و در صــورت تصوی در دور دوم انتخاب

کــه بــر جایــگاه  نخواهــد شــد.2 ایــن امــر برخــاف اصــول قانــون اساســی اســت و نقــص جــدّی ایجــاد می‌کنــد 

و اهمیــت شــورای فــدرال تأثیــر می‌گــذارد و نوعــی نابرابــری و نبــود تعــادل بیــن مجلــس نماینــدگان و شــورای 
فــدرال ایجــاد می‌کنــد.3

قانــون اساســی دولت‌هــای فــدرال، بیش‌تــر مســائل مربــوط بــه تشــکیل پارلمــان فــدرال را تنظیــم و تشــکیل 

گــر دو مجلســی باشــد( را تعییــن می‌کنــد، امــا در قانــون اساســی عــراق برخــاف  و اختیــارات هــر دو شــورا )ا

کار بــدون ذکــر جزئیــات آمــده و بــه مجلــس نماینــدگان ســپرده  قانــون اساســی دولت‌هــای فــدرال، ایــن 

گــر قانــون اساســی، تشــکیل شــورا، شــرایط عضویــت و اختیــارات آن و ارتبــاط آن بــا مجلــس  شــده ‌اســت.4 ا
نماینــدگان و دیگــر قــوا را مشــخص می‌کــرد، بهتــر بــود.5

کــه شــورای فــدرال، نماینــده منافــع منطقــه و  مطالعــه متــن قانــون اساســی )اصــل 65( نشــان می‌دهــد 

کــه در یــک منطقــه ســازمان‌دهی نشــده‌اند، امــا در متــن بــه ســازوکار تشــکیل، وظایــف  اســتان‌هایی اســت 

و اختیــارات اشــاره نشــده ‌اســت و ســپس موضــوع ســازمان‌دهی ایــن امــر بــه میــان می‌آیــد. تشــکیل شــورا 

بــه قانونــی ســپرده شــده‌ اســت کــه بــا دوســوم آرا بــه تصویــب مجلــس نماینــدگان می‌رســد.6 اصــل 137 قانــون 

كلیــة  ، »مظاهــر فشــل التجربــة الفدرالیــة فــی العــراق، دراســة تحلیلیــة مقارنــة«، مجلــة  1. محمــد عمــر مولــود و شــورش حســن عمــر
الحقــوق جامعــة النهریــن، بغــداد: المجلــد 24، العــدد 1، 2022، صــص 72 - 73. 

2. حمید حنون خالد، مبادئ القانون الدستوری و تطور النظام القانونی فی العراق، بیروت: دار السنهوری، 2019، صص 130 - 131. 

3. آریان محمد علی، پیشین، ص 170. 

كلیــة القانــون و السیاســة  4. یوســف صمــد لطــف‌الله، »التنظیــم الدســتوری للمجتمعــات التعددیــة فــی الــدول الدیمقراطیــة«، دكتــوراه، 
جامعــة الســلیمانیة، 2010، ص206. 

5. حسن علی البدیری، دستور جمهوریة العراق لسنة 2005 بین إخفاقات التأسیس و متطلبات الإصلاح، 2021، ص21. 

ــة عشــرة، العــدد  ــة رســالة الحقــوق، الســنة الثانی ــز الدســتوری لمجلــس الاتحــاد«، مجل ــی، »المرك ــر الغزال ــی خضی ــد عل 6. محمــد عب
الثانــی، 2020، ص 304. 
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کــه در ایــن قانــون اساســی بــه آن  اساســی می‌گویــد: »مفــاد مــواد مربــوط بــه شــورای فــدرال در هــر جایــی 

کثریــت دوســوم اعضــای آن در دور دوم  کــه توســط مجلــس نماینــدگان بــا ا اشــاره شــده ‌اســت، تــا زمانــی 

انتخابــات پــس از لازم‌الاجــرا شــدن تصویــب شــود، بــه تعویــق خواهــد افتــاد«.1 

گرفــت و دادگاه عالــی فــدرال  کار مجلــس نماینــدگان قــرار  لایحــه شــورای فــدرال در ســال 2011 در دســتور 

ــی  ــب نشــده ‌اســت.2 دادگاه عال ــون تصوی ــن قان ــون ای کن ــا تا ــدرال رأی داد، ام ــون شــورای ف ــب قان ــه تصوی ب

کــه قانــون شــورای فــدرال مســتلزم  فــدرال عــراق در تصمیمــی ‌دربــاره شــورای فــدرال در 2012/10/1 حکــم داد 

کثریــت دوســوم اســت. قــوه مجریــه و قــوه قضاییــه دارای ایده‌هــا و  تصمیم‌گیــری مجلــس نماینــدگان بــا ا

کــه بــه شــورای فــدرال در همــه ‌ابعــاد و اهــداف آن مربــوط می‌شــود و بایســتی آن  دیدگاه‌هایــی هســتند 

ــر اســاس  کنن��د. س��پس تمامیــ ‌ایــن دیدگاه‌ه��ا ب��رای پیش‌نویــس احــکام قانــون ب ـ آم��اده  را در قالبــ لایحهـ

چارچــوب قانونــی شــورای دولتــی جمــع‌آوری می‌شــود. بعــد طــرح بــرای بحــث بــه مجلــس نماینــدگان ارســال 
ــب می‌رســد.3 ــه تصوی ــت دوســوم ب کثری ــا ا ــون ب ــردد. آن‌گاه قان می‌گ

کــه قانون‌گــذار قانــون اساســی مایــل  بــا بررســی هــر دو اصــل 65 و 137 قانــون اساســی متوجــه می‌شــویم 

بــه تشــکیل شــورای فــدرال نبــود؛ زیــرا تمــام اختیــارات را بــه مجلــس نماینــدگان داده‌ اســت. بدیهــی اســت 

کاملــی نداشــتند. بنابرایــن، از نهادهــای  ‌احــزاب دخیــل در نــگارش قانــون اساســی بــه نظــام فــدرال اعتقــاد 

ــان  ــات می ــدرال را ناشــی از اختلاف ــان، ضعــف شــورای ف ــد.4 برخــی حقوق‌دان ــت نکردن ــی حمای نظــام فدرال

جناح‌هــای عراقــی در جریــان تدویــن قانــون اساســی و ســاختار پارلمــان و نظــام فــدرال در عــراق می‌داننــد. 

کردســتان(، طرفــدار دو شــورای پارلمانــی بودنــد، نماینــدگان  کــرد )ائتــاف  کــه تنهــا نماینــدگان  در حالــی 

کثریــت و یــک شــورای  کــه ‌از نظــر تعــداد ا شــیعه )ائتــاف ملــی(، موافــق یــک شــورای پارلمانــی واحــد بودنــد 

کــه دو شــورا یکــی از ارکان  واحــد بــود. نماینــدگان اهــل ســنت اساســا مخالــف نظــام فدرالــی در عــراق بودنــد 

1. مادە 137 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

، »مبــدأ المشــاركة فــی النظــام الاتحــادی العراقــی«، جامعــة الكوفــة للعلــوم القانونیــة و السیاســیة، المجلــد  2. روافــد محمدعلــی الطیــار
1، العــدد 3/36، ســێیەم: ماســتەرنامە، 2018، صــص 243 - 244. 

www.iraqfsc.iq/searchkrar.php. :)2012 / 3. حکم دیوان عالی فدرال عراق )رقم القرار :72/ إتحادیة

البحــوث  و  للدراســات  الامــارات  مركــز  أبوظبــی:  الفیدرالیــة،  و  الاداریــة  اللامركزیــة  بیــن  العــراق  العنبكــی،  حســن  حمیــد  طــه   .4
 .60-59 صــص   ،2010 الاســتراتیجیة، 
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چالش‌های قانون اساسی عراق در 
مورد مشارکت مناطق در حکومت فدرال

کــه  کلیــدی ماننــد ایــن شــورا  نظ��ام ف��درال ب��ود. اینــ م��وارد باع�ـث شـد� برخ��ی از ارکان فدرالیسـم� و ​​نهادهــای 

نقــش مهمــی ‌در فدرالیســم دارنــد، ایجــاد نشــوند. برخــی صاحب‌نظــران، پیدایــش ایــن وضعیــت را بــه عجلــه 
ــرای تدویــن قانــون اساســی در آن زمــان نســبت می‌دهنــد.1 ب

برخــی پژوهشــگران، موافــق نمایندگــی اســتانی در شــورای فــدرال هســتند، امــا بــا ایــده تمرکززدایــی اداری بــه 

کــه در ایــن زمینــه ‌انجــام شــده ‌اســت،  کــه بــر اســاس مطالعــه‌ای  گــروه بــر ایــن باورنــد  جــای فدرالیســم. ایــن 

اولــی بــرای بیش‌تــر عراقی‌هــا ارجحیــت دارد.2 احتمــالات زیــادی بــرای نمایندگــی در شــورای فــدرال وجــود 

کنیــد ایــن یــک  کــه در آن، ترکیبــی از مناطــق و اســتان‌ها وجــود دارد. فــرض  دارد، بــه ویــژه در ســاختار عــراق 

راه حــل اســت. بنابرایــن، ایــن موضــوع هم‌چنــان مفتــوح اســت و ســازوکار و راه حلــی بــرای ایــن مشــکل در 

قانــون اساســی وجــود نــدارد. ادغــام و تســاوی بیــن مناطــق و اســتان‌ها نیــز مغایــر بنــد دوم اصــل 122 قانــون 

کــه در آن اســتان‌ها بایــد اصــل تمرکززدایــی اداری را در اداره‌ امــور خــود در نظــر بگیرنــد.3  اساســی اســت 

گ��ی یکسان‌ســازی اســتان‌ها بــا مناطــق، نظــام فــدرال عــراق را از دیگــر نظام‌هــای فــدرال متمایــز می‌کنــد  ویژ

گــی تأثیــر منفــی دارد و بایــد بــه آن توجــه شــود؛ زیــرا »منطقــه« را بــا دارا بــودن قانــون اساســی  و ایــن ویژ

کــه چیــزی جــز یــک واحــد اداری  مختــص خــود و هــر ســه قــوه عمومــی ‌نمی‌تــوان بــا »اســتان« یکــی دانســت 
متعلــق بــه مرکــز نیســت.4

قــدرت  دارای  اولــی  زیــرا  اســت؛  فــدرال  شــورای  از  برتــر  نماینــدگان،  مجلــس  عــراق،  اساســی  قانــون  در 

ــع  ــی دارد. بنابرایــن، شــورای فــدرال تاب ــذاری اســت و توانایــی اصــاح شــورای فــدرال را در هــر زمان قانون‌گ

کنتــرل آن خواهــد بــود. عــاوه بــر ایــن، قانــون اساســی بــه طــور رســمی، ‌شــورای  مجلــس نماینــدگان و تحــت 

کــه هیــچ ســازوکار قانونــی بــرای مشــارکت مناطــق در دولــت  فــدرال را تعلیــق می‌کنــد. ایــن بــه آن معناســت 

 ، کردســتان اســت. بــا ایــن ســازوکار کــه در حــال حاضــر دارای یــک منطقــه بــه نــام اقلیــم  فــدرال وجــود نــدارد 

1. عابد خالد رسول، پیشین، ص 157؛ یوسف صمد لطف‌الله، پیشین، ص 206. 

2. طه حمید حسن العنبكی، پیشین، ص 77 - 78. 

کــه بــه هیــچ منطقــه‌ای تعلــق ندارنــد، اختیــارات اداری  3. بنــد دوم مــاده 122 قانــون اساســی جمهــوری عــراق 2005: بــه اســتان‌هایی 
کــه در قانــون تنظیــم می‌شــود، امــور خــود را اداره کننــد.  و مالــی گســترده‌ای داده می‌شــود تــا بتواننــد بــر اســاس اصــل عــدم تمرکــز 

 ،2011 ، كادیمیــة التوعیــة و تأهیــل الكــوادر ، ممیــزات النظــام الفدرالــی فــی العــراق، الســلیمانیة: منشــورات أ 4. شــورش حســن عمــر
صــص 88 - 89. 
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بــه دلیــل نبــود یکــی از ضمانت‌هــای قانونــی اساســی، مشــارکت واقعــی در نهادهــای فــدرال دشــوار اســت و 

کلــی فــدرال در عــراق تأثیــر منفــی خواهــد داشــت.  ایــن امــر بــر تجربــه 

گفتار دوم. مصادیق مشارکت مناطق در دولت فدال

بند اول. فدرالیسم و نظام اداری عراق

ــرای مــردم  ـبداد اس��ت و نمی‌توانــد وضعیــت مطلوبــی ب ـم موروث��ی برجامانـد�ه از استـ نظـا�م اداری عــراق، نظاـ

ــه صــورت  ــون اساســی عــراق در نظــام اداری ب ــرد. قان ــا همــواره در آن، احقــاق حقــوق انجــام گی ایجــاد کنــد ی

عملــی پالای��ش نش��ده اسـت� و در خصــوص یـک� مس��ئله، احــکام زی��اد و متناقضـی� ص��ادر می‌شــود. نظــام اداری 

عــراق بیش‌تــر در خدمــت قشــرهای مرفــه و ذی‌نفــوذ اســت. مدیــران فعلــی عــراق، رشــدی بادکنکــی دارنــد و بــر 

اس��اس درخواس��ت‌های حزبـی� ب��ه کار گم��ارده می‌ش��وند. ب��ه عبارت�ـی، نظــام مدیریتــی قبیل��ه‌ای و عش��یره‌ای و 

در واقــع، نظــام قارچــی اســت. شــاید بــرای اداره ایــن کشــور بــه هــزاران مدیــر استراتژیســت نیاز باشــد، ولی بســتر 
ایــن کار فراهــم نیســت. نبــود مدیریــت بــه معنــای اتــاف بودجــه و اتــاف نیــروی انســانی اســت.1

ـ اداری اســت؛ زیــرا بــر اســاس بنــد اول مــاده 114 قانــون اساســی دایــم،  فدرالیســم عــراق از نــوع قومــی 

ــرد دارد،  ک ــه ســکنه  ک کردســتان  ــه  ــه رســمیت شــناخته شــدن و برپایــی منطق ــت ب ــه عل فدرالیســم عــراق ب

، مفهــوم اداری فدرالیســم در مــاده 63 و ایجــاد شــورای قانــون  فدرالیســم قومــی اســت. از طــرف دیگــر

کــه »شــورای قانون‌گــذاری موســوم بــه شــورای  اساســی دایــم عــراق مســتتر اســت. در ایــن مــاده آمــده اســت 

ایجـا�د می‌شــود  یکــ منطقــه  در  اس��تان‌های س��ازمان‌نایافته  و  نماین��دگان مناطقــ  از  فدرالــی متش��کل 

کــه بــه تصویــب  کــه تشــکیل ایــن شــورا و شــروط عضویــت در آن و وظایفــش در قانونــی مشــخص می‌شــود 

دوس��وم نماینــدگان مجلـس� می‌رســد.« طبــق ایــن مــاده، یــک یــا دو منطقــه هم‌جــوار یــا محصــور در مناطــق 

کردنش��ین صرــف نظــر از تفاوت‌هــای قومــی و مذهبــی خــود بــه دلیــل ماهیــت غیــر کردی‌شــان بــه عنــوان 
کردســتان هســتند.2 ــه  ــا منطق ــن خــود ب ــم قوانی ــه تنظی ــزم ب مناطــق ســازمان‌نایافته مل

روابــط  پژوهش‌نامــه  عــراق«،  سیاســی  نویــن  فدرالیســم  تکاپــوی  در  قومیت‌هــا  »نقــش  انصــاری،  محمدامیــن  و  بیــژن  نیّــری،   .1
.248 ص   ،1391  ،20 شــماره  پنجــم،  دوره  بین‌الملــل، 

2. نورمحمــدی، مرتضــی، »تأثیــر فدرالیســم بــر منازعــات قومــی: مطالعــه مــوردی عــراق«، پژوهش‌هــای راهبــردی سیاســت، ســال 
ششــم، شــماره 21، 1396، ص 185.
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بند اول. مشارکت مناطق در دادگاه عالی فدرال

در یــک دولــت فــدرال، قــوه قضاییــه بــه طــور کلــی مهــم اســت؛ زیرا ســاختار قــدرت و مشــکلاتی که بیــن دولت 

ــا دیپلماســی حل‌وفصــل  کــره ی فــدرال و مناطــق ایجــاد می‌شــود، پیچیــده ‌اســت و نمی‌تــوان از طریــق مذا

کــرد. روابــط بیــن دولــت فــدرال مناطــق بــر اســاس قانــون اساســی ســازمان‌دهی شــده‌اند؛1 یعنــی رابطــه 

قانونــی و حقوقــی بیــن آن‌هــا وجــود دارد و هــرگاه مشــکلی پیــش آمــد، بایــد از طریــق قانــون اساســی و قانونــی 
کــه‌ ایــن مســائل از طریــق دادگاه عــادی داخلــی حل‌وفصــل نمی‌شــود.2 حــل شــود 

گروه‌هــا، احــزاب و مناطــق  گی‌هــای بــارز نظــام فــدرال اســت. خواســته‌های سیاســی و اجتماعــی  تنــوع از ویژ

متنــوع اســت و لزومــا از هــر نظــر بــا خواســته‌های دولــت فــدرال موافــق نیســت. در ایــن نــوع سیســتم، 

ــا اســتفاده  گرفــت ی ــر احــزاب دیگــر تصمیــم خواهــد  ــه تســلط ب کثریــت ب ــه حــزب ا ک ایــن خطــر وجــود دارد 

‌از مناصــب در دولــت موجــب هــرج و مــرج و پیچیدگــی خواهــد شــد. بــرای حــل ایــن مشــکلات، یــک نهــاد 

ک��ه بی‌طرفانهــ بی��ن خواس��ته‌های سیاســی ق��رار می‌گیرــد و تصمیم‌گیــری نهایــی را بــر عهــده  داوری حقوقــی 

دارد، همــه بــه تصمیــم آن احتــرام می‌گزارنــد، یــک نیــاز مهــم بــرای حفــظ تعــادل و تثبیــت اصــول قانــون 

ــا قانــون اساســی اســت.3  اساســی در اتحادیــه فــدرال ماننــد دادگاه عالــی فــدرال ی

هم‌چنیــن  و  مناطــق  کل  بــه  مربــوط  اختلافــات  مــورد  در  تصمیم‌گیــری  وظیفــه  فــدرال،  عالــی  دادگاه 

ــودن قوانیــن مــورد  ــون اساســی ب ــری در مــورد قان ــدرال و مناطــق و تصمیم‌گی ــت ف ــات ناشــی از دول اختلاف

تجدیــد نظــر را دارد. حضــور ایــن دادگاه در ایالــت فــدرال بــه ویــژه بــرای نظــارت بــر قانــون اساســی قوانیــن 

کــه بی‌طــرف  فــدرال و قوانیــن صادرشــده توســط مناطــق ضــروری اســت. دادگاه، متشــکل از قضاتــی اســت 
توصیــف می‌شــوند و مســتقلند و تابــع هیــچ مرجــع سیاســی نیســتند.4

عالوه بـر قـوه قضاییـه فـدرال، هـر منطقـه دارای نظـام قضایـی و دادگاه‌هـای خـاص خـود اسـت کـه در قانـون 

اساسـی و قوانیـن آن منطقـه بـا توجـه بـه شـرایط آن منطقـه تعییـن شـده ‌اسـت. دادگاه‌هـای منطقـه‌ای نـه 

1. محمد عبدالحمید أبوزید، توازن السلطات و رقابتها، دراسة مقارنة، القاهرة: النشر الذهبی، 2003، ص247. 

2. عادل الطباطبائی، النظام الاتحادی فی الامارات العربیة المتحدة، القاهرة: مطبعة القاهرة الجدیدة، 1978، ص 306. 

3. اسماعیل حما امین، فدرالیسم و ​​تجارب مختلف آن، سلیمانیه: دفتر اندیشه و شعور اتحادیه ملی کردستان، 2005، صص 113 - 114. 

4. عبدالغنی بسیونی عبدالله، النظم السیاسیة، بیروت: الدار الجامعیة، 1986، صص 112 - 113. 
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وابسـته بـه قـوه قضاییـه فـدرال هسـتند و نـه در عرض آن قـرار می‌گیرند، بلکه هر دو نهاد کاملاً مسـتقل و مجزا 

هسـتند. بـرای مثـال، در ایـالات متحـده امریـکا ، هـر ایالـت کاماًل آزاد اسـت کـه هر شـکل سـازمانی را بـه دلخواه 

انتخـاب کنـد. هـر ایالـت کاماًل آزاد اسـت هـر تعـداد دادگاهـی را کـه مایـل اسـت، تأسـیس کنـد یـا هـر نامـی ‌را کـه 

کنـد. لازم  کنـد و اختیـارات و صلاحیـت خـود را در صـورت صلاح‌دیـد تعییـن  مایـل اسـت، بـرای آن‌هـا تعییـن 
نیسـت دادگاه‌هـای ایالتـی مشـابه نظـام قضایـی فـدرال باشـد و حتـی نـام دادگاه‌هـا نیـز متفـاوت اسـت.1

کــرد. پــس از  گــذار در بازســازی قــوه قضاییــه در عــراق تــاش  قانــون مدیریــت انتقالــی عــراق بــرای دوره 

آشــفتگی قــوه قضاییــه در ســال‌های گذشــته تحــت رژیــم بعــث تــا ســقوط آن در 9 آوریــل 2003، نظام‌هــای 

سیاســی متوالــی عــراق بــه ‌اســتقلال قضایــی و تفکیــک قــوا اعتقــاد نداشــتند و بــرای تمرکــز قــدرت و ســلطه 

کمــان  کــه بــا اراده حا کــه ‌احکامــی‌ صــادر می‌کردنــد  تــاش می‌کردنــد. از ایــن رو، گاهــی بــرای مجــازات قضاتــی 

منطبــق نبــود، از جملــه ‌اعضــای ارشــد قــوه قضاییــه عــراق، ماننــد اعضــای دادگاه ‌اســتیناف عــراق یــا ممانعت 

از رســیدگی دادگاه بــه برخــی مــوارد تصمیــم می‌گرفتنــد.2 ایــن نقــض جــدّی همــان اصــل قانــون اساســی 
کــه در آن، حــق اســتیناف و عدالــت بــرای همــه شــهروندان تضمیــن شــده ‌اســت.3 اســت 

کــرده و از ضــرورت  ــی قضایــی را تنظیــم  ــی، تشــکیل شــورای عال ــرای دوره ‌انتقال قانــون اداره دولتــی عــراق ب

کــه نقــش شــورای قضــات را بــر عهــده بگیــرد.  تشــکیل شــورای عالــی قضایــی صحبــت بــه میــان آورده بــود 

کــرد. ایــن شــورا متشــکل از رئیــس دادگاه عالــی  شــورای عالــی قضایــی بــر دادگاه فــدرال نظــارت خواهــد 

فــدرال، رؤســای و معاونــان دادگاه‌ اســتیناف فــدرال، رؤســای دادگاه ‌اســتیناف فــدرال، رئیــس و معــاون هــر 

دادگاه‌ اســتیناف منطقــه‌ای اســت. رئیــس دیــوان عالــی فــدرال، ریاســت شــورای عالــی قضایــی را بــر عهــده 
دارد و در غیــاب وی، رئیــس دادگاه ‌اســتیناف فــدرال ریاســت شــورا را بــر عهــده می‌گیــرد.4

بــر اســاس قانــون اساســی 2005، قــوه قضاییــه فــدرال در عــراق متشــکل از شــورای عالــی قضایــی، دادگاه عالــی 

فــدرال، دادگاه ‌اســتیناف فــدرال، دادســتانی کل، هیئــت نظــارت قضایــی و دیگــر دادگاه‌هــای فــدرال اســت 

1. لقمان عمر حسین، مبدأ المشاركة فی الدولة الفدرالیة، بیروت: مكتبة زین الحقوقیة و الأدبیة، 2011، صص 70 - 71. 

2. حمیـد حنـون خالـد، »قـراءة فـی قانـون ادارة الدولـة العراقیـة للمرحلة الانتقالیة، بحث منشـور فی مؤلف دراسـات دسـتوریة عراقیة حول 
موضوعـات اساسـیة للدسـتور العراقـی الجدیـد«، المعهد الدولی لحقوق الانسـان، كلیة الحقـوق بجامعة دی بـول، 2005، ص 448. 

3. بند ب ماده 63 قانون اساسی موقت عراق 1970. 

4. ماده 45 قانون اداره دولت عراق برای دوره انتقالی 2004. 
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کــه توســط قانــون تنظیــم می‌شــود.1 بــر اســاس قانــون اساســی عــراق، شــورای عالــی قضایــی و دادگاه عالــی 
فــدرال از مهــم تریــن نهادهــای قضایــی عــراق بــه شــمار می‌رونــد.2

قانــون اساســی ســال 2005 جمهــوری عــراق، ســازوکار تشــکیل شــورای عالــی قضایــی را مشــخص نکــرده 

‌اســت، امــا آیین‌نامــه داخلــی بــرای نحــوه تشــکیل و اختیــارات آن بایــد وضــع شــود.3 قانــون اساســی برخــی از 

کــرده ‌اســت:  اختیــارات ایــن شــورا را چنیــن تعریــف 

»شورای عالی قضایی دارای این اختیارات است:

اول: اداره ‌امور قضایی و نظارت دادگاه فدرال -	

دوم: معرفــی رئیــس و اعضــای دادگاه ‌اســتیناف فــدرال، رئیــس دادســتان و رئیــس هیئــت نظــارت -	

قضایــی و ارائــه نــام آن‌هــا بــه مجلــس نماینــدگان بــرای تصویــب و انتصــاب 

مجلــس -	 بــه  آن  ارائــه  و  فــدرال  قضاییــه  قــوه  ســالانه  بودجــه  پیش‌نویــس  پیشــنهاد  ســوم: 
تصویــب«.4 بــرای  نماینــدگان 

دیــوان عالــی فــدرال از نظــر مالــی و اداری یــک قــوه قضاییــه مســتقل اســت و متشــکل از تعــدادی قاضــی، 

کار دادگاه را قانــون بــا رأی  متخصــص در زمینــه فقــه ‌اســامی‌ و حقــوق‌دان اســت. تعــداد و نحــوه ‌انتخــاب و 
کثریــت دوســوم اعضــای مجلــس نماینــدگان معیــن می‌کنــد.5 ا

قانون‌گــذار قانــون اساســی نتوانســته ‌اســت اعضــای دیــوان عالــی فــدرال را تعییــن کنــد؛ زیــرا تعــداد قضــات را 

کــه بایــد بــر اســاس متــن قانــون اساســی تعییــن می‌شــد، نــه‌ این‌کــه قانــون را بــه تصویــب  تعییــن نکــرده ‌اســت 

برســاند. کار ایــن دادگاه کامــاً قانونــی و مربــوط بــه رســیدگی و تصمیم‌گیــری در مــورد مبتنــی بــر قانــون اساســی 

بــودن قوانیــن و حفــظ مقــررات قانــون اساســی از هرگونــه نقــض توســط قــوه مجریــه یــا مقننــه ‌اســت و صلاحیــت 

1. ماده 89 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

2. حمید حنون خالد، مبادئ القانون الدستوری و تطور النظام القانونی فی العراق، بیروت: دار السنهوری، 2019، ص377. 

3. مــاده 90 قانــون اساســی جمهــوری عــراق 2005: شــورای عالــی قضایــی، اداره امــور دســتگاه‌های قضایــی را بــر عهــده می‌گیــرد و 
گی‌هــا و قواعــد عملكــرد آن را توضیــح می‌دهــد.  ، ویژ قانــون، ســاختار

4. ماده 91 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

5. ماده 92 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 
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کــه متخصصیــن فقهــی بایســتی در آن حضــور داشــته باشــند. عــراق،  دادگاه فــدرال قانونــی اســت، نــه فقهــی 
کشــوری چندمذهبــی اســت کــه منجــر بــه ‌انتصــاب کارشناســان فقــه ‌اســامی ‌از مذاهــب مختلــف و در نهایــت، 
نظرهــای متفــاوت فقــه در بســیاری از مســائل خواهــد شــد و باعــث می‌شــود کــه‌ اختلافــات مذهبــی و جناحــی 

بــه‌ ایــن دادگاه منتقــل یابــد و بــه مرکــز تســویه حســاب‌های چنیــن اختلافاتــی بــدل شــود. 

اختیــارات دیــوان عالــی فــدرال گســترده ‌اســت، ماننــد نظــارت بــر قانــون اساســی قوانیــن، تفســیر متــون 
قانــون اساســی، حل‌وفصــل اختلافــات ناشــی از اجــرای تصمیمــات دولــت فــدرال، تصمیمــات، قوانیــن، 
دســتورالعمل‌ها و اقدامــات صادرشــده توســط دولــت فــدرال و ســازمان‌ها و حکومت‌هــای منطقــه‌ای، 
ــا اســتانی و هم‌چنیــن  اســتانی، شــهری و محلــی یــا حل‌وفصــل اختلافــات بیــن حکومت‌هــای منطقــه‌ای ی
، نخســت وزیــر و وزیــران، تأییــد نتایــج نهایــی انتخابــات عمومــی  حل‌وفصــل اتهامــات علیــه رئیــس جمهــور
‌بــرای عضویــت در مجلــس نماینــدگان و حل‌وفصــل اختلافــات بیــن صلاحیــت دادگاه فــدرال و قــوه قضاییــه 
کار  کــه در محــدوده مناطــق قــرار نمی‌گیرنــد.1 حل‌وفصــل اختلافــات مربــوط بــه  مناطــق و اســتان‌هایی 
کــه در محــدوده مناطــق نمی‌گنجنــد. تصمیمــات دادگاه عالــی فــدرال  دادگســتری مناطــق و اســتان‌هایی 

کننــد.2 قطعــی اســت و قابــل تجدیــد نظــر نیســت و همــه مقامــات بایــد از آن‌هــا تبعیــت 

برای این‌که دادگاه‌ها به عنوان یک مرجع مستقل و بی‌طرف تصمیم بگیرند، دو شرط لازم است:

کامــل از هرگونــه نفــوذ بــر دادگاه در هــر ســطح معینــی از قــدرت. ایــن الــزام شــامل انتصــاب  اول ـ اســتقلال 
قضــات می‌شــود. دولت‌هــای منطقــه‌ای بایــد در انتصــاب قضــات قانــون اساســی مشــارکت داشــته باشــند، 
کــه آن‌هــا رابطــه مســتقیمی‌ بــا مناطــق دارنــد. ســنت رایــج بــرای انتصــاب قضــات دیــوان عالــی  بــه ‌ایــن معنــا 

کشــور بــا مشــورت حکومت‌هــای مناطــق اســت. 

ــی بســیار حایــز اهمیــت  دوم ـ نمایندگــی تناســبی در اعضــای دادگاه. ایــن موضــوع در تشــکیل دیــوان عال
ــف ســعی  ــه دلیــل وجــود زبان‌هــای مختل ــادا، ســوئیس و بلژیــک ب کان ــد  اســت. در دولت‌هــای فــدرال مانن
کــه بــه عنــوان تضمینــی در مقابــل تصویــب هــر  کننــد  کرده‌ایــم تعــداد قضــات را بــه صــورت متــوازن تعییــن 

ــدازد.3 ــه خطــر می‌ان ــت را ب ــح یــک ایال ــه منافــع و مصال ک قانونــی محســوب می‌شــود 

1. ماده 93 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

2. ماده 94 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

3. رونالد ل. واتس، الأنظمة الفدرالیة، ترجمة: غالی برهومة و آخرون، أوتاوا، كانادا: منتدى الاتحادات الفدرالیة، 2006، صص 125 - 126. 
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چالش‌های قانون اساسی عراق در 
مورد مشارکت مناطق در حکومت فدرال

قانون‌گــذار قانــون اساســی عــراق بایــد ایــن موضــوع را در متــن قانــون اساســی تنظیــم می‌کــرد نــه ‌این‌کــه 

کثریــت اعضــا  کــه قوانیــن مصــوب مجلــس بــا ا کنــد. بدیهــی اســت  گــذار  تصویــب قانــون را بــه مجلــس وا

ســوی  صادرشــده ‌از  تصمیمــات  در  می‌شــود،  مشــاهده  کــه  همــان ‌طــور  بنابرایــن،  می‌شــود.  تصویــب 

کثریــت قضــات، حکمــی‌ را صــادر  کردســتان، ا دادگاه‌هــای عالــی فــدرال، بــه دلیــل مشــارکت ضعیــف اقلیــم 

کردســتان در دســتگاه  کــه مشــارکت اقلیــم  گفــت  کــرد تمــام می‌شــود. می‌تــوان  کــه بــه ضــرر مــردم  می‌کننــد 

کثریــت  کنــد؛ زیــرا تصمیمــات بــا ا قضایــی فــدرال ضعیــف و ســطحی اســت و نمی‌توانــد هیــچ تصمیمــی ‌را رد 

کــرد بــا داشــتن دو قاضــی در اقلیــت هســتند. بعــد از 16 ســال از تصویــب قانــون  گرفتــه می‌شــود و نماینــدگان 

گردیــد و در قانــون اصلاحــی، تعییــن تعــداد  دیــوان عالــی فــدرال )شــماره 30( ســال 2005، ایــن قانــون اصــاح 

قضــات اصــاح شــد. دیــوان عالــی فــدرال متشــکل از یــک رئیــس، معــاون رئیــس جمهــور و هفــت عضــو 

کــه ‌از بیــن قضــات درجــه یــک انتخــاب می‌شــوند و بــا حداقــل 15 ســال ســابقه خدمــت و چهــار عضــو  اســت 

علی‌البــدل بــه خدمــت خــود ادامــه می‌دهنــد.1 بــه دلیــل وجــود ایــن اعضــای علی‌البــدل، ضمانــت حمایــت 

کــرد، برخــاف وضعیــت قبــل از اصــاح قانــون،  کردســتان برداشــته شــد؛ زیــرا بــدون اعضــای  از حقــوق اقلیــم 

کنــد. دادگاه می‌توانــد جلســه تشــکیل دهــد و تصمیم‌گیــری 

بند دوم. مشارکت مناطق در اصلاح قانون اساسی

کــه دولــت در  قانــون اساســی در هــر کشــور منعکس‌کننــده شــرایط سیاســی، اجتماعــی یــا اقتصــادی اســت 

ــد، لازم اســت از طریــق اصلاحــات  ــر می‌کن ــر توســعه تغیی ــد. چــون ایــن شــرایط تحــت تأثی ــی می‌کن آن زندگ

گــر متــون قانــون اساســی متناســب بــا  کنــد. ا قانــون اساســی، وضعیــت قانونــی و قانــون اساســی کشــور تغییــر 

زمــان و شــرایط نباشــد، در صــورت تأمیــن نشــدن نیازهــای مــردم، دیگــر مــوارد و راه‌هایــی بــرای تغییــر آن‌هــا 

کودتــا دور از انتظــار نخواهــد بــود. قانــون اساســی، ضــرورت یــا نمــادی از وجــود دولــت و  از طریــق انقــاب و 

گــر ایــن قانــون نتوانــد هــم‌گام بــا پیشــرفت جامعــه پیــش بــرود و  بازتــاب زندگــی و پیشــرفت جامعــه اســت. ا

در مقابــل خواســت و افــکار عمومی‌جامعــه خــود بایســتد، اصــاح آن یکــی از وظایــف ضــروری بــرای تغییــر 
کــه هــم‌گام بــا تحــولات جامعــه خــود در همــه زمینه‌هــا باشــد.2 اســت، بــه نحــوی 

1. ماده اول/ قانون شماره 25 سال 2021 دیوان عالی فدرال )در مورد اصلاح ماده سوم قانون شماره 30 سال 2005(. 

2. عصمت عبدالله ‌الشیخ، الدستور بین مقتضیات الثبات و أسس التغییر، القاهرة: دار النهضة العربیة، 2002، ص58. 
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یکــی از مهم‌تریــن وظایــف و اختیــارات قــوه مقننــه، اصــاح قانــون اساســی اســت. بــدون شــک، ایــن قــدرت 

گــذار  کــه بــدون نقــش داشــتن مناطــق نمی‌تــوان آن را بــه دولــت فــدرال وا ک اســت  بــه قــدری خطرنــا

کــرد. ‌اصال�ح قان��ون اساســی فدــرال ممکـن� اسـت� ب��ر اس��تقلال مناطـ�ق تش��کیل‌دهنده ‌اتحادیــه فــدرال 

گــر هــدف  تأثیــر بگــذارد. پــس بــرای اجرایــی شــدن ایــن اصلاحیــه، رضایــت مناطــق ضــروری اســت. همانــا ا

کام  کمیــت مناطــق باشــد، می‌تواننــد ایــن تــاش را نــا از اصلاحیــه، تــاش بــرای تضعیــف اســتقلال و حا

کــه بــدون تغییــر مفــاد آن، قانــون اساســی بــدون تغییــر  بگذارنــد و بــا اصــاح قانــون اساســی موافقــت نکننــد 

ــون اساســی یــک صلاحیــت مشــترک بیــن مقامــات فــدرال و  ــه همیــن دلیــل، ‌اصــاح قان ــد.1 ب باقــی می‌مان

گرفتــه می‌شــود.  منطقــه‌ای در نظــر 

کــه ذکــر شــد، مناطــق فدرالــی، ایــن قــدرت و مشــروعیت را از طریــق شــورای فــدرال اعمــال  همــان طــور 

کثریــت  می‌کننــد. بیش‌تــر قوانیــن اساســی دولت‌هــای فــدرال بــرای هرگونــه ‌اصــاح قانــون اساســی بــه ‌ا

ــون اساســی را  ــد اصــاح قان ــد. همــه این‌هــا رون ــاز دارن ــدگان و مجلــس فــدرال نی خاصــی در مجلــس نماین

کنــد: پیشــنهاد اصلاحیــه،  دشــوارتر از قوانیــن عــادی می‌کنــد. ایــن رونــد بایــد از دو مرحلــه ‌اصلــی عبــور 

کثری��ت وی��ژه تعیین‌شــده توســط قانــون اساســی و تصویــب اصلاحیــه قانــون اساســی  تصوی��ب متممــ ب��ا ا

توســط مــردم در نظرســنجی عمومــی.2 

در ای��الات متح�ـده، اص��ل مش��ارکت بی��ن دول�ـت فــدرال و ایالت‌هــا بــرای اصــاح قانــون اساســی اجــرا می‌شــود 

کــه یکــی از مهم‌تریــن اصــول قانــون اساســی محســوب می‌شــود.3 قانــون اساســی ایــالات متحــده، یــک رونــد 

کــه شــامل دو مرحلــه ‌اســت: پیشــنهاد و تصویــب. از مرحلــه پیشــنهاد،  اصلاحــی را پیــش بینــی می‌کنــد 

ــد. هــرگاه هــر دو مجلــس )مجلــس نماینــدگان  ــون اساســی مشــارکت دارن ایالت‌هــای فــدرال در اصــاح قان

و ســنا(، اصــاح ایــن قانــون اساســی را ضــروری بداننــد یــا بــه درخواســت دوســوم قانون‌گــذاران ایالتــی، 

ویــژه  کنگــره‌ اصلاحــی  یــک  کنگــره ‌از طریــق  از  کننــد،  را پیشــنهاد  قانــون اساســی  مســتقیماً اصلاحــات 

ــد.  کنن ــد  ــه را تأیی ــد ایــن اصلاحی کنگــره بای کثریــت دوســوم اعضــای  ــت اول، ا ــد. در حال درخواســت می‌کنن

كامــل لیلــة، النظــم السیاســیة، الدولــة و الحكومــة، القاهــرة: دار الفكــر العربــی و الهیئــة المصریــة العامــة للكتــاب، 1995،  1. محمــد 
صــص 153 - 154. 

2. نبیل عبدالرحمن حیاوی، الدول الاتحادیة الفیدرالیة، المجلد الأول، الجزء الرابع، بغداد: المكتبة القانونیة، 2009، ص15. 

3. عادل زغبوب، الدولة الاتحادیة مفهومها، تحلیلها، مستقبلها، لبنان: دار المسیرة، 1979، ص 135. 
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ــون اساســی  کنگــره ویــژه تشــکیل می‌شــود. ایــن اصلاحیــه زمانــی جــزء لاینفــک قان در مــورد دوم از طریــق 

کثریــت ســه  کثریــت ســه‌چهارم مجالــس قانون‌گــذاری منطقــه تصویــب شــود یــا بــا ا کــه بــا ا محســوب می‌شــود 

کــه نمی‌تــوان  چهــارم کنگــره ویــژه هــر منطقــه تصویــب شــود.1 از ایــن متــن قانــون اساســی مشــخص می‌شــود 

کــرد، مگــر این‌کــه هــر دو مجلــس آن را ضــروری بداننــد. هــر دو شــورا بــا دوســوم رأی  اصلاحاتــی را پیشــنهاد 

، مشــارکت فعــال مناطــق را تضمیــن می‌کنــد. اعضــای هــر شــورا در فرآینــد پیشــنهاد برابــر هســتند.2 ایــن امــر

کـه صراحتـا  کـرد، مگـر بـا قانونـی  کـه قانـون اساسـی را نمی‌تـوان اصالح  قانـون اساسـی آلمـان بیـان می‌کنـد 

کنـد. بنابرایـن، طبـق قانـون اساسـی می‌تـوان از طریـق قانـون بـا نـص  متـن آن را تغییـر یـا تکمیـل یـا اضافـه 

صریـح، اصلاحاتـی را بـرای تغییـر یـا افـزودن متـن منـدرج در قانـون اساسـی انجـام داد.3 خـود قانـون اساسـی، 

روش‌های�ی را پیش‌بینـی می‌کنـد کـه بـه موجـب آن، دولـت فـدرال می‌توانـد لایحـه‌ای را به مجلـس نمایندگان 

گ( ارسـال کند یا این‌که توسـط اعضای شـوراهای منطقه‌ای )بوندسـرات( یا توسـط اعضای  فدرال )بوندسـتا

گ( مطالبـه شـود.4 ایـن ماده نشـان می‌دهد که قانون اساسـی به دولت  مجلـس فـدرال نماینـدگان )بوندسـتا

فـدرال، مجلـس نماینـدگان فـدرال و شـوراهای منطقـه‌ای، حـق ارائـه لایحه‌هـای اصالح قانـون اساسـی و حق 

ارائـه لوایـح مربـوط بـه قوانیـن عـادی یـا پیشـنهاد اصلاحـات در مـواد قانـون اساسـی را می‌دهـد. 

در ســوئیس، اصلاح قانون اساســی توســط یکی از شــوراهای پارلمان فدرال یا توســط 100 هزار شــهروند برای 

جمــع‌آوری امضــا بــرای اصــاح قانــون اساســی در قالــب بازنگــری کلــی قانــون اساســی پیشــنهاد می‌شــود، امــا 

کثریــت  کثریــت مــردم و بــا ا ایــن تعــداد از شــهروندان بایــد حــق رأی داشــته باشــند. همه‌پرســی عمومــی ‌بــا ا

در هــر منطقــه برگــزار می‌شــود.5 واجــدان شــرایط یادشــده بــرای رأی‌دهــی می‌تواننــد ظــرف 18 مــاه ‌از تاریــخ 

انتشــار پیشــنهاد خــود، بازنگــری جامــع قانــون اساســی فــدرال را پیشــنهاد دهنــد و ایــن پیشــنهاد بــرای 

ــه  ک ــون اساســی مســتلزم همــان رویه‌هایــی اســت  ــی قان ــه می‌شــود.6 بازنگــری جزئ ــه مــردم ارائ رأی‌گیــری ب

1. ماده پنجم، قانون اساسی ایالات متحده امریکا.

كربلاء، 2015، ص 62.  كلیة القانون جامعة   ، 2. صفاء محمد عبد راضی، »تعدیل الدستور الفیدرالی«، رسالة ماجستیر

3. بند اول ماده 79 قانون اساسی آلمان سال 1949. 

4. بند اول ماده 76 قانون اساسی آلمان سال 1949. 

5. عثمان علی ویسی، الطبیعة الدینامیكیة للدستور الفدرالی، بیروت: منشورات زین الحقوقیة، 2015، صص 555 - 556. 

6. بند اول و دوم مادە 138 قانون اساسی سویس. 
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بازنگــری جامــع دارد.1 همه‌پرســی در متمــم قانــون اساســی اجبــاری اســت و مــردم و مناطــق بایــد بــه ‌ایــن 
کــه متــن قانــون اساســی مســتلزم همه‌پرســی اســت.2 متمــم رأی دهنــد؛ زیــرا متمــم، یکــی از مــواردی اســت 

گــر نظــام سیاســی در ســوئیس موفــق شــده باشــد، ممکــن اســت در خــارج از ســوئیس، موفقیــت بــرای آن  ا
کثــرت نهفتــه‌ اســت. در ســوئیس، همــه  دشــوار باشــد. بــا وجــود تنــوع مــردم ســوئیس، وحــدت ملــی در ایــن 
مجــاز بــه داشــتن حقــوق هســتند. بنابرایــن، مکمــل یکدیگرنــد. تفاوت‌هــا و تنــوع زبان‌هــا، فرهنگ‌هــا و 

مذاهــب باعــث تعمیــق وحــدت ملــی شــده ‌اســت، نــه تضــاد و تفرقــه.3

بند سوم. مشارکت مناطق در اصلاح قانون اساسی عراق

‌اختیـارات در ایالـت فـدرال بـر اسـاس مقـررات قانـون اساسـی فـدرال بیـن دولت فدرال و مناطق تقسـیم شـده 
‌اسـت. اصالح قانـون اساسـی می‌توانـد ابـزاری بـرای انتقـال ایـن قـدرت بیـن دو طـرف بـا توافـق باشـد. افزایـش 
اختیـارات دولـت فـدرال بـا کاهـش اختیـارات مناطق می‌تواند از طریق اصلاحات قانون اساسـی انجام شـود.4

قانون‌گــذار در احــکام پایانــی قانــون اساســی عــراق، اصــاح قانــون اساســی را در دو مــاده ذکــر کــرده و اصــل 126 
کــه در جریــان اصلاحیــه بــه آن متوســل خواهــد شــد، امــا اصــل 142 بــه عنــوان اســتثنا  را اصیــل دانســته ‌اســت 
در اصــل گنجانــده شــده‌ اســت.5 طبــق قانــون اساســی عــراق، دو راه بــرای اصــاح ایــن قانــون اساســی وجــود 
: مــورد اول، اصــاح عــادی طبــق اصــل 126 و مــورد دوم، اصــاح فوق‌العــاده طبــق اصــل  ــد از ــه عبارتن ک دارد 
142. در مرحلهــ پیشـن�هاد اصلاح��ات قان��ون اساسیــ، محدودیت‌هــای خاصــی بــرای هــر رویکــرد وجــود دارد. 
مــاده 126 جنبه‌هــای خــاص پیشــنهاد اصلاحــی یعنــی رئیــس جمهــور و نخســت وزیــر را بــا هــم تعریــف می‌کنــد 
یــا یک‌پنجــم اعضــای مجلــس نماینــدگان. در ایــن متــن آمــده ‌اســت: »رئیــس جمهــور و نخســت وزیــر بــا هــم یــا 

یک‌پنجــم اعضــای مجلــس نماینــدگان می‌تواننــد اصلاحیــه قانــون اساســی را پیشــنهاد کننــد«.6

1. بند اول مادە 139 قانون اساسی سویس. 

2. بند اول بند أ مادە 140 قانون اساسی سویس. 

3. نزیه رعد، القانون الدستوری العام المبادئ الامة و النظریة السیاسیة، طرابلس: مؤسسة الحدیثة للكتاب، 1999، ص 273. 

4. بێریڤان رمزی سعید، »تعدیل الدستور فی الدولة الفدرالیة«، رسالة ماجستیر، كلیة القانون جامعة صلاح الدین، 1992، ص19. 

5. عدنــان عاجــل عبیــد، القانــون الدســتوری النظریــة العامــة و النظــام الدســتوری فــی العــراق، النجــف الأشــرف: مؤسســة النبــراس 
للطباعــة و النشــر و التوزیــع، 2013، ص 298. 

6. مادە 126 قانون اساسی جمهوری عراق 2005.
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قانون‌گــذار قانــون اساســی کوشــیده ‌اســت نهادهــای قانــون اساســی را بــرای پیشــنهاد اصلاحــات در قانــون 

گــرد هــم بیــاورد، مشــروط بــر این‌کــه رئیــس جمهــور و نخســت وزیــر بــا هــم باشــند یــا بــا پیشــنهاد  اساســی 

تعــداد معینــی از اعضــای مجلــس نماینــدگان انجــام شــود. در بیش‌تــر ایــالات فــدرال، شــورا نقــش بســزایی 

دارد و مشــارکت مناطــق را در ارائــه پیشــنهادها منعکــس می‌کنــد. بــا ایــن حــال، بــه مشــارکت دومیــن شــورای 

ک��ه در بیش‌تـر� ایالت‌هــای فــدرال نقــش مهمــی ‌ایفــا می‌کنــد و نشــان‌دهنده مشــارکت مناطــق در  ف��درال 
ــه توصیه‌هاســت، اشــاره‌ای نکــرده ‌اســت.1 ارائ

کــرده ‌اســت و  اصــل 126 نیــز محدودیت‌هــای موضوعــی را بــرای یــک زمــان معیــن بــرای بنــد یــک وضــع 

حقــوق و آزادی‌هــای مقــرر در بنــد ۲ ایــن قانــون اساســی اصــاح نمی‌شــود، مگــر پــس از دو دوره ‌انتخابــات.2 

ایــن اصلاحیــه بایــد بــه تصویــب دوســوم اعضــای مجلــس نماینــدگان برســد و از طریــق همه‌پرســی عمومــی 
‌بــه تصویــب مــردم برســد و ظــرف مــدت هفــت روز بــه تأییــد رئیــس جمهــور برســد.3

کــه هیــچ اصلاحیــه‌ای  کردســتان بــه عنــوان یــک منطقــه واحــد مهــم اســت، ایــن اســت  آن‌چــه بــرای اقلیــم 

در قانــون اساســی صــورت نگیــرد کــه ‌اختیــارات مناطقــی را کــه تحــت اختیــارات ویــژه دولــت فــدرال نیســتند، 

ــوان ســاحی  ــه عن ــه ب ک ــداده ‌اســت  ــه ‌اقلیــم ن ــو ب ــذار هیــچ تضمینــی ماننــد حــق وت کاهــش دهــد.4 قانون‌گ

کار نبــرد؛ زیــرا ممکــن اســت  کنــد و ممکــن اســت آن را بــه  کــه ‌احســاس امنیــت  بازدارنــده در دســترس باشــد 

گونــه قــدرت یــا منفعتــی بــرای حفــظ  اســتفاده بیــش از حــد بــر خــاف منافــع خــودش باشــد، امــا دادن هــر 

گونــه تضــاد یــا تعــارض بیــن آن‌هــا بــرای تســلط یــک طــرف بــر طــرف دیگــر می‌شــود. حــق  خــود، مانــع از هــر 

کــه در داخــل کشــور خــود احســاس  کنــد.5 هــر اقلیتــی  وتــو باعــث نمی‌شــود هیــچ اقلیتــی احســاس ضعــف 

ســعادت کنــد، بــرای صلــح و هم‌زیســتی تــاش می‌کنــد، نــه ‌این‌کــه ‌از راه دیگــری بــرای جلوگیــری از شــکوفایی 

و پیشــرفت جامعــه متوســل شــود. بنابرایــن، اعطــای حــق وتــو، خطــر اســتفاده نامحــدود را نــدارد؛ زیــرا 

1. صفاء محمد عبد راضی، پیشین، ص 64. 

2. بند دوم مادە 126، قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

3. بند سوم مادە 126، قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

4. بند چهارم مادە 126، قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

5. خالــد علیــوی العــرداوی، »الفدرالیــة و الدیمقراطیــة التوافقیــة و معطیــات الواقــع العراقــی«، مجلــة الفــرات مجلــة ثقافیــة شــهریة 
كربــاء، العــراق، 2011، صــص 46 - 47.  تصــدر عــن مركــز الفــرات للتنمیــة و الدراســات الاســتراتیجیة، العــدد الســابع، 
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کردهــا را از هــدف زندگــی مشــترک بــا اقلیت‌هــای دیگــر در یــک عــراق فــدرال دموکراتیــک دور نگــه مــی‌دارد 

کردنــد.  کــه فدرالیســم را اعــام  کردهــا از ســال 1992 اســت  گزینه‌هــای خــود  کــه ‌اساســا یکــی از 

در اصــل 142 قانــون اساســی مشــهود اســت کــه قانون‌گــذار در پاســخ بــه‌ اعتــراض برخــی از نهادهــای سیاســی 

بــه لایحــه قانــون اساســی و اطمینــان از اصلاحــات پــس از لازم‌الاجــرا شــدن، برخــی از اقدامــات و شــرایط 

ــر اســاس  کــرده ‌اســت.1 بــرای ارائــه پیشــنهادهای اصــاح قانــون اساســی ب منــدرج در اصــل 126 را تســهیل 

اصــل 142 بایــد کمیتــه‌ای از مجلــس نماینــدگان بــه نمایندگــی از همــه جوامــع مختلــف در عــراق تشــکیل 

کــه بــرای اصــاح اصــول قانــون اساســی ارائــه می‌شــود، تعییــن کنــد. ایــن کمیتــه بایــد  شــود تــا توصیه‌هایــی را 

کثریــت آرای اعضــای مجلــس نمایندگان  ظــرف چهــار مــاه، کار خــود را بــه پایــان برســاند. ایــن پیشــنهاد بایــد ا
کنــد و ســپس بــه همه‌پرســی گذاشــته می‌شــود و مــردم بایــد در مــورد آن تصمیــم بگیرنــد.2 را کســب 

کننــد، قانــون  گــر دوســوم ســه ‌اســتان در همه‌پرســی، قانــون اساســی را رد  کــه ‌ا در همیــن مــاده‌ آمــده ‌اســت 

اساســی یادشــده قابــل اصــاح نیســت3 و ایــن می‌توانــد یــک نکتــه مثبــت بــرای اقلیــم کردســتان تلقــی شــود، 

کردســتان باشــد. بنــد 5 مــاده 142 می‌گویــد: اصلاحیــه مطابــق  گــر ایــن اصلاحیــه، مغایــر بــا حقــوق مــردم  ا

مــاده 126 تــا اجــرای مفــاد مــاده 142 مســتثنی می‌شــود تــا مفــاد مــاده 142 اجــرا شــود. مفــاد ایــن مــاده 
مشــمول اصــل 126 مربــوط بــه ‌اصــاح قانــون اساســی تــا تکمیــل اصلاحیــه یادشــده در ایــن مــاده نیســت.4

کــه‌ اصــل 142 بــه ‌اصلاحــات بــه طــور کلــی اشــاره دارد و  تفــاوت اصــل 126 و 142 قانــون اساســی در ایــن اســت 

همــه ‌اصــول قانــون اساســی را شــامل می‌شــود، امــا طبــق اصــل 126 ایــن اصلاحیــه شــامل همــه ‌اصــول قانــون 

کردســتان  اساســی از جملــه ‌اصــول اساســی و حقــوق و آزادی‌هــا نمی‌شــود و مــاده 142 هم‌چنیــن بــه ‌اقلیــم 

و دیگــر اســتان‌های عــراق حــق وتــو می‌دهــد، امــا ایــن مفــاد در مــاده 126 وجــود نــدارد. 

در همیــن راســتا، دیــوان عالــی فــدرال در مــورد تفــاوت تفســیر مــاده 126 و مــاده 142 در حکــم فــدرال شــماره 

کــه بــرای اصــاح  )54 فدرالــی/2017( در تاریــخ )2017/5/22( می‌گویــد: در بنــد اول مــاده 142 آمــده‌ اســت 

1. عدنان عاجل عبید، پیشین، ص 299. 

2. بند اول مادە 142 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

3. بند چهارم مادە 142 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

4. بند پنجم مادە 142 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 
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کــرد. در  قانــون اساســی ابتــدا بایــد اصــل 142 اجــرا شــود و بعــد از اجــرای اصــل 142 می‌تــوان اصــل 126 را اجــرا 

کــه بنــد پنجــم اصــل 142 مشــمول مفــاد اصــل 126 مربــوط بــه ‌اصــاح قانــون اساســی  ایــن حکــم آمــده ‌اســت 

تــا تکمیــل اصلاحیــه موضــوع ایــن مــاده نیســت. 

کــه پــس از بررســی محتــوای هــر دو مــاده 126 و 142 متذکــر می‌شــود  در حکــم دادگاه عالــی فــدرال آمــده ‌اســت 

کــه مــاده 142 بــرای شــرایطی طراحــی شــده ‌اســت کــه بــرای تأمیــن منافــع جوامــع اصلــی جامعــه عــراق از طریــق 

اصلاحــات قانــون اساســی در مــاده 126 قانــون اساســی ضــروری باشــد. در اصــل 142 قانــون اساســی آمــده 

‌اســت: مفــاد ایــن اصــل در مــورد اصــل 126 مربــوط بــه ‌اصــاح قانــون اساســی تــا تکمیــل اصلاحیــه یادشــده در 

کــه بــر اســاس آن، ‌اصــل 126 قانــون اساســی اجــرا  ایــن اصــل جــاری نخواهــد بــود.1 ایــن اســتثنا، شــرطی اســت 
نمی‌ش��ود، مگـر� این‌کــه ‌ایــن شــرط اجــرا شــود. بنابرایــن، قانــون اساســی بایــد ایــن شــرط را در نظــر بگیــرد.2

نتیجه‌گیری 

کــه ‌امــروزه بســیاری از کشــورهای جهــان  نظــام فــدرال، یکــی از مهم‌تریــن گونه‌هــای نظــام‌ دموکراتیــک اســت 

کــه در  از آن بــرای حــل عادلانــه مشــکلات سیاســی، اجتماعــی و تاریخــی هــر جامعــه متکثــری بهــره می‌برنــد 

پرتــو نظــام متمرکــز اداره می‌شــود. دموکراســی در یــک نظــام فــدرال ســالم تحقــق می‌یابــد، بــه ‌ایــن صــورت 

ــه  ــدون توجــه ب ــن حــال، مناطــق ب ــد و در عی ــارات و تصمیم‌گیری‌هــا مشــارکت می‌کنن ــه مناطــق در اختی ک

جمعیــت یــا وســعت منطقــه در رأی دادن برابــر هســتند. 

کــه شــامل نماینــدگان کل مــردم فــدرال  قــوه مقننــه ‌از دو ســطح تشــکیل شــده‌ اســت؛ مجلــس نماینــدگان 

کــه ‌از تعــداد مســاوی از اعضــای مناطــق تشــکیل شــده ‌اســت.  اســت و مجلــس دوم یــا شــورای فــدرال )ســنا( 

ــت فــدرال و  ــه بیــن دول ک ــون اساســی  ــرای حل‌وفصــل اختلافــات ناشــی از قان ــی فــدرال ب ــوان عال نقــش دی

مقامــات منطقــه‌ای در اجــرای قوانیــن فــدرال وضع‌شــده توســط دولــت فــدرال رخ داده یــا در صــورت تضــاد 

بیــن دو مقــام فــدرال و منطقــه‌ای پیــش می‌آیــد، بســیار مهــم اســت. 

قانــون اساســی 2005 عــراق، حــق پیشــنهاد اصلاحــات قانــون اساســی را بــه قــوه مجریــه و مجلــس نماینــدگان 

کــه  کــه نماینــده مناطــق یــا اســتان‌هایی اســت  می‌دهــد، بــدون این‌کــه ‌ایــن حــق را بــه شــورای فــدرال بدهــد 

1. بند پنجم مادە 142 قانون اساسی جمهوری عراق 2005. 

2. حکم دیوان عالی فدرال عراق ، شمارە 54/ الاتحادیة/ 2017، 21/ 5/ 2107. 
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در یــک منطقــه ســازمان‌دهی نشــده‌اند. در اصــل 65 قانــون اساســی 2005 عــراق، تشــکیل شــورای فــدرال 

پیش‌بینــی شــده، امــا ایــن مــاده‌ اجرایــی نگشــته و ایــن شــورا تشــکیل نشــده ‌اســت. 

که گذشت، پیشنهاد می‌شود: با بررسی همه مواردی 

کنــار  1. شــورای فــدرال بایــد هــر چــه زودتــر تشــکیل شــود؛ چــون حقــوق مناطــق را تضمیــن می‌کنــد و در 

مجلــس نماینــدگان در تدویــن قوانیــن و اصــاح قانــون اساســی فعالیــت می‌کنــد. 

ــا شــورای دوم هیــچ توجهــی نداشــته، بلکــه تشــکیلات و اختیــارات ایــن  ــه مجلــس ی 2. قانون‌گــذار عــراق ب

کــرده ‌اســت. بهتــر اســت در متــن قانــون اساســی،  گــذار  شــورا را بــدون ذکــر جزئیــات بــه مجلــس نماینــدگان وا

گــردد و رابطــه‌اش بــا مجلــس نماینــدگان و  نحــوه تشــکیل شــورا، شــرایط عضویــت و اختیــارات آن مشــخص 

دیگــر قــوا توضیــح داده شــود. 

کــرات پرفــراز و نشــیبی بــوده ‌اســت. بنابرایــن،  کردســتان در قانــون اساســی، نتیجــه مذا 3. حقــوق اقلیــم 

گرفتــه شــود تــا قانــون اساســی بــدون رضایــت  کردهــا در نظــر  در اصــاح قانــون اساســی فــدرال بایــد حقــوق 

کردهــا قابــل اصــاح نباشــد. 

کثریــت  ــا رأی ا 4. ترکیــب دیــوان عالــی فــدرال نشــان‌دهنده مشــارکت واقعــی نیســت؛ زیــرا تصمیمــات آن ب

کردســتان و بــه راحتــی صــادر شــود، بایــد  کــه ‌احــکام بــر خــاف منافــع مــردم اقلیــم  گرفتــه می‌شــود. تــا زمانــی 

ســازوکار مناســبی بــرای جلوگیــری از چنیــن تصمیماتــی ماننــد حــق وتــو ارائــه شــود. 

5. اعضــای دیــوان عالــی فــدرال بایــد در قانــون اساســی مشــخص شــوند و افــزودن کارشناســان فقــه ‌اســامی 

کار ایــن دادگاه قانونــی اســت و ارتباطــی بــا فقــه و شــریعت نــدارد.  ‌بــه ‌ایــن دادگاه مناســب نیســت؛ زیــرا 

بنابرایــن، بنــد 2 مــاده 92 بایــد اصــاح شــود. 
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Abstracts

Iraqi Constitutional Challenges Regarding the Participation 
of Regions in The Federal Government
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Abstract

A large part of the grievances of different regions and provinces in federal countries is de-
rived from their constitution and sometimes it comes from different interpretations of this law. The 
country of Iraq as one of the unique federal examples that has only one region called the Kurdistan 
Region of Iraq, which after the approval of the Constitution of the Federal Republic of Iraq in 2005, 
is facing such problems until now. The basic question is, according to the constitution of Iraq, 
what are the problems facing the Kurdistan region for participation, and what solutions are there to 
solve these problems? With a descriptive and analytical method and in order to provide a solution 
to this problem, this article examines the Iraqi constitution and interprets its relevant principles, 
and with a comparative look at similar cases in other federal countries, provides a solution for the 
participation of the Kurdistan Region in the power structure. The federal legislature has revised the 
constitution and the structure of the Iraqi Federal Supreme Court.
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