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چکیده

پارلمــان،  نماینــدگان  رانت‌ســاز  ســهام‌داری‌های  و  لابی‌گری‌هــا  و  ســفارش‌ها  خانوادگــی،  انتصابــات 

ذهــن پژوهشــگران حــوزه فسادســتیزی را بــه خــود مشــغول داشــته اســت. ردّ پــای بســیاری از فســادها 

ــت،  ــر نیس ــاد براب ــروز فس ــا ب ــع ب ــارض مناف ــود تع ــرد. وج ک ــال  ــوان دنب ــع« می‌ت ــارض مناف ــدواژه »تع کلی را در 

کــه فــرد را  گــون تعــارض منافــع اســت  گونا ولــی بی‌تردیــد، بزرگ‌تریــن عامــل فســاد، وجــود موقعیت‌هــای 

بــر ســر دوراهــی منفعــت شــخصی یــا ملــی قــرار می‌دهــد. هــر چنــد در جامعــه اســامی، اتصــاف بــه تقــوا، 

کنتــرل درونــی و صلاحیت‌هــای اخلاقــی از شــرایط تصــدی مناصــب اســت، تکیــه بــر فضایــل خلاقــی، نافــی 

مســئولیت حکومــت در رفــع موقعیت‌هــای بــروز تعــارض منافــع نیســت. 

ســؤال اصلــی پژوهــش آن اســت کــه چــه علــل و عواملــی، بــروز تعارض منافــع در ایــران را پدید آورده‌انــد تا حدی 

کــه می‌تــوان از زنــگ خطــر یــک بحــران در نظــام سیاســی اداری ایــران ســخن گفــت. مقالــه پیــش‌ رو که بــه روش 

کاوی منابــع کتاب‌خانــه‌ای در ایــن موضــوع پرداختــه، بــر آن اســت تــا عوامــل اصلــی بــروز  تحلیــل کیفــی بــه وا

فســادهای ناشــی از موقعیــت تعــارض منافــع را بــا رویکــرد حقوقــی در ســه حــوزه بــکاود: علــل هنجــاری: ناشــی 

از اختــال در قانون‌گــذاری بــه شــکل بایســته؛ علــل ســاختاری: برخاســته از مــواردی ماننــد اتحــاد جایگاه‌هــای 

قاعده‌گــذار، مجــری و ناظــر؛ علــل رفتــاری: ناشــی از امــوری ماننــد اختــال در رعایــت اخــاق حرفــه‌ای.
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مقدمه

بــروز »تعــارض منافــع«1 و نبــود راهــکار مناســب بــرای مدیریــت آن، از اصلی‌تریــن و ریشــه‌ای‌ترین دلایــل 

ــروز فســاد نیســت،  ــا ب کمیــت اســت. وجــود تعــارض منافــع، مســاوی ب وقــوع فســاد در ســطوح عمومــی حا

کــه فــرد را بــر ســر دوراهــی  گــون تعــارض منافــع اســت  گونا ولــی بزرگ‌تریــن عامــل آن، وجــود موقعیت‌هــای 

ــی و  ــرل درون کنت ــوا،  ــه تق ــاف ب ــامی، اتص ــه اس ــد در جامع ــر چن ــد. ه ــرار می‌ده ــی ق ــا مل ــخصی ی ــت ش منفع

بــر فضایــل اخلاقــی، نافــی مســئولیت  صلاحیت‌هــای اخلاقــی از شــرایط تصــدی مناصــب اســت، تکیــه 

حکومــت در مدیریــت موقعیت‌هــای بــروز تعــارض منافــع نیســت. 

ــی،  ــور عموم ــرو ام ــت و در قلم ــت اس کمی ــاد در حا ــوع فس ــه‌های وق ــن ریش ــی از مهم‌تری ــع، یک ــارض مناف تع

کــه ایــن مســئله در آن مشــکل‌آفرین نشــده باشــد. از ایــن رو، از حکومــت  کم‌تــر حــوزه‌ای را می‌تــوان یافــت 

توقــع مــی‌رود در تمــام ســطوح، وظایــف خــود را در مدیریــت ایــن امــر مهــم، بی‌طرفانــه بــه انجــام برســاند. 

میــزان اهتمــام یــک نظــام حقوقــی بــه مبــارزه ســاختاریافته پیشــینی بــا فســاد، از رهگــذر مــواردی چــون 

تقنیــن و نظــام نظــارت و تعــادل2 بــرای پیش‌گیــری از تخلــف نشــان‌دهنده جایــگاه والای ســامت اداری 

کــه  کاهــش می‌دهــد  نــزد آن اســت. عــاوه ‌بــر آن، ایــن اقــدام، بســیاری از پی‌آمدهــای منفــی بــرای دولــت را 

کاســتن از ســرمایه اجتماعــی آن، بــالا  : بــالا رفتــن نارضایتــی از عملکــرد حکومــت و در نهایــت،  عبارتنــد از

کــردن حجــم بالایــی از فعالیت‌هــای اداره  رفتــن تعــداد پرونده‌هــای فســاد اداری در نظــام قضایــی، درگیــر 

کارآمــدی و بهــره‌وری سیســتم. بــه پی‌گیــری فســاد بــه‌ جــای تمرکــز بــر ارتقــای 

ــی دانــش‌واژه  ــار متعــددی در بــاب موضــوع پژوهــش پیــش‌رو نگاشــته شــده، ول در حــوزه امــور پزشــکی، آث

»تعــارض منافــع« و شــیوه‌های مدیریــت آن از موضوعــات مغفــول در مطالعــات سیاســی و حقــوق عمومــی 

اســت. از ایــن رو، بــا وجــود اهمیــت روشــن موضــوع، ادبیــات داخلــی در تبییــن موضــوع و شناســاندن 

گلوگاه‌هــای بــروز ایــن پدیــده، نحیــف و نارســا بــوده اســت. نگارنــدگان در  کاســتی‌های نظــام حقوقــی یــا 

کــه هــر یــک از زاویــه‌ای  کاوش‌هــای خــود بــه معــدود آثــار داخلــی و خارجــی دربــاره ایــن موضــوع رســیده‌اند 

، بــه رفــع موقعیت‌هــای  ، ضمــن نگاهــی جزءنگــر خــاص بــه موضــوع مــورد نظــر پرداخته‌انــد. در برخــی از آثــار

1. Conflict of Interest

2. Checks and Balances
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تعــارض منافــع از زاویــه اصــاح فرآیندهــای قضایــی، تعــارض منافــع مقامــات قضایــی و نماینــدگان پارلمــان 

، موضــوع پژوهــش بــوده اســت. بررســی  اشــاره شــده یــا یــک نهــاد عمومــی خــاص مثــل بــورس اوراق بهــادار

ــل  ــعِ بخشــی و در یــک حیطــه خــاص قاب ــا تعــارض مناف گرچــه آشــنایی ب ــه  ک ــرد  ک ــار روشــن خواهــد  ایــن آث

ــام  ــع در نظ ــارض مناف ــت تع ــی مدیری ــش رو )آسیب‌شناس ــش پی ــی پژوه کانون ــوع  ــت، موض ــرداری اس بهره‌ب

حقوقــی ایــران( در آثــار موجــود مهجــور مانــده اســت. پژوهــش حاضــر می‌کوشــد مخاطــب را بــا حوزه‌هــای 

( آشــنا ‌کنــد و در ضمــنِ هــر یــک از آن‌هــا، بــه تحلیــل مهم‌تریــن زوایــای  ، هنجــار و رفتــار آســیب )ســاختار

بحــث بنشــیند. از ایــن رو، در مقالــه پیــش‌رو بــا ایــن رویکــرد، علــل و زمینه‌هــای بــروز تعــارض منافــع در نظــام 

حقوقــی ایــران،  بررســی و از منظــر حقوقــی، آسیب‌شناســی خواهنــد شــد. البتــه پیــش از آن نیــز بــه میــزان 

، برخــی مفاهیــم را بررســی می‌کنیــم. مــورد نیــاز و بــا رعایــت اختصــار

گفتار اول. تحلیل مفهومی   

کــه مجادلــه و ابهــام  »تعــارض منافــع«، مفهومــی سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و قانونــی اســت 

بســیاری دربــاره تعریــف اجماعــی آن وجــود دارد.1 از ایــن رو، ضــروری‌ اســت بــا اســتفاده از تمــام ابعــاد 

کــرد. بــه دلیــل گســتردگی مفهومــی تعــارض منافــع، ارائــه تعریــف ســلبی  شــناختی‌اش، بــه مدیریــت آن اقــدام 

کلیــدواژه مــورد نظــر مؤثــر اســت. از ایــن رو، در مقــام ارائــه تعریــف  کنــار تعریــف ایجابــی، در تبییــن جامــع  در 

کــه »تعــارض منافــع«، »فســاد« نیســت و تصــور این‌همانــی میــان آن‌هــا نادرســت اســت.  گفــت  ســلبی بایــد 

کــه وجــود تعــارض منافــع بــه  بــرای ارائــه تعریــف ایجابــی از تعــارض منافــع می‌تــوان در یــک تعریــف کلــی گفــت 

کــه تصمیمــات و اقدامــات حرفــه‌ای تحــت تأثیــر یــک منفعــت ثانــوی  معنــای وجــود موقعیت‌هایــی اســت 

قــرار می‌گیــرد2 و امــور شــخصی افــراد، وظایــف عمومــی و رســمی آنــان یــا منافــع مالــی و غیــر مالی‌شــان بــا 

ــته  ــود داش ــرط وج ــن دو ش ــر ای گ ــد ا ــتارک معتقدن ــدرو اس ــس و آن ــکل دیوی ــت.3 مای ــارض اس ــر در تع یکدیگ

1. Demmke, C., Henökl, T., & Moilanen, T., Regulating conflicts of interest for holders of public office in the Euro-

pean Union: A comparative study of the rules and standards of professional ethics for the holders of public office in the 

EU-27 and EU institutions. European Institute of Public Administration, 2008, p.27.

2. رزقــی، ابوالفضــل و ســید عبــاس پرهیــزکاری، تعــارض منافــع، راهبردهــای پیش‌گیــری و مدیریــت، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس 
شــورای اســامی، معاونــت پژوهش‌هــای اقتصــادی، 1396، شــماره مسلســل 15801، ص 4.

3. Managing Conflict of Interest in the Public Service OECD Guidelines and Country Experiences; Giorgini, Paolo and 
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باشــند، یــک موقعیــت، موقعیــت تعــارض منافــع اســت:

شــرط اول ـ فــرد در رابطــه‌ای،‌ ملــزم بــه نمایندگــی منافــع فــردی دیگــر اســت و ایــن نمایندگــی نیازمنــد 

اســت؛ مختلــف  تصمیم‌گیری‌هــای  در  قضــاوت 

شــرط دوم ـ فــرد دارای منفعــت خاصــی اســت کــه آن منفعــت بــا دخالــت در رابطــه‌ نمایندگــی باعــث می‌شــود 
قضــاوت بــه صــورت صحیــح و درســت صــورت نگیرد.1

در نظـام حقوقـی ایـران بـا خلأ تعریـف قانونـی از تعـارض منافـع روبه‌روییـم. بـا ایـن حـال، در برخـی لوایـح یـا 

بخش‌نامه‌هـا بـه ایـن موضـوع اشـاره شـده اسـت. بـرای مثـال، در لایحـه »نحـوه مدیریـت تعـارض منافـع در 

انجـام وظایـف قانونـی و ارائـه خدمـات عمومـی« مـورخ 98/8/19، تعارض منافع، »موقعیتی اسـت که منفعت 

شـخصی مشـمولان ایـن قانـون در مقـام انجـام وظایـف یـا اعمـال اختیـارات قانونـی آنـان در تعـارض بـا منافـع 

عمومـی قـرار می‌گیـرد و می‌توانـد انجـام بی‌طرفانـه و بدون تبعیـض وظایف مذکور را مانع شـود«. هم‌چنین در 

بنـد الـف مصوبـه »مدیریـت تعـارض منافـع در شـهرداری تهـران«، مصـوب شـورای اسلامی شـهر تهـران، مـورخ 

97/7/10، تعـارض منافـع‌ »عبـارت اسـت از تعارض منافع شـخصی مشـمولان این مصوبه بـا انجام بی‌طرفانه و 

بـدون تبعیـض وظایـف حرفـه‌ای و اختیـارات قانونـی آن‌هـا در مجموعـه مدیریـت شـهری تهـران«.

کنتــرل درونــی ناشــی از باورهــای مذهبــی، وجــدان، اخــاق، ارزش‌هــای اجتماعــی، ترحــم یــا تــرس می‌تواننــد 

کافــی نیســتند  موانعــی از وقــوع فســاد باشــند، امــا بــرای پیش‌گیــری از فســاد، کنترل‌هــای درونــی بــه تنهایــی 

و اجتنــاب پیشــینی از قرارگیــری افــراد در موقعیت‌هــای ارتــکاب فســاد، منطقی‌تــر از قــرار دادن آنــان در 

کنتــرل درونــی اســت.  معــرض راســتی‌آزماییِ پســینیِ 

مدیریــت تعــارض منافــع از جملــه سیاســت‌های نــرم و پیشــینی بــرای جلوگیــری از فســاد اســت. بــا تنظیــم 

کاهــش مخاطــرات موقعیت‌هــای تعــارض منافــع می‌تــوان  مقــررات و خط‌مشــی‌هایی بــرای از بیــن بــردن یــا 

ــرای  ــت« ب ــتفاده از واژه »مدیری ــرد.2 اس ک ــری  ــی از آن جلوگی ــدی ناش کارآم ــاد و نا ــروز فس ــادی از ب ــد زی ــا ح ت

Fabio Massacci and John Mylopoulos and Nicola Zannone, Detecting Conflict of Interest, Requirements Engineering, 
14th IEEE International Conference,2006.

1. Davis, M. and Andrew Stark, Conflict of Interest in the Professions, New York: Oxford University Press, 2001, p. 8.

2. مرتب، یحیی و همکاران، تعارض منافع در بخش عمومی، تهران: شفافیت و پیشرفت، 1399، صص 283-282.
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تعــارض منافــع، انتخابــی دقیــق و دارای بــار معنایــی خــاص اســت. تعــارض منافــع بــه دلیــل شــکل‌های 

کمیتــی، اداری  گــون حا گونا کامــل از عرصــه فعالیت‌هــای  گــون و موقعیت‌هــای مختلــف بــروز بــه صــورت  گونا

و اقتصــادی قابــل حــذف نیســت، بلکــه بهتریــن راه ‌حــل، مدیریــت تعــارض منافــع بــه شــکلی بهینــه اســت بــه 

کــه عــاوه بــر وجــود قــدرت انتخــاب و اختیــار در فــرد، آثــار نامطلــوب آن کمینــه شــود. نحــوی 

کـه سـوء مدیریـت تعـارض منافـع در نظـام حقوقـی ایـران در بی‌توجهـی بـه اقـدام  نگارنـدگان بـر ایـن باورنـد 

همه‌جانبـه بـرای شناسـایی خاسـتگاه‌های آن و بـه تبـع، در پیـش نگرفتـن روش بایسـته بـرای مدیریـت 

از  غفلـت  و  خـاص  جنبـه  یـک  در  اختلال  بـه  مسـئله  فروکاسـتن  معتقدنـد  کـه  طـور  همـان  آن‌هاسـت، 

آسیب‌شناسـی دیگـر حوزه‌هـا منجـر بـه مدیریـت مطلـوب مسـئله نخواهد شـد. نتیجـه تحقیقات در نوشـتار 

کـی از آن اسـت کـه ردیابـی ریشـه‌های ایـن آسـیب، مبیّـن وجـود اختلال در سـه حـوزه هنجاری،  پیـش رو حا

سـاختاری و رفتـاری اسـت. بـر همیـن اسـاس، مسـئله تعـارض منافـع را در ایـن ابعـاد بررسـی می‌کنیـم.

گفتار دوم. آسیب‌شناسی علل هنجاری اختلال در مدیریت تعارض منافع

کــه بررســی  گونــه اختــالِ ماهــوی و شــکلی دانســت  نقــص نظــام هنجــاری را می‌تــوان ناشــی از هم‌زمانــی دو 

کــرد. خواهیــم 

بند اول. اختلال ماهوی

بخشــی از ایرادهــای هنجــاری، اختلال‌هــای ماهــوی هســتند کــه بــه مفــاد قوانیــن و مقــررات ناظــر بــه مســئله 

، نبــود قانــون جامــع1 و  نــگاه کل‌نگــر از یــک ســو و اختــال در  تعــارض منافــع وارد اســت. از نظــر نوشــتار حاضــر

کنــده موجــود  شناســایی درســت مهم‌تریــن عوامــل رخ دادن فســاد ناشــی از تعــارض منافــع در قوانیــن پرا

، اصلی‌تریــن ایرادهــای ماهــوی حــوزه هنجــاری تلقــی می‌شــوند. پــس از وضعیت‌شناســی  از ســوی دیگــر

نظــام قانــون گــذاری ایــران در کیفیــت رویارویــی بــا تعــارض منافــع، بــرای ترســیم تصویــری بهتــر از جایــگاه دو 

کــرد.  عامــل پیش‌گفتــه، آن‌هــا را بررســی خواهیــم 

گــذاری در مدیریــت موقعیت‌هــای تعــارض  1. آنامرادنــژاد، داوود، ســام محمــدی و ســید حســن حســینی مقــدم، »ضــرورت قانــون 
منافــع«، فصل‌نامــه مطالعــات حقوقــی، شــماره 4، 1400. 



158

آسیب‌شناسیِ حقوقی مدیریتِ تعارضِ منافع در 
بخش عمومی )موردپژوهی: نظام حقوقی ایران(

1. وضعیت‌شناسی قانون‌گذاری

کارویــژه »مدیریــت تعــارض منافــع« را در هیــچ یــک از متــون قانونــی داخلــی بــه  کنــون  قانون‌گــذار ایرانــی تا

کنوانســیون‌ها، ایــن اصطــاح یافــت می‌شــود: کار نبــرده اســت،1 ولــی در دو قانــون الحــاق بــه 

کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد  1. قانــون الحــاق دولــت جمهــوری اســامی ایــران بــه 

کــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در تاریــخ 87/7/20 تأییــد  مصــوب 85/3/21 مجلــس شــورای اســامی 

کــرد )بنــد ث مــاده ۱۲(.

کنوانســیون تأســیس  2. قانــون الحــاق دولــت جمهــوری اســامی ایــران بــه پروتــکل 1992 جهــت اصــاح 

آلودگــی نفتــی )1971(، مصــوب 80/11/24  مجلــس شــورای  صنــدوق بین‌المللــی بــرای جبــران خســارت 

اســامی ) بنــد ب مــاده ۳۶ مکــرر ســوم(.

کنتــرل ســاختمان، مصــوب 94/12/2 هیئــت وزیــران  در اصــاح آیین‌نامــه اجرایــی قانــون نظــام مهندســی و 

کــه همــه اشــخاص در ارائــه خدمــات  کــه در مــاده ۲ مکــرر بیــان شــده اســت: »اصــول اخــاق حرفــه‌ای 

کــردن آن هســتند، بــه شــرح زیــر اســت: 1- رجحــان منافــع  مهندســی خــود، ملتــزم بــه رعایــت و لحــاظ 

کار  عمومــی، حفــظ محیــط زیســت، میــراث فرهنگــی و رعایــت قانــون بــر منافــع شــخصی خــود و صاحبــان 

بــه هنــگام تعــارض منافــع...«. هم‌چنیــن تبصــره ۳ مــاده ۵۹ ایــن آیین‌نامــه مقــرر مــی‌دارد: »بــه منظــور رفــع 

کارکنــان  تعــارض منافــع و تســهیل رقابــت ســالم و اجتنــاب از اختــال در انجــام وظایــف، تصــدی هم‌زمــان 

ــد«. ــاز نمی‌باش ــون مج ــوع قان ــا موض ــط ب ــی مرتب ــا اجرای ــی ی ــتگاه‌های نظارت دس

عــاوه بــر ایــن، هیئــت وزیــران در آیین‌نامــه ارزش‌گــذاری دارایی‌هــای نامشــهود در طرح‌هــای ســرمایه‌گذاری 

کار بــرده اســت. مطابــق مــاده ۴ ایــن آیین‌نامــه، »اصــول و روش‌هــای  مصــوب 96/2/17، ایــن مفهــوم را بــه 

ــی،  ــول محرمانگ ــت اص ــا رعای ــد ب ــذاری بای ــت: ارزش‌گ ــر اس ــرح زی ــه ش ــهود ب ــای نامش ــذاری دارایی‌ه ارزش‌گ

شــفافیت، بی‌طرفــی و اجتنــاب از تعــارض منافــع و بــر اســاس مطالعــات بــازار داخلــی و بین‌المللــی، تحلیــل 

کیفیــت  (هــای مربــوط باشــد و  مالــی، تجــاری و اقتصــادی و ارزیابــی ابعــاد فناورانــه و محاســبه ریســک )خطر

کمّیــت داده‌هــا و اطلاعــات، منبــع، مســتندات، هــدف ارزش‌گــذاری و روش‌هــای استفاده‌شــده بــه طــور  و 

کــه حاصــل  کرده‌انــد  ، دولــت و مجلــس در راســتای وضــع قوانیــن بــا محوریــت »تعــارض منافــع« تلاش‌هایــی  1. در ســال‌‌های اخیــر
.www.mehrnews.com/news/5345667 :کلیــات طــرح آن بــوده‌ اســت. بــرای مشــاهده اصــل خبــر نــک آن، تصویــب 
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ــون برنامــه  مســتند تشــریح شــود... .« هم‌چنیــن تبصــره ۲ مــاده ۱ آیین‌نامــه اجرایــی بنــد پ مــاده ۷۲ قان

پنج‌ســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران، مصــوب 97/2/23 

کارگــروه بررســی و تدویــن فهرســت دارویــی ایــران(  کارگــروه ) کــرده اســت: »کلیــه اعضــای  هیئــت وزیــران مقــرر 

کننــد«. کارگــروه را تکمیــل  کاربــرگ )فــرم( »اعــام تعــارض منافــع« تدوین‌شــده توســط دبیرخانــه  بایــد 

گان هم‌معنا بـا آن در قوانین  در نظـام قانون‌گـذاری داخلـی بـا واژه »تعـارض منافع« روبه‌رو نیسـتیم، ولی کلیدواژ

کار رفتـه  وجـود دارد. واژه »تعـارض منفعـت« بـرای اولیـن بـار در مـاده ۹۱ قانـون آییـن دادرسـی مدنـی 1318 بـه 

کنـده، بـی ‌آن‌که نامی از تعـارض منافـع در قوانین بیاید، به  اسـت.1 علاوه بـر ایـن، در برخـی مـوارد و بـه صـورت پرا

محتوا و راهبردهای مدیریت آن اشاره شده است. برای مثال، قانون منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و 

کمیتی در  کارمندان در معاملات دولتی و کشـوری، مصوب 1337/10/22 بر جلوگیری از مداخلات مسـئولان حا

خریـد و فروش‌هـا متمرکـز اسـت کـه یکـی از راهبردهـای مدیریـت تعارض منافع اسـت. قانون‌گـذار در ایـن قانون، 

مسـئولان رده‌بـالای حکومتـی اعـم از نخسـت وزیـر، وزیـر، نماینـدگان مجلـس، سـفیران، اسـتانداران و تمامـی 

کارکنان کشـوری و لشـکری و برخی از اشـخاص حقوقی وابسـته به دولت و حتی برخی از اقارب نسـبی و سـببی 

کارکنـان دولـت را از مداخلـه در معاملات دولتـی و کشـوری کـه فهرسـت آن در تبصـره ۳ مـاده اول همیـن قانـون 

آمـده اسـت، ممنـوع و بـرای متخلفـان، مجـازات حبـس ۲ تـا ۴ سـال را پیش‌بینـی کرده اسـت.

ــی بیــن فســاد و  ــه جهــت رابطــه‌ علّ ــه ب ک ــران ـ  ــا فســاد در ای ــارزه ب ــی‌، برخــی از قوانیــن مب کل در یــک بررســی 

تعــارض منافــع، در بحــث حاضــر از اهمیــت بالایــی برخوردارنــد ـ بــه ایــن ترتیبنــد:

کلیــه مظاهــر فســاد اســت.  بــر اســاس اصــل ســوم قانــون اساســی،2 یکــی از وظایــف دولــت اســامی، مبــارزه بــا 

کــه  بــر اســاس اصــل ۱۴۱ قانــون اساســی3 و قانــون ممنوعیــت تصــدی بیــش از یــک شــغل، مصــوب 73/10/11 

گاه مأمــور نتوانــد دادخواســت را بــه شــخص مدعــیٌ ‌علیــه برســاند، بایــد در محــل اقامــت او بــه یکــی از بســتگان  1. مــاده 91: »هــر 
، ســن ظاهــری ایــن اشــخاص بــرای تمیــز اهمیــت بــرگ دادخواســت  یــا خادمیــن او ابــاغ نمایــد، مشــروط‌ بــر این‌کــه بــه نظــر مأمــور

کــه بــرگ را‌ دریافــت مــی‌دارد، تعــارض منفعــت نباشــد«. کافــی باشــد و مشــروط بــر این‌کــه بیــن مدعــیٌ ‌علیــه و شــخصی 

2. اصــل ســوم قانــون اساســی: »دولــت جمهــوری اســامی ایــران موظــف اســت بــرای نیــل بــه اهــداف مذکــور در اصــل دوم، همــه 
کار بــرد: 1. ایجــاد محیــط مســاعد بــرای رشــد فضایــل اخلاقــی بــر اســاس ایمــان و تقــوا و مبــارزه  امکانــات خــود را بــرای امــور زیــر بــه 

کلیــه مظاهــر فســاد و تباهــی...«. بــا 

کارمنــدان دولــت نمی‌تواننــد بیــش از یــک  ، وزیــران و  ، معاونــان رئیــس جمهــور 3. اصــل 141 قانــون اساســی: »رئیــس جمهــور
کــه تمــام یــا قســمتی از ســرمایه آن متعلــق بــه دولــت یــا  شــغل دولتــی داشــته باشــند و داشــتن هــر نــوع شــغل دیگــر در مؤسســاتی 



160

آسیب‌شناسیِ حقوقی مدیریتِ تعارضِ منافع در 
بخش عمومی )موردپژوهی: نظام حقوقی ایران(

در راســتای اجــرای همیــن اصــل تصویــب شــده، قانون‌گــذار بــه منظــور جلوگیــری از فســاد اداری و مالــی 

)ســوء اســتفاده از مقــام و موقعیت‌هــای متعــدد شــغلی( و منــع دریافت‌هــای متعــدد از منابــع مختلــف 

کــرده اســت. دولتــی، مســتخدمین دولتــی را در تمــام ســطوح از تصــدی بیــش از یــک شــغل دولتــی ممنــوع 

قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد، مصــوب 1390/8/7 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام 

کــه از مهم‌تریــن قوانیــن مقابلــه بــا فســاد اداری اســت، بــه تعریــف فســاد، تکلیــف دســتگاه‌ها در پیش‌گیــری 

کارمنــدان  از مفاســد اداری و ترتیبــات مقابلــه پرداختــه ‌اســت. قانــون مربــوط بــه رســیدگی بــه دارایــی وزرا و 

دولــت اعــم از کشــوری و لشــکری و شــهرداری‌ها و موسســات وابســته بــه آن‌هــا، مصــوب 1337/2/19 هــم بــه 

ایــن موضــوع اشــاره دارد.

کــه  بــر اســاس قانــون ممنوعیــت اخــذ پورســانت در معامــات خارجــی، مصــوب 1372/4/27 هــم از آن‌جــا 

معامــات خارجــی در دســته معامــات مربــوط بــه قراردادهــای کلان تجــاری و اقتصــادی هســتند، »قبــول 

هرگونــه پورســانت )درصــد( از قبیــل وجــه، مــال، ســند پرداخــت وجــه یــا تســلیم مــال تحــت هــر عنــوان بــه 

طــور مســتقیم یــا غیــر مســتقیم در رابطــه بــا معامــات خارجــی قــوای ســه‌گانه و...  ممنــوع اســت.« قانــون 

ــار اقتصــادی و اجتماعــی ایــن پدیــده در جلســه علنــی  ــا توجــه بــه اثــرات زیان‌ب ــا پو‌ل‌شــویی نیــز ب مبــارزه ب

86/10/2 مجلــس شــورای اســامی تصویــب شــد.

عــاوه بــر ایــن مــوارد، قانــون برنامــه پنج‌ســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 

اســامی ایــران )۱۴۰۰ـ ۱۳۹۶(، مصــوب 96/1/16 مجلــس شــورای اســامی، بخشــی را تحــت عنــوان » نظــام 

کــرده  اداری، شــفافیت و مبــارزه بــا فســاد« پیش‌بینــی و در راســتای اصــاح نظــام اداری، اقداماتــی را مقــرر 

اســت. مــاده ۲۹ ایــن برنامــه در راســتای افزایــش شــفافیت و مبــارزه بــا فســاد، دولــت را مکلــف بــه ثبــت حقوق 

کــه بــا موضــوع مدیریــت تعــارض منافــع ارتبــاط وثیــق دارد. کــرده اســت  کارکنــان خــود  و مزایــای 

کــه  کارگــزاران می‌تــوان نــام بــرد  افــزون بــر ایــن، از وجــود برخــی قوانیــن ناظــر بــه دریافــت هدیــه توســط 

ــارت  ــون نظ ــوب 1390، قان ــات مص ــار قض ــر رفت ــارت ب ــون نظ ــه، قان ــرای نمون ــد. ب ــی دارن ــای مختلف رویکرده

مؤسســات عمومــی اســت و نمایندگــی مجلــس شــورای اســامی و وکالــت دادگســتری و مشــاوره حقوقــی و نیــز ریاســت و مدیریــت 
عامــل یــا عضویــت در هیئــت مدیــره انــواع مختلــف شــرکت‌های خصوصــی، جــز شــرکت‌های تعاونــی ادارات و مؤسســات بــرای آنــان 

ممنــوع اســت. ســمت‌های آموزشــی در دانشــگاه‌ها و مؤسســات تحقیقاتــی از ایــن حکــم مســتثنی اســت«.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال ششم / شمـــاره بیست و یکم / زمستان 1403

161

بــر رفتــار نماینــدگان مصــوب 1391، قانــون اســتخدام وزارت اطلاعــات مصــوب  1374 و قانــون مدیریــت 

در  گرفته‌انــد.  پیــش  در  را  هدیــه  دریافــت  مطلــق  ممنوعیــت  رویکــرد   ،1386 مصــوب  کشــوری  خدمــات 

ــا مقامــات خارجــی مصــوب 1370، رویکــرد ممنوعیــت محــدود را برگزیــده  ــا ب مقابــل، آیین‌نامــه تبــادل هدای

و بــه تعییــن ســقف هدایــای اعطایــی بــه مقامــات خارجــی پرداختــه اســت. در برخــی قوانیــن ماننــد قانــون 

، معطــوف بــه ســازمان اســت و  تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 1380 نیــز نــگاه قانون‌گــذار

کــرده و مــوارد جــواز در آن را در  شــخص‌محور نیســت. قانــون مــورد اشــاره، دریافــت هدیــه را ممنــوع اعــام 

مقــام اســتثنا بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. بــا ایــن حــال، در زمینــه نــگاه ســازمانی قانون‌گــذار بایــد ایــن 

ــه مجموعه‌هــای  ــر شــد: تشــتّت قانونــی گســترده در اعطــای کمــک ســازمان‌های دولتــی ب نقایــص را متذک

شــدن  پدیــدار  تصــور  و  منافــع  تعــارض  مدیریــت  رویکــرد  نبــود  نشــان‌دهنده  کــه  دولتــی  غیــر  و  دولتــی 
موقعیت‌هــای ناشــی از آن اســت.1

ــیبی  ــی و آس ــئله اصل ــوان مس ــع را می‌ت ــارض مناف ــن بــر تع ــتن قوانی ــز نداش ــی و تمرک کندگ ــی، پرا کل ــور  ــه ط ب

انکارناشــدنی دانســت. در ادامــه، اختــال ماهــوی هنجــاری بــه صــورت جزئی‌تــر بــا تمرکــز بــر دو آســیب؛ نبــود 

قانــون جامــع مدیریــت تعــارض منافــع و اختــال در شناســایی بایســته مهم‌تریــن عوامــل رخ دادن فســاد 

ــردد. ناشــی از آن تحلیــل می‌گ

2. نبود قانون جامع مدیریت تعارض منافع

گرچـــه محتمـــل و امکان‌پذیـــر اســـت و همـــواره بســـیاری از  ترجیـــح منافـــع عمومـــی بـــر منافـــع شـــخصی، 

کـــه در ایـــن  افـــراد در آزمـــون خویشـــتن‌داری و رعایـــت امانـــت، ســـربلندند، شـــواهد زیســـته نشـــان می‌‌دهـــد 

کاهـــش  کـــه  کارگـــزار عمومـــی، مـــردّد و بدگمـــان اســـت  صـــورت نیـــز افـــکار عمومـــی نســـبت بـــه صحـــت عملکـــرد 

اعتمـــاد بـــه دولـــت را نتیجـــه خواهـــد داد. در چنیـــن مـــواردی، دولت‌هـــا تـــاش می‌کننـــد بـــا وضـــع قوانیـــن، 

کننـــد. نبـــود  حوزه‌هـــای تعـــارض منافـــع را مشـــخص و ســـپس در راســـتای پیش‌گیـــری از آن چاره‌اندیشـــی 

ـــرای تبعیـــض  ـــزل و مســـیر را ب کمیـــت قانـــون را متزل قانـــون شایســـته و جامـــع در موضـــوع تعـــارض منافـــع، حا

و اعمـــال ســـلیقه بـــاز می‌کنـــد.

1. عبدلــی، امیرعبــاس و ولــی رســتمی، چهارچــوب قانون‌گــذاری مبــارزه بــا فســاد اداری در منظومــه حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران بــا 
ک: جهــاد دانشــگاهی، 1400. تکیــه بــر »تعــارض منافــع«، ارا
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-	 ــا بخشــی  گفــت. جامــع ی ــذاری بخشــی2 ســخن  ــوان از قانون‌گ ــذاری جامــع1 می‌ت ــار قانون‌گ کن در 

گاه قواعــد مدیریــت تعــارض منافــع در همــه  کــه  بــودن سیاســت‌های تعــارض منافــع بدیــن معناســت 

گاه بــا وضــع قواعــد خــاص بــرای هــر بخــش،  بخش‌هــای عمومــی بــا قواعــد یکســان صــورت می‌گیــرد و 

کــره جنوبــی، صربســتان و بوســنی  کانــادا،  ایــن مهــم، ممکــن می‌شــود.3 بــرای مثــال، کشــورهایی مثــل 

هرزگویــن، کشــورهایی دارای قانون‌گــذاری جامــع در حــوزه مدیریــت تعــارض منافعنــد و کشــورهایی 

ــوع  ــی موض ــوند؛ یعن ــته‌بندی می‌ش ــی دس ــذاری بخش ــروه قانون‌گ گ ــکا در  ــان و امری ــه، آلم ــل فرانس مث

ــفند ۹۷ در  ــه در اس ک ــع«  ــارض مناف ــت تع ــرح مدیری ــد. »ط ــون گنجانده‌ان گ گونا ــن  ــرده را در قوانی نام‌ب

کلیــات آن در آبــان ۱۴۰۰ بــه تصویــب رســید، در راســتای  مجلــس شــورای اســامی اعــام وصــول شــد و 

آمــوزش و پــرورش مــورخ 99/3/13  قانون‌گــذاری جامــع و بخش‌نامــه مدیریــت تعــارض منافــع در 

، دانشــگاه فرهنگیــان، دانشــگاه شــهید  ــز ک ــه معاونت‌هــا، ســازمان‌ها، مرا ــر آمــوزش و پــروش ب ــه وزی ک

کــرد، در دســته قانون‌گــذاری بخشــی قــرار  کل آمــوزش وپــرورش اســتان‌ها  ابــاغ  رجایــی و مدیــران 

می‌گیــرد. بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه وصــف طیفــی و ســیّال بــودن تعــارض منافــع و داشــتن اَشــکال 

گــون لازم اســت نظــام حقوقــی ایــران از هــر دو نــوع ایــن قانون‌گذاری‌هــا بهــره جویــد.  گونا و نمودهــای 

بند دوم. اختلال در شناسایی بایسته مهم‌ترین عوامل رخ دادن فساد ناشی از  تعارض منافع

کــه بــه دلیــل قرابــت مســئله تعــارض منافــع بــا فســاد  پیش‌تــر در بخــش وضعیت‌شناســی قانون‌گــذاری آمــد 

کــه بــا هــر دو مرتبطنــد و بــا مدیریــت مطلــوب یکــی، دیگــری را نیــز مدیریــت  می‌تــوان راهکارهایــی را جســت 

کــه بتــوان  کــرد. بــا توجــه بــه نبــود هنجــار مدیریــت تعــارض منافــع در نظــام حقوقــی ایــران، تصــور آن اســت 

کــرد. البتــه تحلیــل ایــن دســته از هنجارهــا نشــان  از هنجارهــای مبــارزه بــا فســاد بــرای آن مهــم نیــز اســتفاده 

کــرد. شــرح نمونــه‌ای در  کــه نمــی تــوان در ایــن زمینــه نیــز قوانیــن یادشــده را بــا امتیــاز بــالا ارزیابــی  می‌دهــد 

خصــوص اشــتغال هم‌زمــان و فعالیت‌هــای پساشــغلی می‌توانــد تبیین‌کننــده موضــوع باشــد.

1. comprehensive

2. sectorial

3. Reed, Quentin, Regulating conflicts of interest in challenging environments: The case of Azerbaijan, U4 Issue, 
2010, p. 6: www.u4.no/publications. 
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-	 اعمــال نشــدن محدودیــت بــرای اشــتغال می‌توانــد بــه دو شــکل اشــتغال هم‌زمــان )در بخــش 

کــه زمینه‌ســاز بــروز موقعیت‌هــای تعــارض  عمومــی یــا خصوصــی( یــا فعالیت‌هــای پسااشــتغال باشــد 

ــه دیگــر ســخن، اشــتغال هم‌زمــان می‌توانــد عرصــه رخ‌نمایــی معضلاتــی چــون نبــود  منافــع اســت. ب

کارگــزاران باشــد؛ چــون بــه طــور طبیعــی، فــرد نمی‌توانــد هم‌زمــان بــه دو  وفــاداری و تعهــد اداری 

دســتگاه اداری، پای‌بنــد و وفــادار باشــد. عــاوه بــر ایــن، وجــود چنیــن وضعیت‌هایــی، ضمانت‌هــای 

کارمنــدی  ‌اجرایــی یــا تنبیــه و ترغیب‌هــای انگیزه‌ســاز اداری را خنثــی می‌کنــد. بــرای مثــال، بــرای 

اثــر ترغیب‌کننــده  کــه در خــارج از ســاعات اداری، درآمــدی چندیــن برابــر حــق اضافــه‌کاری دارد، 

کارآمــد اســت. اضافه‌حقــوق یــا تنبیــه کســر از حقــوق نا

-	 کارگــزار عمومــی در بخــش خصوصــی در قالــب »تأســیس شــرکت« یــا  فعالیــت‌ هم‌زمــان مقــام یــا 

»ســهام‌داری« در آن، منافــع عمومــی را در معــرض آســیب قــرار خواهــد داد؛1 چــون در چنیــن مــواردی، 

الگــوی  گرفــت.  خواهنــد  قــرار  خصوصــی  و  عمومــی  منافــع  انتخــاب  دوراهــی  ســر  بــر  همــواره  افــراد 

کــه در آن، بخــش عمومــی )دولــت و دیگــر نهادهــای  مشــارکت عمومــی و خصوصــی،2 ســازوکاری اســت 

کمیتــی( بــه منظــور تأمیــن خدمــات زیربنایــی، اعــم از آب و فاضــاب، حمــل و نقــل، ســامت آمــوزش،  حا

از ظرفیت‌هــای بخــش خصوصــی اعــم از دانــش، تجربــه و منابــع مالــی اســتفاده می‌کننــد. بــر اســاس 

آیین‌نامــه تبصــره ۱۹ قانــون بودجــه ۱۳۹۹ کل کشــور، دســتگاه‌های اجرایــی می‌تواننــد تمــام یــا بخشــی از 

وظایــف و مســئولیت‌های خــود را بــا الگــوی مشــارکت عمومــی و خصوصــی دنبــال کننــد. بنــد ۲ مــاده ۱۷ 

کــرده اســت اطلاعــات پروژه‌هــای در حــال بهره‌بــرداری  ایــن آیین‌نامــه، دســتگاه‌های اجرایــی را مکلــف 

گــذاری بــه روش مشــارکت عمومــی و خصوصــی انتشــار  دارای درآمــد و پروژهــای نیمه‌تمــام را بــرای وا

عمومــی دهنــد. بــا توجــه بــه این‌کــه در ایــن آیین‌نامــه، ســازوکارهایی بــرای مدیریــت تعــارض منافــع 

ــار  ــی انتش ــی متول ــتگاه‌های اجرای ــران دس ــئولان و مدی ــه مس ک ــال دارد  ــت، احتم ــده اس ــی نش پیش‌بین

اطلاعــات، بــا در اختیــار داشــتن رانــت اطلاعاتــی، ایــن پروژه‌هــا را بــه ســمت پیمانــکاران خــاص خصوصی 

از جملــه شــرکت‌هایی ســوق دهنــد کــه خــود یــا خویشاوندانشــان بــا آن، »رابطــه ســهام‌داری یــا مالکیــت« 

ــرای کارکنــان دســتگاه‌های اجرایــی و بازنشســتگان دســتگاه در گرفتــن و اجــرای  ــا تســهیلاتی ب دارنــد ی

، »مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی«، فصل‌نامه مطالعات حقوق عمومی، بهار 1401، شماره 15. 1. انصاری، باقر

2. Public - Private Partnership
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آسیب‌شناسیِ حقوقی مدیریتِ تعارضِ منافع در 
بخش عمومی )موردپژوهی: نظام حقوقی ایران(

کــه از مصادیــق روشــن تعــارض منافــع اســت.1 پروژه‌هــای یادشــده قائــل شــوند 

-	 شــرکت‌داری نماینــدگان مجلــس نیــز از موقعیت‌هــای مهــم تعــارض منافــع اســت. ایــن موقعیــت 

کــه اخــال در ایفــای درســت  می‌توانــد منجــر بــه تعــارض منافــع ســهام‌داری و مالکیــت شــرکت‌ها شــود 

کــه ســابقه حضــور در هیئــت ‌مدیــره  وظایــف نمایندگــی را بــه دنبــال خواهــد داشــت. نماینــده‌ای 

کــه در بزنگاه‌هــای مهــم عملکــرد خــود در  کارخانــه صنعتــی بــزرگ را دارد، بســیار محتمــل اســت  یــک 

مجلــس شــورای اســامی )قانون‌گــذاری و نظــارت( از ترجیــح منافــع عمومــی بازبمانــد.

-	 شناسـایی نکـردن بایسـته مـوارد ایجادکننـده فسـاد ناشـی از وارد نشـدن قانون‌گـذار بـه مدیریـت 

تعـارض منافـع، محـدود به فعالیت‌های اشـتغال هم‌زمان یا پساشـغلی نمی‌گردد و ایـراد را در حوزه‌های 

کنده  دیگـر نیـز می‌تـوان ردیابـی کـرد. مـواردی ماننـد هدیـه یـا خویشاوندسـالاری کـه صرفاً بـه‌ صـورت پرا

و ناقـص ماننـد قوانیـن آییـن دادرسـی مدنـی و کیفـری و بخش‌نامـه وزیـر رفـاه، کار و امـور اجتماعـی )15 

بهمن 1396( به آن توجه شـده اسـت،2 صرفاً بخشـی از ایراد‌های ماهوی در قوانین این حوزه اسـت که 

لـزوم توجـه جـدّی بـه محتـوای قوانیـن و مقـررات در ایـن حـوزه را متذکر می‌شـود.

بند سوم. اختلال شکلی

-	 مقصــود از اختــال شــکلی در این‌جــا، آن دســته از ایرادهــای حــوزه هنجــاری اســت کــه ورای متــن 

قانــون و ناظــر بــه فرآیندهــای تقنینــی اســت. در ایــن زمینــه، تأخیــر در قانون‌گــذاری در حــوزه تعــارض 

منافــع و رونــد طولانــی تصویــب آن قابــل ذکــر اســت. در ایــران، تأخیــر و بــه درازا کشــیدن فرآینــد تصویب 

ــع،  ــیاری مواق ــت در بس ــده اس ــبب ش ــع س ــارض مناف ــت تع ــا مدیری ــط ب ــن مرتب ــژه قوانی ــه وی ــن ب قوانی

کایــی، ۳ شــهریور 1399. یکــی از اعضــای هیئــت رئیســه مجلــس در مصاحبــه‌ای در تیرمــاه ۹۹ صراحتــا  کا 1. روزنامــه شــرق، جمــال 
کــز آمــوزش عالــی« را مصــداق روشــنی از تعــارض منافــع دانســت. از ایــن رو، نگاهــی بــه فهرســت  »ســهام‌داری مســئولان در مرا
کــز آموزشــی غیــر دولتــی، نمایانگــر نــام شــمار زیــادی از مســئولان وزارت‌خانه‌هــای متولــی نظــارت بــر  دانشــگاه‌ها، مؤسســات و مرا
ــز بــه عنــوان هیئــت امنــا و رؤســای ایــن واحدهاســت. در چنیــن موقعیت‌هایــی، عهــده‌داری مســئولیت و ســهام‌داری  ک ایــن مرا
کــز آموزشــی و دانشــگاهی توســط مســئولان و مدیــران وزارت‌خانه‌هــای علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و آمــوزش و پــرورش، ســطح  مرا
گفتــه ایــن نماینــده مجلــس، ضــروری اســت ایــن افــراد، داوطلبانــه از یکــی از  کاهــش داده اســت. بــه  کــز را  نظــارت بــر ایــن مرا

کریمــی فیروزجائــی، 17 تیــر 1399. ــزاری پرســنا، علــی  ســمت‌های خــود اســتعفا دهنــد. خبرگ

2. عبدلی و رستمی، پیشین.
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گرچــه اصــل ۱۴۲ قانــون اساســی  آفــات متعــددی دامن‌گیــر نظــام سیاســی حقوقــی شــود. بــرای مثــال، 

هم‌زمــان بــا طلــوع آفتــاب انقــاب اســامی، موضــوع ضــرورت افشــای امــوال مقامــات را اساسی‌ســازی 

کارگــزاران جمهــوری اســامی ایــران«  کــرده اســت، »قانــون رســیدگی بــه دارایــی مقامــات، مســئولان و 

کــش و قوس‌هــای فــراوان مجلــس  در آذرمــاه 1394 بــه تصویــب رســید. البتــه ایــن تصویــب نیــز پــس از 

کــه تصویــب  و شــورای نگهبــان، دســت آخــر بــا ورود مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام نهایــی شــد 

آیین‌نامــه اجرایــی آن نیــز تــا ســال 98 بــه تأخیــر افتــاد.

-	 در مــواردی، قانون‌گــذاران بــا تأخیــر در تصویــب قوانیــن مرتبــط بــا تعــارض منافــع، بســتر کســب 

مزیت‌هایــی را بــرای خــود یــا نزدیــکان فراهــم می‌کننــد. بــرای مثــال، در ســال ۹۶، طــرح جامــع پذیــرش 

و آمــوزش وکالــت بــا هــدف تغییــر و اصــاح بــازار وکالــت در مجلــس دهــم اعــام وصــول شــد. بــا توجــه 

بــه جــواز قانونــی کســب پروانــه وکالــت پــس از خاتمــه دوران نمایندگــی، برخــی نماینــدگان مجلــس بــه 

ســودای آینــده شــغلی پردرآمــد در حرفــه وکالــت، از تصویــب قانــون مربــوط امتنــاع یــا تعلــل می‌کردنــد.

گفتار سوم. آسیب‌شناسی علل ساختاری اختلال در مدیریت تعارض منافع

-	 ــا آن  ــزاران دولتــی ب کارگ کــه عمــوم   تعــارض بیــن منافــع شــخصی و منافــع عمومــی، امــری اســت 

مواجهنــد و از ایــن رو، می‌توانــد زمینه‌ســاز فســاد باشــد. در میــان علــل ســاختاری تعــارض منافــع، 

اتحــاد جایــگاه‌ قاعده‌گــذاری، اجــرا و نظــارت )ناظــر و نظارت‌شــونده، قاعده‌گــذاری و مجــری(؛ تعــارض 

ــوان  ــه عن ــا صــدور مجوزهــا( ب گلوگاه‌هــای مرتبــط ب کارشناســی و امضــای طلایــی ) درآمــد و وظیفــه و 

ســه علــت ســاختاری بســیار مهــم بــروز تعــارض منافــع در نظــام حقوقــی ایــران قابــل بررســی هســتند.

بند اول. اتحاد جایگاه‌های قاعده‌گذاری، اجرا و نظارت

-	 کمیتــی و قاعده‌گــذاری بایــد از وظایــف تصدی‌گــری و اجــرا متمایــز  کلــی، وظایــف حا بنــا بــر قاعــده 

کــه از اشــتباه‌های رایــج در طراحــی مــدل ســاختاری  باشــند. تلاقــی جایگاه‌هــای قاعده‌گــذاری و اجــرا ـ 

گاه دو مجموعــه بــه ظاهــر  گــذاری حیطــه اجــرا و نظــارت بــه یــک مجموعــه و  گاه بــه صــورت وا اســت ـ 

کــه  کننــد  گــر نماینــدگان مجلــس، قوانینــی وضــع  جــدا و عمــاً واحــد رخ می‌دهــد. بــرای مثــال، ا

ــد.  ــم می‌کن ــاد را فراه ــرای فس ــه لازم ب ــه زمین ک ــت  ــع رخ داده اس ــارض مناف ــند، تع ــز باش ــری آن نی مج
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کــه از اعضــای هیئــت مدیــره  کــرد  در ایــن مــورد،‌ می‌تــوان بــه آن دســته از نماینــدگان از مجلــس اشــاره 

ــه  ک ــگام  ــت. آن هن گرف ــر  ــز در نظ ــاوره را نی ــگاه مش ــوان جای ــرا می‌ت ــار اج کن ــد. در  ــرکت‌های دولتی‌ان ش

ــروز تعــارض منافــع ایجــاد  جایــگاه قانون‌گــذار و مشــاور در فــردی جمــع شــود، بســتر مناســب بــرای ب

ــرکت‌های  ــدادی از ش ــس در تع ــدگان مجل ــی از نماین ، برخ ــر ــال حاض ــال، در ح ــرای مث ــت. ب ــده اس ش
کافــی، آســیب‌های جــدّی بــر جــای خواهــد گذاشــت.1 کــه در نبــود نظــارت  دولتــی حکــم مشــاور دارنــد 

-	 یـــا ناظـــر و  بـــودن جایگاه‌هـــای اجـــرا و نظـــارت  بـــر ایـــن، در بســـیاری از مـــوارد، یکـــی  عـــاوه 

نظارت‌شـــونده، مســـیر بـــروز تعـــارض منافـــع را همـــوار می‌کنـــد. بـــرای مثـــال، بخـــش عمـــده‌ای از 

ــارت آن اســـت  ــر دولتـــی تحـــت نظـ ــز غیـ کـ ــرد مرا ــر عملکـ ــارت بـ ــرورش، نظـ وظایـــف وزارت آمـــوزش و پـ

کـــه وزیـــر بهداشـــت، خـــود، صاحـــب  کارآمـــدی نظارت‌هـــا را نتیجـــه خواهـــد داد. آن هنـــگام  کـــه نا

ـــورد  ـــا در م ـــا و قاعده‌گذاری‌ه ـــه نظارت‌ه ک ـــت  ـــر اس گزی ـــی و نا ـــد، طبیع ـــی باش ـــتان‌های خصوص بیمارس

ــذاری در  ــند. قاعده‌گـ ــرّب باشـ ــوض، مخـ ــته و در عـ ــت لازم را نداشـ کیفیـ ــی،  ــتان‌های خصوصـ بیمارسـ

ــارض  ــری از تعـ ــه‌ دیگـ ــراد، نمونـ ــان افـ ــط همـ ــت توسـ ــان دولـ کارکنـ ــی از  گروهـ ــای  ــوق و مزایـ ــورد حقـ مـ

کـــه حـــل ســـاختاری ایـــن معضـــل ضـــروری اســـت. مصـــداق بـــروز تعارض‌هـــای منافـــع‌ از  منافـــع اســـت 

جنـــس مثال‌هـــای پیش‌گفتـــه، در ســـطوح مختلـــف نظـــام سیاســـی بســـیار پرشـــمار اســـت. نماینـــدگان 

کـــه همگـــی از اعضـــای مجلـــس شـــورای  مجلـــس توســـط هیئـــت عالـــی نظـــارت بـــر رفتـــار نماینـــدگان ـ 

اســـامی هســـتند ـ مـــورد نظـــارت و ارزیابـــی دربـــاره امـــور مربـــوط بـــه دوران نمایندگـــی قـــرار می‌گیرنـــد2 

کـــه وجـــود تعـــارض منافـــع پررنـــگ در ایـــن موضـــوع، امـــر نظـــارت  (. روشـــن اســـت  )اتحـــاد ناظـــر و  منظـــور

را بـــه حاشـــیه خواهـــد بـــرد.

1. نــک: زینالــو، مهــدی، علی‌رضــا علــی احمــدی و ســعید نریمــان، »بررســی عوامــل بــروز تعــارض منافــع در نماینــدگان مجلــس شــورای 
اســامی«،  سیاســت‌گذاری عمومــی، 1398، شــماره 2، صــص 99-117. 

2. مـــاده ۱ قانـــون نظـــارت مجلـــس بـــر رفتـــار نماینـــدگان مصـــوب 91/1/15: »مـــاده 1 ـ بـــه منظـــور حفـــظ شـــأن و منزلـــت نماینـــدگان 
ــاه پـــس از  ــه مـ ــر سـ کثـ ــورای اســـامی و حدا ــر دوره مجلـــس شـ ــه دوران نمایندگـــی در ابتـــدای هـ ــور مربـــوط بـ ــاره امـ ــارت دربـ و نظـ
ـــرای همـــان دوره  ـــر ب ـــراد زی ـــه از ایـــن پـــس، هیئـــت نامیـــده می‌‍شـــود، مرکـــب از اف ک انتخـــاب هیئـــت رئیســـه دایمـــی، هیئـــت نظـــارت 
تشـــکیل می‌گـــردد: الـــف ـ یکـــی از نـــواب رئیـــس بـــه انتخـــاب هیئـــت رئیســـه بـــرای هـــر ســـال؛ ب ـ یـــک نفـــر از اعضـــای کمیســـیون 
اصـــل نـــودم )90( بـــه انتخـــاب مجلـــس؛ پ ـ یـــک نفـــر از اعضـــای کمیســـیون قضایـــی و حقوقـــی بـــه انتخـــاب مجلـــس؛ ت ـ چهـــار نفـــر 

از ســـایر نماینـــدگان بـــه انتخـــاب مجلـــس«.
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-	 کــه از مهم‌تریــن علــل ســاختاری بــروز تعــارض  تفکیــک نشــدن جایــگاه قاعده‌گــذار و مجــری 

کــه اعضــای هیئــت  منافــع اســت،  ممکــن اســت در بخــش عمومــی یــا خصوصــی رخ دهــد. آن هنــگام 

‌مدیــره بانک‌هــا و بیمه‌هــا نســبت بــه تعییــن ضریــب حقوقــی بــرای خودشــان اقــدام می‌کننــد، درگیــر 

موقعیــت تعــارض منافــع هســتند. 

بند دوم. تعارض درآمد و وظیفه

یکـــی از مـــوارد بـــروز تعـــارض منافـــع، کمیســـیون‌های مـــاده ۱۰۰ شـــهرداری اســـت. در ایـــران، حـــدود ۱۳۰۰ 

گلوگاه‌هـــای مهـــم  کـــه یکـــی از مشکلاتشـــان، نبـــود منابـــع مالـــی پایـــدار اســـت. یکـــی از  شـــهرداری وجـــود دارد 

کمیســـیون‌های مـــاده 100 شـــهرداری‌ها در  تخلفـــات و ناهنجاری‌هـــا در بخـــش شهرســـازی، اختیـــارات 

کـــه ایـــن کمیســـیون‌ها بـــه جـــای انجـــام وظیفـــه خـــود در جلوگیـــری از  دریافـــت جریمـــه اســـت، بـــه نحـــوی 

گرفتـــن جریمه‌هـــای  ـــا  ـــروز تخلفـــات در ساخت‌وســـازهای شـــهری و تضمیـــن رعایـــت مقـــررات شهرســـازی، ب ب

ــه درآمـــد شـــهرداری‌ها می‌افزاینـــد.  کم‌فروشـــی می‌کننـــد و در عـــوض بـ مالـــی از تخلفـــات چشم‌پوشـــی و ترا

کـــه بـــا دریافـــت جریمـــه مالـــی، تخلفـــات  کـــرده اســـت  قانـــون مـــاده 100 شـــهرداری، ایـــن کمیســـیون را مخیّـــر 

ــم  کـ ــتفاده و ترا ــل اسـ ــگ قابـ ــردن پارکینـ ــداث نکـ ــه، احـ ــدون پروانـ ــای بـ ــداث بنـ ــد احـ ــاز ماننـ ــاخت و سـ سـ

ـــرای شـــهرداری‌ها،  ـــدار ب ـــع پای ـــه علـــت پیش‌بینـــی نشـــدن تأمیـــن مناب ـــرد. متأســـفانه ب ـــده بگی اضافـــی را نادی

، شـــهرداری‌ها همـــواره در دوراهـــی تعـــارض منافـــع یعنـــی انتخـــاب بیـــن انجـــام وظایـــف خـــود  در حـــال حاضـــر

ـــا اصـــاح اســـت ـ و راه دوم یعنـــی افزایـــش  کـــه پیش‌گیـــری از تخلفـــات ســـاختمانی و صـــدور حکـــم تخریـــب ی ـ 

درآمـــد از طریـــق تبدیـــل تخلفـــات بـــه جریمـــه مالـــی قـــرار دارنـــد.1 بـــه طـــور طبیعـــی، ارزش افـــزوده تخلفـــات 

)جریمـــه(، میـــل بـــه تخلـــف و دریافـــت جریمـــه در شـــهرداری‌ها را افزایـــش خواهـــد داد. کمیســـیون‌های 

کـــه وظیفه‌شـــان، پیش‌گیـــری از تخلفـــات ســـاختمانی اســـت، از راه جریمـــه مالـــی  مـــاده ۱۰۰ شـــهرداری 

تخلفـــات، بـــرای خـــود کســـب درآمـــد می‌کننـــد.

خوش‌بختانــه، قانــون درآمــد پایــدار و هزینــه شــهرداری‌ها و دهیاری‌هــا مصــوب 1401/5/9 مجلــس شــورای 

اســامی، نتیجــه آخریــن تــاش قانون‌گــذار در راســتای ســامان‌دهی وضعیــت درآمــد شهرداری‌هاســت. 

کــم توســط شــهرداری‌ها را ‌ بــه تصویــب کمیســیون مقــرر در مــاده ۵ قانــون  مــاده ۱۷ ایــن قانــون، فــروش ترا

کمیت و جامعه جهاد دانشگاهی. 1. ویکی تعارض منافع، مرکز توان‌مندسازی حا
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تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران مصــوب 1351/12/22 وابســته ســاخته و بــرای متخلفــان 

کــرده اســت: »شــهرداری هــا بــرای صــدور پروانــه ســاختمانی، موظــف بــه رعایــت  از آن، مجــازات پیش‌بینــی 

کــم و نیــز تغییرکاربــری اراضــی بــر خــاف طــرح تفصیلــی فقــط  طــرح تفصیلــی شــهرها بــوده و فــروش ترا

کمیســیون مــاده )۵(  قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران مصــوب  بــا تصویــب در 

۲۲/۱۲/۱۳۵۱ بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی مجــاز اســت. متخلفــان از مفــاد ایــن مــاده مشــمول مجــازات 
تعزیــری درجــه هفــت موضــوع مــاده )۱۹( قانــون مجــازات اســامی  بــه جــز حبــس و شــاق می‌شــوند«.1

از دیگــر نــکات مثبــت ایــن قانــون می‌تــوان بــه طراحــی فهرســت عــوارض و جرم‌انــگاری تخلــف از آن‌هــا، 

تعییــن ضوابــط بــرای وضــع عــوارض، تناســب وضــع عــوارض بــا توجــه بــا شــرایط محلــی و دســته‌بندی 

ــرد. ک ــاره  ــوارض اش ــت ع ــض در دریاف ــی تبعی ــتاها و نف ــهرها و روس ــر ش ــهرها و دیگ ــم از کلان‌ش ــهرداری اع ش

گلوگاه‌های مرتبط با صدور مجوزها( کارشناسی و امضای طلایی ) بند سوم. 

کــه معمــولاً بــدون  کمیــت بــه نهادهــا و ســازمان‌ها یــا اشــخاص دولتــی و غیــر دولتــی ) گــذاری اختیــارات حا وا

ایجــاد ســازوکار مناســب بــرای متأثــر شــدن ایــن افــراد از نتایــج تصمیمشــان اســت(، یکــی از مــواردی اســت 

کارشناســان مربــوط در  کــه منجــر بــه پدیــده امضــای طلایــی و تعــارض منافــع ســاختاری می‌شــود؛ زیــرا 

کننــد. بــرای مثــال، ممکــن  گذار‌شــده بــه آن‌هــا را معاملــه  کمیتــی وا مواضــع مختلــف می‌تواننــد حقــوق حا

1. تــا پیــش از اصلاحــات مــاده 5 در ســال 1388، هم‌چنــان ایــراد تعــارض منافــع را در کلان شــهر تهــران بــه دلیــل عــدم شــمول تحــت 
ضوابــط خویــش بــه قــوت خــود پابرجــا می‌گذاشــت. بــا ایــن اصلاحــات، ســازوکار مــاده 5 قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و 
کــرده اســت: »مــاده  معمــاری ایــران، بــه نحــو مطلوبــی، ایــراد تعــارض منافــع مربــوط بــه کمیســیون مــاده 100 شــهرداری را مدیریــت 
5 ـ بررســی و تصویــب طرح‌هــای تفصیلــی شــهری و تغییــرات آن‌هــا در هــر اســتان بــه ‌وســیله کمیســیونی بــه ریاســت ‌اســتاندار )و در 
غیــاب وی، معــاون ‌عمرانــی اســتانداری( و بــا عضویــت شــهردار و نماینــدگان وزارت مســکن و شهرســازی، وزارت جهــاد کشــاورزی 
گردشــگری و صنایــع دســتی و هم‌چنیــن رئیــس شــورای اســامی شــهر ذی‌ربــط و نماینــده ســازمان  و ســازمان میــراث فرهنگــی و 

نظــام مهندســی اســتان )بــا تخصــص معمــاری یــا شهرســازی( بــدون حــق رأی انجــام می‌شــود... .
، نیــرو، جهادکشــاورزی و معاونیــن رؤســای  تبصــره 3ـ در مــورد شــهر تهــران، معاونیــن ذی‌ربــط وزرای مســکن و شهرســازی، کشــور
گردشــگری و صنایــع دســتی و شــهردار تهــران )رئیــس کمیســیون( و  ســازمان‌های حفاظــت محیــط زیســت و میــراث فرهنگــی، 

ــند. ــیون می‌باش ــای کمیس ــق رأی، اعض ــدون ح ــران ب ــهر ته ــامی ش ــورای اس ــس ش ــن رئی هم‌چنی
ــده از  ــی ش ــده معرف ــهرها، نماین ــایر ش ــور و در س ــر کش ــده وزی ــران، نماین ــهر در ته ــامی ش ــورای اس ــدان ش ــورت فق ــره 4ـ در ص تبص
ســوی اســتاندار بــه جــای رئیــس ‌شــورای اســامی شــهر در کمیســیون ذی‌ربــط شــرکت خواهــد نمــود.« قانــون اصــاح مــاده )5( 

ــوب 1388/01/23. ــران؛ مص ــاری ای ــازی و معم ــی شهرس ــورای عال ــیس ش ــون تأس قان
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کارشــناس ســازمان حفاظــت محیط‌زیســت بــا دریافــت وجوهــی، از تخلفــات انجام‌شــده توســط  اســت 

کارشــناس ســازمان  کــه مــورد مشــابه آن ممکــن اســت بــرای  کنــد  ســازمان صنایــع ملــی ایــران چشم‌پوشــی 
کــه در نتیجــه آن، حقــوق مــردم در قبــال دریافــت مبالغــی ضایــع خواهــد شــد.1 ملــی اســتاندارد رخ دهــد 

فرآیندهــای متمرکــز و غیــر شــفاف مجوز‌دهــی، بــه صــورت ذاتــی دارای تعــارض منافــع ســاختاری هســتند. 

غ شــدن از خدمــت دولتــی  کارکنــان دســتگاه‌های دولتــی هم‌زمــان یــا پــس از فــار بســیاری از مقامــات و 

کــه بــه دلیــل برخــورداری از انــواع  بــه دریافــت مجــوز از ســازمان یــا وزارت‌خانــه متبــوع خــود روی می‌آورنــد 

ــرای مثــال، در  ــدار می‌شــود. ب ــروز تعــارض منافــع پدی ــرای ب ــه رانــت اطلاعاتــی، زمینــه لازم ب رانت‌هــا از جمل

ایــن مــوارد، تعــارض منافــع در وزارت آمــوزش و پــرورش از طریــق دریافــت مجــوز راه‌انــدازی و اداره مدرســه یــا 

، موضــوع  مرکــز آموزشــی و پرورشــی غیــر دولتــی توســط مدیــران اجرایــی رخ خواهــد داد. ایــن ســوژه پرتکــرار

گرفتــه اســت.2 صــدور مجــوز مــدارس  بنــد اول بخش‌نامــه مدیریــت تعــارض منافــع آمــوزش و پــرورش قــرار 

کــه ســبب فســاد  غیــر دولتــی تنهــا بــا عضویــت بدنــه وزارت آمــوزش و پــروش در مؤسســان امکان‌پذیــر اســت 
گســترده مدیــران وزارت آمــوزش و پــرورش و افزایــش نفــوذ بخــش خصوصــی در ایــن حــوزه شــده اســت.3

بند چهارم. تعارض وظایف

هـرگاه دو وظیفـه قانونـی محول‌شـده بـه فـرد یـا سـازمان بـه نحـوی باشـند کـه امـکان ایجـاد تعادل میـان آن‌ها 

ناممکن باشـد یا مجری چنین اراده‌ای نداشـته باشـد، از مصادیق تعارض وظایف به ‌شـمار می‌آید. در واقع، 

کارشناس‌محور نک: رزقی و پرهیزکاری، پیشین، صص 19 و 20. 1. برای مشاهده انواع تعارض منافع ناشی از فرآیندهای 

2. بنــد اول بخش‌نامــه »اعــام برخــی مصادیــق تعــارض منافــع در وزارت آمــوزش و پــرورش مصــوب 99/3/19: »۱ـ صــدور مجــوز 
ــا مرکــز آموزشــی و پرورشــی غیــر دولتــی از قبیــل آموزشــگاه علمــی آزاد، آموزشــگاه زبــان خارجــی، مرکــز  راه‌انــدازی و اداره مدرســه ب
کــه دارای قرابــت نســبی و ســببی از طبقــات اول و دوم  کانــون فرهنگــی و تربیتــی و… توســط مدیــران و بســتگان آنــان  مشــاوره، 
ــر  ــز غی ک ــدارس و مرا ــارت برم ــورای نظ ــز ش ــزی و نی ــارت مرک ــزی و نظ ــت‌گذاری، برنامه‌ری ــورای سیاس ــه در ش ک ــی  ــند، مادام می‌باش
کــه  دولتــی اســتان‌ها، شهرســتان‌ها و نواحــی عضویــت حقیقــی یــا حقوقــی دارنــد، تــا اطــاع ثانونــی متوقــف باقــی بمانــد و افــرادی 
کثــر ظــرف مــدت دو مــاه پــس از ابــاغ ایــن بخش‌نامــه مکلفنــد نســبت بــه  ، دارای مجــوز راه‌انــدازی می‌باشــند، حدا در حــال حاضــر
توقــف فعالیــت و تعطیلــی مرکــز غیــر دولتــی اقــدام و مجــوز صــادره را بــه مرجــع صــدور تحویــل نماینــد یــا از تصــدی پســت اجرایــی 

اســتعفا و از عضویــت در شــوراهای مذکــور انصــراف دهنــد«.

کــه آن‌هــا را می‌فروشــد یــا در برخــی  کــرده اســت  3. در مــواردی، یــک مدیــر بازنشســته، چندیــن مجــوز مدرســه غیــر دولتــی دریافــت 
کــه بــه طــور انحصــاری و خــارج از چارچــوب  گروهــی از مــدارس غیــر دولتــی قدرتمنــد شــکل می‌گیرنــد  نقــاط کشــور مثــل تهــران، 

ــد. ــذاری می‌کنن ــرورش قیمت‌گ ــوزش و پ ــط آم ــده توس تعیین‌ش
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آسیب‌شناسیِ حقوقی مدیریتِ تعارضِ منافع در 
بخش عمومی )موردپژوهی: نظام حقوقی ایران(

در چنین شـرایطی، پاسـخ به یک وظیفه، نادیده گرفتن وظیفه دیگر قلمداد می‌گردد.1 برای نمونه، می‌توان 

گذاری وظایف متعدد و گسـترده نام برد، به نحوی که رسـیدگی به هر یک از آن‌ها سـبب عمل نکردن به  از وا

دیگـر وظایـف گـردد. عضـو بـودن رئیـس جمهوری در شـوراهای متعـدد و درگیری در امـور اجرایی نیز می‌تواند 
سـبب شـود که وی از پاسـخ‌گویی به افکار عمومی و مصاحبه با خبرنگاران سـر باز بزند.2

بند پنجم. تعارض منافع سازمانی

، تعــارض میــان ســازمان‌ها یــا شــخصیت‌های حقوقــی اســت.  گونــه دیگــر از تعــارض منافــع در حــوزه ســاختار

گــون از نظــارت و  گونا کمیتــی و خصوصــی در حوزه‌هــای  ایــن نــوع، بیش‌تــر در تعامــل مجموعه‌هــای حا

گــردد. برخــی از مصادیــق را می‌تــوان از ایــن قــرار دانســت:  ارزیابــی تــا اجــرا و تنظیم‌گــری را می‌توانــد شــامل 

کــه خــود، جــزء فعــالان  شــرکت‌های خدمــات مشــاوره‌ای هنــگام مشــورت بــه بخــش عمومــی، در مــواردی 

گســترده بــا  کــه بــه دلیــل ارتباطــات  اقتصــادی در آن حــوزه باشــند؛ مؤسســات مدیریــت ســرمایه‌گذاری 

در  ســرمایه‌گذاری  جــای  بــه  را  مشــتریان  ســرمایه‌های  انبــوه  حجــم  اســت  ممکــن  مختلــف  شــرکت‌های 

کــه بــا آن‌هــا ارتبــاط دارنــد.3  کننــد  شــرکت‌ دارای بیشــترین بــازده، آن را در شــرکت‌هایی ســرمایه‌گذاری 

ــا  ــر اســاس اســتقرای ســازمان بــه ســازمان برشــمرد ت مصادیــق ایــن نــوع را بایــد در یــک فرآینــد طولانــی و ب

کــه می‌توانــد یکــی از شــواهد مهــم لــزوم الــزام نهادهــای  کــرد؛ امــری  بتــوان بــه تمــام نمونه‌هــا اشــراف پیــدا 

عمومــی بــه تنظیــم و صــدور بخش‌نامــه تعــارض منافــع باشــد. بــه یقیــن، هــر یــک از ایــن نهادهــا بــه تناســب 

کــه الزامــا دارای  گونه‌هــا و نمونه‌هــای خاصــی از موقعیــت تعــارض منافــع روبه‌روینــد  شــرح وظایــف خــود، بــا 

گیــری در تمــام ســازمان‌ها نیســت. عمومیــت و فرا

گفتار چهارم. آسیب‌شناسی علل رفتاری اختلال در مدیریت تعارض منافع

گرایش‌هــای شــخصی و هدیه‌ســتانی، ســه نمونــه  ضعــف نظارت‌هــای اخلاقــی و وجدانــی، اثرگــذاری نــاروای 

کــرد. کــه بررســی خواهیــم  از مهم‌تریــن مــوارد در حــوزه اختلال‌هــای رفتــاری بــه شــمار می‌رونــد 

گونه‌هــا و انــواع مقابله‌هــای حقوقــی  ، »تعــارض منافــع در بخــش عمومــی:  1. دشــتی، محمدتقــی، زهــرا زندیــه، و محمــد مهدی‌فــر
)تحلیــل فقهــی ـ حقوقــی(«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، پاییــز 1402، شــماره 100.

2. عبدلی و رستمی، پیشین.

3. همان، صص 170-174.
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بند اول. ضعف نظارت‌های اخلاقی و وجدانی

کــه تحــت تأثیــر عوامــل درونــی، بیرونــی،  کاری بخــش جدایی‌ناپذیــر بهــره‌وری در ســازمان اســت  وجــدان 

ــازمان،  ــا س ــه ی ــر جامع کاری ه ــگ  ــذارد. در فرهن ــر می‌گ ــان اث کارکن ــرد  ــر عملک ــی ب ــازمانی و فرهنگ ــردی، س ف

کــه رفتــار کاری را تحــت  »وجــدان کاری«1 مطــرح اســت و عبــارت اســت از اصــول و قوانیــن درون‌زای اخلاقــی 

کامــل و بی‌عیــب و نقــص و بــا احســاس  کار بــه طــور  کاری، دقــت در انجــام  کنتــرل دارد. حاصــل وجــدان 

کاری بــالا، ارزش‌هــای ســازمان را اهــداف و  مســئولیت نســبت بــه وظایــف محولــه اســت.2 افــراد بــا وجــدان 

ارزش‌هــای خــود می‌داننــد و بــرای رســیدن بــه آن‌هــا تــاش می‌کننــد. ایــن افــراد بــرای ســازمان ارزش قائلنــد 
ــود.3 ــده می‌ش ــان دی کارش ــری در  ــراد کم‌ت و ای

کاری، ضمــن ارتقــای هــوش اخلاقــی افــراد، قضــاوت آن‌هــا دربــاره درســتی یــا  اخــاق حرفــه‌ای و وجــدان 

کیفیــت فعالیــت آنــان و عملکــرد ســازمان  کمّیــت و  کارهــا را اصــاح می‌کنــد و از ایــن طریــق بــر  نادرســتی 

اثرگــذار اســت. بــر ایــن اســاس، بدیهــی اســت کــه وجــود الگوهــای اخــاق حرفــه‌ای بــه گونــه‌ای کــه قابــل اجــرا 

کنــد.4  و منطبــق بــا فرهنــگ کشــورها باشــند، می‌توانــد بســیاری از مشــکلات موجــود ســازمان‌ها را برطــرف 

ــدان  ــازی وجـ ــه »نهادینه‌سـ ــری در تاریـــخ ۸۹/۱/۳۱ بـ ــی رهبـ ــام اداری ابلاغـ ــی نظـ کلـ ــد ۲۱ سیاســـت‌های  بنـ

ــت.  ــرده اسـ کـ ــرر  ــام اداری مقـ ــت نظـ ــیر حرکـ ــتی را در مسـ ــات سیاسـ ــه‌ای از الزامـ ــه و منظومـ کاری« پرداختـ

عـــاوه بـــر ایـــن، هیئـــت ‌وزیـــران بـــه اســـتناد تبصـــره ۱ مـــاده ۲۵ قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری مصـــوب 

کـــرده و در بنـــد ۷ مـــاده ۵ آن،  ـــزاران نظـــام را تدویـــن  کارگ ۱۳۸۶، منشـــور اخلاقـــی و اداری و اخـــاق حرفـــه‌ای 

کـــم بـــر  کاری، مســـئولیت‌پذیری و پاســـخ‌گویی متناســـب بـــا وظایـــف و اختیـــارات« را از اصـــول حا »وجـــدان 

منشـــور دانســـته اســـت.

1. Work Consciousness/ Work commitment

«، اقتصاد و مدیریت، دوره هشتم، شماره 2، 1375، ص 49. کار ، »موانع تقویت وجدان  2. میرسپاسی، ناصر

3. Pala F., Eker S., Eker M., “The effect of demographic characteristics on organizational commitment and job sat-

isfaction: An empirical study on Turkish health care staff”, The Journal of Industrial Relation and Human Resources, 
2008, 10 (2), 54-75.

کبـر اعتباریـان، »الگـوی پیاده‌سـازی اخلاق حرفـه‌ای در سـازمان‌های  ، اسـماعیل کاوسـی و علی‌ا 4. شـاه‌علی، مهـرزاد، علـی رشـیدپور
ایـران«، مدیریـت شـهری، شـماره ۳۹، 1394، ص 403.
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گرایش‌های شخصی بند دوم. 

آن گاه کـه گرایـش سیاسـی بـه یـک حـزب یـا جناح، باورهـای آیینی یا مناسـبات قبیله‌ای سـبب نادیده‌انگاری 

منافـع عمومـی شـود، سـیمای نکوهیـده تعـارض منافـع رخ نمایانـده اسـت. یکـی از نمودهـای روشـن ایـن 

موضوع، در تعارض منافع نمایندگان مجلس است که با حصول تعارض بین وظایف نمایندگی و انگیزه‌های 

سیاسی، منطقه‌ای و جناحی، چالش‌های جدی بر سر انجام بی‌طرفانه و صادقانه وظایف صورت می‌گیرد.

تأثیــرات غیــر مالــی تعــارض منافــع یــا تأثیــر بــر منافــع غیــر مالــی1 از نظــر احــراز و نحــوه مدیریــت، بســیار 

پیچیــده اســت. بــرای مثــال، تصمیم‌گیــری در مــورد خویشــان و آشــنایان می‌توانــد تــا حــد زیــادی بــر منافــع 

ــر باشــد. فــردی و زندگــی شــخصی افــراد مؤث

بند سوم. دریافت هدیه

گاه هدایـا و مهمان‌نـوازی، پوششـی اسـت بـرای فسـاد و از ایـن رو، مسـتعد ایجـاد موقعیـت تعـارض منافـع 

اسـت. در چنیـن مـواردی، دریافـت هدیـه، نوعـی رابطـه مالـی میان مدیـران و کارکنان سـازمان‌ها با دیگـر افراد 

و شـرکت‌ها ایجـاد می‌کنـد کـه در ظاهـر، موجـه بـه نظـر می‌رسـد. نتیجـه پیمایـش انجام‌شـده توسـط سـازمان 

کی از آن اسـت که موقعیت دریافت هدیه، رایج‌ترین شـکل تعارض منافع  توسـعه اقتصادی در سـال 2003 حا

اسـت.2 در چنین مواردی، گرفتن هدیه با ایجاد احسـاس جبران لطف و قدردانی، مقام دولتی را در دوراهی 

کننـده هدیه قـرار می‌دهـد و موقعیـت تعارض  عمـل بـه وظیفـه قانونـی، اخلاقـی و شـغلی یـا عمـل بـه نفـع اهدا

منافـع ایجـاد خواهـد کـرد. می‌تـوان شـرایطی را در نظـر گرفـت کـه نماینـده مجلـس بـرای تحقیـق و تفحـص از 

سـازمانی بـه یکـی از آن‌هـا مراجعـه کنـد و در ایـن راسـتا بـا هدایـای مدیران آن سـازمان مواجه ‌شـود. در چنین 

گاه( مبرا  شـرایطی، حتـی در مـوردی کـه نماینـده، هدیـه را نپذیـرد، از آثـار نامطلـوب روانـی آن )تأثیـر بـر ناخـودآ

کشـورها، قبـول هدایـا و اسـتفاده از امکانـات و  نیسـت. از ایـن رو، بـر اسـاس مقـررات و‌ آیین‌نامـه بسـیاری از 

خدمات رفاهی پیشنهادشده، ممنوع یا با محدودیت‌هایی همراه است. قزاقستان، کره و فیلیپین، مقرراتی 

دارنـد کـه تعییـن می‌کنـد اعضـای خانواده مسـئولان و مقامات دولتی تا چه میزان می‌تواننـد هدایایی را قبول 

گذارشـده اسـتفاده کننـد. بـر اسـاس ایـن تمهیـدات و دسـتورالعمل‌ها در قرقیزسـتان،  و از امکانـات رفاهـی وا

1. Non-pecuniary interests

کمیت و جامعه جهاد دانشگاهی. 2. ویکی تعارض منافع، مرکز توانمندسازی حا
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هدایـای دریافتـی بایـد بـه صنـدوق مشـخصی تحویل گردد یا به بازرسـان مربوط گـزارش شـود. در ژاپن، نپال، 

هنـد و مالـزی، ایـن اقـدام در مـورد هدایایـی صـورت می‌گیـرد کـه ارزش آن‌هـا از حـد معینـی بیش‌تـر باشـد. در 

ژاپـن، شـهروندان می‌تواننـد در صـورت درخواسـت فـردی بـه اطلاعـات مربـوط بـه هدایـای دریافتی مسـئولان 

بـه ارزش تقریبـی بیـش از ۱۷۰ دلار آمریـکا دسترسـی پیـدا کننـد.

نتیجه‌گیری

بررسـی‌ها نشـان می‌دهد که سیاسـت‌گذاران در کشـورهای مختلف به مدیریت و پیش‌گیری از تعارض منافع 

به عنوان راهکاری مؤثر برای جلوگیری از فساد توجه دارند و قواعد و سازوکارهای متعددی برای پیش‌گیری 

از انـواع تعـارض منافـع طراحـی شـده اسـت. ایـن سـازوکارها در سـطوح مختلـف بـا اسـتفاده از شـفافیت، اقـرار 

کـه مخاطـرات و آسـیب‌های  بـه وجـود تعـارض منافـع، محدودیـت و تغییـر قواعـد سـاختاری تلاش می‌کننـد 

کمیتـی و سـازمان‌ها یـا بنگاه‌هـای خدمات‌رسـان  ناشـی از تعـارض منافـع در مقامـات، کارکنـان و مسـئولان حا

کمیتی را کاهش دهند. در نظام قانونی ایران، در برخی قوانین آن هم به صورت موردی، برخی  به بخش حا

گیر به تعارض منافع توجه نشـده اسـت.  از جنبه‌های تعارض منافع کنترل شـده، اما به صورت مسـتقیم و فرا

مهم‌تریــن اقدامــات در راســتای یافتــن راه عــاج تعــارض منافــع و ســوزاندن شــاخ و برگ‌هــای آن‌کــه همگــی 

گــرو خشــکاندن ریشــه‌ها و علــل موجــد تعــارض منافــع اســت.  در کلیــدواژه »فســاد« خلاصــه می‌شــوند، در 

از ایــن رو، در ایــن پژوهــش، علــل زمینه‌ســاز تعــارض منافــع ذیــل ســه عنــوان )علــل هنجــاری، ســاختاری و 

رفتــاری( شــمارش و بررســی شــد. علــل هنجــاری بــه معنــای زمینه‌هایــی مبتنــی بــر نظــم حقوقــی موجــود و 

تســهیل‌کننده مســیر بــروز تعــارض منافــع اســت. ایــن زمینه‌هــا بنــا بــه مــورد، گاه ناشــی از کمبودهــای قانونــی 

مثــل تصویــب نشــدن قوانیــن خــاص اســت و گاه بــه دلیــل نقصــان‌ قوانیــن موجود یا خلأهــای موجــود در آن‌ها 

ایجــاد می‌شــوند. در ادامــه، علــل ســاختاری تعــارض منافــع بررســی شــد. ایــن علت‌هــا مبتنــی بــر پیوندهــا و 

قالب‌هــای طراحی‌شــده در نظــام حقوقــی و بنــا بــر ماهیــت نهــادی و درونی‌شــان، معضــل تعــارض منافــع را 

می‌پروراننــد. دســت آخــر، علــل رفتــاری تعــارض منافــع در پیــش چشــم مخاطبــان قــرار گرفــت؛ عللی کــه برآمده 

کارگــزار عمومــی یــا ناشــی از ضعــف قــدرت تصمیم‌گیــری عادلانــه اوســت. از وضعیــت خــاص 

قوانیـن و قواعـد کنتـرل تعـارض منافـع بایـد در دو سـطح عمومـی و اصلاح سـاختاری بـه کنتـرل تعـارض منافـع 

بپردازد. در سطح عمومی باید آسیب‌های ناشی از سهام‌داری، مالکیت شرکت‌های خصوصی و »دربِ گردان« 
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کمیتـی  کمیـت و سـازمان‌ها و شـرکت‌هایی کـه بـه خدمات‌رسـانی در بخـش حا در بیـن مسـئولان و کارکنـان حا

اقـدام می‌کننـد، کنتـرل شـود. بـا توجـه بـه تجربـه دیگـر کشـورها می‌تـوان راهـکار دسـت‌یابی بـه ایـن هـدف را در 

محورهـای ایجـاد شـفافیت )اعلام منافـع(، اقـرار بـه تعـارض منافـع و اعمـال محدودیـت جسـت‌وجو کرد. 

کــه بــه ایجــاد شــرایط امضــای طلایــی، اتحــاد قاعده‌گــذار  در ســطح ســاختاری بایــد ســاختارهای فســادزایی 

ــا اتحــاد ناظــر و نظارت‌شــونده منجــر می‌شــود یــا موجــب بــروز پدیــده تعــارض درآمــد و وظایــف  و مجــری ی

می‌گــردد، اصــاح شــود و بــا تدویــن قواعــد پایــه از ایجــاد دوبــاره چنیــن ســاختارهای فســادزایی جلوگیــری بــه 

عمــل آیــد. در ایــن راســتا بایــد بــه تدویــن قوانیــن ناظــر بــه مدیریــت تعــارض منافــع، بــه اســتفاده از نظــارت 

گزارشــگران فســاد1 نیــز توجــه داشــت.  مردمــی در فرآیندهــای کشــف تخلفــات و حمایــت و تشــویق 

کــه در انجــام وظایــف خــود تحــت فشــارهای بیرونــی قــرار  در ســطح نظــارت بایــد بــا ایجــاد نهــادی مســتقل 

نمی‌گیــرد )بــرای مثــال، ریاســت ایــن نهــاد بــه پیشــنهاد رئیس‌جمهــوری و تأییــد مجلــس و رئیــس قــوه 

قضاییــه بــه مــدت ۵ ســال منصــوب شــود(، ضمــن ایجــاد ســازوکارهای پیش‌گیرانــه، بــه صــورت شــفاف و 

ــا متخلفــان قواعــد مدیریــت تعــارض منافــع برخــورد شــود.  قاطــع ب

نگارندگان پیشنهاد می‌کنند که هنگام قانون‌گذاری برای مدیریت تعارض منافع به این قواعد توجه شود: 

الف( اعلام منافع مالی2 مسئولان

ب( اقرار به وجود تعارض منافع در زمان تصدّی مسئولیت

کمیتی ج( اعمال برخی محدودیت‌ها برای شاغلان در مناصب حا

کثری قاعده‌گذار و مجری‌؛ د( تفکیک‌ حدا

هـ( تفکیک‌ میان مقام نظارت‌کننده و نظارت‌شونده

و( به حداقل رساندن اشکال تعارض منافع مانند درآمد ـ  وظایف‌

گریزناپذیــر  کــه‌ در مــوارد‌  کارشــناس‌محور )امضــای‌ طلایــی‌( بــه ‌نحــوی  کــم بــر فرآیندهــای‌  ( تغییــر قواعــد حا ز

از آن نیــز امــکان وقــوع فســاد کاهــش‌ یابــد.

1. whistleblowers

2. Financial Disclosure System
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Abstract

Family appointments, favors, lobbying, and rent-seeking shareholdings of parliamentary 
representatives have occupied the minds of anti-corruption researchers. The footprint of many 
corruptions can be traced back to the keyword “conflict of interest”. The existence of a conflict 
of interest is not equivalent to the occurrence of corruption, but undoubtedly, the greatest factor 
in corruption is the existence of various conflict of interest situations that place an individual at 
a crossroads between personal and national interest. Although in an Islamic society, piety, inner 
control, and moral qualifications are conditions for holding positions, relying on moral virtues 
does not negate the government’s responsibility to eliminate situations that give rise to conflicts 
of interest.

The main research question is: What factors have caused the emergence of conflicts of inter-
est in Iran to such an extent that one can speak of the alarm of a crisis in the Iranian political and 
administrative system? This article, which has analyzed the library resources on this subject using 
a qualitative method, seeks to investigate the main causes of corruption arising from conflict of 
interest situations with a legal approach in three areas: normative causes: resulting from a lack of 
adequate lawmaking; structural causes: arising from cases such as the combination of rule-mak-
ing, executive, and supervisory positions; behavioral causes: resulting from matters such as a lack 
of adherence to professional ethics.
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