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چکیده

، ظــرف بیســت و پنــج ســال  بــرای دومین‌بــار کابــل توانســتند  بــا تصــرف  کــه در اوت 2021  گــروه طالبــان 

گذشــته قــدرت دولتــی را در افغانســتان قبضــه نمــوده و رژیــم سیاســی مطلــوب شــان را بــا عنــوان امــارت 

اســامی افغانســتان احیــا و برقــرار نماینــد، هماننــد دوره نخســت زمامــداری خــود )2001-1996(، در متقاعــد 

کامیــاب  ســاختن جامعــه بین‌المللــی بــه پذیــرش دولت‌شــان بــه عنــوان نماینــده مشــروع کشــور افغانســتان 

ــارو اســت.  ــا بحــران شناســایی بین‌المللــی روی نبوده‌انــد و بنابرایــن امــارت اســامی افغانســتان همچنــان ب

کــه از وظایــف ذاتــی دولت‌هــا بــه شــمار مــی‌رود، از دولتــی بــه دولتــی دیگــر متفــاوت بــوده  خدمــات عمومــی 

و ارائــه مطلــوب آن، برطبــق اصــل انطباق‌پذیــری، نیازمنــد ارتبــاط دولــت مبــدأ بــا دیگــر دول اســت. آغــاز ایــن 

کــه آیــا ایــن عــدم شناســایی بــر  روابــط بــا مؤلفــه شناســایی رقــم می‌خــورد. ســوال پژوهــش حاضــر ایــن اســت 

ارائــه خدمــات عمومــی می‌توانــد اثــر منفــی بگــذارد؟ 

در موردپژوهـی حاضـر، اثرگـذاری اسـتمرار شناسـایی نشـدن »امـارت اسلامی افغانسـتان« بـر »خدمات‌رسـانی 

عمومـی« بـه صـورت مطلـوب بـه عنـوان وظیفـه یـک دولـت در عرصـه داخلـی بررسـی شـده اسـت. ضعـف در 

کارآمدی  بخش‌های درمان، بهداشـت، آموزش و حفظ و توسـعه زیرسـاخت‌های خدمات عمومی که بیانگر نا

گـروه طالبـان در خدمات‌رسـانی عمومـی اسـت، بـا پی‌آمدهـای ناشـی از بـه رسـمیت شـناخته نشـدن ایـن گـروه 

ارتباط دارد. این پژوهش که به صورت توصیفی و تحلیلی و به روش کتاب‌خانه‌ای انجام شده است، می‌خواهد 

اثرگـذاری »شناسـایی نشـدن یـک دولـت« را بـر »خدمات‌رسـانی عمومـی« در سـرزمین آن دولـت بررسـی کنـد.
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مقدمه
در نیمـه دوم سـده بیسـتم میلادی و پـس از تأسـیس سـازمان ملـل و نقش‌آفرینـی روزافـزون آن در جامعـه 

کنشـگران  تعاملات  و  مناسـبات  سـامان‌بخش  هنجـاری  نظـام  به‌مثابـۀ  بین‌الملـل  حقـوق  بین‌المللـی، 

بین‌المللی، شاهد شکل‌گیری و بسط نوعی تغییر جهت و چرخش هنجاری از دولت‌محوری و مطلق‌انگاری 

کمیـت به‌سـوی اهتمـام بـه مقـام و ارزش فـرد انسـانی و حقـوق و آزادی‌هـای اساسـی افـراد بشـری بـود کـه  حا

از ایـن چرخـش تحـت عنـوان انسانی‌شـدن حقـوق بین‌الملـل تعبیـر شـده اسـت. رونـد انسانی‌شـدن حقـوق 

گرانبـار و تعیین‌کننـده بـرای تمـام حوزه‌هـا و پهنه‌هـای پرشـمار حقـوق  بین‌الملـل به‌نوبـۀ خـود پیامدهایـی 

گردیـده تـا بسـیاری از قواعـد و هنجارهـای ایـن نظـام حقوقـی دسـتخوش  بین‌الملـل در پـی داشـته و باعـث 

دگرسـانی‌ها و دگردیسـی‌های شـایان توجه شـوند. یکی از آشکارترین حوزه‌های تأثیرگذاری روند انسانی‌شدن 

کـه در پهنـه  به‌گونـه‌ای  را می‌تـوان در حـوزه شناسـایی دولـت و دولـت ملاحظـه نمـود؛  حقـوق بین‌الملـل 

کمیـت یافتـه اسـت. در همیـن راسـتا،  شناسـایی دولـت، معیـار نهایـی شناسـایی، مشـروعیت دمکراتیـک حا

بازتاب تحول و دگرسـانی در معیار شناسـایی دولت را به روشـنی می‌توان در رویه کرداری و طرز عمل جامعه 

بین‌المللـی در رویارویـی بـا مسـئله شناسـایی امارت اسلامی افغانسـتان مشـاهده نمود؛ گروه طالبـان در یک 

کمتـر از سـه دهـه توانسـتند دوبـاره در افغانسـتان قـدرت دولتـی را بـه دسـت  بـازه زمانـی بیست‌وپنجسـاله و 

آورنـد و بـا سـرنگون کـردن دولـت مسـتقر و تأسـیس رژیـم سیاسـی خاصـی به نـام »امارت اسلامی افغانسـتان« 

کمیت و اداره کشـور را به‌دسـت  قدرت را قبضه نمایند و کنترل تشـکیلات و دسـتگاه‌های عهده‌دار اعمال حا

گسـترده‌ای از قلمـرو  کنتـرل بخـش بسـیار   ، بگیرنـد. بـا ایـن حـال و به‌رغـم آنکـه امـارت اسلامی در هـر دو بـار

کنـش منفـی تقریبـا یکپارچـه  کشـور و جمعیـت انسـانی مسـتقر در آن را به‌دسـت آوردنـد امـا، بـا وا سـرزمینی 

جامعـه بین‌المللـی مواجـه شـده و نتوانسـتند پذیـرش و اقبـال اعضـای ایـن جامعـه را بـا خـود همـراه سـازند؛ 

بنابرایـن امـارت اسلامی در هـر دو مرحلـه ظهـور و موجودیت‌یابـی خـود بـا معضـل و معمـای عـدم شناسـایی 

کسـب  کوشـش‌های مقامـات فعلـی و صاحب‌منصبـان دوره دوم حیـات ایـن رژیـم بـرای  رویـارو شـد و تمـام 

کنـون بـه نتیجـه دلخـواه نیانجامیـده اسـت.  شناسـایی جامعـه بین‌المللـی نیـز تا

ــت  ــاب قراب ــن از ب ــوده، لک ــن ب ــود نوی ــوع خ ــتار در ن ــن نوش ــه ای ک ــت  گف ــد  ــش بای ــینه پژوه ــوص پیش درخص

کــرد. در  می‌تــوان بــه مقالــه »ظهــور و افــول دولــت رفــاه« از قلــم آقــای محمدجــواد زاهــدی مازندرانــی اشــاره 

کارویژه‌هــای آنکــه خدمــات عمومــی  ایــن مقالــه ضمــن بیــان نحــوه ظهــور دولت‌هــای موســوم بــه رفــاه، بــه 
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کــه علیرغــم بحــث مــوردی  محــور هســتند توجــه دارنــد. وجــه تفــاوت بــا نوشــتار حاضــر از ایــن دیــد اســت 

کنونــی ایــن کشــور بــه  کارویژه‌هــای مذکــور را بــه عنــوان ســنجۀ وضعیــت  در خصــوص وضعیــت افغانســتان، 

 The Taliban Takeover« ــه ــه مقال ــوان ب ــن می‌ت ــرد. همچنی کار می‌گی ــه  ــی ب ــت خدمات ــرآورد وضعی ــت ب جه

کــه ضمــن تشــریح وضعیــت  in Afghanistan and Security Paradox« از خانــم Nilofar Sakhi اشــاره نمــود 

کار آمــدن دولــت جدیــد اشــاره  افغانســتان پــس از طالبــان، بــه معضــات امنیتــی ایجــاد شــده بــا روی 

ــه  کنونــی در افغانســتان، از دریچــه ارائ کــه وضعیــت  ــا نوشــتار حاضــر چنیــن اســت  می‌کنــد. وجــه تفــاوت ب

کــه عــدم شناســایی چــه تأثیــری بــر ایــن ارائــه داشــته اســت. خدمــات عمومــی نگریســته می‌شــود 

کارویــژه ارائــه خدمــات عمومــی  کــه تحــول در حــوزه دولــت و شناســایی آن، بــر   ســوال پژوهــش چنیــن اســت 

گزارش‌هــا از وضعیــت نامطلــوب خدمــات عمومــی بیــش از پیــش  ؟  توســط دولــت اثــر می‌گــذارد یــا خیــر

کیفیــت بهتــر زندگــی،  کشــوری دیگــر بــرای دســتیابی بــه  حکایــت دارد: فــرار مغزهــا، یعنــی مهاجــرت بــه 

کــه در افغانســتان یــک موضــوع نگران‌کننــده اســت. در افغانســتان بــه ازای هــر 1000  تقریبــا دو دهــه اســت 

کــه طبــق توصیــه ســازمان جهانــی صحــت، عــدد  کارمنــد درمــان وجــود دارد، در حالــی  ، تنهــا 9.4  بیمــار

ــی  ــود ول ــد ب کارآم ــه  گرچ ــال 2002، ا ــس از س ــتان پ ــاخت‌های افغانس ــت زیرس ــد.1 تقوی ــوب 22.8 می‌باش مطل

گــزارش دفتــر  کارهــای بیشــتری باقــی مانــده اســت. شــاهد ایــن مدعــی  کــه  کافــی نبــود و واقعیــت آن اســت 

کــه از افــول ســریع  هماهنگــی امــور بشردوســتانه ســازمان ملــل متحــد از وضعیــت حــاد افغانســتان اســت 

گرســنگی و خطــر ســوءتغذیه، تــورم، افزایــش شــدید فقــر شــهری و روســتایی و سیســتم رو بــه  اقتصــادی، 

کــه میــان شناســایی و خدمــات  ســقوط بهداشــت عمومــی حکایــت دارد.2 نگارنــدگان بــر ایــن بــاور هســتند 

، باعــث  کــه فقــدان متغیــر شناســایی در فرضیــه نوشــتار عمومــی رابطــه مســتقیمی وجــود دارد؛ بدیــن شــرح 

کــه در مطالعــه مــوردی افغانســتان بــا روش توصیفــی و تحلیلــی  کاهــش متغیــر خدمــات عمومــی می‌‌شــود 

ایــن فرضیــه مــورد ارزیابــی قــرار می‌گیــرد.

1. F. Yasmin and H. Najeeb (2022), “Access to healthcare service for Afghan refugees and depending medical crises 

due to war amidst COVID-19 pandemic”, Int J Health Plan Manage, 37(2), p.1168.

2. European Civil Protection and Humanitarian assistance, 2 years after the Taliban takeover, https://civil-protec-
tion-humanitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/stories/2-years-after-taliban-takeover-afghanistans-popula-
tion-need-urgent-humanitarian-assistance-en , last seen: 10/12/2024.
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گفتار نخست. خدمات عمومی

بند اول . ارمغان دولت‌های رفاه

پیشــینه توجــه هرچــه بیشــتر بــه خدمــات عمومــی را بایــد در گــذار تاریخــی بــه دولــت رفــاه دانســت؛ دولتــی کــه 

کــم جــان و مــال افــراد  کــه صرفــا خــود را حا ادعــا شــده اســت از انقــاب فرانســه نشــأت گرفتــه اســت.1 دولتــی 

می‌دانســت، بــه شــخصی خیرخــواه اجتماعــی بــدل گشــته و در جهــت رفــع نیازهــای ضــروری افــراد برآمــد؛ گــذار 

کــه صرفــا تأمیــن نظــم و امنیــت را وظیفــه خــود می‌دانســت بــه پدیــده دولــت رفــاه، زاییــدۀ  از دولــت ژانــدارم 

قــرن بیســتم اســت کــه هماننــد بســیاری از پدیده‌هــای نوظهــور این قرن،فراز و نشــیب بســیاری را بــرای جهانی 

شــدن متحمــل شــده اســت. فــراز و نشــیبی کــه ممکــن بــود در تعــارض بــا ایدئولوژی‌هــای دیگــر از بیــن برود؛بــه 

عنــوان مثــال،در یــک دســته‌بندی کلی،قــرن بیســتم،قرن تبلــور ۴ ایدئولــوژی بــوده اســت: نخســت، ایدئولــوژی 

ــه همــکاری بین‌المللــی در جهــت حفــظ صلــح کمــک می‌کنــد ماننــد تأســیس ســازمان ملــل  ــه ب ک صلح‌جــو 

ــارت بودنــد از سوسیالیسم،کمونیســم، سوســیال دموکــرات  ــه عب ک ــای دولت‌ســاز  ــد، دوم، ایدئولوژی‌ه متح

کــه در میــان مخالفــان دموکراســی  و صهیونیســم؛2 ســوم، ایدئولوژی‌هــای رادیــکال مثــل نازیســم و فاشیســم 

طرفــداران بســیاری یافــت؛3 و درنهایت،ایدئولــوژی‌ توســعه از نمونه‌هــای بــارز ایــن قــرن اســت کــه پــس از جنگ 

گرچــه در خصــوص ســابقه به‌کارگیــری اصطــاح دولــت رفــاه، نظــرات متفاوتــی وجــود  جهانــی دوم مطــرح شــد. ا

دارد، ماننــد آنکــه مفهــوم دولــت رفــاه نخســتین‌بار توســط بیســمارک صدراعظــم آلمــان جهــت اطــاق بــه 

کــه »دولــت رفــاه« بــا انتشــار  نظام‌نامــه بیمــه اجتماعــی بــه کار گرفتــه شــده اســت؛4 امــا تردیــدی وجــود نــدارد 

کــه  کــرد.5 دولــت رفــاه بــه معنــی دولتــی اســت  گــزارش بیوریــچ در بریتانیــای ســال ۱۹۴۲ رواج و گســترش پیــدا 

در آن تأمیــن و بهبــود رفــاه عمومی،وظیفــه قانونــی نهادهــای قــدرت اســت و  ضــرورت تمرکــز کلیــه نهادهــای 

کیــد ایــن ایدئولــوژی بــر دو اصــل  رســمی بــر تأمیــن »خدمــات عمومــی« محــرز و روشــن اســت. دلیــل ایــن امــر تأ

ع بیدکــی، محمــد، واعظــی، ســید مجتبــی. تأثیــر سوسیالیســم بــر گســتره حقــوق اداری، فصلنامــه علمــی پژوهــش هــای نویــن  1. زار
ــماره 25، 1404، ص22. ــال 7، ش ــوق اداری، س حق

2. زاهدی مازندرانی، محمد جواد، ظهور و افول دولت رفاه، مجله تامین اجتماعی، شماره 6، 1379، ص129.

3. T. Robert (1996) France 1814-1914, London, Routledge Publication, 1st Edition, p.85.

4. محمد جواد زاهدی مازندرانی، پیشین، ص134.

5. A. Kuper & K. Jessica (1985) The Social Science Encyclopedia, Routledge & Kegan Paul Publication, p.897.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

143

اساســی بــود: نخســت، تأمیــن خدمــات رفاهــی بــرای تضمیــن بقــا در شــرایط اقتصــاد آزاد )ســرمایه‌داری(، ثانیاً، 

کیــد بــر ایــن دو اصــل ناشــی از معــدوم ماندن ملل نســبت  وجــود دولــت دموکراتیــک. نضــج ایــن ایدئولــوژی و تأ

بــه آنهــا بــود. شــکوفایی ســرمایه‌داری صنعتــی کــه موجــب شــد ثــروت و فقر،نــه تنهــا در مقیــاس محلــی و ملــی 

بلکــه در مقیــاس بین‌المللــی در کنــار هــم و رودررو قــرار گیرنــد. 

ایـن فراینـد موجـب بـروز کشـمکش‌های اقتصـادی بـرون جامعـه‌ای شـد کـه مقابلـه با آن‌ها از سـویی مسـتلزم 

رفع تضادهای آشـکار و کاهش معضلات از طریق نیل به انسـجام بیشـتر بود و از سـوی دیگر نیازمند تقویت 

پایه‌هـای مردمـی نظام‌هـای سیاسـی موجـود در کشـورهای طـرف مخاصمـه بوده اسـت. این امر بدان شـدت 

گزیر شـدند که از اصول لیبرالیسـم اقتصـادی عدول کنند. ایـده تأمین رفاه  بـود کـه دولت‌هـای لیبـرال غربـی نا

عمومی از طریق گسـترش فعالیت‌های عام‌المنفعه از سـوی دولت،همزمان با اوج‌گیری رکود اقتصادی دهه 

۱۹۳۰ در کشـورهای صنعتـی غـرب بـود. ایـن بحـران کـه ناشـی از زیـاده‌روی در تولیـد بود،تـا سـال ۱۹۳۳ به طول 

انجامیـد و شـمار زیـادی از نهادهـای سـرمایه‌ای مثـل بانک‌هـا و بنگاه‌هـا ورشکسـته شـدند و در حـدود یـک 

میلیون کارگر همراه با اعصای خانواده‌هایشـان با فقر و گرسـنگی روبرو شـدند.1 از سـوی دیگر،خطر کمونیسـم 

کشـورهای صنعتـی آزاد،  کـم  کـه دولت‌هـای حا کارگـری موجـب می‌شـد  و مبـارزات علیـه سیاسـت‌های ضـد 

مخاطـره و تهدیـد مشـترکی را احسـاس کننـد. دولـت رفـاه بـه دنبـال بـروز چنیـن بحران‌هایی به وجـود آمد.

کثری دانســت که وظیفه ســازماندهی  بــا توجــه بــه اصــول تشــکیل دولــت رفاه،می‌تــوان آن را یــک دولــت حدا

بــدو  درنتیجــه،در  و  دارد  برعهــده  را  اجتماعــی  تأمیــن  برنامه‌هــای  اجــرای  نیــز  و  اجتماعــی  کمک‌هــای 

کلیــه وظایــف مربــوط بــه خدمــات عمومــی از جملــه کمک‌هــای اجتماعــی و رفاهــی، بیمه‌هــای  تأســیس، 

کــه بــه ســاخت دولــت رفــاه انجامیــد، تعهــد  گرفــت؛ امــا نکتــه مهمــی  درمانــی و تأمیــن اجتماعــی را بــه عهــده 

بــه ایفــای وظایــف تأمینــی و رفاهــی نبود،بلکــه بهره‌گیــری از ســاختار سیاســی دموکراتیــک موجــود در جامعــه 

گروه‌هــای اجتماعــی  بــرای حســن اجــرای ایــن وظایــف و سازگارســازی آن بــا اســتلزامات جامعــه و مطالبــات 

اســت. در همیــن راســتا دولت‌هــای لیبــرال غربــی به‌ناچــار از سیســتم لیبرالیســم اقتصــادی بــه برنامه‌هــای 

کــه  کردنــد2 و بعیــد نیســت بــه همیــن دلیــل باشــد  کــوچ  سوســیال دموکراســی و اصــول لیبرالیســم اجتماعــی 

1. A.Z. Manfred. A Short History of The World, Volum 2, Progress Publisher, Moscow, 1974, p.134.

2. محمدجواد زاهدی مازندرانی، پیشین، ص149.
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امکان‌سنجی اثر منفی شناسایی نشدن 
دولت در توانمندی ایفای خدمات عمومی

کار آمــدن معیــار خدمــات عمومــی بــرای اعمــال دولت،شــعار »رعایــت هرچــه بیشــتر  در فرانســه بــرای روی 
کار خــود قــرار دادنــد.1 حقــوق شــهروندان« را ســرلوحه 

بند دوم. ظهور نظریه خدمات عمومی

ایــن نظریــه در اواخــر قــرن 19 در فرانســه و بــا اثرپذیــری از رأی مشــهور »بلانکــو« پــا بــه عرصــه نظــام حقوقــی 

ایــن کشــور گذاشــت. درنتیجــه ایــن رأی مقــرر شــد تــا از آن پــس، تنهــا، مراجــع اداری صلاحیــت رســیدگی بــه 

این‌گونــه دعــاوی خســارت را دارا باشــند. ایــن رأی دو اثــر مهــم در حقــوق اداری فرانســه برجــای گذاشــت: 

کــرد؛ ثانیــا بــر اســتقلال حقــوق  نخســت اســتقلال حقــوق اداری در حــوزه مربــوط بــه مســئولیت را تأییــد 

گذاشــت2،پس از ایــن رأی، »انجــام خدمــات عمومــی« وجــه بــارز تفکیــک اعمــال دولــت از  اداری صحــه 

ســایر اعمــال بــرای رهایــی از افکنــده شــدن ســایه دادگاه‌هــای عمومــی بــر آنهــا بــود.

بــه موجــب نظریــه خدمــات عمومــی، حقــوق اداری بــر مــدار مفهــوم خدمــات عمومــی شــکل می‌یابــد و آنچــه 

کــه مربــوط بــه عملکــرد خدمــات عمومــی اســت، یــک فعالیــت اداری تلقــی و تابــع حقــوق اداری خواهــد بــود 

و درنتیجــه دادگاه صالــح در رســیدگی، دادگاه اداری خواهــد بــود. دوگــی حقوقــدان مشــهور فرانســوی در 

کــه بایــد  کــه خدمــت عمومــی عبــارت اســت از هــر امــری  تعریفــی مختصــر از خدمــات عمومــی بیــان می‌کنــد 

گــردد.3 ایــن امــر نشــأت گرفتــه از معطــوف شــدن هرچــه بیشــتر نــگاه  از طــرف دولــت تنظیــم، تأمیــن و کنتــرل 

نظــام حقــوق اداری فرانســه بــه حقــوق شــهروندان و رفــاه بیشــتر آنــان تــا کنتــرل اداره اســت. در تعییــن مفهــوم 

کمــان  کمــان را نمی‌تــوان نادیــده گرفــت. در واقــع ایــن نگــرش سیاســتگذاران و حا خدمــات عمومــی، نقــش حا

کــه تعییــن می‌کنــد چــه امــور و خدماتــی  گــون اســت  یــک کشــور در مــورد میــزان دخالــت دولــت در امــور گونا

جــزء خدمــات عمومــی خواهــد بــود. در ایــن جهــت، روشــن اســت کــه تعییــن گســتره وســیع دخالــت دولــت، بــه 

کــه  معنــی کثــرت مصادیــق خدمــت عمومــی اســت و بالعکــس. خدمــت عمومــی دارای مبانــی و اصولــی اســت 

جــزء لاینفــک آن محســوب شــده و بــرای بازشناســایی مفهــوم و مصادیــق آن لازم اســت. 

1. تقــی زاده، احمــد، منصــوری زاده، خلیــل، بررســی تطبیقــی تفکیــک میــان اعمــال دولــت در دو نظــام حقوقــی ایــران و فرانســه، 
1401، ســال 5، شــماره 16، ص304. زمســتان  اداری،  نویــن  پژوهش‌هــای  فصلنامــه 

2. خانی والی زاده، سعید، )1396(. نقد رأی بلانکو، مطالعات آرای قضایی، زمستان 1396، شماره 21، ص162.

3. امامی، محمد، استوار سنگری، کورش، حقوق اداری، تهران، نشر میزان، 1396، ص38.
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بند سوم. اصول نظریه خدمات عمومی

کــه  در پرتــو رویــه تبلــور معیــار خدمــات عمومــی، اصولــی بــرای ایــن معیــار معرفــی شــده اســت. ایــن اصــول 
کــه نشــان از پرداختــن هرچــه بیشــتر بــه  پایه‌هــای خدمــات عمومــی را شــکل می‌دهنــد، متغیــری هســتند 
کنــون بــه عنــوان ضابطــه پیشــرفتگی و توســعه را در ســطح  نفــع عمومــی توســط دولت‌هاســت. ایــن اصــول ا
کــه بیشــتر دیگــران بــه ارائــه ایــن خدمــات همــت می‌گذارنــد، از  ، دولــی  جهانــی رقــم می‌زنــد؛ بــه عبــارت دیگــر
توســعه مطلوبــی نیــز برخوردارنــد و شــاخص GDP ایــن دولت‌هــا معمــولاً از ســطح مناســبی برخــوردار اســت؛ 

گــره در ارائــه مناســب ایــن خدمــات اســت. ایــن اصــول از قــرار ذیــل اســت: کــه مشــروعیت  گویــی 

کــه بی‌وقفــه و بــه طــور مــداوم بــرای مــردم از   1. اســتمرار: عملــی را می‌تــوان مصــداق خدمــت عمومــی بدانیــم 
ســوی دســتگاه متولــی اجــرا گــردد. اســتمرار یــک خدمــت بســته به ماهیــت آن متفاوت اســت. به عنــوان مثال، 
خدمــات درمانــی و اورژانســی هماننــد آتش‌نشــانی بایــد بــه نحــو تمــام وقــت ارائــه شــوند و ایــن تکلیــف از نیــاز 
عمومــی مبــرم نســبت بــه آنهــا نشــأت می‌گیــرد، ولــی خدمــات عمومــی دیگــری همچــون خدمــات مالــی و ثبتــی 
در زمان‌هــای محــدودی بــه عمــوم عرضــه می‌شــود. ایــن اصــل باعــث تحمیــل الزامــات متفاوتــی بــر کارمنــدان 
کیــد شــورای قانــون اساســی فرانســه قــرار  کــه مــورد تأ  »Deheane« می‌شــود؛ بــه عنــوان مثــال بــه موجــب رای
گرفتــه اســت، حــق اعتصــاب کارمنــدان می‌توانــد در جهــت تضمیــن اســتمرار خدمــت عمومــی محــدود شــود.

کــه خدمــت  2. تســاوی: از مهم‌تریــن اصــول خدمــات عمومــی، اصــل تســاوی و برابــری اســت؛ بدیــن معنــی 
ارائــه شــده بایــد متوجــه تمــام مــردم شــود. واژه مــردم متــرادف تعریــف فرانســوی از ملــت بــوده و تمــام 
گــر دولــت  شــهروندان یــک کشــور را بــدون هیچ‌گونــه تبعیــض نــژادی، مذهبــی، سیاســی و ... فــرا می‌گیــرد. ا
کنــد، ایــن محرومیــت بایــد نســبت بــه تمــام افــراد  توانایــی خــود را ســهواً یــا عمــداً بــرای خدمت‌رســانی دریــغ 

گــردد. بــه عبــارت دیگــر خدمــت عمومــی بــه هیــچ عنــوان، تبعیــض را پذیــرا نخواهــد بــود. جامعــه اعمــال 

ــر نفــع و  کــه یــک دولــت حــق نــدارد نظــر خــود را ب 3. بی‌طرفــی: ایــن اصــل منعکس‌کننــده ایــن امــر اســت 
کنــد، بلکــه بالعکــس بایــد امــکان انتخــاب از میــان انــواع ســبک‌های زندگــی را بــرای  خیــر عمومــی تحمیــل 
گذاشــته و  ، مقــام عمومــی بایــد بــه همــه عقایــد احتــرام  کنــد. بــا توجــه بــه ایــن امــر شــهروندان تســهیل 
گرایــش خــاص انجــام ندهــد. ایــن امــر در مــاده 2 قانــون اساســی 1958  اقدامــی را در جهــت حمایــت از یــک 

گرفتــه اســت.1 کیــد قــرار  فرانســه مــورد تأ

1. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی، تهران، نشر سمت، 1393، ص 138.
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کــه اصالــت را بــا جامعــه و نــه فــرد می‌بینــد. فلســفه ایــن  4. تقــدم: ایــن اصــل برگرفتــه از ایــن منطــق اســت 

کــه بــا توجــه بــه اینکــه خدمــت عمومــی بــرای عمــوم اســت و دولــت موظــف اســت  اصــل بدیــن شــرح اســت 

ایــن خدمــت را بــرای همــه افــراد جامعــه تأمیــن و تهیــه کنــد، لــذا در صــورت تعــارض بیــن منافــع خصوصــی و 

کــه دولــت از امتیــازات  عمومــی افــراد، تقــدم بــا جامعــه و منافــع عمومــی اســت. ایــن اصــل موجــب مــی شــود 

کمیــت جهــت تأمیــن منافــع عمومــی یــا ارائــه خدمــات عمومــی اســتفاده نمایــد.1 واضــح  ناشــی از اعمــال حا

کــه ایــن اصــل از یــک ســو، تمهیــدی بــرای عــدم تعــدی قدرتمنــدان و افــراد بانفــوذ جامعــه در جهــت  اســت 

ــا ســاختار دموکراتیکــی یــک جامعــه  ، ب بهــره‌وری از امتیــازات یــک خدمــت عمومــی اســت و از ســوی دیگــر

همخوانــی دارد. 

گــردد: نخســت، توانایــی  کامــل ایفــا  5. انطباق‌پذیــری: ایــن اصــل از دو بخــش تشــکیل می‌شــود تــا بــه نحــو 

دولــت در تشــخیص نیازهــای روز جامعــه، دوم، توانایــی تغییــر نیازهــای پیشــین و تأمیــن نیازهــای نویــن. 

کــه در قالــب یــک نیــاز عمومــی متبلــور می‌شــود، دولــت بایــد بــا اســتفاده از دو  یــک نفــع عمومــی زمانــی 

بخــش فــوق، پاســخ مناســبی بــه آن نیــاز بدهــد. ایــن پاســخ مناســب، همــان خدمــت عمومــی اســت کــه بایــد 

مطابــق بــا نیازهــای روز جامعــه باشــد.

ــه  ــه وظیفــه ذاتــی خدمــات عمومــی، اســتفاده از ایــن اصــول ب ــرای ســنجش ایفــای یــک دولــت نســبت ب ب

گفــت نقــص در ارائــه خدمــات عمومــی  گرچــه بایــد  عنــوان متغیرهــای ســنجش مطلــوب بــه نظــر می‌رســد. ا

گرفتــه می‌شــود و  می‌توانــد عوامــل عدیــده‌ای داشــته باشــد امــا هــر عاملــی، در ســنجۀ ایــن اصــول در نظــر 

خــارج از آن نیســت.2 در ایــن پژوهــش بــه فراخــور بحــث، بــه دنبــال کشــف اثــر منفــی یــک رخــداد بــا ابعــاد 

داخلــی کــه بعــد بین‌المللــی یافتــه و نتجــه ایــن ابعــاد چــه اثــر بــر وضعیــت داخلــی گذاشــته اســت؛ بــه عبارتــی، 

کــه ملازمــه‌ای وجوبــی بــا امــر شناســایی دارد، چــه  رخــداد روی کار آمــدن طالبــان در افغانســتان، از آنجایــی 

کــه یــک بعــد داخلــی اســت می‌گــذارد. در مباحــث بعــدی بــه بررســی بیشــتری  تأثیــری بــر خدمــت عمومــی 

خواهیــم پرداخــت. 

1. امامی، محمد و کورش استوار سنگری،پیشین، ص42.

.ک: تقی زاده و منصوری زاده، همان. 2. برای مطالعه بیشتر ر
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کنونی افغانستان بند اول. وضعیت 

جامعــه  و  شــده1  دانســته  بین‌المللــی  جهــان  در  تابعیــت  شــرط  بین‌المللــی  تعهــدات  ایفــاء  در  قــدرت 

بین‌الملــل از مجــرای شناســایی دولت‌هــا، اجــازه ورود بــه ایــن جامعــه را صــادر می‌نمایــد. شناســایی عملــی 

اســت کــه بــه موجــب آن، کشــورها وجــود یــک جامعــه سیاســی جدیــد و مســتقل را کــه قــادر بــه رعایــت حقوق 

بین‌الملــل اســت در ســرزمین معیــن تصدیــق و تأییــد می‌کننــد و درنتیجــه، اراده خــود را دایــر بــر شناســایی 

کتــو بــه عمــل  آن بــه عنــوان عضــو جامعــه بین‌المللــی اعــام می‌دارنــد کــه بــه دو گونــه شناســایی دوژوره یــا دفا

ــه عنــوان یــک دولــت موجودیــت  ــه ب ک ــرد  ــد.2 درخصــوص امــارت اســامی افغانســتان پــی خواهیــم ب می‌آی

ــود.3  ــی ش ــناخته م ــدار ش ــب اقت ــروه صاح گ ــوان  ــه عن ــی ب ــع بین‌الملل ــت و در مجام ــرده اس ک ــراز  ــود را اح خ

ــد  ــتان را بای ــور افغانس ــت نوظه ــع ورود دول ــذا موان ــد. ل ــر می‌باش ــی معتب ــد داخل ــا در بع ــت تنه ــن دول ــا ای ام

کــه چــه مؤلفه‌هایــی از دیــد جامعــه جهانــی بــرای مشــروعیت آن لازم  در عــدم شناســایی دولــت آن یافــت 

بــوده و جــواز احــراز صلاحیــت بین‌المللــی بــرای آن می‌باشــد. در واقــع بحــث شناســایی دولــت و دولــت از 

یکدیگــر متفــاوت اســت: دولت‌هــای قدیــم وقتــی دولــت جدیــدی را شناســایی می‌کننــد، ایــن امــر را محقــق 

کــه آن کشــور دارای تشــکیلات اســت و براســاس ارکان و عناصــر ثابــت، یعنــی ســرزمین، جمعیــت و  می‌دارنــد 

کمــا اینکــه هیــچ کشــوری منکــر موجودیــت کشــور افغانســتان نیســت، لیکــن  دولتــی معیــن اســتوار می‌باشــد 

کــم جهــت حفــظ  کــه قــدرت سیاســی حا وقتــی دولتــی را شناســایی می‌کننــد، ایــن معنــی بــه دســت می‌آیــد 
کافــی دارای اقتــدار بــوده و قواعــد و اصــول بین‌الملــل را نیــز محتــرم می‌شــمارد.4 ثبــات سیاســی بــه قــدر 

کامــی فعلــی طالبــان و امــارت اســامی خودخوانــده افغانســتان در کســب شناســایی جامعــه بین‌المللــی  نا

مانــع از آن می‌شــود تــا ایــن گــروه بــه عنــوان دولــت مشــروع دولــت افغانســتان قلمداد شــده و بنابرایــن نتواند 

کنوانسیون مونته ویدیو. 1. بند چهارم ماده 1 

2. ضیایی بیگدلی، محمدرضا، حقوق بین الملل عمومی، انتشارات گنج دانش، چ65، 1398، صص 160-158.

3. S/2023/370: Letter dated 23 May 2023 from the Chair of the Security Council Committee established pursuant to 
resolution 1988 (2011) addressed to the President of the Security Council

، نهادهای روابط بین الملل، ترجمه و تحقیق: هدایت الله فلسفی، نشر نو، چ1، 1368، ص 398. کلود آلبر  ، کلیار  .4
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بــه نمایندگــی از آن، حقــوق و تکالیــف مترتــب بــر بهره‌منــدی ایــن دولــت از شــخصیت حقوقــی بین‌المللــی 

ماننــد برقــراری روابــط دیپلماتیک،تصاحــب امــوال و دارایی‌هــای خارجی،انعقــاد معاهدات،مصونیت‌هــای 

سیاســی و دیپلماتیک،اقامــه دعــوا در مراجــع قضایــی بین‌المللــی یــا داخلــی و نظایــر آن را تحصیــل و اعمــال 

کــه البتــه مســبوق بــه ســابقه بــوده و در دور اول بــه قــدرت رســیدن طالبــان  نمــوده و بــه انجــام رســاند؛امری 

ــار  ــرای نخســتین ب ــه ب ک ــا 2001  ــه ســال‌های 1996 ت ــه شــده اســت. چنانکــه در فاصل ــز تجرب در افغانســتان نی

، دولتــی بــه نــام امــارت اســامی  کشــور طالبــان در افغانســتان بــا قبضــه قــدرت در بخــش اعظــم قلمــرو 

افغانســتان تشــکیل دادنــد، بــی آنکــه هیچ‌یــک از نهادهــا و مجامــع بین‌المللــی بــر چنــان دســتگاهی مهــر 

کستان،عربســتان ســعودی و امــارات متحــده عربــی بــه عنــوان حامیــان  کشــور پا تأییــد بزنــد تنهــا، ســه 

کردنــد.  گــروه یــاد شــده، امــارت اســامی اعــام شــده آنهــا را بــه عنــوان دولــت شناســایی  خارجــی اصلــی 

گــروه طالبــان و امــارت اســامی اعلامــی آنهــا در  کم‌نظیــر جامعــه بین‌المللــی در عــدم شناســایی  اجمــاع 

کــه طــرز عمــل جامعــه بین‌المللــی و به‌ویــژه  هــر دو دورۀ قدرت‌گیری‌شــان در افغانســتان در حالــی اســت 

ــد بســط و تکویــن حقــوق بین‌الملــل  ــل و آغــاز رون ــا تأســیس ســازمان مل کم ت ــه عملــی دولت‌هــا دســتِ‌ روی

کــه در حقــوق بین‌الملــل کلاســیک، مهمتریــن معیــار و شــاخص بــرای بــه  نویــن به‌روشــنی بیانگــر آن اســت 

کودتا،انقــاب  ــی ماننــد  ــد برآمــده از دگرگونی‌هــای نامنظــم و غیرقانون رســمیت شــناختن دولت‌هــای جدی

کــه شناســایی  کنتــرل عملــی و مؤثــر ســرزمین و جمعیــت بــوده اســت.بدین‌معنی  و جنــگ داخلــی همــواره 

ــداد  ــه قلم ــی موج ــی زمان ــگ داخل ــاب و جن ــا، انق کودت ــون  ــی چ ــده از رخدادهای ــور برآم ــت نوظه ــک دول ی

ــا  ــور ی ــرزمینی کش ــرو س ــام قلم ــر تم ــود را ب ــر خ ــدار مؤث ــد اقت ــان ده ــل نش ــد در عم ــته باش ــه توانس ک ــد  میش

کثریــت جمعیــت را تحــت انقیــاد و اطاعــت خــود در آورده باشــد.  بخــش اعظــم آن برقــرار نمــوده و ا

بــا ایــن حال،شــیوه رویارویــی جامعــه بین‌المللــی بــا طالبــان و امــارت اســامی افغانســتان، تفاوتــی شــایان 

توجــه بــا رویــه عملــی و دکتریــن حقوقــی غالــب در جامعــه بین‌المللــی پیرامــون شناســایی یــک دولــت جدیــد 

را نشــان می‌دهــد. تحلیــل مفــاد و محتــوای قطعنامه‌هــای مجمــع عمومــی و شــورای امنیــت ســازمان ملــل 

کــه حــاوی اشــاراتی درخــور توجــه بــه طالبــان و امــارت اســامی اعلامــی آنهــا  راجــع بــه وضعیــت افغانســتان 

بــوده و بــا رأی موافــق تعــداد پرشــماری از دولت‌هــا بــه تصویــب رســیده اســت،از جملــه قطعنامه‌هــای 

امــارت  بــا  کــه جامعــه بین‌المللــی در مواجهــه  آن می‌دهــد  بــر  گواهــی  به‌روشــنی  اشــاره1،  مــورد  دوگانــه 

1. A/RES/77/10 & S/2023/370.
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ــاخص‌های  ــر ش ــه و ب ــر رفت ــت فرات ــرزمین و جمعی ــر س ــر1 ب ــی و موث ــرل عمل کنت ــار  ــتان از معی ــامی افغانس اس

ــش  ــه چرخ ــاخص‌ها، نتیج ــن ش ــه ای ک ــت  ــده اس ــد ش کی ــک« تأ ــروعیت دموکراتی ــوان »مش ــت عن ــی تح نوین

هنجــاری در حقــوق بین‌الملــل اســت. شــاهد ایــن مدعــی نیــز آن اســت کــه بیــش از دو ســال از قبضــه دولــت 

در افغانســتان توســط گــروه طالبــان و اعــام تشــکیل »امــارت اســامی افغانســتان« از ســوی ایــن گروه ســپری 

کنتــرل کشــور در اختیــار تشــکیلات و نهادهــا و مقامــات مصــوب و منصــوب امــارت قــرار  می‌شــود و درعمــل 

کشــور بــه نماینــدگان معرفــی شــده از جانــب  دارد و بــه رغــم آنکــه ســفارتخانه‌های افغانســتان در شــش 

کنــون هیچ‌یــک از دولت‌هــای جهــان حاضــر بــه شناســایی امــارت اســامی  گــذار شــده اســت، امــا تا امــارت وا

اعلامــی طالبــان بــه عنــوان دولــت افغانســتان نشــده اســت. علاوه‌بــرآن، مجامــع بین‌المللــی نیــز نه‌تنهــا از بــه 

قــدرت رســیدن طالبــان اســتقبال ننموده‌انــد بلکــه در پــاره ای مــوارد، بــر تصمیــم بــه عــدم شناســایی ایــن 

گــروه بــه عنــوان دولــت افغانســتان تصریــح نموده‌انــد. دلیــل ایــن امــر نیــز آن اســت کــه طالبــان بــه روش‌هــای 

مســتلزم  و  دســت‌یافته‌اند  قــدرت  بــه  افغانســتان  اساســی  قانــون  چهارچــوب  از  خــارج  و  غیرمعمــول 

ــروعیت  ــوای مش ــی در ل ــروعیت بین‌الملل ــی مش گوی ــت؛  ــی اس ــه بین‌الملل ــوی جامع ــاره از س ــایی دوب شناس

دموکراتیــک داخلــی موضوعیــت پیــدا می‌کنــد. در قطعنامه‌هــای صــادره از ســوی مجمــع عمومــی و شــورای 

ــروه سیاســی  گ ــه عنــوان یــگ  ــت بلکــه ب ــه عنــوان دول ــه ب امنیــت ملــل متحــد، طالبــان و امــارت اســامی، ن

گیــر  کــه می‌بایــد در فراهــم شــدن بســتر شــکل‌گیری یــک دولــت فرا گرفتــه اســت  مســلط، مــورد خطــاب قــرار 

گروه‌هــای سیاســی و اجتماعــی همــکاری نمایــد، چنیــن امــری بــه  و همــه شــمول بــرای افغانســتان بــا ســایر 

نوبــه خــود می‌توانــد تصمیــم بــه عــدم شناســایی را بازتــاب دهــد. 

بند دوم. دلایل عدم شناسایی امارت اسلامی افغانستان

که هــدف  نظــام وســتفالیایی بــه افــراد انســانی و ارزش‌هــا و آرمان‌هــای بشــری چنــدان توجهــی نداشــت،چرا

آن تنظیــم روابــط دولت‌هــا و حفــظ نظــم و ثبــات جامعــه بین‌المللــی متشــکل از دولت‌هــا بــود، نــه بهبــود 

وضعیــت انســان‌ها و پیشــبرد و ارتقــاء ارزش‌هــای اخلاقــی و آرمان‌هــای انســانی.2 پــس از جنــگ جهانــی دوم 

ایــن نظــام بســیار دگرگــون شــد و موجــب قبــول همتــای حقــوق بشــری در کنــار اصول شناســایی ملــل گردید. 

1. Effective Control

ــن  ــی بی ــات حقوق ــر دفترخدم ــان، چ اول، نش ــی کلانتری ــه: مرتض ــد، ترجم ــی نامتح ــل در جهان ــن المل ــوق بی ــی، حق ــه، آنتون 2. کاسس
الملــل، 1370، ص28.
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امکان‌سنجی اثر منفی شناسایی نشدن 
دولت در توانمندی ایفای خدمات عمومی

کورفــو، مقــرر مــی‌دارد: »در  کانــال  بــه همیــن ترتیــب، در ســال ۱۹۴۶ قاضــی آلــوارز در نظریــه خــود در پرونــده 

حقــوق بین‌الملــل جدیــد افــراد بــا دولت‌هــا و ســازمان‌های بین‌المللــی )در شناســایی شــخصیت حقوقــی( 

، کمــا اینکــه گفتــه شــد، در مجامــع بین‌المللــی موجودیــت  ســهیم هســتند.«1 امــارات اســامی افغانســتان نیــز

کــه باعــث ایــن تعلــل در عــدم شناســایی شــده اســت  آن ‌انکارناپذیــر اســت لیکــن، عنصــر مشــروعیت اســت 

، دلایلــی نســبت بــه ایــن وقــوف در شناســایی ارائــه می‌گــردد: کــه ذیــاً براســاس همیــن عنصــر

1. تصاحب قدرت دولتی از طریق به‌کارگیری زور

در پــی توافق‌نامــه دوحــه میــان دولــت ایــالات متحــده آمریــکا بــا طالبــان کــه منجــر بــه خــروج اغلــب ســربازان 

کــرد. در مراحــل  گســترده‌ای را آغــاز  آمریکایــی و ناتــو از افغانســتان در ســال ۲۰۲۱ شــد، طالبــان حمــات 

کنتــرل خــود را از ۷۳  نخســتین، طالبــان بــا پیشــروی در مناطــق روســتایی، تعــداد ولســوالی‌های تحــت 

کــه باتوجه‌بــه موقعیــت اجتماعــی،  بــه ۲۲۳ افزایــش دادنــد. ولســوالی، واحــد اداری مرکــب از چندیــن قریــه 

، تحــت  کــه وی نیــز اقتصــادی، فرهنگــی و جغرافیایــی معیــن می‌شــود و زیــر فرمــان ولســوال اداره می‌شــود 

ــخص  ــک ش ــط ی ــه توس ک ــت  ــتان اس ــی افغانس ــای سیاس ــی از واحده ــز یک ــه نی ــرار دارد.2 قری ــی ق ــارت وال نظ

منتخــب مــردم بــه عنــوان قریــه‌دار وظایفــی چــون حفــظ و تأمیــن ارتبــاط اهالــی قریــه بــا مرکــز ولســوالی و ابــاغ 

دســتورات مقامــات محلــی بــه اهالــی قریــه را بــه عهــده دارد.3 تــا ۱۰ اوت طالبــان بــر ۶۵ درصــد از مســاحت 

افغانســتان چیــره شــد. از ششــم تــا پانزدهــم مــاه اوت، نیروهــای طالبــان بیســت و نــه مرکــز ولایــات از جملــه 

کــز ولایــت در افغانســتان ۳۴ اســت(. ایــن توســل بــه زور  کردنــد. )تعــداد کل مرا قنــدوز و هــرات را اشــغال 

ــه  ــی ب ــا وقع ــد ام ــه ش ــی مواج ــات بین‌الملل ــا اعتراض ــتان ب ــرزمین افغانس ــر س ــلطه ب ــت و س ــاد دول ــرای ایج ب

کــه مبانــی فقهــی آنــان، به‌خصــوص، حجیــت نظریــه »تغلّــب«، پشــتوانه مشــروعیت‌بخش  آن ننهادنــد؛ چرا

گوســت 2021 شــورای امنیــت  ایــن اعمــال بــود. نماینــده ویــژه دبیــرکل ســازمان ملــل متحــد در نشســت 6 آ

ــا  گــرم پیشــروی‌های طالبــان در ولایــات افغانســتان، از دولت‌هــا خواســت ت گرما ســازمان ملــل متحــد و در 

کــه عــاوه بــر  کــه دولــت تشــکیل شــده بــر اســاس زور را نمی‌پذیرنــد. جالــب اســت  کننــد  بــه طالبــان یــادآوری 

1. Shiv R.S Bedi . The Development of Human Rights Law by the Judges of the International Court of Justice, Hart 
Publishing, Portland, 2007, p.49.

2. محمدی متکی، عبدالعلی، حقوق اداری افغانستان، تهران: مؤسسه انتشارات عرفان، 1390، صص 275 و 276.

3. همان، ص 278.
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کــه هیــچ دولتــی نبایــد بــر اســاس زور تشــکیل شــود.1  کــرد  آمریــکا و ســایر کشــورهای غربــی، چیــن نیــز اعــام 

گوســت همــان ســال و قبــل از تصــرف مرکزیــت افغانســتان، نماینــدگان چنــد دولــت و همســایگان  در 12 آ

، تاجیکســتان، ترکیــه، ترکمنســتان  افغانســتان از جملــه ایــالات متحــده، انگلیــس، چیــن، هنــد، آلمــان، قطــر

کردنــد »آنهــا هیــچ دولتــی در  کیــد  و نماینــده ســازمان ملــل متحــد و اتحادیــه اروپــا در بیانیــه پایانــی خــود تأ
کــه برمبنــای زور بــه قــدرت برســد را بــه رســمیت نمی‌شناســد.«2 افغانســتان 

2. عدم اتکا به آراء عمومی

کــه می‌توانــد ظــرف پایــدار و بــا ثباتــی بــرای ســایر  وجــود نظــام دموکراتیــک مبتنــی بــر آراء مــردم اســت 

ــه بشــری  کنــد. بــه همیــن جهــت، انتخابــات قابــل اطمینان‌تریــن تجرب حق‌هــای مدنــی و سیاســی فراهــم 

در اعمــال حــق مشــارکت سیاســی اســت.3 انتخابــات آمــده اســت تــا وســیله‌ای بــرای تشــکیل دولــت ملــت 

کــه نتوانســت بــه دولتــی ملــی تبدیــل شــود  باشــد. در افغانســتان وضعیتــی برآمــده اســت از دولــت مصنوعــی 

و مصــداق بــارز یــک »جامعــه گسســته«4 می‌تــوان دانســت. نتیجــه ایــن جامعــه گسســته، وجــود تعارضــات 

گروهــی مســتمر در افغانســتان شــد. چنیــن وضعیــت غالــب و مغلوبــی، گــروه غالــب را بــر آن مــی‌دارد کــه بــرای 

ــزاری انتخابــات  ــه برگ ــرای ملــل دیگــر هیچــگاه تــن ب ــزل و جلوه‌هــای آن ب حفــظ قــدرت خویــش و عــدم تزل

کمیــت برخاســته از آحــاد مــردم نمی‌دهــد. ایــن مــورد از یــک ســو، ناشــی از نظریــه خلافــت و  و تجلــی حا

 ، کــه حکومــت طالبــان بــر مبنــای آن بنیــان یافتــه اســت، مــردم جایگاهــی ندارنــد5 و از ســوی دیگــر امــارت 

کــه بهتریــن دولــت آن  کمیــت قانــون آشــنا نیســت و فکــر می‌کننــد  جامعــه افغانســتان نیــز بــا فرهنــگ حا

، ســرکرده  کــه جان‌شــان را نســتاند و نان‌شــان را نگیــرد.6 شــاهد ایــن مدعا،گفته‌هــای مــا محمــد عمــر اســت 

1. S/PV/8831: The situation in Afghanistan

2. Rebecca Barber. Will the Taliban Represent Afghanistan at the UN General Assembly, (2021), at: https://www.
ejiltalk.org/will-the-taliban-represent-afghanistan-at-the-un-general-assembly/ , last seen: 22/12/2024.

: جســتارهایی تحلیلــی در حق‌هــا و آزادی‌هــا، دفتــر دوم، تهــران: نشــر نــگاه  3. قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد، حقــوق بشــر معاصــر
، 1396،ص71. معاصر

4. در مقابــل جامعــه پیوســته قــرار می‌گیــرد. جامعــه گسســته )اتمیــزه( جامعــه‌ای اســت کــه افــراد و گروه‌هــای آن از هــم جــدا افتــاده 
و نوعــی گســیختگی میــان آنــان صــورت گرفتــه اســت کــه ناشــی از فقــدان پیونــد میــان آنــان اســت.

کرم، مبانی مذهبی و قومی طالبان، فصلنامه علوم سیاسی، سال 1 ، شماره 4، 1378، صص 203-202. 5. عارفی، محمد ا

6. محمدی تمکی، عبدالعلی، همان، 328.
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کــه وعــده داد در روز بیســتم انتخابــات را مختــل  گــروه طالبــان پیــش از انتخابــات ۲۰ اوت ۲۰۰۹ اســت  وقــت 

ــا  ــه یــک ی ک گفتنــد  ــز  ــان نی ــای صندوق‌هــای رأی نیاینــد. آن ــه پ ک ــد  گفته‌ان ــه مــردم افغانســتان  می‌کننــد و ب

کــه  کی داشــت. بــه نحــوی  گفته‌هــا تأثیــر وحشــتنا کــرد. ایــن وعده‌هــا  چنــد تــن از نامــزدان را تــرور خواهنــد 

کــه نیروهــای آلمانــی و مجارســتانی در آن مســتقر بودنــد، مقامــات محلــی  ،جایــی  در ولایــت شــمالی قندوز

کــه حداقــل ۲۲ مرکــز از 216 مرکــز رأی‌دهــی را بــه دلیــل امنیــت ضعیــف بســته نگــه دارنــد.1  گرفتنــد  تصمیــم 

ــات از ســوی مقامــات  ــزاری انتخاب ــرای عــدم برگ ــز ب ــاره طالبــان در ســال ۲۰۲۱، بهانه‌هایــی نی ــا ســلطه دوب ب

کــه در ۲۰ ســال گذشــته افغانســتان  طالبــان ابــراز شــده اســت. ســران طالبــان باصراحــت می‌‌گوینــد چــون 

بــرای  لــذا شــرایط مناســب  و  گذاشــته‌اند  اثــر  افــکار عمومــی  بــر  اشــغالگران  بــوده، قطعــا  اشــغال  تحــت 

کــه مــردم فقــط می‌تواننــد از طریــق »لویــه جرگــه« نظــر و رأی خــود  انتخابــات وجــود نــدارد و بیــان داشــتند 

کــه از نظــر طالبــان  را دربــاره چگونگــی اداره کشــور ابــراز نمایــد.2 لویــه جرگــه مجموعــه ریــش ســفیدانی اســت 

کــه  کثریــت از علمــای دینــی هســتند  ــار آن را تشــکیل داده‌اند،ا کــه در یــک ســال‌و‌نیم گذشــته فقــط یــک ب

ــی  ــه انتظارات ــن مجموع ــد از ای ــان نبای ــان، آنچن ــلفی‌گری طالب ــادی و س ــرات بنی ــی تفک ــط مش ــه خ باتوجه‌ب

گفته‌هــای ســران طالبــان داشــت. ــر از  غی

گسترده حقوق بشر  3. بسترآفرینی برای نقض 

کــه نقــض   نقــض حقــوق بشــر بــه دو شــکل رخ می‌دهــد: عمــودی و افقــی. عمــودی بدیــن شــکل اســت 

کــه ایــن نقــض توســط  کمــان رخ دهــد و افقــی اینگونــه اســت  حقــوق بشــر توســط مقامــات دولتــی و حا

کــه هــم مقامــات دولتــی  کار آمــدن طالبــان، فضــا و بســتری فراهــم شــد  شــهروندان واقــع شــود. پــس از روی 

گاهانــه  کننــد. یعنــی دولــت بــا اقدامــات و تصمیمــات آ و هــم مــردم، حقــوق بشــر را در افغانســتان نقــض 

کــه افــراد می‌تواننــد  کلــی کشــور بــه نحــوی شــده اســت  گــون حقــوق افــراد را نقــض می‌کنــد و هــم شــرایط  گونا

کــه ســابقاً توانــای عــرض انــدام نداشــتند، بــا ســلطۀ  گروه‌هــای تندرویــی  حقــوق یکدیگــر را نقــض نماینــد. 

گــزارش  کــرده اســت. در  گروه‌هــا، خشــونت در ســطوح پاییــن جامعــه رخنــه  طالبــان و چــراغ ســبز بــرای ایــن 

1. Bruce Reidel, The Taliban and Afghan Elections, Brookings mags, https://www.brookings.edu/articles/the-tali-
ban-and-the-afghan-elections/, last seen: 24/12/2024.

https://www.egh� ،550301 شــماره خبــری ، 2. ادعــای عجیــب طالبــان بــرای برگــزار نکــردن انتخابــات، مجلــه برخــط اقتصــاد نیــوز
tesadnews.com/fa/tiny/news-550301، آخریــن بازدیــد: 1402/5/27.
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دیده‌بــان حقــوق بشــر بیــان شــده اســت: »طالبــان در محافظــت از اقلیت‌هــای مذهبــی افغانســتان در 

گروه‌هــا را تحــت آزار و اذیــت قــرار می‌دهنــد. طالبــان یــک تفســیر  کام هســتند و برخــی  برابــر خشــونت نــا

ــتان  ــردم افغانس ــد م ــا 25 درص ــال تقریب ــن ح ــا ای ــد. ب ــال می‌کنن ــام را دنب ــه از اس ــوق محافظه‌کاران ــنی، ف سُ

کمــی احمــدی و برخــی از هندوهــا و ســیک‌ها در  شــیعه هســتند1 و تعــداد قابل‌توجهــی صوفــی، تعــداد 

کــه اعمــال شــیعیان یــا صوفیــان حــرام اســت و  مناطــق شــهری زندگــی می‌کننــد. طالبــان اعــام نکردنــد 

گرچــه اعضــای هــردو جامعــه همچنــان  مقامــات همچنیــن بــه هندوهــا و ســیک‌ها قــول حمایــت داده‌انــد، ا

گــزارش  کمــی بیــش از 100 نفــر از هــردو باقــی مانده‌انــد.«2 در ادامــه ایــن  افغانســتان را تــرک می‌کننــد و تنهــا 

آمــده اســت: »در 27 آوریــل اعضــای مظنــون 3ISKP پنــج مــرد هــزاره را در مســیر رفتــن بــه معــدن زغــال 

ســنگ دره صــوف در ولایــت ســمنگان کشــتند. روز بعــد، انفجــار یــک بمــب در یــک موتــور حمــل و نقــل 

عمومــی حامــل مســافران هــزاره در مــزار شــریف 9 کشــته و 13 زخمــی برجــای گذاشــت. طالبــان حمــات 

گام‌هــای فعــال و قابل‌توجهــی را بــرای  کــه مقامــات  کــرد امــا نشــانه‌های اندکــی وجــود دارد  ISKP  را محکــوم 

گروه‌هایــی همچــون هزاره‌هــا،  محافظــت از ایــن اقلیت‌هــا انجــام داده اســت.«4 ایــن تعــدی و تعــرض بــه 

کــه عقایــد وتفکــرات بنیــادی و بنیادگرایــی  نتیجــه تعــارض و برخــورد بــا هویــت و مذهــب آنــان اســت چرا

ــد. ــان نمی‌بین ــب آن ــت و مذه ــرش هوی ــرای پذی ــی ب ــان محمل طالب

گسترده حقوق زنان  4. نقض 

کنوانســیون و اعلامیــه بین‌المللــی درخصــوص زنــان توســط افغانســتان تصویــب شــده اســت:  چندیــن 

اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر )UDHR(، میثــاق بین‌المللــی حقــوق اجتماعــی و سیاســی )ICCPR(، اعلامیــه 

ــر  ــردن شــکنجه و ســایر درمان‌هــای غیرانســانی و تحقی کنوانســیون از بیــن ب ــان،  حــذف خشــونت علیــه زن

کنوانســیون حــذف همــه اشــکال تبعیــض  کنوانســیون اصلــی حمایــت از حقــوق زنــان،  برانگیــز )CAT( و 

1. Why have Afghanistan’s Shias been targeted now?, BBC News, https://www.bbc.co.uk/news/world-asia-16045209, 
last seen: 21/12/2024.

https://www.hrw.org/gbz/ ،کمیســیون ایــالات متحــده در امــور آزادی مذهبــی بین‌المللــی 2. فرشــته عباســی، شــهادت بــه 
.1403/09/20 بازدیــد:  ،آخریــن   news/2022/09/05/testimony-us-commission-international-religious-freedom

3. شعبه داعش خراسان

4. همان.
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علیــه زنــان )CEDAW( اســت. پــس از بــه قــدرت رســیدن، طالبــان زنــان و دختــران را از آمــوزش متوســطه 

، تفکیــک جنســیتی  کــرد. علاوه‌برایــن ، تدویــن مقــررات لبــاس ســخت زنانــه، محدودیــت ســفر و عالــی منــع 

کار نیــز از اقدامــات آنــان می‌باشــد. ایــن محدودیت‌هــا بــا ارعــاب و بازرســی اعمــال می‌شــوند.  در محیــط 

ــوم  ــای مرس ــی‌رود رویه‌ه ــان م گم ــه  ک ــده‌اند  ــته ش ــاغلی کش ــتن مش ــل داش ــه دلی ــان ب ــه، زن ــور ظالمان ــه ط ب

گــزارش ســه ســال پــس از حکومــت  را نادیــده می‌گیرنــد یــا غیراســامی تلقــی می‌شــوند1و ایــن معضــل در 

گویــای وضعیــت وخیــم زنــان تحــت ایــن  کــه  طالبــان کمیســیون حقــوق زنــان ســازمان ملــل منعکــس شــده 

حکومــت اســت.2 بیشــتر ســازمان‌های حقــوق زنــان ، رســانه‌ها و بیــش از 3000 مشــاغل کوچــک و متوســط 

کــه هیچ‌یــک از بیمــاران زن را به‌تنهایــی نمی‌بیننــد و  گفتــه شــده اســت  زنــان تعطیــل شــدند. بــه پزشــکان 

کــه همــراه بــا مــردان همــراه نیســتند یــا در  کــه بــه هیــچ مســافر زن را  گفتــه شــده اســت  کســی  بــه راننــدگان تا

ــه  ک ــتان  ــق در افغانس ــی مناط ــد.3 در برخ ــانی نکنن ــیده‌اند، خدمات‌رس ــامی پوش ــای اس ــارج از هنجاره خ

ــا  ــدون همراهــی اقــوام مــرد ی ــرکِ خانه‌هــای خــود ب ــان از رفتــن و ت ــرار داشــتند، زن ــان ق تحــت قوانیــن طالب

کــه تمــام  شوهرانشــان منــع شــدند و همچنیــن مجبــور بــه پوشــیدن برقــع یعنــی لباس‌هــای گشــاد شــدند 

بــدن و صــورت را می‌پوشــاند. نه‌تنهــا ایــن محدودیت‌هــا وجــود دارد، بلکــه زنــان افغانســتانی نیــز توانایــی 

کــه طالبــان  کار دارنــد. مهمتریــن چیــز ایــن اســت  محــدودی بــرای دریافــت مراقبت‌هــای پزشــکی و توانایــی 

کثــر مناطــق افغانســتان  همچنیــن دسترســی دختــران و زنــان بــه آمــوزش و پــرورش در تمــام ســنین را در ا

کــرده اســت4 و بنابــر گزارش‌هــا، تعــداد زیــادی از دختــران و زنــان افغانســتانی بــرای تحصیــل از کشــور  ممنــوع 

کلیــه اشــکال  کنوانســیون رفــع  خــود خــارج شــده و بــه ایــران آمده‌انــد.5 ایــن امــر بــه وضــوح ناقــض مــاده 10 

1. S, Nilofar. “The Taliban Takeover in Afghanistan and Security Paradox”, Journal of Asian Security and International 
Affairs,9(3), 2020, pp. 394-395.

2. UN WOMEN, Afghan women three years after the Taliban takeover, https://www.unwomen.org/en/articles/faqs/
faqs-afghan-women-three-years-after-the-taliban-takeover , last seen: 24/12/2024.

3. N, Nehan, “The Rise and Fall of Women Rights in Afghanistan”. LSE Public Policy Review, 2(3), 2022, p.7.

4. A. Omid. “Women’s Rights in Afghanistan: From Muslims’ Perspective”. American International Journal of Social 
Science Research, 4(2), 2019, p.71.

5. T, Mark. “Hundreds of cases of femicide recorded in Afghanistan since Taliban takeover are ‘tip of the iceberg’”. The 
Guardian. 2024.https://www.theguardian.com/global-development/article/2024/aug/15/hundreds-of-cases-of-femi-
cide-recorded-in-afghanistan-since-taliban-takeover-are-tip-of-the-iceberg?CMP=share_btn_url , last seen:23/8/2024
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ــد تمــام اقدامــات  کنوانســیون بای ــد: »دولت‌هــای طــرف  کــه می‌گوی ــان )CEDAW( اســت  تبعیــض علیــه زن

لازم را بــرای رفــع تبعیــض علیــه زنــان بــه منظــور تضمیــن حقــوق برابــر بــا مــردان بــه عمــل آورنــد. در زمینــه 

آمــوزش بــرای دختــران و زنــان تعهــد  آمــوزش و به‌ویــژه تضمیــن بــر اســاس برابــری زن و مــرد...«. حــق 

اصلــی دولت‌هــای عضــو تحــت CEDAW اســت. افغانســتان یکــی از پایین‌تریــن رتبه‌هــای جهانــی را در 

ــا امتیــاز 168 از 189 دارد  شــاخص نابرابــری جنســیتی برنامــه توســعه ملــل متحــد )UNDP( در ســال 2018 ب

کمتــر از مــردان آن جامعــه بــه  ــان اســت؛ زنــان جامعــه افغانســتان  کــه ناشــی از خشــونت گســترده علیــه زن

گفتــه عفــو بین‌الملــل، خشــونت مبتنــی بــر جنســیت علیــه زنــان هنــوز توســط بازیگــران  مکتــب می‌رونــد. بــه 

کنتــرل طالبــان انجــام می‌شــود.1 ناامنــی و خشــونت ناشــی از  دولتــی و غیردولتــی به‌ویــژه در مناطــق تحــت 

درگیری‌هــای جــاری و بی‌قانونــی عمومــی، ازجملــه حملــه بــه مؤسســات آموزشــی، بــه عنــوان موانعــی بــرای 

کــه عبارتنــد از فقــدان مــدارس  آمــوزش همگانــی زنــان شــناخته شــده اســت. موانــع دیگــری نیــز وجــود دارد 
در بســیاری از مناطــق، هزینــه بــالای آمــوزش، و کمبــود معلمــان زن.2

5. همسویی با تروریسم و بسترسازی برای فعالیت شبکه‌های تروریستی

کــه آمریــکا و بلــوک غــرب بــرای عــدم شناســایی طالبــان عنــوان می‌کننــد، ارتبــاط بــا  یکــی از ملاحظــات مهمــی 

کیــد بــر  گــزارش 10 نوامبــر 2022 ضمــن تأ گروه‌هــای تروریســتی اســت.3 مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد در 

لــزوم رعایــت حقــوق زنــان در افغانســتان، در بنــد 17 و مــا بعــد موضــوع تروریســم را نیــز بــه عنــوان معضــل کنونی 

افغانســتان بــرای شناســایی آن مطــرح می‌کنــد: »مجمــع نگرانــی جــدی خــود را در مــورد وضعیــت امنیــت و 

گروه‌هــای تروریســتی ماننــد القاعــده و دولــت اســامی در عــراق  تــداوم خشــونت‌ها در افغانســتان، حضــور 

و شــام )داعــش( و گروه‌هــای وابســته بــه آنهــا از جملــه داعــش - خراســان ابــراز می‌کنــد. همچنیــن حضــور 

جنگجویــان تروریســت خارجــی و نگرانــی جــدی خــود را از حمــات بزدلانــه و شــنیع داعــش - خراســان علیــه 

کــن  کــن دیپلماتیــک و پرســنل و اما کــز آموزشــی، اما کــه به‌ویــژه مرا غیرنظامیــان و زیرســاخت‌های غیرنظامــی 

1. M. Yakub Aiyub Kadir and S. Nurhaliza. “State Responsibility of Afghanistan Under Taliban Regime”, jurnal media 
hukum, 30(1), 2023, p.4.

2. Ibid, p.5.

3. F. Muhammad and M.K Minhas. “Recognition of the Taliban Government in Afghanistan and International Com-
munity”, the Institute of Strategic Studies Islamabad. Strategic Studies, 42(1), 2022, p.88.
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مذهبــی متعلــق بــه اقلیت‌هــا را هــدف قــرار داده اســت، اعــام مــی‌دارد. و همچنیــن تلاش‌هــای تأســف‌بار 

کــه تهدیــدی جــدی بــرای امنیــت افغانســتان، همســایگان نزدیــک آن و  بــرای تضعیــف روابــط بیــن جوامــع، 

کشــورهای منطقه اســت.«.1 اعلام این مســئله از ســوی مجمع عمومی به چند دلیل اســت: اول آنکه طالبان 

بــه آمــوزش تروریســت و نیروهــای خارجــی متهــم اســت و پناهگاهــی بــرای آنــان می‌باشــد: شــورای امنیــت در 

ک افغانســتان به‌ویــژه مناطــق تحــت کنتــرل طالبــان بــرای  کتبــر 1999 اذعــان مــی‌دارد کــه »اســتفاده از خــا 15 ا

کیــد مجــدد  کــرده و تأ پنــاه دادن و آمــوزش تروریســت‌ها و برنامه‌ریــزی اقدامــات تروریســتی را شــدیدا محکــوم 

کــه ســرکوب تروریســم بین‌المللــی بــرای صلــح و امنیــت جهانــی ضــروری اســت« و ادامــه  بــر ایــن اعتقــاد خــود 

می‌دهــد کــه »بــا ابــراز تأســف از ایــن واقعیــت کــه طالبــان همچنــان بــه فراهــم کــردن پناهــگاه امــن بــرای اســامه 

بــن لادن ادامــه می‌دهــد و بــه او و ســایر افــراد مرتبــط بــا او اجــازه می‌دهــد تــا شــبکه‌ای از کمپ‌هــای آموزشــی 

تروریســت‌ها را از مناطــق تحــت کنتــرل طالبــان اداره کننــد و از افغانســتان بــه عنــوان پایگاهــی بــرای حمایــت 

از عملیات‌هــای تروریســتی بین‌المللــی اســتفاده کننــد.«2؛ دوم، حضــور شــخصیت‌های تروریســتی جهانــی 

کــه اختیــارات آن بــه موجــب  کنــون از مقامــات بلندپایــه امــارت اســامی افغانســتان هســتند: در گزارشــی  کــه ا

کــه: »تعــداد زیــادی از جنگجویــان القاعــده  قطعنامــه 2665 شــورای امنیــت3 اعطــا شــده اســت آمــده اســت 

و دیگــر عناصــر افراطــی خارجــی همســو بــا طالبــان در مناطــق مختلــف افغانســتان مســتقر هســتند. القاعــده 

کــه تعــدادی از شــخصیت‌های  ــرد، بــه طــوری  در طــول دوره مــورد بررســی همچنــان از فرســودگی رنــج مــی ب

کــه بــا آنهــا همدســت بودنــد، کشــته شــدند. مؤلفــه اصلــی  ارشــد، اغلــب در کنــار همدســتان طالبــان در حالــی 

طالبــان در برخــورد بــا القاعــده، شــبکه حقانــی اســت. روابــط بیــن دو گــروه، بــر اســاس همســویی ایدئولوژیــک، 

روابطــی کــه از طریــق مبــارزه مشــترک و ازدواج‌هــای متقابــل شــکل گرفتــه اســت، همچنــان نزدیــک اســت. رهبــر 

شــبکه حقانــی، ســراج الدیــن حقانــی معــاون اول رهبــر طالبــان )هیبــت‌الله آخونــد زاده( بیشــترین ارتبــاط را بــا 

گروه‌هــای تروریســتی نســبت بــه دیگــر شــاخه‌های طالبــان دارد.«4 

1. A/RES/77/10: Resolution adopted by the General Assembly on 10 November 2022.

2. S/RES/1267: Adopted by the Security Council at its 4051st meeting on 15 October 1999.

3. S/RES/2665: Adopted by the Security Council at its 9222nd meeting, on 16 December 2022.

4. S/2021/486: Letter dated 20 May 2021 from the Chair of the Security Council Committee established pursuant to 
resolution 1988 (2011) addressed to the President of the Security Council
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گفتار سوم. اثر منفی عدم شناسایی بر ایفاء خدمات عمومی

بند اول. افغانستان و پیش‌نیاز خدمات عمومی

دولـت رفـاه کـه مبلّـغ وظیفـه خدمـات عمومـی بـه عنـوان اصلی‌تریـن کارویـژه دولـت اسـت، بـر اصـل دموکراسـی 

پایه‌گـذاری می‌شـود. لـزوم وجـود یـک دولـت دموکراتیـک بـرای ارائـه خدمـات عمومـی، بـه جهـت حسـن اجـرای 

که  ایـن وظایـف و سازگارسـازی آن بـا اسـتلزامات جامعـه و مطالبـات گروه‌هـای اجتماعی شـکل گرفته اسـت؛ چرا

درنهایت، این شـهروندان هسـتند که از این خدمات بهره‌مند می‌شـوند و آنان‌اند که کیفیت و کمیّت را تعیین 

می‌کننـد. ایـن تکلیـف دولـت در ارائـه خدمـات عمومـی مطلـوب مطابـق اسـتلزمات جامعـه، از فلسـفه غالـب 

حکمرانـی مـردم نشـأت می‌گیـرد. ایـن مهـم از آنچنان اهیمتی برخوردار اسـت که علمای حقوق و سیاسـت را به 

کمیت  کله اصلی حا کمیت واداشته است تا خدمت عمومی و حمایت از شهروندان، شا ارائه تعریفی نوین از حا

را بنا کند. اخیراً نظریه »مسئولیت حمایت« در راه تضمین حقوق بشر مطرح شده است. توضیح اینکه تئوری 

مسـئولیت حمایـت بـا هـدف تحمیـل مسـئولیت حمایـت از حقـوق بشـر در مواقـع بحرانـی بـر دوش دولت‌های 

ملـی و تجویـز مداخلـه و توسـل بـه نیروهـای قهـری خارجـی بـه عنـوان آخریـن چـاره اسـت. درواقـع، پـس از آنکـه 

اعمال حق مداخلات بشردوسـتانه خارج از نظام حقوق امنیت بین‌المللی، حتی در مواردی حساسـیت افکار 

عمومـی جهانـی را نیـز بـر نمی‌انگیخت و بدین سـان این سـکوت توسـط حقوقدانـان دال بر »مشـروعیت«1 این 

نـوع اقدامـات تلقـی می‌گردیـد2، نتوانسـت اذهـان سیاسـتمداران و حقوقدانـان را از نقطه‌نظـر »قانونیـت«3 قانع 

سـازد، موجب شـد تا متفکران حقوقی و سیاسـی به فکر ایجاد سـاختاری نظام‌مند برای حمایت از حقوق بشـر 

بیافتنـد، نظامـی کـه بتوانـد بـه طـور قانونی و مشـروع، سـریع و کارآمد با مناسـب‌ترین روش به حمایـت از حقوق 

بشـر ادامـه دهـد. ایـن روش بـه 3 مرحلـه ایفـای نقـش می‌کنـد که در دو مرحله آن یعنی مسـئولیت پیشـگیری و 

بازسـازی، جامعـه بین‌الملـل بـرای جلوگیـری از نقـض حقـوق بشـر ورود می‌کنـد تـا بـه وسـیله ابزارهـای نـرم چون 

تحریم، سـعی در توقف آن داشـته و دولت خاطی را به مسـیر حقوق بشـری بازگرداند.4 چه در مرحله پیشـگیری 

1. Legitimacy

2. J.E Rytter. “Humanitarian Intervention without the Security Council: From San Francisco to Kosovo- and beyond”, 
Nordic Journal of International Law, 70(1-2), 2001, p.121.

3. Legality

ــال 13 ،  ــوق، س ــش حق ــه پژوه ــل، فصلنام ــا عم ــرف ت ــت از ح ــئولیت حمای ــه مس ــی ، مهدی،نظری ــینی بلوچ ــن، حس ــواری، حس 4. س
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که اعمال تحریم‌ها به عنوان عامل فشـار خارجی بر دولت ناقض حقوق بشـر در ید جامعه جهانی اسـت و چه 

مرحلـه بازسـازی کـه کمـک ایـن جامعـه و ملـل را طلـب می‌کنـد،1 نیازمنـد نظـر مسـاعد ملـل نسـبت بـه وضعیـت 
کمـه دارد کـه بـه فراخـور بحـث، شناسـایی بیان‌گـر انگیـزه و نظر مثبت ملل می‌باشـد.2 دولـت حا

گرچــه اصــل دموکراتیــک از لحــاظ بنیــادی بــرای اعــام نیــاز جامعــه نســبت بــه خدمتــی، لازم و ضــروری  ا

نظــام  فقــدان  اســت.  کــرده  پیــدا  بین‌المللــی  بعــد  و  نشــده  کشــور محــدود  بــه داخــل  امــر  ایــن  اســت، 

گوســت ســال  دموکراتیــک در افغانســتان، بــه عــدم پذیــرش در عرصــه بین‌المللــی دامــن زده اســت. در 12 آ

2021 و قبــل از تصــرف مرکزیــت افغانســتان، نماینــدگان چنــد دولــت و همســایگان افغانســتان از جملــه ایــالات 

ــل  ــازمان مل ــده س ــتان و نماین ــه، ترکمنس ــتان، ترکی ، تاجیکس ــر ــان، قط ــد، آلم ــن، هن ــس، چی ــده، انگلی متح

کــه برمبنــای  کردنــد »آنهــا هیــچ دولتــی در افغانســتان  کیــد  متحــد و اتحادیــه اروپــا در بیانیــه پایانــی خــود تأ

زور بــه قــدرت برســد را بــه رســمیت نمی‌شناســد.«3 ایــن ارتبــاط مشــروعیت داخلــی و اثــر آن بــر مشــروعیت 

کــه وضعیــت ارائــه  بین‌المللــی، مســئله عــدم شناســایی امــارت اســامی افغانســتان را تقویــت نمــوده اســت 

کــرده اســت. رئیــس برنامــه امــدادی ملــل متحــد در  ــا مشــکل مواجــه  خدمــات عمومــی در افغانســتان را ب

کنــون میلیون‌هــا نفــر در افغانســتان بــه کمک‌هــای غذایــی  کــرد: ا افغانســتان )OCHA( مســتقر در ژنــو بیــان 

و درمانــی نیازمنــد هســتند و یاری‌گــران بین‌المللــی بایــد هرچــه زودتــر کمک‌هــای خــود را بــه آنهــا شــروع 

کننــد. وی در مــورد نابــودی زیرســاخت‌های مربــوط بــه خدمــات عمومــی و غذایــی در افغانســتان هشــدار 

کمک‌هــای پیشــین بین‌المللــی به‌ویــژه در حــوزه غــذا رو بــه پایــان اســت. ایــن هشــدار  کــرد  داد و اعــام 

درحالــی صــادر شــده کــه قــرار بــود کنفرانــس ســازمان ملــل بــرای کمــک بــه افغانســتان بــه زودی )پــس از یــک 

کــه بــه کمــک فــوری  گفتــه تــا پایــان ســال بــرای 11 میلیــون نفــر افغانســتانی  هفتــه( برگــزار شــود. ســازمان ملــل 

کــه بــا آغــاز  کم 600 میلیــون دلار بودجــه نیــاز دارد. ایــن در حالــی اســت  غذایــی نیازمنــد هســتند، دســتِ‌

شماره 32، 1390، ص 196.

1. همان، ص 197.

گرچــه مراحــل مســئولیت حمایــت، بــه دوران پســا شناســایی مربــوط می‌شــود، لیکــن نقطــه وصــل ایــن دو مولفــه، مســئله  2. ا
کــه در دوران تأســیس دولت‌هــا بــه شــکل فشــار بــه ســبک عــدم شناســایی و در دوران بعــد از شناســایی در  مشــروعیت اســت 

، بــه صــورت مراحــل مســئولیت حمایــت، جلــوه می‌نمایــد. ضــورت نقــض حقــوق بشــر

3. Rebecca Barber, Ibid.
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کــه ایــن میــزان تــا  کم 500 هــزار نفــر از مــردم نیــز آواره شــده‌اند  کامــل کشــور بــه دســت طالبــان دســتِ‌ تصــرف 
پایــان 2023  و در دوره پســاطالبان بــه 6.5 میلیــون نفــر افزایــش یافتــه اســت.12

بند دوم.  افغانستان و معضلات خدمات عمومی

1. مشــکلات تأمیــن بودجــه: ســامت و ارتقــاء آســایش نیازمنــد برقــراری ارتبــاط خارجــی بــرای تمشــیت 

کــه در مــورد افغانســتان ایــن نیــاز دوچنــدان می‌شــود. در دو دهــه گذشــته افغانســتان  اقتصــاد داخلــی اســت 

بــرای خدمــات ضــروری مثــل مراقبت‌هــای بهداشــتی و درمانــی بــه حمایــت و بودجه‌هــای بین‌المللــی وابســته 

گــزارش جــان  کــه ایــن رونــد کاهشــی در  بــوده اســت؛ امــا ایــن حمایــت مالــی در طــول ســال‌ها کاهــش یافــت 

ســاپکو، بــازرس ویــژه ایــالات متحــده آمریــکا بــرای بازســازی افغانســتان، هویــدا اســت.3 پــس از اعــام جــو بایــدن 

مبنــی بــر خــروج نیروهــای آمریکایــی از افغانســتان ایــن شــیب نزولی ســرعت بیشــتری گرفته اســت. این کاهش 

بودجــه در حــال حاضــر زندگــی و ســامت بســیاری از زنــان و دختــران افغانســتانی را بــا محدود کردن دسترســی 

آنهــا بــه خدمــات بهداشــت و درمــان و کاهــش کیفیــت ایــن خدمــات تهدیــد می‌کنــد. از طرفــی، بنابــر گزارشــی 

ــه قــوت خــود باقــی  ــی ب ــه تحصیــات عال ــان ب ــر تعلیــق دسترســی زن گ ــه ا ک UNESCO، پیــش بینــی می‌شــود 

ــا ســال 2066، 9.6 میلیــارد دلار یعنــی معــادل دو ســوم تولیــد ناخالــص داخلــی  ــد، اقتصــاد افغانســتان ت بمان

ســال را از دســت خواهــد داد.4 نتایــج گــزارش دیده‌بــان حقــوق بشــر پــس از مصاحبــه بــا ۳۴ زن در کابــل دربــاره 

تجربه‌شــان از ارائــه و دریافــت خدمــات درمانــی )تعــدادی از آنهــا کارمنــد بخــش بهداشــت و درمــان و بقیــه از 

کــه در آن حــدود ۶۱ تــا ۷۲ درصــد زنــان  کارشناســان ایــن حــوزه بودنــد(، تصویــری از کابــل بــه دســت می‌دهــد 

در فقــر زندگــی می‌کننــد.5 ایــن عــدم شناســایی و کاهــش قابــل توجــه کمک‌هــای بین‌المللــی بــه افغانســتان، 

1. UN says basic services in Afghanistan are collapsing, Reuters,(2021), https://www.reuters.com/world/asia-pacif-
ic/un-says-basic-services-afghanistan-are-collapsing-2021-09-07/, last seen: 24/12/2024

2. UNHCR, Afghanistan Refugee Crisis Explained, (2024), https://www.unrefugees.org/news/afghanistan-refu-
gee-crisis-explained/, last seen: 21/12/2024

3. جان ساپکو، کاهش مشارکت آمریکا در افغانستان، https://rfi.my/B7Ds، آخرین بازدید: 1403/9/28

4. T, Antony, Costs of Continued Suspension of Women’s Access to Higher Education and Work in Afghanistan, 
UNESCO, 2024, https://articles.unesco.org/sites/default/files/medias/fichiers/2024/09/01.Costs%20of_Suspen-
sion_of_Women_Higher_Education_and_Work_in_Afghanistan_brief.pdf , last seen: 21/12/2024.

5. Human Rights Watch, I Would like four kids- if we saty alive,  https://www.hrw.org/report/۲۰۲۱/۰۵/۰۶/i-would-
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در کنــار عــدم تمکیــن حکومــت امــارت اســامی افغانســتان بــه ارائــه خدمــات عمومــی امروزین براســاس مبانی 

ــام  ــای انج ــی، حمایت‌ه ــک جهان ــان بان ــه اذع ــذارد: ب ــای می‌گ ــر ج ــی را ب ــل جبران ــرات غیرقاب ــود، اث ــی خ فقه

کــه میــزان مــرگ و میــر مــادران از ۱۱۰۰ در هــر ۱۰۰ هــزار ولادت زنــده  شــده از ســوی ایــن ســازمان باعــث شــده 

در ســال ۲۰۰۰میــادی بــه ۳۹۶ واقعــه در هــر ۱۰۰ هــزار ولادت زنــده در ســال ۲۰۱۵ رســیده اســت. فلــذا بــرای 

ــردد1،  ــن می‌گ ــی تأمی ــای بین‌الملل ــی آن از کمک‌ه ــارف دولت ــد از مص ــه ۷۵ درص ک ــتان  ــد افغانس ــوری مانن کش

ادامــه حمایت‌هــای بین‌المللــی بــرای آن بســیار ضــروری اســت. بــا ایــن کیفیــت، ســامت و زندگــی شــهروندان 

کــه یکــی از ابعــاد توجیهــی مســئولیت حمایــت اســت میســر نشــده و نمی‌تــوان امــارت  و ارتقــاء آســایش آنــان 

کــه پیش‌نیــاز آن شناســایی اســت.  اســامی افغانســتان را مســتعد بــه ایفــاء ایــن وظیفــه محولــه دانســت چرا

کــه یکــی از اصــول اساســی خدمــات عمومــی اســت، مختــل  ، ایــن عــدم تمکــن مالــی، اســتمرار را  از ســو دیگــر

می‌کنــد و اصــل دیگــری چــون رایــگان بــودن خدمــات عمومــی را غیرممکــن می‌کنــد. وابســتگی بودجــه عمومی 

بــه منابــع خارجــی بــه میــزان، هــزاران میلیــارد دلار ذیــا بــه صــورت نمــودار مــورد اشــاره واقــع می‌شــود کــه پــس از 
ســال 2020-2021، اطلاعاتــی مبنــی بــر کمــک مالــی یافــت نشــد.2

نمودار 1: زمینه‌های کمک مالی بین المللی

four-kids-if-we-stay-alive/womens-access-health-care-afghanistan, last seen: 21/12/2024

1. سواری، حسن، حسینی بلوچی، مهدی، پیشین، ص 186.

2. OCDE, Top Ten Donors of Gross ODA for All developing countries, 2020-2021 average, http://www.oecd.org/
dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/aid-at-a-glance.htm, last seen: 24/12/2024.
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نمودار 2: کمک مالی به افغانستان

گــون در  گونا حضــور مستشــاران در عرصه‌هــای  عــدم دسترســی بــه مشــاوره‌های مدیریتــی و فنــی:   .2

افغانســتان، بــه جهــت بازســازی و دولت-ملــت ســازی پیــش از جنــگ پســاطالبان، افزایــش بســیاری داشــت. 

گرچــه پیــش از حضــور طالبــان بــر مســند قــدرت نیــز مستشــاران خارجــی نقــش بالقــوه‌ای در پیشــبرد  ا

برنامه‌هــای مدیرتــی و فنــی داشــتند: ســردار محمــد داوودخــان در دوران حکومتــش )۱۹۷۸-۱۹۷۳( بــا تغییــر 

گــذاری مســئولیت‌های دولتــی بــه اعضــای حــزب خلــق و پرچــم و اتــكای بیش‌ازحــد بــه  قانــون اساســی، وا

شــوروی‌ها، حضــور گســترده مستشــاران آنهــا در تمامــی ارکان حكومــت را میســر ســاخت.1 امــا پــس از دوره 

نخســت طالبــان، حضــور مستشــاران از کشــورهای دیگــر به‌خصــوص آمریــکا افزایــش یافــت: در مــاه جــولای-

اوایــل تابســتان ســال جــاری- بــه ازای هــر ســرباز آمریکایــی در افغانســتان ســه نفــر پیمانــکار آمریکایــی در ایــن 

کــه بــه معنــی عــددی در حــدود ۸ هــزار نفــر اســت. در یــک گزارشــی دیگــر بــه تــاش بــرای  کشــور وجــود داشــت 

 CACI جــذب اندیشــکده‌های مرتبــط بــا صنایــع نظامــی اشــاره شــده اســت. یــک نمونــه مربــوط بــه شــرکت

کــه مرکــز آن در ویرجینــا در آمریــکا می‌باشــد. ایــن شــرکت در حوزه‌هــای مراقبت‌هــای   International Inc

پزشــکی، مســائل دفاعــی و امنیــت و اطلاعــات داخلــی فعالیــت می‌کنــد. بعــد از اعــام قطعــی خــروج نیروهــای 

کــه میــزان ســوددهی و ارزش ســهام  کــرد  نظامــی آمریــکا از افغانســتان ایــن شــرکت بــه ســهامداران خــود اعــام 

آن بــا کاهــش رو بــه رو خواهــد شــد. ایــن شــرکت همچنیــن در ســال ۲۰۱۹ میــادی قــراردادی بــه ارزش تقریبــی 

۹۰۷ میلیــون دلار بــه منظــور عملیــات اطلاعاتــی و پشــتیبانی تحلیلــی از ارتــش آمریــکا در افغانســتان بــه مــدت 

، تهران: انتشارات عرفان، 1390، ص ۴۱۰. 1. فرهنگ، میرمحمدصدیق. افغانستان در پنج قرن اخیر
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۵ ســال را به‌دســت آورده بــود کــه بــا خــروج آمریــکا از ایــن کشــور مشــخصاً وضعیــت ایــن قــرارداد نیــز نامشــخص 

ــگ در  ــات جن ــکده مطالع ــی اندیش ــان مال ــه حامی ــر از جمل ــرکت موردنظ ــه ش ک ــت  ــد گف ــن بای ــت. همچنی اس

آمریــکا اســت کــه چنــدی قبــل از خــروج آمریــکا در یــک گــزارش تقریبــا ۲۰ صفحــه‌ای بــه نقــد تصمیــم ایــن کشــور 

بــرای خــروج از افغانســتان پرداختــه اســت.1 خــروج نیروهــای فنــی و آموزش‌دیــده در عرصه‌هــای مختلــف، 

کــه علی‌رغــم خــأ آموزشــی در نبــود آنــان،  کیــد پیشــبرد خدمــات عمومــی را بــا مشــکل مواجــه می‌کنــد  بــه تأ

گونــی بــه حاشــیه رفته‌انــد )مثــل حــذف زنــان از عرصــه مدیریتــی  شــرایط نیروهــای متخصــص کــه بــه علــل گونا

گــزارش  کــه نتیجــه آن در  بــا مقــررات تبعیــض جنســیتی(، اســتمرار ایــن خدمــات را بــا مشــکل مواجــه می‌کنــد 

رئیــس برنامــه امــدادی ملــل متحــد عیــان اســت.

3. کمبــود مایحتــاج زیرســاختی و عمرانــی: بــا ایجــاد اداره موقت و از ســال ۲۰۰۲ تا ســال ۲۰۱۱ میلادی جامعه 

جهانــی ۹۰ میلیــارد دلار را در جریــان نشســت‌های جهانــی بــرای تأمیــن امنیــت و بازســازی افغانســتان وعــده 

کــه از ایــن میــان ۶۹ میلیــارد آن بــه صــورت رســمی از ســوی کشــورهای کمک‌کننــده بــه افغانســتان  کرده‌انــد 

کنــون ۵۷ میلیــارد آن پرداخت‌شــده اســت. بــر بنیــاد اطلاعــات وزارت مالیــه از ایــن کمک‌هــا  کــه تا تعهــد شــد 

۵۱ درصــد آن در بخــش امنیــت و الباقــی آن در بخــش زیربناهــا و کشــاورزی در کشــور بــه مصــرف رســیده 

اســت.2 حادثــه ۱۱ ســپتامبر باعــث تغییــر در نقــش بازیگران،قواعــد بــازی صحنــه افغانســتان و الگوهــای 

رفتــاری کشــورهای ذینفــع در بحــران افغانســتان شــد. مهمتریــن پیامــد ایــن واقعــه، بســیج جهانــی بــرای 

مقابلــه بــا تروریســم بــود کــه بارزتریــن نمــود خــود را در افغانســتان بــر جــای گذاشــت. در هــر بحرانــی تعــدادی 

از بازیگــران دخیــل هســتند. ایــن بازیگــران بــه طــور عمــده بــر پایــه ملاحظــات منافــع خــود در بحــران دخالــت 

کــرد.  می‌کننــد و بــه ایفــاء نقــش می‌پردازنــد. از جملــه بازیگــران منطقــه‌ای، می‌تــوان بــه هندوســتان اشــاره 

پــس از ســرنگونی دوره نخســت دولــت طالبــان در افغانســتان، هنــد مقــر دیپلماتیــک خــود را در ۲۱ نوامبــر 

کــرات  ۲۰۰۱ بازگشــایی نمــود و در ۲۲ دســامبر همیــن ســال آن را تــا ســطح ســفارتخانه ارتقــاء داد. هنــد در مذا

کــه بــه توافــق بــن منجــر  گفتگوهــا  ــزار شــد، شــرکت نمــود. ایــن  بن،کــه تحــت نظــر ســازمان ملــل متحــد برگ

شــد بــه جهــت بازســازی و کمــک بــه افغانســتان در نیویــورک، واشــنگتن، اســام‌آباد، بروکســل و توکیــو برگــزار 

1. ژنرال‌های خاص و کمپانی‌های مشهور نظامی، مجله مشرق‌نیوز، mshrgh.ir/1273499 ،1400/6/30 ، آخرین بازدید: 1403/09/29.

2. الهی، همایون. کمک خارجی و توسعه‌نیافتگی، تهران: نشر قومس، 1382، ص۱۶۸.
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شــد.1 دولــت هنــد، در راســتای بازســازی افغانســتان، در ســال‌های ۲۰۰۳ و ۲۰۰۴ بــه شــرح زیــر بــه افغانســتان 

کمــک نمــود:

کــه از جاده‌هــای مهــم مواصلاتــی  الــف( اختصــاص ۷۰ میلیــون دلار جهــت ســاخت جــاده زرنــج-دلآرام 

ایــران می‌باشــد. بــه  افغانســتان 

ب( اهــداء ســه هواپیمــای ایربــاس بــه شــرکت هوایــی آریانــا افغــان و آمــوزش پرســنل افغانســتانی و ارائــه 

پشــتیبانی و تعمیــر و نگهــداری بــه ایــن هواپیماهــا.

بــرای  کاربــردی  موتــوری  نقلیــه  وســیله  عمومــی،۱۰۱  نقــل  و  حمــل  ســرویس  بــه  اتوبــوس   ۲۷۴ اهــدا  ج( 

افغانســتان. ملــی  ارتــش  جهــت  نقلیــه  وســیله   ۳۰۰ و  کابــل  شــهرداری 

کــردن ایــن بیمارســتان وهمچنیــن  گانــدی و تجهیــز پزشــکی و مدرنیــزه  د( بازســازی بیمارســتان ایندیــرا 

. ــوز ــش آم ــزار دان ــت ۱۳ ه ــا ظرفی ــه ب ــه حبیبی ــازی مدرس بازس

کارشناس ارشد بانکداری برای بازسازی ساختار بانک ملی افغانستان.2 ه( اعزام ۵ 

گــروه طالبــان میانــه خوبــی  کــه دولــت هنــد بــا  کــه در بــالا ذکــر شــد، پــر واضــح اســت  بــا توجــه بــه تواریخــی 

ندارنــد. در دوره نخســت ۵ ســاله دولــت طالبــان در افغانســتان، دشــواری‌های بســیاری بــرای دولــت هنــد 

در پــی داشــت. درحقیقــت، گســترش بی‌ســابقه نفــوذ تروریســت‌های فرامــرزی، بی‌ثباتــی در دره کشــمیر و 

ســرزمین اصلــی هنــد چالــش بــرای دولــت هنــد بــه وجــود آورد. گرایــش آمریــکا بــه هنــد بــه عنــوان اینکــه هنــد 

یــک شــریک اســتراتژیک در مبــارزه علیــه تروریســم جهانــی بــرای آمریــکا محصــول می‌شــود، پــس از حادثــه ۱۱ 

کــه بــا روی  ســپتامبر ایــن مســئله یــک سیاســت مهــم و محــوری از ســوی آمریــکا اعــام گردیــد.3 روشــن اســت 

کار آمــدن دوبــاره طالبــان در افغانســتان، روابــط دولــت هنــد بــا ایــن کشــور رو بــه انحطــاط بــرود و شــاهد ایــن 

کیــد دولــت هنــد بــر عــدم شناســایی طالبــان بــه عنــوان دولــت مشــروع در افغانســتان اســت. مدعــا تأ

1. Annual Report 2001-2002, Ministry of External Affairs Government of India, retrieved from: www.meaindia.nic.in, p.1.

2. Annual Report 2004-2005, Ministry of External Affairs Government of India, retrieved from: www.meaindia.nic.in, p.2.

کریمــی، مرتضــی، نقــش بازیگــران منطقــه‌ای در فراینــد دولت‌ســازی در دوران دولــت طالبــان و پســاطالبان،  3. آقاجــری، محمدجــواد، 
پژوهشــنامه روابــط بین‌الملــل، شــماره 30، 1390، ص 78.
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عــاوه بــر بازیگــران منطقــه‌ای بازیگــران فرامطقــه‌ای نیــز در توســعه و عمــران افغانســتان دخیل هســتند. کما 

اینکــه در نمودارهــای فــوق شــاهد هســتیم در رأس کشــورهای کمک‌کننــده بــه افغانســتان، ایــالات متحــده 

کمک‌هــای  کــه  دارنــد  وجــود  بین‌المللــی  صندوق‌هــای  و  اروپایــی  کشــورهای  اتحادیــه  آلمــان،  آمریــکا، 

میلیــون   247 و  دلار  میلیــون   360  ، دلار میلیــون   496  ، دلار میلیــون   1257 ترتیــب  بــه  دلاری  میلیون‌هــا 

دلار در عرصه‌هــای متفــاوت مــن جملــه زیرســاخت‌های خدماتــی و اقتصــادی وجــود دارد.1 بــا ملاحظــه 

قطعنامه‌هــای علیــه افغانســتان در زمــان روی کار آمــدن طالبــان، ایــن کشــورها از شناســایی امــارت اســامی 

کــه طبیعتــا ایــن عــدم شناســایی در اهــدای ایــن کمک‌هــا اثرگــذار خواهــد بــود و  کردنــد  افغانســتان امتنــاع 

لــت بــر شناســایی ضمنــی داشــته باشــد. ، نقــض غــرض بــوده و دلا در صــورت اســتمرار

کمبــود پرســنل اداری: قوانیــن تبعیض‌آمیــز باعــث انشــقاق جنســیتی در ایــن ســرزمین شــده اســت.   .4

ــافری  ــچ زن مس ــه هی ــی ب ــل عموم ــل و نق ــاوگان حم ــه ن ــه اینک ــرد ب ک ــاره  ــوان اش ــررات می‌ت ــن مق ــه ای ازجمل

کــه همــراه بــا مــردان همــراه نیســتند یــا در خــارج از هنجارهــای اســامی پوشــیده‌اند ، خدمات‌رســانی  را 

کــه تحــت قوانیــن طالبــان قــرار داشــتند، زنــان از رفتــن و تــرک  نکننــد.2 در برخــی مناطــق در افغانســتان 

کــه  خانه‌هــای خــود بــدون همراهــی اقــوام مــرد یــا شوهرانشــان منــع شــدند. مهمتریــن چیــز ایــن اســت 

کــرده اســت.3  کثــر مناطــق افغانســتان ممنــوع  طالبــان همچنیــن دسترســی زنــان در تمــام ســنین را در ا

ــا امــکان اشــتغال را  کار را غیرممکــن ســاخته اســت و صرف ــان در محــل  ایــن محدودیت‌هــا عمــا حضــور زن

بــرای مــردان ممکــن ســاخته اســت. پیــش از ایــن، زنــان در بخش‌هــای سیاســی و اجتماعــی در افغانســتان 

را در  از ماموریــن خدمــات ملکــی  بودنــد: در حــدود ۲۱ درصــد  را عهــده دار شــده  نقــش هــای مهمــی 

کــه ایــن مقــدار در ســال ۲۰۰۱ نزدیــک بــه صفــر بــود.( بیشــتر از یــک  افغانســتان زنــان تشــکیل می‌دهنــد )

کم‌درآمــد  کشــورهای  کــه بیشــتر از میانگیــن بــرای  چهــارم چوکی‌هــای پارلمــان را زنــان در اختیــار دارنــد 

کــه ۷۵ درصــد از مصــارف دولتــی آن از کمک‌هــای بین‌المللــی  محســوب می‌شــود.4 فلــذا بــرای افغانســتان 

1. OCDE, Ibid.

2. N. Nargis, Ibid. p.7.

3. A.Omid, Ibid. p.71.

https://www.bbc.com/ ،4. فرانــک عمیــدی، انتخابــات افغانســتان؛ جایــگاه ســهمیه جنســیتی پارلمــان افغانســتان در جهــان
persian/afghanistan-45869978 ، آخریــن بازدیــد: 1403/10/02
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ــد در  ــتم اداری آن بتوان ــا سیس ــت ت ــی اس ــیار حیات ــرای آن بس ــی ب ــای بین‌الملل ــردد1، حمایت‌ه ــن می‌گ تأمی

حــد تجــری امــور معمــول بــه خدمــت بپــردازد.

5. عــدم انطباق‌پذیــری خدمــات عمومــی: یــک از اصــول پایــه‌ای خدمــات عمومــی، اصــل انطباق‌پذیــری 

ــرای تحقــق ایــن اصــل، احــراز دو بخــش لازم و ضــروی می‌باشــد: نخســت آنکــه متولیــان خدمــت  اســت. ب

عمومــی، بایــد توانایــی تشــخیص نیاز‌هــای روز را داشــته باشــند. به همین دلیل اســت که بنیــان دموکراتیک 

کارویــژه اصلــی خــود )خدمــات عمومــی( را بــه  کمیــت، لازمــه دولت‌هــای بــه اصطــاح رفــاه شــده اســت تــا  حا

جــا آورد. ایــن امــر زمینــه‌ای را فراهــم مــی‌آورد تــا مــردم بــا ابزارهــای قانونــی و اعــام خواســته‌ها و آرمان‌هــای 

ــه  ــا از طریــق نماینــدگان خــود در مجالــس ملــی، تشــخیص نیازمنــدی خــود ب ــه طــور مســتقیم ی خویــش ب

کــم در افغانســتان، عــاوه بــر اینکــه  یــک خدمــت عمومــی را بــرای متولیــان ســهولت بخشــند. در شــرایط حا

ــا توجــه بــه معضلاتــی چــون کمبــود پرســنل  ــا معیار‌هــای دموکراتیــک هم‌خوانــی نــدارد، ب دولــت طالبــان ب

ــی  ــود توانای ــم خ ــه عل ــکا ب ــا ات ــا ب ــه چه‌بس ک ــت  ــن و مدیری ــان ف ــی، صاحب ــاران خارج ــروج مستش اداری و خ

تشــخیص ایــن نیازهــا را داشــتند نیــز دیگــر در دســترس نیســتند. دومیــن بخــش از اصــل انطباق‌پذیــری، 

گرچــه دو معضــل  توانایــی تغییــر نیازهــای پیشــین و تأمیــن نیازهــای نویــن اســت. ایــن تغییــر و تأمیــن، ا

ــا توجــه  کلانــی اســت. ب اخیــر بــه جنبــه فنــی بــر ضعــف فرآینــدی آنهــا تأثیــر می‌گــذارد، نیازمنــد هزینه‌هــای 

کــه بیــش از 75 درصــد بودجــه عمومــی آن از محــل کمک‌هــای بین‌المللــی  بــه شــرایط خــاص افغانســتان 

ــا نیاز‌هــای نویــن،  تأمیــن می‌شــود و عــدم شناســایی باعــث توقــف آنهــا شــده، تطبیــق خدمــات عمومــی ب

، عــدم شناســایی و انقطــاع ارتبــاط بــا دول، بــه انــزوای علمــی  بســیار دشــوار شــده اســت. از ســوی دیگــر

ــرفت‌های  ــاس پیش ــاق آن براس ــی و انطب ــات عموم ــردن خدم ــه، به‌روزک ــه درنتیج ک ــد  ــتان می‌انجام افغانس

جهانــی بــرای پاســخ‌دهی مطلــوب بــه نیازهــای نویــن جامعــه را بــا مشــکل مواجــه می‌کنــد.

نتیجه‌گیری

کنتــرل بــر تمــام مناطــق اســت لیکــن بُعــد دیگــر  گرچــه مســتلزم  کنونــی، مشــروعیت دولت‌هــا ا در عصــر 

کــه از وضعیــت دولــت برمبنــای خواســت مــردم حکایــت  حقــوق بشــری آن، مشــروعیت دموکراتیــک اســت 

ــی بعــد بین‌المللــی آن در مباحــث شناســایی و  گرچــه ســازوکار آن داخلــی اســت ول دارد. ایــن مشــروعیت ا

1. سواری، حسن، حسینی بلوچی ، مهدی، پیشین، ص 186.
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کــه در فراینــد  کــه نقطــه اتــکای آن، حقــوق بشــر اســت: بدیــن شــرح  مســئولیت حمایــت متبلــور شــده اســت 

موجودیــت دولــت، عــدم شناســایی و در فراینــد اســتمرار مطلــوب دولــت، مراحــل مســئولیت حمایــت، 

ضامــن رعایــت حقــوق بشــر در داخــل کشــور اســت. دموکراســی بــه عنــوان معرفــه اصلــی بنیــان دولــت ـ رفــاه 

کیــد واقــع شــده اســت. بــه همیــن جهــت، منظومــه‌ای  بــه جهــت اجــرای مطلــوب خدمــات عمومــی، مــورد تأ

کــه بــه دلیــل ارتبــاط تنگاتنــگ آنهــا  از مفاهیــم دموکراســی، خدمــات عمومــی و مشــروعیت ایجــاد می‌شــود 

، اســتمرار خدمــات عمومــی مطلــوب را تضمیــن می‌کنــد. بــا مطالعــه مــوردی امــارت  و اثرگــذاری بــر یکدیگــر

کــه  اســامی افغانســتان و بحران‌هــای موجــود در ارائــه خدمــات عمومــی توســط ایــن دولــت، روشــن شــد 

کارآمــدی، ارتبــاط مســتقیمی بــا عــدم شناســایی امــارت اســامی دارد: معضــل تهیــه بودجــه  عوامــل ایــن نا

کــه بیــش از هفتــاد درصــد آن، وابســته بــه کمک‌هــای بین‌المللــی بــوده و پــس از بــه قــدرت رســیدن  عمومــی 

کــه نتیجــه حتمــی آن، تمکــن مالــی دولــت در ارائــه مســتمر خدمــات  طالبــان، ایــن کمک‌هــا قطــع شــدند 

کــه رونــد بهبــود آن پــس از ســقوط دوره اول  عمومــی را مخــدوش می‌ســازد؛ بحــران زیرســاختی افغانســتان 

کار آمــدن دوبــاره طالبــان و شــکل‌گیری امــارت اســامی افغانســتان متوقــف  طالبــان شــروع شــد، بــا روی 

گــون را برعهــده داشــتند، بــا توجــه بــه ســطح  گونا کــه امــر مشــاوره در ابعــاد  شــد؛ خــروج مستشــاران خارجــی 

پاییــن ســواد، منجــر بــه ایجــاد خــأ متخصصیــن در افغانســتان شــد؛ کمبــود پرســنل اداری بــه دلیــل عامــل 

کــه تربیــت ایــن پرســنل را برعهــده داشــتند و همچنیــن قوانیــن و مقــررات تبعیض‌آمیــز جنســیتی   ، اخیــر

گذاشــته، نیــروی مــورد نیــاز مدیریــت خدمــات عمومــی را از  کنــار  کار  کارمنــدان را از  کــه نیمــی از جامعــه 

کــه بــرای ایجــاد  بیــن بــرده اســت؛ و همچنیــن عــدم شناســایی و انقطــاع ارتبــاط بــا جهــان، علــوم روز دنیــا را 

خدمــات عمومــی مطلــوب بــه جهــت پاســخ بــه نیازهــای نویــن جامعــه ضــروری اســت، از دســترس خــارج و 

امــکان انطبــاق خدمــت عمومــی رابــا مشــکل جــدی مواجــه می‌کنــد.
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Feasibility of the negative effect of non-recognition of the 
government on the ability to perform public services: the 

case study of the Islamic Emirate of Afghanistan
Khalil Mansourizadeh1

Mohammad Sadri Arhami2

Abstract

The Taliban group, who in August 2021, by capturing Kabul, were able to seize government 
power in Afghanistan for the second time in the last twenty-five years and restore and establish 
their desired political regime under the title of the Islamic Emirate of Afghanistan, just like the first 
period of their rule (2001). - 1996), have not been successful in convincing the international com-
munity to accept their government as the legitimate representative of the country of Afghanistan, 
and is still facing a crisis of international recognition. Public services, which are one of the inher-
ent duties of governments, and their optimal provision, according to the principle of adaptabil-
ity, requires communication between the home government and other countries. The beginning 
of these relationships occurs with the recognition component. The question is whether this lack 
of recognition can have a negative effect on the provision of public services. In the present case 
study, the impact of the continued non-recognition of the “Islamic Emirate of Afghanistan” on 
“public service delivery” as a duty of a state in the domestic arena has been examined. Weaknesses 
in the sectors of treatment, health, education, and maintenance and development of public service 
infrastructure, which indicate the inefficiency of the Taliban group in providing public services, 
are related to the consequences of this group’s non-recognition. This research, which has been 
conducted descriptively and analytically and using a library method, aims to examine the impact 
of “non-recognition of a state” on “public service delivery” in that state.
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