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چکیده

ماننــد  مهمــی  پیامدهــای  کــه  اســت  بشــر  اساســی  چالش‌هــای  از  یکــی  زیســت‌محیطی  بحران‌هــای 

کــره زمیــن را بــه دنبــال داشــته اســت.  گــرم شــدن دمــای  خشک‌ســالی، تغییــرات اقلیمــی، جنگل‌زدایــی و 

همیــن امــر بحــث مقابلــه بــا آلودگی‌هــای زیســت‌محیطی را از نظــر حقوقــی ضــروری ســاخته اســت. بــر 

کــه دولت‌هــا در ایجــاد بحران‌هــای  همیــن اســاس هــدف مقالــه حاضــر بررســی ایــن ســوال مهــم اســت 

و  تعهــدات  عمومــی  مســئولیت‌های  و  حقوقــی  چارچوب‌هــای  و  داشــته  نقشــی  چــه  زیســت‌محیطی 

مســئولیت دولت‌هــا بــرای رفــع ایــن بحران‌هــا کــدام اســت؟ ایــن مقالــه توصیفــی تحلیلــی اســت و بــا اســتفاده 

کــه  لــت دارد  کتابخانــه‌ای بــه بررســی موضــوع مــورد اشــاره پرداختــه اســت. یافته‌هــا بــر ایــن امــر دلا از روش 

، یکــی از  ــه توســعه پایــدار کافــی ب ــه توســعه صنعتــی و عــدم توجــه  ــه دلیــل توجــه بیــش از حــد ب دولت‌هــا ب

کــردن منابــع آبــی و  گلخانــه‌ای، آلــوده  گازهــای  عوامــل اصلــی بحران‌هــای زیســت‌محیطی از طریــق ایجــاد 

آلودگی‌هــای دریایــی و جنگل‌زادیــی از طریــق ساخت‌وســاز و راه‌ســازی هســتند. اصــل پیشــگیری بــا تمرکــز 

، اصــل احتیــاط و پیش‌بینــی اقدامــات خــود بــر محیــط زیســت، اصــل اطلاع‌رســانی بــه  بــر توســعه پایــدار

بــه شــهروندان،  گاهی‌رســانی  آ و همچنیــن  زیســت‌محیطی  آلودگی‌هــای  دولت‌هــای دیگــر در خصــوص 

اصــل مســئولیت و پرداخــت غرامــت و اصــل همکاری‌هــای بین‌المللــی از مهمتریــن چارچوب‌هــای حقوقــی 

ــناد  ــه در اس ک ــت  ــت‌محیطی اس ــای زیس ــع بحران‌ه ــرای رف ــا ب ــر دولت‌ه ــم ب ک ــی حا ــئولیت‌های عموم و مس

ــت.  ــه اس گرفت ــرار  ــد ق کی ــورد تا ــی م ــف بین‌الملل مختل
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مقدمه

در دنیـای امـروز، محیـط زیسـت و حفـظ آن، یکـی از مسـائل مهم و اساسـی محسـوب می‌شـود به گونـه‌ای که حق 

بر محیط زیسـت سـالم به عنوان یکی از حقوق بنیادین بشـر در نسـل سـوم مطرح گردید حقوق نسـل سوم بشر، 

حقوقی هستند جمع محور و دولت از جمله طرفینی هستند که متعهد به تضمین و حمایت از آن هستند.

دولت‌هــا در ایــن میــان، نقــش مهمــی در حفــظ و حمایــت از محیــط زیســت دارنــد امــا در برخــی مــوارد، 

کننــد و حــق محیــط زیســت را زیــر ســوال ببرنــد. ممکــن اســت دولت‌هــا خــود نقــش تخریبــی ایفــاء 

گســترش هســتند و به‌عنــوان بزرگ‌تریــن  بحران‌هــای زیســت‌محیطی بــا ســرعت و شــدت تمــام در حــال 

گــذرا بــه وضعیــت  کــی را مــورد تهدیــد قــرار داده‌انــد. نگاهــی  کــره خا چالــش قــرن، زندگــی انســان بــر روی 

کــره   ، کــه در چنــد دهــه اخیــر درنتیجــه فعالیت‌هــای بشــر محیط‌زیســت جهــان مبیــن ایــن واقعیــت اســت 

زمیــن متحمــل صدمــات جبران‌ناپذیــری شــده اســت. بــا بســط و گســترش معضــات محیط‌زیســتی ناشــی 

کــه فعالیت‌هــای اقتصــادی بــدون توجــه بــه محدودیت‌هــای  از فعالیت‌هــای بشــر مشخص‌شــده اســت 

کننــد. محیط‌زیســت نمی‌تواننــد ادامــه پیــدا 

جهـان امـروز بـا مصائـب و چالش‌هـای جـدی بی‌سـابقۀ درخصـوص محیط‌زیسـت مواجـه اسـت. نابـودی 

کـره زمیـن را تهدیـد  محیط‌زیسـت زمیـن بـه طـور فزاینـده‌ای منابـع طبیعـی و فرآیندهـای حیاتـی بـر سـطح 

می‌کنـد. انتشـارگازهای گلخانـه‌ای منجـر بـه گـرم شـدن کـره زمیـن و ذوب شـدن یخ‌هـا و تغییـرات آب و هوایی 

می‌گردد. این تغییرات آب و هوایی و ذوب شـدن یخ‌ها، سـطح آب‌های آزاد را افزایش داده و زیرسـاخت‌های 

سـاحلی و حتـی مناطـق مسـکونی را تهدیـد می‌کنـد. در مناطـق قـاره‌ای نیـز بـه لحـاظ افـت ریزش‌هـای جـوی 

موجـب خشـک شـدن تالاب‌هـا، چشـم‌ها و دریاچه‌هـا شـده و حیـات گیاهـان و جانـوران را تهدیـد بـه نابـودی 

می‌کنـد کـه درنهایـت نظـام چرخـه حیـات مختـل شـده و حیـات خـود انسـان را نابـود می‌سـازد. 

همیــن امــر چارچوب‌هــای حقوقــی و مســئولیت‌های عمومــی در ایــن خصــوص را ضــروری ســاخته اســت. 

گــر اقدامــات و تدابیــر مؤثــر و عاجلــی در ایــن زمینــه انجــام نگیــرد ای‌بســا امــکان دارد در آینــده‌ای نــه  کــه ا چرا

چنــدان دور، حتــی بقــای خــود انســان نیــز بــا مشــکل مواجــه بشــود و نســل‌های آتــی از نعمــت زیســتن بــر روی 

کــره محــروم بشــوند ایــن تدابیــر بایســتی در راســتای تغییــر الگــوی مصــرف و مدیریــت منابــع محــدود و  ایــن 

پســماندها باشــد؛ بنابرایــن جهــان امــروز بــه ایجــاد تعــادل در سیســتم‌های حیاتــی نیــاز فــوری و مبــرم دارد. 
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قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، نظــام اقتصــادی کشــور را به‌صراحــت، نظامــی مبتنــی بــر برنامه‌ریــزی 

کــرده اســت. در قانــون اساســی مشــروطیت و متمــم آن، جایگاهــی بــرای  عمومــی، منظــم و صحیــح ترســیم 

محیــط زیســت دیــده نشــده اســت امــا در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران 4 اصــل از اصــول قانــون 

اساســی بــه موضــوع چگونگــی اســتفاده از منابــع طبیعــی و ثروت‌هــای طبیعــی، رعایــت عدالت و اســتفاده بین 
کــه شــرح دقیــق آنهــا در اصــول 45، 153، 48 و 50 آمــده اســت. 1 کیــد شــده  نســلی محیــط زیســت تأ

کنــون تحقیقــات و مطالعاتــی از ســوی ســایر پژوهشــگران صــورت  ــه پیــش رو، تا در خصــوص موضــوع مقال

کــه بــه بررســی آن می‌پردازیــم. گرفتــه اســت 

ــا عنــوان »تعهــد و مســئولیت دولت‌‌هــا در رعایــت محیــط زیســت«، از جنبــه  ــه خــود ب علــی وفــادار در مقال

از حیــث تخریــب محیــط  را  بــه موضــوع پرداختــه‌ و مســئولیت بین‌المللــی دولت‌هــا  حقــوق بین‌الملــل 

کــه منجــر بــه خســارت محیــط زیســتی  کــه فعالیــت دولتــی  گرفتــه  زیســت مــورد بررســی قــرار داده و نتیجــه 

ــد. ــد ش ــت خواه ــی دول ــئولیت بین‌الملل ــرح مس ــبب ط ــود، س ــارتی ش ــن خس ــاد چنی ــر ایج ــا خط ــرزی ی فرام

حمیــد بهرامــی احمــدی و اعظــم علــم خانــی در مقالــه خــود بــا عنــوان »مبانــی مســئولیت دولــت در قبــال 

ــارات  ــران خس ــئول جب ــت مس ــوارد، دول ــیاری م ــه در بس ک ــد  گرفته‌ان ــه  ــت‌محیطی«، نتیج ــای زیس آلودگی‌ه

زیســت‌محیطی اســت و از میــان نظریــات مختلــف در مــورد مبانــی مســئول انگاشــتن دولــت، نظریــه مختلــط 

یــا بینابینــی را انتخــاب نموده‌انــد.

علــی مشــهدی در مقالــه خــود بــا عنــوان »دولــت و محیط زیســت: از رویکردهــای بدون دولت تــا رویکردهای 

ــه دســت شســتن از سیاســت‌های  کــه حمایــت از محیــط زیســت منــوط ب گرفتــه اســت  مشــارکتی« نتیجــه 

کنتــرل و غیرمشــارکتی اســت. ایــن رویکــرد، نیازمنــد  منفعت‌طلبانــه، یکســوانگارانه، مبتنــی بــر فرمــان و 

اجرایــی شــدت در حقــوق ملــی و بین‌المللــی محیــط زیســت اســت. بــر ایــن اســاس در حقــوق داخلــی، 

اجرایــی شــدن حفاظــت از محیــط زیســت در چارچــوب وظیفــه عمومــی حفاظــت مذکــور در اصــل پنجــاه 

قانــون اساســی و اجــرای سیاســت‌های زیســت‌محیطی آن نیازمنــد توجــه بــه رویکردهــای همکاری‌گرایانــه 

میــان شــهروندان و دولــت اســت. 

، محیــط زیســت و برنامه‌هــای توســعه در ایــران، دوفصلنامــه اقتصــاد محیــط زیســت و منابــع طبیعــی، ســال  1.جهانگــرد، اســفندیار
دوم، شــماره 2، 1397، ص 117
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ــا عنــوان »امکان‌ســنجی تشــکیل وزارت محیــط  ــه خــود در ب ــی زواره در مقال علــی مشــهدی و فاطمــه زابول

ــی  ــاختار مدیریت ــه س ک ــد  ــان می‌دهن ــا نش ــه ارزیابی‌ه ک ــد  گرفته‌ان ــه  ــران«، نتیج ــی ای ــام حقوق ــت در نظ زیس

، هــم بــه لحــاظ درونــی و هــم ارتباطــات بیــن ســازمانی و دامنــه مأموریت‌هــا  امــور زیســت‌محیطی در کشــور

کنونــی و نیــز تحقــق اهــداف توســعه کشــور نبــوده و ایجــاد نهــادی بــا عنــوان  چنــدان پاســخگوی نیازهــای 

ــل  ــارت، قب ــال نظ ــدف آن اعم ــه ه ک ــت  ــت اس ــط زیس ــه محی ــت وزارتخان ــل مدیری ــان اداری« ذی ــط ب »محی

در  زیســت‌محیطی  مقــررات  اجــرای  در  تأمیــن هماهنگــی لازم  و  نهادهــا  ماموریت‌هــای  اجــرای  و حیــن 

وزارتخانه‌هــا و موسســات و شــرکت‌های دولتــی اســت. 

بحران‌هــای  در  دولت‌هــا  کــه  اســت  ایــن  پژوهــش  ایــن  اصلــی  پرســش  شــد  گفتــه  آنچــه  اســاس  بــر 

در  دولت‌هــا  عمومــی  مســئولیت‌های  و  حقوقــی  چارچوب‌هــای  و  داشــته  نقشــی  چــه  زیســت‌محیطی 

کــدام اســت؟ بــه منظــور بررســی ســوال مــورد اشــاره ابتــدا، نقــش دولت‌هــا در بحران‌هــای  ایــن خصــوص 

در  دولت‌هــا  عمومــی  مســئولیت‌های  و  حقوقــی  چارچوب‌هــای  از  ادامــه  در  و  بررســی  زیســت‌محیطی 

مواجــه‌ بــا ایــن بحران‌هــا بحــث شــده اســت. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش، از نــوع توصیفی-تحلیلــی اســت 

کتابخانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. گــردآوری منابــع از روش  و در 

گفتار نخست. نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی

گرچـه صنعـت و تکنولـوژی، عامـل رشـد اقتصـادی کشـورها هسـتند ولـی آلودگی‌هـای زیسـت‌محیطی نیـز ره  ا

گـر بـه همـان انـدازه که پیشـرفت و تولید خوشـایند بـه نظر می‌آید تبعات منفـی هم دارد  آورد آنهاسـت. یعنـی ا

کسـیدهای گوگرد،  کسـیدکربن، ا و از اثـر تولیـد بـی رویـه مـواد آلوده‌کننده ذیل بوجود میاید که عبارتند از مونوا
کتیو.1 کسـیدکننده‌های فتوشـیمیایی، هیدروکربورهـا، ذرات معلـق در هـوا و مـواد رادیو ا کسـیدهای ازت، ا ا

، بیماری و  کمبــود شــدید مــواد غذایــی، از بیــن رفتــن ســفرهای زیرزمینــی و کمبــود آب، موجــب گســترش فقــر

مهاجــرت تــوده‌ای شــده اســت. هرکــدام از ایــن مولفه‌هــا نیــز به‌تنهایــی می‌توانــد بــه یــک بحــران امنیــت ملــی 

تبدیــل شــده و بــه چالشــی اساســی در درون کشــور یــا در ارتبــاط بــا روابــط کشــور بــا همســایگان منطقــه‌ای 

کارشناســان جنگ‌هــای آینــده را بــر ســر مســائل زیســت‌محیطی  و فرامنطقــه‌ای تبدیــل شــود. برخــی از 

1. نظری، عارف)1397(. »آلودگی محیط زیست و عوامل آن«، تهران: پایگاه خبری هندوکش.
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کارشناســان نیــز بــر ایــن باورنــد طــی دهه‌هــای آینــده برخــی از  مثــل کمبــود منابــع آب می‌داننــد. برخــی 

مناطــق خاورمیانــه بــه دلیــل تغییــرات آب و هوایــی غیرقابــل ســکونت خواهــد بــود. برایــن اســاس، اتخــاذ 

ــرای  خط‌مشــی‌های درســت و منطقــی در عرصــه زیســت‌محیطی ضــرورت آینده‌پژوهــی در ایــن عرصــه را ب
کــرده اســت. 1 همــه دولت‌هــا دوچنــدان 

بند اول. تغییرات اقلیمی

پایــه  بــر  گلخانــه‌ای اســت.  گازهــای  اقلیمــی و  از مهمتریــن بحران‌هــای زیســت‌محیطی، تغییــرات  یکــی 

اجمــاع علمــی دربــاره تغییــر اقلیــم، افزایــش فعلــی میانگیــن دمــای جهانــی عمدتــا توســط انســان و بــه دلیــل 

اســتفاده از ســوخت‌های فســیلی از زمــان انقــاب صنعتــی پدیــد آمــده اســت. اســتفاده از ســوخت‌های 

گلخانــه‌ای شــده  گازهــای  فســیلی، جنگل‌زدایــی و برخــی فعالیت‌هــای کشــاورزی و صنعتــی باعــث افزایــش 

گرم‌شــدن  گرمایــی زمیــن از نــور خورشــید، باعــث  گلخانــه‌ای و جــذب تابــش  گازهــا بــا ایجــاد اثــر  اســت. ایــن 

گرمایــش جهانــی  گلخانــه‌ای و عامــل اصلــی  گاز  کــه مهم‌تریــن  کســید  کربــن دی‌ا تروپوســفر شــده‌اند. مقــدار 

بــرای میلیون‌هــا ســال  کــه  رســیده  بــه ســطحی  و  یافتــه  افزایــش  زمیــن حــدود٪۵۰  اتمســفر  در  اســت، 

ــه  ــواره‌ای نتیج ــه‌های ماه ــت. نقش ــی اس ــش جهان گرمای ــل  ــن عام ــی دومی ــت. جنگل‌زدای ــده اس ــده نش دی

فراینــد ســریع تخریــب گســترده جنگل‌هــای آمــازون )نمایــش روی نقشــه( در روندونیــا بیشــتر بــرای ایجــاد 

کــه در هــر دقیقــه مســاحتی معــادل  گاه را نشــان می‌دهنــد. آمــار ســال ۲۰۱۷ نشــان می‌دهــد  دام‌پــروری و چــرا

یــک زمیــن فوتبــال از آمــازون بــرای ایــن هــدف نابــود می‌شــود. ایــن وضعیــت شــامل مناطــق جنگلــی شــمال 

کــه در ایــن کشــور خشــک کمیــاب بلکــه نایــاب هســتند از جملــه جنگل‌هــای هیرکانــی نیــز می‌شــود.  ایــران 

کنــار  کــه در  کانــادا نیــز بــرای اســتخراج ماســه‌های نفتــی صــورت می‌گیــرد  فراینــد تخریــب گســترده جنــگل در 

آلودگی‌هــای محیطــی ماننــد ســمی شــدن آب آشــامیدنی مناطــق مســکونی و نابــودی حیــات وحــش، خــود 

فراینــد اســتخراج ســوخت قابــل مصــرف از ماســه‌های نفتــی نیازمنــد ســوزاندن حجمــی معــادل یک‌ســوم 

کســید کربــن بیشــتر نســبت بــه نفــت خــام  گاز طبیعــی تولیــدی ایــن کشــور اســت کــه بــه تولیــد ۱۷ درصــد دی‌ا

تصفیــه شــده در ایــالات متحــده ختــم می‌شــود.

ایــران،  روی  پیــش  ســناریوهای  و   2030 تــا  جهانــی  زیســت‌محیطی  بحران‌هــای  همــکاران،  و  ســیدجلال  فیروزآبــادی،  1.دهقانــی 
8 ص   ،1403  ،3 شــماره   ،1 دوره  جهانــی،  روابــط  پژوهشــنامه 
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نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی؛ 
چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

کارخانه‌هــا بیــرون می‌آیــد،  گاز و بخــارات ســمی از دودکش‌هــای عظیــم  کــه بــه صــورت  »دود و آلاینده‌هایــی 
بــاران  بــرای انســان‌ها باعــث تشــکیل  آلودگی‌هــای هــوای شــهرها و ایجــاد مشــکلات تنفســی  بــر  عــاوه 

ک در اطــراف پالایشگاه‌هاســت«1 اســیدی می‌شــود. بیشــترین آلودگی‌هــا در منابــع خــا

آلودگــی می‌گــردد آب‌هــای دریاهــا و  گــون محیــط زیســت تخریــب شــده و دچــار  گونا  هرســاله بــه طــرق 
و شــیمیایی و ضایعــات  مــواد شــوینده  کشــاورزی  و  بــا فاضلاب‌هــای صنعتــی  قــاره  پنــج  اقیانوس‌هــای 
کنــده شــده‌اند. هیــچ آلاینــده‌ای بــه انــدازه دود ناشــی از اتومبیــل و فاضــاب صنعتــی  صنعتــی کارخانجــات آ

کارخانجــات آلوده‌کننــده محیــط زیســت نیســت.2 

بــا توجــه بــه تغییــرات آب‌وهوایــی جهــان در چنــد دهــه اخیــر از جملــه، ذوب شــدن یخ‌هــای قطبــی و زیــر 
گازهــای  کــه دلیــل آن افزایــش  آب رفتــن برخــی از شــهرها و روســتاها از پیامدهــای منفــی آلودگــی اســت 
گلخانــه‌ای اســت. پیشــرفت تکنولــوژی و عــدم اســتفاده صحیــح از آن، افزایــش ســموم شــیمیایی و انجــام 
کار بســتن آنهــا در  ــه  آزمایشــات هســته‌ای و میکروبــی و شــیمیایی توســط برخــی از کشــورهای صنعتــی و ب

جنگ‌هــای داخلــی و بین‌المللــی افزایــش شــدید جمعیــت و ... رونــد آلودگــی را ســرعت داده‌انــد. 3

بند دوم. تولید انرژی هسته‌ای

کتیــوی بوجــود می‌آیــد غالبــا ایزوتوپهــای  »در فرآینــد تولیــد انــرژی هســته‌ای مقــدار زیــادی زبالــه رادیوا
ــورت  ــه ص ــز ب ــت نی ــدروژن اس ــی از هی ــه ایزوتوپ ک ــوم  ــتند تریتی ــون هس کریپت ــب  ــای نجی گازه ــو از  کتی رادیوا
گاز عمدتــا بــه صــورت بخــار آب تخلیــه می‌شــود. تریتیــوم بــه صــورت بخــش هیدروژنــی مولکــول آب در 
کتیــو در زباله‌هــای مایــع،  زنجیرهــای زیست‌شــناختی مــواد غذایــی وارد می‌شــود. ایزوتوپ‌هــای رادیوا
زمیــن در  زباله‌هــا در  ایــن  گــر  ا انبــار می‌شــود  و  بــه صــورت جامــد درمی‌آیــد  بارندگــی  از طریــق  معمــولاً 
، بــدون آنکــه در محفظه‌هــای خــاص باشــند دفــن شــوند در طــی چنــد قــرن بعــد  گودال‌هــای بــدون آســتر

کــرد«4 کنــده خواهنــد  کتیــو را پرا آب‌هــای زیرزمینــی ایــن مــواد رادیوا

1. کوروکولاســوریا، لال)۱۳۹۰(. مبانــی حقــوق بیــن الملــل محیــط زیســت، ترجمــه ســید محمــد مهــدی حســینی، چــاپ اول، تهــران: 
انتشــارات میــزان، ص 35

2. Ferrey, Steven (2001). Envirenmental Law, 1th ed,New York: Publisher Aspon Law & Business,p 217

3. مولایــی خواجــه، ســعید؛ قلــی پــور اقــدام، حســن)1391(. »حقــوق محیــط زیســت«، اولیــن همایــش ملــی و حفاظــت و برنامــه 
ریــزی محیــط زیســت، همــدان، ص 8 

4. Anthony Chapman, Neil; Hooper، Alan (2012), «The disposal of radioactive wastes underground (Proceedings of 
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»عــاوه بــر زباله‌هــای تولیدشــده در بخــش هســته‌ای می‌تــوان بــه مــواد زائــد جامــد تولیدشــده در صنایــع 
بــرا  کتیــو  رادیوا مــواد  جایی‌کــه  بیمارســتان‌ها  و  ملــی  آزمایشــگاه‌های  دانشــگاه‌ها  در  توســعه  و  تحقیــق 
بــرق هســته‌ای  اورانیــوم صنعــت  تشــخیص و درمان‌هــای متعــدد اســتفاده می‌شــود اشــاره‌کرد. »معــدن 
و برخــی از تجهیــزات پزشــکی و نظامــی فعالیت‌هــای گســترده‌ای از طیــف تولیــد رادیونوکلوییــدی هســتند. 
عملیــات عــادی از تأسیســات هســته‌ای و همچنیــن حــوادث هســته‌ای یــک تهدید جــدی بــرای آب زیرزمینی 
کتیــو آن  می‌باشــند اســتخراج اورانیــوم، تصفیــه غنــی ســازی، بازفــرآوری و همچنیــن دفــع زباله‌هــای رادیوا

کــه خطــر بالقوهــای بــرای کیفیــت آب‌هــای زیرزمینــی می‌باشــند«1  دســته از فعالیت‌هایــی هســتند 

»زباله‌هـای جامـد شـهری و صنعتـی دفـن شـده در زمیـن خـود حـاوی درصـد بالایـی آب هسـتند چنانچـه 
کـه در درون  آب‌هـای سـطحی نیـز بـه درون آن نفـوذ یابـد در اثـر فعـل و انفعـالات شـیمیایی و بیولوژیکـی 
لندفیل رخ می‌دهد شـیرابه آلودهای تولید می‌گردد که حاوی انواع عناصر سـمی می‌باشـد طبیعت و قدرت 
آلایندگـی ایـن شـیرابه بـه ترکیـب مـواد زائـد جامـد، مـدت زمـان تمـاس زائـدات بـا آب و حجـم آن بسـتگی دارد 
ک مناطـق اطـراف  نفـوذ ایـن شـیرابه آلـوده می‌توانـد تهدیـدی جـدی بـرای آلودگـی آب‌هـای زیرزمینـی و خـا
گـون ازجملـه فلـزات سـنگین می‌باشـد.  لندفیـل به‌شـمار آیـد شـیرابه زبالـه حـاوی ترکیبـات و آلاینده‌هـای گونا
بعضـی از ترکیبـات سـمی هماننـد، آرسـنیک سـیانید و کـروم موجـود در ایـن زباله‌هـا ممکـن اسـت در آب‌هـای 
زیرزمینـی در غلظت‌هایـی یافـت شـوند کـه ایـن آب‌هـا را جهـت مصـارف آشـامیدن و آبیاری نامطلـوب کنند«2

گازهــای ناشــی از ســوخت  کتیــو مــواد )پرتــوزا( ناشــی از آزمایش‌هــای جنگ‌افزارهــای هســته‌ای دود و  رادیوا
کســید از ســوختهای فســیلی و قطــع بی‌رویــه درختــان جنگلــی  کربــن دی ا هواپیماهــا و موشــک‌ها، ازدیــاد 
ــد  ــث تولی ــال باع ــر اخت ــر اث ــه ب ک ــته‌ای  ــای هس ــا، نیروگاه‌ه ک‌ه ــی خا ع و آلودگ ــزار ــی م ــی‌های هوای سمپاش
کــه  کننــده و تهویــه شــهرها  کتیــو )موادپرتــوزا( می‌شــوند. 3 نیروگاه‌هــای حرارتــی و سیســتم‌های ســرد  رادیوا

آلودگیهــای حرارتــی و شــیمیایی تولیــد می‌کننــد. 

the Geologists Association)», Journal of Geologists Association,Vol.123.No.1.p; 36-48.

1.Vrba, Jaroslav ; Adams, Brian(2008).groundwater early warning monitoring strategy, 2th ed,Paris:Published the 
United Nations Educational- Scientific and Cultural Organiztion, p 48

2. رضایــی، رضــا؛ ملکــی، افشــین؛ صفــری، مهــدی؛ قوامــی، عبدالله)1389(.»ارزیابــی آلودگــی شــیمیایی منابــع آب زیرزمینــی مناطــق 
کردســتان، دوره 15، شــماره 3، صــص 89-98. پاییــن دســت محــل دفــن زبالــه شــهر ســنندج«، مجلــه علمــی دانشــگاه علــوم پزشــكی 

: انتشارات فروزش، ص 12 گش آرمان و واقعیت، چاپ اول، تبریز 3. موثقی، حسن)1390(. دیوان بین‌المللی محیط زیست درکشا
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گردیــده اســت.  کــه بــد رفتــاری بــا طبیعــت بــه رویــه متعــارف در نیــل بــه توســعه و درآمــد تبدیــل  قرن‌هاســت 

ک و طبیعــت بــا آشــفتگی مواجــه شــده اســت. حتــی اقیانوس‌هــا  هرکجــا شهرنشــینی متــداول شــده هــوا، خــا

کــم نظیــر از دســتبرد انســان در امــان نمانده‌انــد  نیــز بــا آن وســعت 

ع، معــادن،  کارخانه‌هــا و فاضلاب‌هــا و آلودگی‌هــای غیرکانونــی )مــزار کانونــی مــواد زائــد  افزایــش آلودگــی 

دشــت‌ها، ســیلاب‌ها و شــبکه‌های فاضلاب‌هــای محلــی( از علــل اصلــی محیــط زیســت اســت. دریاچــه آری 

ــوع هســتند.1  ــه رایــن در هلنــد مثال‌هایــی از ایــن ن ــکا و رودخان در آمری

بند سوم. آلودگی‌های دریایی

دامــن  دولت‌هــا  ســوی  از  زیســت‌محیطی  بحران‌هــای  کــه  زیســت‌محیطی  آلودگی‌هــای  از  دیگــر  یکــی 

آلودگی‌هــای دریایــی اســت. ضایعــات ناشــی از منابــع موجــود در خشــكی از طریــق خشــكی و  می‌زنــد، 

و محیط‌زیســت  دریــا  بــه  غیــره  و  رودخانه‌هــا  فاضــاب  بــا جریان‌هــای  لولهك‌شــی  بوســیله سیســتم‌های 

ــو،  كتی ــواد رادیوا ــامل م ــوند ش ــه می‌ش ــا ریخت ــه دری ــه ب ك ــدی  ــواد زای ــی م ــواع اصل ــوند. ان ــی وارد می‌ش دریای

مــواد بــدون مصــرف نظامــی )مثــل ســاح‌ها و مــواد منفجــره بی‌مصــرف( ضایعــات تصفیه‌خانه‌هــا، فاضــاب 

كــه حــاوی انــواع آلوده‌کننده‌هــا هســتند و بســیاری از ایــن مــواد  کارخانه‌هــای صنعتــی اســت،  و مــواد زائــد 
شــدیداً ســمی می‌باشــند.2

كتشــاف و اســتخراج  حفــاری در بســتر دریاهــا: ورود آلاینده‌هــا بطــور مســتقیم در اثــر فعالیتهایــی همچــون ا

معــادن و نفــت طــی 50 ســال اخیــر آلودگــی نفتــی از بزرگتریــن مشــكلات ســواحل به شــمار می‌رود یكــی از عمده 

نگرانی‌هــا در ایــن رابطــه ریــزش و تخلیــه مــواد نفتــی بــر محیط‌زیســت دریایــی و خطــوط ســاحلی اســت. 3 

عملیــات حفــاری جهــت اســتخراج و نقل‌وانتقــال مــواد نفتــی و ســوزاندن چاه‌هــای نفتــی، ســبب افزایــش 

و  كشــتی‌ها  از  مــواد  اســت. همچنیــن عملیــات تخلیــه  گردیــده  آلاینــده در محیط‌زیســت دریایــی  ایــن 

)1391(. »بایســته‌های حقــوق محیــط زیســت«، اولیــن همایــش ملــی حفاظــت و برنامــه ریــزی  ، مظاهــر 1. موثقــی، حســن؛ احمدپــور
محیــط زیســت، همــدان، ص 85

2. فیروزی، مهدی)1384(. حقوق برمحیط زیست، چاپ اول، تهران: انتشارات جهاد دانشگاهی، ص 10

، علی)1386(.» تعهــد و مســئولیت دولت‌هــا در رعایــت محیــط زیســت«، نشــریه علــوم و تکنولــوژی محیــط زیســت، دوره  3. وفــادار
9، شــماره 1، صــص101-110
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تصــادف آنهــا بــه خصــوص نفتكــش هــا از علــل عمــده آلودگــی دریاهاســت. تخلیــه آب تــوازن و ضایعــات از 

كــه از طریــق رود خانه‌هــا وارد  کارخانه‌هــای صنعتــی و ضایعــات خشــكی  كشــتیها همچنیــن محصــولات 

ــورد  ــد. در م ــر می‌اندازن ــه خط ــی را ب ــودات دریای ــداران و موج ــات جان ــی حی ــه نوع ــك ب ــوند، هری ــا می‌ش دری

كــه از ایــن راه منتشــر می‌شــود، به‌خصــوص در  کشــتی‌ها می‌تــوان بــه تصــادف آنهــا و در نتیجــه ضایعاتــی 

ــرد.  ك ــاره  ــا اش ــدن آنه ــرق ش ــر غ ــكل بزرگت ــا و مش نفتكش‌ه

گفتار دوم. چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

ــی اســت و مســیری را ترســیم می‌کنــد  بدون‌شــک حفاظــت از محیط‌زیســت یــک ضــرورت و منفعــت جهان

ــح و  ــه صل ــوط ب ــای مرب ــایر زمینه‌ه ــکاری در س ــوی هم ــه س ــت ب ــت از محیط‌زیس ــکاری در حفاظ ــه از هم ک

امنیــت بین‌المللــی ختــم می‌شــود.

کــه اینگونــه موضوعــات حصــری نیســتند و   ایــن حقــوق مســتلزم تدویــن و شناســایی عمومــی هســتند؛ چرا
بــه مــوازات پیشــرفت جامعــه بین‌المللــی بــر تنــوع محتــوای آن ایــن نســل‌ها افــزوده خواهــد شــد.1

اهمیــت حقــوق بشــر در ســده حاضــر بــر کســی پوشــیده نیســت. ایــن درجــه از توجــه بــه حقــوق مذکــور 

کــه  کــه انســان را  نتیجــه و تابعــی از منزلــت ویــژه انســان در اواخــر قــرن بیســتم و قــرن حاضــر اســت. منزلتــی 

کــم بــر  عضــو حقوقــی و راســتین جامعــه انســانی ملــی و بین‌المللــی اســت بــه تابــع و عنصــر اثرگــذار حقــوق حا

کــه بایــد حق‌هــای لازمــه وجــود و تحــرک شــخص انســانی در  ایــن جامعــه تبدیــل نمــوده اســت. حقــوق بشــر 

اجتمــاع را تبییــن و حمایــت نمایــد نمی‌توانســته از توجــه بــه چالش‌هــای فــراروی حیــات عــادی و متعالــی 

بشــر چشــم فــرو بنــدد. از ایــن روســت کــه در دهــه۱۹۷۰ بــا جــدی شــدن نگرانی‌هــای زیســت‌محیطی و شــدت 

گرفــت.  ــرای داشــتن محیط‌زیســت ســالم مــورد شناســایی قــرار  گرفتــن بحــران محیــط زیســت، حــق بشــر ب

همچنان‌کــه اصــل ۶ اعلامیــه اســتکهلم متذکــر ایــن نکتــه شــده اســت:»دفاع از محیــط زیســت و بهبــود آن 
بــرای نســل‌های حــال و آینــده هدفــی دارای اولویــت بــرای بشــریت اســت.2

 ،85 دوره  اقتصــادی،  سیاســی-  اطلاعــات  نشــریه  زیســت«،  محیــط  چهارچــوب  در  بشــر  رضا)1383(.»حقــوق   ، ســیمبر  .1
صــص102-113  ،201 شــماره‌های202- 

2. موسوی، سید فضل الله)۱۳۸۵(. سیرتحولات منابع حقوق بین الملل محیط زیست، چاپ اول، تهران: نشر میزان، ص 123
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کــه هــدف  دولت‌هــا متعهــد بــه حفاظــت از محیط‌زیســت در مخاصمــات مســلحانه هســتند. بــه ایــن جهــت 

کــه ایــن  از جنــگ تضعیــف دشــمن یــا شکســت وی اســت نــه تخریــب محیــط زیســت. لازم بــه یــادآوری اســت 

کنــون بــه عنــوان مجموعــه‌ای از قواعــد حقــوق بین‌الملــل محیــط زیســت شــناخته می‌شــوند  تعهــدات هــم ا

کــه صلــح  شــورای امنیــت در قطعنامــه۵۴۰ مصــوب۱۹۸۳ از دول متخاصــم می‌خواهــد از ارتــکاب هــر عملــی 
گیاهــان را بــه خطــر انــدازد خــودداری نماینــد.1 و امنیــت منطقــه و حیــات وحــش و 

همچنین دولت‌ها مکلفند تعهدات خود را نسبت به خلع سلاح را به‌ جای آورند. 2 

کاهــش ســاح‌های هســته‌ای غیرمتعــارف در همــه ســطوح یــا هــدف  کــره نســبت بــه  گــذر از مرحلــه مذا و بــا 
غایــی نابــودی اینگونــه ســاح‌ها اقــدام نماینــد و هــر نــوع آزمایــش هســته‌ای متوقــف نماینــد.3

گی اصلی کاربرد سالح‌های کشـتار جمعی اسـت. یکی  که گسـتردگی خسـارات انسـانی و محیط زیسـت ویژ چرا

کاهـش آثـار خرابی‌هـای محیـط  دیگـر از تعهـدات دولت‌هـا پیشـگیری از ورود خسـارت فرامـرزی و تالش در 

کـه احتمـال خسـارت حادث‌شـده درصـد بالایـی را بـه خـود اختصـاص  زیسـتی اسـت؛ بنابرایـن در مـواردی 

ارزیابـی نماینـد و  را  ع وقـت پیامدهـای زیسـت‌محیطی طرحهـای عمرانـی  می‌دهـد، دولت‌هـا بایـد در اسـر

ک تأثیـر می‌گذارد متوقف سـازند.  هرگونـه فعالیـت مخـرب را کـه بـر سالمتی انسـان، گیـاه، زمیـن، هـوا، آب و خا

در عیــن حــال دولتهــا مکلفنــد بــا توســعه همکاری‌هــای بین‌المللــی و نگهــداری از محیــط زیســت را عهــده 

دار و متقبــل گردنــد و خــود را در ایــن جنبــش بــه حســاب آورنــد و در ایــن راه از کمک‌هــای تخصصــی علمــی 

و عملیاتــی ســازمان‌های بین‌المللــی ذی‌ربــط و ســازمان‌های غیردولتــی بهــره جســته و از ابزارهــای حقوقــی 

گیرنــد. 4مهمتریــن چارچوب‌هــای حقوقــی و مســئولیت‌های عمومــی دولت‌هــا در رفــع بحران‌هــای  بهــره 

: زیســت‌محیطی عبارتنــد از

،جمشید)1378(.»توســل بــه‌ ســاح هســته‌ای و حمایــت از محیــط‌ زیســت )آورده دیــوان بین‌المللــی دادگســتری(«، ترجمــه  1. ممتاز
ــماره 24، ص15 ــی، دوره 17، ش ــن الملل ــی بی ــه حقوق ــرافیل، مجل ــود صوراس محم

2. Barton, J. H (1986). Encyclopedia of Public International Law, 1th ed, Oxford: Oxford University Press, p 15

، جمشــید؛ میرزایــی ینگجــه، ســعید)1375(. »ممنوعیــت تهدیــد و اســتفاده از ســاح‌های هســته‌ای  3. ظریــف، محمدجــواد؛ ممتــاز
قضیــه رأی مشــورتی از دیــوان بیــن المللــی دادگســتری«، فصلنامــه مطالعــات ســازمان ملــل متحــد، ســال 1، شــماره 1، ص101

کک دیــن، نگویــن؛ پاتریــک، دییــه؛ آلــن، پلــه)1384(. حقــوق بین‌الملــل عمومــی، ترجمــه محمدحســن حبیبــی، چــاپ دوم،   .4
تهــران: انتشــارات دانشــگاه تهــران، ص 125
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بند اول. پیشگیری

حـق بـر محیط‌زیسـت سـالم ازجملـه حقـوق بشـری محسـوب می‌شـود و جایـگاه دولت‌هـا در ایـن زمینـه بسـیار 
مهـم و تأثیرگـذار اسـت. قـوه مجریـه بـا سیاسـت‌گذاری و تعییـن خط‌مشـی در امـور کلان حکومتـی و ایضـا بخـش 
اجرایی، می‌تواند نقش مهمی را در بحران‌های محیط‌زیست اعم از پیشگیری یا مقابله بازی کند. جلوگیری از 
آسـیب‌های زیسـت‌محیطی به‌مراتب ارزان‌تر، آسـان‌تر و کم‌خطرتر از زمانی اسـت که برای آسـیب‌ها چاره‌جویی 
کنیـم ایـن اصـل از اتحادیـه اروپـا شـروع شـده و امـروزه و در بسـیاری از معاهـدات بـه آن اشـاره شـده اسـت. پـس 
می‌توان گفت که ریشـه این اصل قراردادی اسـت و با توجه به مواد و مفاد کنوانسـیون این اصل مورد اسـتفاده 

قـرار می‌گیـرد1. التـزام بـه توسـعه پایدار از مهمترین روش‌های پیشـگیری از آلودگی‌های زیسـت‌محیطی اسـت.

گرفــت.  توســعه پایــدار از دهــه1980 به‌عنــوان مفهــوم اصلــی و بنیادیــن در راهبــرد جهانــی ســازمان ملــل قــرار 
 ، ــدار ــعه پای ــوم توس ــت1983، مفه ــعه و محیط‌زیس ــی توس گردهمای ــد« در  ــت لن ــزارش خانم»بران گ ــق  ــر طب ب
کاهــش توانایــی نســل‌های آینــده در بــرآوردن نیازهایشــان، نیازهــای  کــه بــدون  فراینــد پیشــرفته‌ای اســت 
کــره  کــردن فرصــت زیســتن بــرای همــه و همیشــه روی  کنونــی را تأمیــن می‌کنــد. به‌عبارت‌دیگــر فراهــم  نســل 
زمیــن اســت. توســعه پایــدار ســعی می‌کنــد؛ از طریــق پرداختــن بــه محیط‌زیســت و توســعه، نگرانی‌هــای 
کنــد. اصــل توســعه پایــدار در مقابــل مفهــوم عــام توســعه  فزاینــده دربــاره آینــده ســیاره زمیــن را برطــرف 

ــوده اســت. ــه وجــود آمــده در کشــورهای مختلــف ب بحران‌هــای زیســت‌محیطی ب

دولت‌هــا بایــد حمایــت خــود از اصــول توســعه پایــدار ازجملــه آنهایــی کــه در دســتور کار ۲۱ تصریــح و در مــورد 
کنفرانــس محیــط زیســت و توســعه ســازمان ملــل توفــق شــده اعــام نمــوده و در جهــت اجــرای ایــن  آن در 

اصــول در قلمــرو ســرزمین خــود تــاش نماینــد.

کــه بــدون آن ادامــه توســعه اقتصــادی و زندگــی بشــر امکان‌پذیــر  محیط‌زیســت بســتری بــرای توســعه اســت 
نیســت. اولیــن برنامــه بــرای رســیدن بــه توســعه پایــدار را می‌تــوان اقداماتــی در جهــت حفــظ منابــع طبیعــی 
گاهــی مــردم، افزایــش مشــارکت آنهــا، مبــارزه بــا فقــر  و جلوگیــری از تخریــب محیط‌زیســت دانســت و بایــد بــا آ

گام برداشــت.2  و جلوگیــری از تخریــب محیط‌زیســت و حمایت‌هــای لازم دولــت به‌ســوی توســعه پایــدار 

ــوده ســاز در حقــوق بیــن الملــل محیــط زیســت و نحــوه اجــرای آن در ایــران«،  ــاز)۱۳۸۸(. »بررســی اصــل پرداخــت آل 1. افشــار ارومیــه، فرن
پایان‌نامــه کارشناسی‌ارشــد، تهــران: دانشــکده محیــط زیســت و انــرژی، دانشــگاه آزاد اســامی واحــد علــوم تحقیقــات تهــران، ص 112

2. حســینی، ســیدمحمدمهدی)1389(.»نقش اینترنــت در مشــارکت عمومــی بــرای حفاظــت و مدیریــت محیــط زیســت«، نشــریه 
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نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی؛ 
چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

مفاهیــم ارزیابــی زیســت‌محیطی، آمایــش در محیط‌زیســت و ارزش‌گــذاری اقتصــادی ضامــن اجــرای اصــل 

کیــد بــر وجــود پیوســت زیســت‌محیطی بــرای همــه طرح‌هــای عمرانــی، اقتصــادی  توســعه پایــدار هســتند. تأ

گــزارش از آمایــش ســرزمینی  و غیــره در همیــن راســتا می‌باشــد. پیوســت‌های ضــروری مشــتمل بــر ارائــه یــک 

کــه قبــل از هرگونــه فعالیتــی بایــد بــه ســازمان حفاظــت  و ســپس طــرح ارزیابــی اثــرات محیط‌زیســت هســتند 

گــزارش شــوند. محیط‌زیســت 

کنوانســیون  کیــد قرارگرفته‌اســت. مــاده ۱  پیشــگیری در قواعــد مختلــف بین‌المللــی زیســت‌محیطی مــورد تأ

کــه اعضــای  بین‌المللــی جلوگیــری از آلودگــی دریاهــا ناشــی ازکشــتی‌ها، مارپــل۷۸-۱۹۷۳ بیــان مــی‌دارد 

کــه بــدان متعهــد می‌شــوند در جهــت  کنوانســیون حاضــر و ضمایــم مربــوط بــه آن را  متعاهــد موظفنــد مفــاد 

جلوگیــری از آلودگــی محیــط زیســت دریایــی ناشــی از تخلیــه مــواد مضــر بــا ترکیبــات حــاوی چنیــن مــوادی 

کنوانســیون حقــوق دریاهــا ۱۹۸۳  کنوانســیون می‌باشــد بــه مرحلــه اجــرا درآورنــد. مــاده ۲۰۴  کــه ناقــض ایــن 

کــه بــر محیــط زیســت ملــی خودشــان نظــارت داشــته باشــند و تنهــا  کــه دولت‌هــا ملزم‌انــد  تصریــح می‌کنــد 

کننــد. کمیتشــان را پایــش  محیــط زیســت تحــت حا

باتوجه‌بــه اینکــه محیــط زیســت یکــی از مؤلفه‌هــای حقــوق همبســتگی یــا همــان نســل ســوم حقــوق بشــر 

کــه بــه ایــن اصــول توجــه شــود تــا زندگــی انســان و دیگــر موجــودات تهدیــد نشــود. در ایــن  اســت لازم اســت 

کفایــت یــک نظــام بین‌المللــی متشــکل از مقــررات محیط‌زیســتی دولت‌هــا  گفــت، بــدون شــک  زمینــه بایــد 

بــه دو عامــل وضــع قوانیــن و پیش‌بینــی ضمانت‌اجرایــی مؤثــر وابســته اســت. 1کــه ایــن مســئله بایــد بــا 

گیــرد. توجــه بــه اصــول بنیادیــن محیــط زیســتی انجــام 

، حمایــت از محـــیط زیســت بایــد جــزء جدایی‌ناپذیــر  در  اعلامیــهٔ ریــو آمــده: بــه منظــور نیــل بــه توســعهٔ پایــدار

ــت:  ــته اس ــرر داش ــز مق ــل 25 نی ــرد. اصـ گی ــرار  ــه ق ــورد توج ــد م ــدای از آن نمی‌توان ــد و ج ــعه باش ــد توس فراین

ــر اســاس  ــل تفكیــك نیســتند. ب ــد و قابـ ــل دارنـ صلــح، توســعه و حمایــت از محیــط زیســت وابســتگی متقابـ

ایــن دو اصــل سیاســت‌ها و عملكردهــای دولت‌هـــا بایــد در زمینـه‌هـــای مختلــف بــرای نیــل بــه توســعهٔ 

پایدار یكپارچه شـــوند؛ بنـــابراین، اصـــل چهـــارم و بیست‌وپـــنجم متضمن دو مفهوم یكپارچگی و وابســتگی 

حقوق اساسی، دوره 7، شماره 13، صص 17-34.

1. موسوی، سیدفضل الله )1391(. حقوق بین الملل محیط زیست، چاپ اول، تهران: انتشارات میزان، ص 271
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ــاذ  ــر اتخ ــت1 ب ــط زیس ــعه و محی ــارهٔ توس ــد درب ــل متح ــازمان مل ــرانس س كنفـ ــز  ــع تمرك ــت. درواق ــل اس متقاب

خــط مشی‌هـــای جهـــانی، كـــه هـــدف آشــكار آن آشــتی دادن توســعهٔ اقتصــادی بــا حفــظ محیــط زیســت بــود، 

بایســتی در پرتــو مفهــوم توســعهٔ پایــدار دیــده شــود.2 

گرفــت. بــه موجــب اصــل 21 ایــن  ایــن اصــل بــرای اولین‌بــار در اعلامیــه اســتكهلم3 مــورد شناســایی قــرار 

كمــه  اعلامیــه دولــت، بــر طبــق منشــور ســازمان ملــل متحــد و اصــول حقــوق بین‌الملــل، دارای حقــوق حا

مســئول  و  می‌باشــند  خــود  محیط‌زیســتی  سیاســت‌های  مطابــق  منابع‌شــان،  از  بــرداری  بهبــود  بــرای 

هســتند ترتیبــی دهنــد تــا فعالیت‌هــای انجــام شــده در حیطــه صلاحیــت یــا نظــارت آنهــا موجــب ورود زیــان 
بــه محیــط زیســت ســایر كشــورها یــا مناطــق خــارج از صلاحیــت ملــی آنهــا نشــود. 

ب( طرح پیش‌نویس مواد كمیسیون حقوق بین‌الملل 

بــرای  بین‌المللــی  »مســئولیت  موضــوع  را  خــود  كار  برنامــه   1978 ســال  از  بین‌الملــل  حقــوق  كمیســیون 

امــا  داد؛  قــرار  نشــده‌اند  منــع  بین‌الملــل  حقــوق  طبــق  كــه  فعالیت‌هایــی  از  ناشــی  زیان‌بــار  پیامد‌هــای 

، وقفــه‌ای چندیــن ســاله در برنامــه كار او ایجــاد كــرده، تــا اینكــه  اشــتغال بســیار زیــاد كمیســیون بــه امــور دیگــر

مجمــع عمومــی ملــل متحــده طــی قطعنامــه شــماره 50/54 مــورخ 11 دســامبر 1995، از كمیســیون خواســت 

گیــرد.  كار تهیــه و تدویــن نهایــی مــواد راجــع بــه موضــوع را از ســر  تــا 

كمیســون نیــز طــی تصمیــم 28 ژوئــن 1996، كارگــروه ویــژه‌ای را تأســیس نمــود تــا طــرح مــواد تهیــه شــده قبلــی 

را كامــل كنــد، تــا پــس از تأییــد كمیســیون بــرای مجمــع عمومــی ارســال گــردد. كمیســیون در ســال 2001 طــرح 

كــرد. مــواد راجــع بــه جلوگیــری از خســارت فرامــرزی ناشــی از فعالیت‌‌هــای خطرنــاك را تصویــب 

مــاده 3 طــرح پیش‌نویــس مــواد كمیســیون حقــوق بین‌الملــل راجــع بــه مســئولیت بین‌المللــی ناشــی از 

كــه: »كشــورها تمــام تدابیــر مناســب بــرای  اعمــال زیان‌بــار منــع شــده در حقــوق بین‌الملــل مقــرر مــی‌دارد 

پیشــگیری از خســارت فرامــرزی قابل‌توجــه را اتخــاذ میك‌ننــد تــا خطــر بــه حداقــل برســد. مــاده 3 طــرح 

1. United Nations Conference On Environment And Development 1992.

2. Boyle, Alan E (1994). Economic Growth And Protection Of The Environment(In Environ mental Regulation And 

Economic Growth), 3th ed, New York:Oxford University Press, p 59

كنفرانس ملل متحد در مورد محیط زیست در 16 ژوئن 1972 تصویب شد. 3. اعلامیه استكهلم به دنبال 
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ــر  ــار از ســرزمین اســت. علی‌رغــم محدودیت‌هــای اعمال‌شــده ب ــر اســتفاده غیرزیان‌ب پیش‌نویــس مبتنــی ب

آزادی دولت‌هــا در اصــل 21 اعلامیــه اســتكهلم، مــاده 3 طــرح پیش‌نویــس و مــواد بعــدی محدودیت‌هــای 

ویــژه‌ای را در نظــر می‌گیرنــد. اصــولاً مــاده 3 و 4 طــرح پیش‌نویــس كمیســیون، مبنــای اصلــی مــواد مربــوط به 

كــه بــه موجــب آن، دولت‌هــا  پیشــگیری را بنیــان می‌نهنــد و تعهــدات خاصــی را بــرای كشــورها اعــام میك‌نــد 

كاهــش خطــر آن بــه حداقــل می‌باشــند. موظــف بــه پیشــگیری از آلودگی‌هــای فرامــرزی قابــل توجــه یــا 

بند دوم. اطلاع‌رسانی درخصوص آلودگی‌های زیست‌محیطی

بــر مبنــای قوانیــن و کنوانســیون‌های بیــن المللــی، دولت‌هــا ملــزم و متعهــد بــه حفــظ محیــط زیســت و مهــار 

کــه پــاره‌ای از کشــورها بــه بعضــی از تعهــدات  کــرده اســت  چالش‌هــای زیســت‌محیطی هســتند. تجربــه ثابــت 

آلودگــی  بــا  تــوأم  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  بــاب  در  اطلاع‌رســانی  نظیــر  نیســتند  پایبنــد  زیســت‌محیطی 

کــه دولت‌هــا بــه بهانه‌هــای حفــظ منافــع مالــی از اطلاع‌رســانی بــه موقــع خــودداری  زیســت‌محیطی؛ چرا

گــذر می‌گردنــد. اینــان بــه منافــع خــود بیشــتر  کشــورهای بی‌گنــاه قربانــی آلودگی‌هــای مــرز  می‌نماینــد و 

وفادارنــد تــا بــه ارزش‌هــای مشــترک و عــام جامعــه بین‌المللــی در قضیــه کانــال کورفــو ۱۹۴۹ دیــوان اعــام کــرد 
گاه می‌کــرد.1 کــه آلبانــی بایــد کشــورهای دیگــر را از وجــود میــن دریایــی آ

گاهی‌بخشــی مــردم در زمینــه جلــب توجه‌هــا بــه اهمیــت محیط‌زیســتی در میــان  بعــد دیگــر اطلاع‌رســانی، آ

مــردم اســت. دولت‌هــا در این‌راســتا، ضمــن اینکــه ملــزم بــه برنامه‌ریزی‌هــا و قانونگذاری‌هــای مناســب 

گاهی‌هــای لازم بــه مــردم، حساســیت و مشــارکت  و مقتضــی هســتند بلکــه بایســتی بــا دادن اطلاعــات و آ

عمومــی را نیــز برانگیزنــد.2 

، می‌تــوان بــه چنــد ســند اشــاره نمــود از جملــه قطعنامــه مــورخ ۱۴ دســامبر ۱۹۹۰، مجمــع  در راســتای ایــن امــر

عمومــی ســازمان ملــل متحــد تحــت عنــوان ضــرورت تضمیــن محیــط زیســت ســالم بــرای بهزیســتی هــر فــرد 

کلیــه اســناد مذکــور در اعــام تأییــد  کتبــر ۱۹۹۵؛  کنفرانــس وزرای اتحادیــه اروپــا در ۲۵ ا ، اصــول مصــوب  و نیــز

کلیــه افــراد دســتگاه‌های دولتــی بایــد بــه صــورت مقدماتــی تثبیــت و تعییــن چهارچــوب و محتــوای حــق بــر 

1. ضیایی بیگدلی، محمدرضا)1387(. آراء و نظریات دیوان بین‌المللی دادگستری، چاپ اول، تهران: انتشارات دانشگاه علامه طباطبایی.

بــا  آن  و مقایســه  ایــران  اســامی  توســعه جمهــوری  برنامه‌هــای  زیســت در  نقــش محیــط  و  »جایــگاه  انصــاری، محســن)۱۳۷۹(.   .2
ص42 شــماره۲۰،   ،5 دوره  زیســت،  محیــط  تکنولــوژی  و  علــوم  فصلنامــه  قبلــی«،  برنامه‌هــای 
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محیــط زیســت، اهمیــت اساســی دارنــد، هرچنــد الــزام‌آور تلقــی نمی‌شــوند ولــی ایــن خــأ تــا حــدودی توســط 

کــه ازجملــه آنهــا می‌تــوان بــه اولیــن ســند منشــور  کنوانســیون‌های منطقــه‌ای لازم‌الاجــراء بــر طــرف می‌شــود 

کنوانســیون آمریکایــی حقــوق بشــر در  ، مصــوب ۱۹۸۱ و مــاده ۱۱، پروتــکل الحاقــی بــه  آفریقایــی حقــوق بشــر

زمینــه اقتصــادی و فرهنگــی مصــوب ۱۹۹۸ اشــاره نمــود.1 

، حــق مــردم بــر اطلاع‌یافتــن درزمینــه محیط‌زیســت، به‌صــورت جامــع در چارچــوب  در ســال‌های اخیــر

کــه منجــر بــه تصویــب  کمیســیون اقتصــادی ســازمان ملــل متحــد، بــرای اروپــا مــورد بررســی قرارگرفتــه اســت 

اصــول راهبــردی صوفیــا مصــوب ۱۹۹۵شــده اســت. مهم‌تریــن اصــول راهبــردی صوفیــا در مــورد اطلاع‌رســانی 

کنشــی را می‌تــوان، بــه ترتیــب زیــر ارائــه نمــود: اصــل بــر دسترســی عمــوم بــه اطلاعــات مربوط محیط‌زیســت  وا
اســت مگــر ایــن تقاضــای دریافــت اطلاعــات بــه مــوارد اســتثناء شــده در قانــون مربــوط باشــد.2

به‌موجــب مــاده دو، کلیــه افــراد حقیقــی و حقوقــی، بایــد بتواننــد بــدون توجــه بــه رابطــه شــهروندی، ملیــت، 

محــل اقامــت و بــدون آنکــه موظــف بــه اثبــات داشــتن نفــع حقوقــی باشــند آزادانه بــه اطلاعات زیســت‌محیطی 

کــه تقاضــا نموده‌انــد، دسترســی یابنــد، بدین‎ترتیــب، به‌موجــب ایــن اصــل، دولت‌هــا نمی‌تواننــد بــا اســتناد بــه 

ملیــت افــراد، از ارائــه اطلاعــات مربــوط بــه مســائل محیط‌زیســتی بــه متقاضیــان اســتنکاف نماینــد.3 

یــك  مــاده  به‌موجــب  هســتند،  آنهــا  ارائــه  بــه  موظــف  دولتــی  مقامــات  کــه  زیســت‌محیطی  اطلاعــات  از 

کلیــه اطلاعــات مربــوط بــه مــوارد زیــر اســت: وضعیــت آب، هــوا، خــاك،  اطلاعــات زیســت‌محیطی شــامل 

کــه می‌توانــد اثــر منفــی بــر ایــن عناصــر  گیاهــان، جانــوران، ســایت‌های طبیعــی، فعالیت‌هــا بــا تدابیــری 

کلیــه فعالیت‌هــای مربــوط بــه حمایــت از محیط‌زیســت، ازجملــه تدابیــر اداری  داشــته باشــد و همچنیــن، 

کلیــه  در  اطلاعــات  شــامل  زیســت‌محیطی،  اطلاعــات  به‌عــاوه  زیســت‌محیطی،  مدیریــت  برنامه‌هــای  و 
اشــکال خــود ازجملــه، اطلاعــات مکتــوب، دیــداری، شــنیداری یــا موجــود در بانک‌هــای داده‌هــا می‌شــود.4

1. طبیبی، سیدجمال الدین؛ ملکی، محمدرضا)۱۳۸۲(. برنامه‌ریزی استراتژیک، چاپ اول، تهران: انتشارات مؤلفین، ص 69 

اصفهــان:  اول،  چــاپ  اقتصــادی،  و  منطقــه‌ای  ملــی-  ریــزی  برنامــه  در  ژئومورفولــوژی  کاربــرد  محمدحســین)1375(.  رامشــت،   .2
32 ص  اصفهــان،  انتشــارات 

3. مخدوم، مجید)۱۳۹۱(. زیستن در محیط زیست، چاپ سوم، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، ص 184

4. Dmitri, M. (2011). »Environmental Decision making by Multilateral Development Banks, a Theoretical Framework 
for Assessing their Environmental Performance«, International Journal of Sustainable Society, Vol.3,No.1.p; 320-347
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اصــول راهبــردی صوفیــا، مقامــات دولتــی را در ســطوح ملــی، اســتانی و محلــی موظــف می‌کننــد اطلاعــات 

درزمینــه  عمومــی  مســئولیت  کــه  نهادهایــی  همچنیــن،  و  مــردم  عمــوم  اختیــار  در  را،  محیط‌زیســتی 

کــه درخواســت ارائــه اطلاعــات می‌شــود، مقامــات دولتــی  محیط‌زیســت دارنــد، قــرار دهــد. در هــر مــوردی 
موظف‌انــد، نفــع عمومــی ناشــی از عــدم انتشــار را در نظــر بگیرنــد.1

گــر اطلاعــات در اشــکال مختلف  دســتیابی بــه اطلاعــات، بایــد به‌صــورت رایــگان یــا بــا هزینــه بســیارکم باشــد. ا

کــه از آن  وجــود دارد، مثــاً به‌صــورت مکتــوب یــا ســمعی مقامــات دولتــی موظف‌انــد، اطلاعــات را در شــکلی 

کنوانســیون ۱۹۹۸ دانمــارك، اولیــن ســند لازم‌الاجــرا در قلمــرو بین‌المللــی  تقاضــا شــده اســت، ارائــه نماینــد. 

کنوانســیون، نه‌تنهــا قدمــی بســیار  درخصــوص دسترســی عمومــی بــه اطلاعــات محیط‌زیســتی اســت. ایــن 

گردیــده اســت، بلکــه، ســندمهمی بــرای  مهــم در حمایــت از محیــط ‌زیســت و حــق برمحیط‌زیســت تلقــی 

تضمیــن رعایــت اصــول دموکراتیــك در اتخــاذ اجــرای تصمیمــات دولتــی اســت. 

بند سوم. ضرورت همکاری دولت‌ها

کــه حفــظ محیــط زیســت و مهــار بحران‌هــای زیســت‌محیطی، بــدون یــک اجمــاع و همــکاری  مســلم اســت 

کــه در بســیاری از معاهــدات و اســناد بین‌المللــی بــه  جهانــی میــان دولت‌هــا میســر نخواهــد شــد. امــری 

کنوانســیون  آن تصریــح شــده اســت از جملــه آنهــا می‌تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره نمــود: در بنــد اول مــاده ۲ 

کــه طرف‌هــای متعاهــد بایســتی اقدامــات لازم  گونه‌هــای مهاجــر وحشــی بــن ۱۹۷۹ آمــده اســت  حفاظــت از 

گونه‌هــا و زیســتگاه‌های آنــان بــه صــورت انفــرادی یــا همــکاری بــا  و مقتضــی را بــرای حفاظــت ایــن قبیــل 

دیگــران بــه کار برنــد. در بنــد ۲ همــان مــاده آمــده اســت کــه دولت‌هــا بایســتی تحقیقــات مربوط بــه گونه‌های 

مهاجــر را ارتقــاء داده و در آن زمینــه همــکاری نمــوده و از آن حمایــت نماینــد. مــاده ۱۹۷ کنوانســیون حقــوق 

کــه دولت‌هــا بــه منظــور حمایــت و حفاظــت از محیط‌زیســت دریایــی بــر  کیــد می‌کنــد  دریاهــا ۱۹۸۲ نیــز تأ

یــک مبنــای جهانــی و در صــورت لــزوم منطقــه‌ای بــه طــور مســتقیم یــا از طریــق ســازمان‌های صلاحیــت‌دار 

ــر  بین‌المللــی بــرای وضــع و تهیــه قواعــد، معیارهــا روش‌هــا و رویه‌هــای توصیــه شــده بین‌المللــی منطبــق ب

کــرد. گی‌هــای منطقــه همــکاری خواهنــد  گرفتــن ویژ کنوانســیون بــا در نظــر  ایــن 

کارشناسی‌ارشــد،  1. یوســفی، محســن)۱۳۸۰(. »توســعه پایــدار و حفاظــت محیــط زیســت از دیــدگاه حقــوق بین‌الملــل«، پایان‌نامــه 
تهــران: دانشــکده روابــط بین‌الملــل وزارت امــور خارجــه- دانشــگاه تهــران، ص 81
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کــه نمــاد  بــرای تحقــق همبســتگی بین‌المللــی لازم اســت دولت‌هــا بــا حســن‌نیت ارزش‌هــای بین‌المللــی را 

کــه حفاظــت  حمایــت از حقــوق بشــر اســت، به‌ویــژه در زمینــه محیــط زیســت ارج نهنــد. درســت اســت 

از محیــط زیســت بــدون مشــارکت جامعــه بین‌المللــی، نهادهــای دولتــی و خصوصــی مــردم و دولت‌هــا 

تحقق‌پذیــر نیســت امــا دولت‌هــا بــه عنــوان تابعیــن اصیــل و ســنتی حقــوق بین‌الملــل جایــگاه برجســته‌ای 

در رعایــت موازیــن محیــط زیســت دارنــد. دولتهــا متعهدنــد بــا همــکاری یکدیگــر و بــه نحــو مؤثــر از ایجــاد و 

ــاب  ــوم اجتن ــان س ــورهای جه ــه کش ــی ب ــد آلودگ ــورهای مول ــده از کش ــات آلوده‌کنن ــا تأسیس ــواد ب ــتغال م اش

ــد.  ــی را بپردازن ــا آلودگ ــارزه ب ــد و هزینه‌هــای مب ورزن

بنــد ۵ مــاده ۴ کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد در مــورد تغییــرات آب‌وهوا )تغییــرات اقلیمــی( نیویورک۱۹۹۲ 

 ، کــه کشــورهای پیشــرفته بایــد تمامــی اقدامــات لازم را بــرای ترغیــب تســهیل و تأمیــن اعتبــار تصریــح می‌کنــد 

کامــل و معقــول زیســت‌محیطی بــه ســایر اعضــاء به‌ویــژه  گاهی‌هــا و فن‌آوری‌هــای  انتقــال یــا دسترســی بــه آ

کشــورهای در حــال توســعه جهــت ارتقــای تــوان آنهــا انجــام دهنــد. آنهــا همچنیــن بایــد از توســعه و ارتقــاء 

فن‌آوری‌هــا و قابلیت‌هــای کشــورهای در حــال توســعه حمایــت نماینــد.1 

کیــد قــرار می‌دهــد. همچنیــن در مــاده  ایــن مــاده همــکاری از طریــق تبــادل اطلاعــات و فــن‌آوری را مــورد تأ

ــالی  ــا خشکس ــدی ب ــور ج ــه ط ــه ب ک ــورهایی  ــی در کش ــرای بیابان‌زدای ــد ب ــل متح ــازمان مل ــیون س کنوانس  ۴

کــه اعضــاء  کید‌شــده  ــا بیابان‌زایــی مواجــه می‌باشــند، پاریــس ۱۹۹۴ تحــت عنــوان »تعهــدات عمومــی تأ و ی

بایســتی همــکاری بیــن کشــورهای مبتــا بــه در زمینه‌هــای حمایــت از محیــط زیســت و حفاظــت منابــع آب 

ــه بیابان‌زایــی و خشکســالی می‌شــود را توســعه دهنــد و نیــز همکاری‌هــای  کــه مربــوط ب ــی  ک در حال و خــا

زیرمنطقــه‌ای، منطقــه‌ای و بین‌المللــی را تقویــت نماینــد مــاده ۱۱ همــان کنوانســیون تحــت عنــوان همــکاری 

بین‌المللــی و طرف‌هــای متعاهــد بــا جامعــه بین‌المللــی بایــد همــکاری نماینــد تــا از اعتــاء یــک محیــط 

ــد زمینه‌هــای انتقــال  کنوانســیون اطمینــان یابنــد ایــن همــکاری بای بین‌المللــی جهــت اجــرای مفــاد ایــن 

فــن‌آوری و همچنیــن تحقیقــات و توســعه علمــی جمــع‌آوری و توزیــع اطلاعــات و منابــع مالــی را نیــز تحــت 

کنوانســیون همکاری‌هــای فنــی و علمــی نیــز در مــواد ۱۶ و ۱۷ مــورد توجــه  پوشــش قــرار دهــد«. در ایــن 

کنوانســیون چارچــوب حفاظــت از محیــط زیســت دریایــی دریــای خــزر ۲۰۰۳  گرفتــه اســت مــاده ۶  قــرار 

»تحلیــل وضعیــت حقــوق فــردی و اجتماعــی پناهگاه‌هــای اقلیمــی از منظــر حقــوق بین‌الملــل  1. پورهاشــمی، ســیدعباس)1392(. 
محیط‌زیســت«، مجلــه علــوم و فنــاوری محیطــی، دوره 2، شــماره 9، صــص 43-57.



274

نقش دولت‌ها در بحران‌های زیست‌محیطی؛ 
چارچوب‌های حقوقی و مسئولیت‌های عمومی

تحــت عنــوان »تعهــد بــه همــکاری و مــاده ۱۸ تحــت عنــوان همــکاری میــان طرف‌هــای متعاهــد، کشــورهای 

حاشــیه دریــای خــزر را بــه همــکاری بــه صــورت دوجانبــه بــا چندجانبــه دعــوت می‌کنــد و یــا بــه عبارتــی 

کنوانســیون، در هیجــده مــاده دیگــر  ملــزم می‌کند)موســوی، ۱۳۸۵: ۱۳۶(. عــاوه بــر مــواد ۶ و ۱۸ در ایــن 

کــه  کلمــه همــکاری میــان کشــورهای حاشــیه دریــای خــزر بــا هــم و ســایر مراجــع اســتفاده شــده اســت  نیــز از 

نشــانگر اهمیــت همــکاری در خصــوص. حفاظــت از محیــط زیســت دریــای خــزر می‌باشــد.

بند چهارم. اصل احتیاط

بــر اســاس ایــن اصــل، حمایــت از محیــط زیســت از طریــق جلوگیری از خـــسارات زیست‌محیطـــی بهتــر تأمین 

ــا جبــران خســارات. بــه همیــن ســبب ضوابــط و مقــررات زیســت‌محیطی بایســتی علــل نابــودی  می‌شــود ت

كنــد. »تجربــه و عقیــده متخصصــان علمــی ثابــت می‌کنــد  محیــط زیســت را پیش‌بینــی و از آنهــا جلوگیــری 

کولوژیــک و چــه از لحــاظ اقتصــادی بــه عنــوان یــک  کــه اصــل جلوگیــری بــرای محیــط زیســت چــه از جنبــه ا

قاعــده طلایــی بــه حســاب می‌آیــد. چــون غالبــا جبــران آســیب‌های واردشــده بــه محیــط زیســت غیرممکــن 

ک یــا  گیاهــی، فرســایش خــا گونه‌هــای جانــوری و  : انقــراض  اســت ایــن آســیب‌های جبران‌ناپذیــر عبارتنــد از

کــه وضعیت‌هــای برگشــت‌ناپذیری ایجــاد می‌کننــد.  حتــی تخلیــه مــواد آلوده‌کننــده پــردوام در داخــل دریــا 

گــران اســت«1  گــر خســارات وارد شــده  قابــل جبــران باشــد هزینه‌هــای احیــا،  حتــی ا

ــدهٔ طلایــی عمــل میك‌نــد؛  ــوان یــك قاعـ ــه عنـ ــصادی بـ ــهٔ اقتـ كولوژیــك و از جنبـ ــه لحــاظ ا »اصــل احتیــاط ب

زیــرا غالبــا جبــرانِ زیان‌هــای واردشـــده بـــه محـــیط زیســت غیرممكــن اســـت؛ بـــرای نمونــه انقــراض گونه‌هــای 

كــه  گیاهــی، فرســـایش خـــاك و تخلیــهٔ مـــواد آلاینـــدهٔ پـــردوام درون آب رودخانه‌هــا و اقیانوس‌هــا،  جـــانوری و 

گــر در  ــد، از ایــن دســت خســارات بــه شــمار می‌رونــد. ا ــاد مـیك‌ننـ همگــی وضعیــت بازگـــشت‌ناپذیری را ایجـ

مـــواردی امكـــان جبـــران‌ خـــسارت هـــم وجـــود داشــته باشــد، بــه ســبب هزینه‌هــای كلانــی كــه طلــب میك‌نـــد، 

معمـــولاً انجـــام‌دادن آن دور از صـــرفهٔ اقتـــصادی اســـت و درنتیجـــه دولـت‌هـــا تمـــایلی بـــه تقبـــل هزینـه‌هـــای 

ــهای  ــت کش ــیمیایی و آف ــواد ش ــرای م ــی ب ــت قبل ــن رضای ــیون آیی کنوانس ــاده ۱۴  ــت«2. م ــد داشـ آن نخواهنـ

1. حبیبی، محمد حسن)1384(. حقوق محیط زیست، چاپ اول، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، ص 69

2. Kurukulasuriya, Lal; Robinson, Nicholas A(2006). United Nations Environment Programme. Division of Environ-
mental Policy Development and Law, 1th ed,New York Publisher UN EP/Earthprint.
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ک خــاص در تجــارت بین‌الملــل روتــردام ۱۹۹۸ در قالــب تبــادل اطلاعــات، اطلاعــات مربــوط بــه  خطرنــا

اقدامــات پیشــگیرانه از جملــه طبقه‌بنــدی مخاطــرات احتمالــی نیــز جــزء مــوارد مــورد نظــر و مطابــق بــا 

کنوانســیون تغییــرات  کنوانســیون تلقــی شــده اســت. »همچنیــن در ایــن راســتا بنــد ۳ مــاده ۳  اهــداف 

کــه اعضــا ملــزم شــده‌اند تــا اقدامــات پیشــگیرانه و احتیاطــی جهــت پیش‌بینــی  آب‌وهــوا ۱۹۹۲ مقــرر مــی‌دارد 

ــکل  ــد. پروت ــوء را به‌کارگیرن ــار س ــش آث کاه ــوا و  ــرات آب و ه ــات تغیی ــاندن موجب ــل رس ــه حداق ــری و ب جلوگی

گرفتــه و قوانیــن خــود را بــر اســاس  کارتاهنــا ۲۰۰۰، اساســا بــا تکیــه بــر اصــل احتیاطــی شــکل  ایمنــی زیســتی، 

آن بنــا نهــاده اســت و بــه تفصیــل در مــوارد متعــددی نظیــر بنــد حمــاده النــاد مــاده ۱۶ و مــاده ۱۷ ایــن اصــل 

کــه مــاده ۱۷ از مصادیــق ارتبــاط اصــل احتیاطــی و اصــل اطلاع‌رســانی  پرداختــه اســت. شــایان ذکــر اســت 

کــه در حــوزه صلاحیــت آن رخ داد ناشــی  کنــد  کــه هــر عضــو چنانچــه اطــاع حاصــل  اســت و مقــرر مــی‌دارد 

کــه احتمــال مــی‌رود اثــرات زیان‌بــار درخورِتوجهــی در پــی داشــته باشــد،  از رهاســازی اتفــاق افتــاده اســت 

گیــرد. بنــد الــف مــاده  بایــد ســایر دول تحــت تأثیــر را مطلــع و اقدامــات احتیاطــی را در ایــن خصــوص بــه‌کار 

کنوانســیون چارچــوب حفاظــت از محیــط زیســت دریایــی دریــای زر ۲۰۰۳ تصریــح می‌کنــد الــزام اعضــای 

کــه تهدیــد جــدی بــا خســارت جبران‌ناپذیــر بــه  کــه بــه موجــب آن، در صورتــی  متعاهــــد بـــه اصــل احتیاطــی 

محیــط زیســت دریــای خــزر وجــود داشــته باشــد فقــدان اطمینــان علمــی جامــع نمی‌توانــد بــه عنــوان دلیلــی 

بــرای بــه تعویــق انداختــن اقدامــات جهــت جلوگیــری از خســارت مزبــور مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. همچنیــن 

کاهــش تأثیــرات  کلیــه اقدامــات مناســب را بــرای  کــه طرف‌هــای، متعاهــد،  بنــد ۲ مــاده ۱۱ مقــرر مــی‌دارد 

کــه منشــأ انســانی دارنــد انجــام خواهنــد داد«1  منفــی احتمــال اقداماتــی 

کــرده اســت. اصــل  »در اعلامیــه ریــو نیــز اصــل 17 در واقــع تعریفــی از ارزیابــی آثــار زیســت‌محیطی را ارائــه 

ــر مبنــای »عمــل  ــه ب ک کنــد«  ــد ســعی  ــنِ مقــررات »بای ــه هــر دولتــی در به‌کارگرفت ک احتیــاط تکلیــف می‌کنــد 

ــه« و به‌درســتی و در جهــت نظــم عمومــی، فعالیت‌هــای بخــش خصوصــی تحــت قلمــرو و نظــارت  منصفان

وی، روی بخــش محیــط زیســت زیــان‌آور نباشــد. اصــل عــدم سوءاســتفاده بــه عنــوان یــک وظیفــه مطلــق در 

کــه بــر دولت‌هــا در جهــت ممنوعیــت فعالیت‌هایــی اشــاره  کیــد دارد، امــا الزامــی  جلوگیــری از همــه زیان‌هــا تأ

 Ynas(»کــه آن فعالیــت موجــب زیــان شــدید بــه داخــل یــک دریاچــه بین‌المللــی شــود می‌شــود، وقتــی اســت 

et al,2021: 78(. »اصــل اقدامــات احتیاطــی در دیــوان بین‌المللــی دادگســتری نیــز مطــرح شــد و قاضــی 

1. Smit, Brian D (2007). state Responsibility and Marine Enuronment, 3th ed, oxford: Publisher Clarendon Press, p 15
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كارویــژهٔ حمایــت از محـــیط  كــه حقــوق نمی‌توانــد  ویرامانتــاری1 در نظریــهٔ مخالــف خــود اظهــار داشــت 

زیســت را انجــام دهــد، مگــر اینكــه یــك اصــل حقوقــی بــرای حــل ایــن مـــشكل مـــسلم مداخلـــه كنـــد و حقـــوق 

گفتــه اســت«.  محیــط زیســت بــه ایــن امــر بــا اصــل احتیاطــی پاســخ 

كـــه بازتـــاب نیــاز بـــه اقدامــات مـــؤثر  »مركــز بحــث و نقطــهٔ محــوری اصــل احتیاطــی عنـــصر پـیش‌بینـــی اســـت 

گیــرد و بازنگری‌هــای ممكــن را بــر  زیســت محیطـــی اســـت و بایــد براســـاس اقـــدامات بلندمـــدت صـــورت 

مبنــای تغییراتــی كــه در دانــش بشــری بــه وجـــود مـــی آید صـــورت دهـــد. همچنیــن مركز ثقل بحــث این اصل 

كــه تصمیم‌گیرنــدگان دخیــل در امــر محیــط زیســت به‌نــدرت تمــام اطلاعاتــی  توجــه بــه ایــن واقعیــت اســت 

كــه قبــل از تصمیم‌گیــری لازم دارنـــد، در اختیــار دارنـــد. اصــل اقدامــات احتیاطــی قبــل از اصــل جلوگیــری  را 

ــال  ــه اعمـ كـ كــه ازآنجا ــرمی‌رسد دلیــل ایــن امــر ایــن بــوده اســت  ــه نظـ ــت. بـ گرفـ ــرار  ــعه قـ مــورد توجــه و توسـ

اصـــل جلـــوگیری نیازمنـــد تـــدابیر و ارزیابی‌هــای تخصصــی علمــی و تكنولــوژی و علــم روز اســت، اســتفاده از 

اصــل اقــدام احتیاطــی حتــی در مــوارد شــك علمــی نیــز می‌توانــد راهگشــا باشــد؛ درحالیك‌ــه اصــل جلوگیــری 

، دولت‌هــا می‌تواننــد  مســتلزم وجــود ابــزار علمــی اســت و بــا پیشــرفت علــوم ملازمــه دارد؛ بــه عبــارت دیگــر

كننــد در  ــار تعهــدات اصــل جلوگیــری شــانه خالــی  ــوژی و دانــش روز از زیــر ب ــدم وجــود تكنول بــه اســتناد عـ

ــدامات احتیاطــی  ــل اقـ ــه اصـ ــد بـ ــی( نمـی‌توانـ ــوژی و قطعیــت علمـ ــه در همیــن حالــت )نبــود تكنول حالیك‌ـ

گــر احتمــال وقــوع خســارت عمــده وجــود دارد، بایــد احتیاط‌هـــای لازم را مبــذول  كنــد و حتــی ا بی‌توجهــی 

دارنــد. ایــن امــر تفــاوت اصــل جلوگیــری و اقدامــات احتیاطــی را نمایــان مـیك‌نـــد«2 

بند پنجم. اصل مشارکت

حقــوق بین‌الملــل محیــط زیســت در راســتایِ مقابلــه بــا بحران‌هــای زیســت‌محیطی و مهــار چالش‌هــای 

گریبــان اســت دولت‌هــا را ملــزم بــه مشــارکت فعــال و  کــه بشــر بــا آنهــا دســت‌به  موجــود در ایــن خصــوص 

جــدی در موضوعــات زیــر نمــوده اســت: مشــارکت در امــر توســعه قوانیــن؛ مشــارکت در حفــظ و حمایــت از 

محیــط زیســت؛ مشــارکت در امــر حمایــت و توســعه محیــط زیســت؛ مشــارکت در برنامه‌ریــزی، تصمیم‌گیــری 

و اجــرا؛ مشــارکت مالــی کشــورهای توســعه‌یافته در جهــت بهبــود محیــط زیســت در ســایر کشــورها بالاخــص 

1. Weeramantry

2. موسوی، سید فضل الله)۱۳۸۵(. سیرتحولات منابع حقوق بین الملل محیط زیست، چاپ اول، تهران: نشر میزان، ص 99
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تأمیــن  در  مشــارکت  بومــی؛  ظرفیت‌ســازی  فنــاوری  و  علــوم  انتقــال  امــر  در  مشــارکت  توســعه؛  حــال  در 

نیازهــای اساســی بشــری؛ مشــارکت مشــورتی )شــرکت نمــودن بخش‌هــای عمومــی و خصوصــی در جلســات 

کنوانســیون‌های مربــوط بــه محیــط زیســت(؛  زیســت‌محیطی بــه جــای متعاهدیــن؛ مشــارکت در اجــرای 
مشــارکت در جبــران ضــرر و زیــان ناشــی از عــدم انجــام تعهــد، آلودگــی و ...1

کــه بــه طــور جــدی بــا خشکســالی یــا  کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای بیابان‌زدایــی در کشــورهایی 

بیابان‌زایــی مواجــه می‌باشــند، پاریــس ۱۹۹۴، ایــن کنوانســیون بــه دلیــل طــرح موضوعــی که با مســائل مختلف 

اعــم‌از اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی، فیزیکــی و غیــره درگیــر اســت و عــاوه بــر آن ســطح وســیعی از جهــان را 

در بــر گرفتــه اســت؛ لــذا مشــکلی در ســطح جهانــی و درگیــر بــا کلیــه ســطوح جامعــه اســت، بــه همیــن ســبب 

کــه موضــوع مشــارکت در کلیــه ســطوح در ایــن کنوانســیون بیشــتر از ســایرین بــه چشــم  مشــاهده می‌شــود 

کــه رفــع ایــن معضــل بــدون مشــارکت اصــاً امکان‌پذیــر نمی‌باشــد مقدمــه ایــن کنوانســیون بــه  می‌خــورد، چرا

ضــرورت همــکاری و مشــارکت ســازمان‌های بیــن المللــی در امــر بیابان‌زدایــی پرداختــه اســت. بنــد »ت« مــاده 

گاهــی را ارتقــا داده و در خصــوص مهــار بیابان‌زایــی و  کــه اعضــای متعاهــد موظــف هســتند آ ۴ اعــام داشــته 

کاهــش اثــرت خشکســالی مشــارکت جوامــع محلــی را فراهــم آورنــد در الحاقیه‌هــای کنوانســیون بیابان‌زدایــی 

هــم الزامــات مشــارکتی و ترغیــب جهــت مشــارکت‌های عمومــی و خصوصــی بــه چشــم می‌خــورد بــه فــرض بنــد 

ب قســمت اول مــاده ۴ الحاقیــه آفریقــا ناظــر بــر روح همبســتگی و مشــارکت می‌باشــد. همچنیــن بنــد ۲ ماده ۳ 

الحاقیــه مدیترانــه بــه روش مشــاوره‌ای مشــارکتی و درگیــر کــردن ســطوح مختلــف دولتــی، انجمن‌هــای محلــی 

و ســازمان‌های غیردولتــی اشــاره دارد. بنــد ب قســمت دوم مــاده ۴ الحاقیــه آســیا نیــز بــه الــزام دولت‌هــا در امــر 
مشــارکت دولتــی و مردمــی بــرای مقابلــه بــا معضــات بیابان‌زایــی و خشکســالی تصریــح دارد.2

بند ششم. مسئولیت‌ پرداخت غرامت

کمیــت مطلــق دولــت منافــات بــا جبــران خســارت دارد  دولــت و زیان‌هــای ناشــی از آن بــه تدریــج اصــل حا

ــام  ــه ن ــه ب ک ــد  ــی باش ــوی اعمال ــد جوابگ ــد و نبای ــور دارد نمی‌توان ــام ام ــق در تم ــت مطل کمی ــه حا ک ــت  و دول

، ولغــرم)۱۳۸۱(. »مســئولیت بین‌المللــی مدنــی در قبــال خســارات زیســت‌محیطی وســیله‌ای بــرای اجــرای قواعــد حقــوق  1. رودریگــر
بین‌الملــل«، ترجمــه و تحقیــق نــادر ســاعد، فصلنامــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، دوره 37، شــماره 5، صــص 16-18.

2. ملــک محمــدی نــوری، حمیدرضــا)۱۳۷۴(. »ملــل متحــد و محیــط زیســت نگاهــی بــه اقدامــات و کوشــش‌های ملــل متحــد در حمایــت 
از محیــط زیســت کــره زمیــن«، مجلــه سیاســت خارجــی، دوره 9، شــماره 3، صص28-30.
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کــه دولــت فقــط نقــش نظارتــی را بــر عهــده داشــت و  کمیــت انجــام می‌دهــد ایــن اســتدلال در زمانــی  حا

کــم  کــه امــکان ایــراد خســارت  فعالیت‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی او محــدود بــود قابــل قبــول بــود؛ چرا

بــود ولــی بــا توســعه دخالــت دولــت در امــور اقتصــادی و اجتماعــی دیگــر نظریــه گذشــته نمی‌توانســت مــورد 

کــه  قبــول باشــد و دولــت ماننــد هــر شــخصیت حقیقــی و حقوقــی دیگــر مســئول خســارتی خواهــد بــود 

متوجــه افــراد می‌گــردد.1 

ــا اعمــال خــود از جملــه تخریــب و آلودگــی محیــط زیســت بایــد متعهــد بــوده و  »پــس دولت‌هــا در ارتبــاط ب

گــی خــاص مســئولیت بین‌المللــی ناشــی از خســارات  در صــورت تخریــب و یــا آلودگــی جوابگــو باشــند. ویژ

کمیــت  کــرده و اصــل حا کــه روابــط بیــن دولت‌هــا را تنظیــم  محیــط زیســتی یکــی از مفاهیــم مهمــی اســت 
دولت‌هــا اســت«2

گــر دولتــی ضــرری را متوجــه عضــو  کمیــت دولت‌هــا، الــزام بــه رعایــت قاعــده لاضــرر اســت و ا »اقتضــاء اصــل حا

یــا اعضــای دیگــر نمــود ملــزم بــه جبــران آن خواهــد بــود. بــر اســاس تعریــف ارائــه شــده از ســوی جامعــه اروپــا 

کــه در هفتــم نوامبــر ۱۹۷۴ بیــان شــده اســت آلــوده ســاز کســی اســت کــه بــه طــور مســتقیم یــا غیــر مســتقیم بــه 

کــه موجبــات خســارت عمــده را بــر محیــط زیســت فراهــم می‌کنــد.  محیــط زیســت آســیب می‌رســاند یــا کســی 

کــه اصــولاً آلوده‌کننــده محیــط زیســت بایــد  اصــل شــانزدهم بیانیــه ۱۹۹۲ ریــو، نیــز بــر ایــن نکتــه تصریــح دارد 
کــه ایــن موضــوع را مــورد توجــه قــرار بدهنــد«3 هزینه‌هــای آن را بپــردازد و از دولت‌هــا می‌خواهــد 

کــه وظیفــه جبــران خســارت را دارد. در عیــن حــال،  نتیجــه اصلــی مســئولیت یــک دولــت متخلــف ایــن اســت 

دولــت آســیب‌دیده )یــا ســایر دولت‌هــا( ممکــن اســت اقدامــات متقابــل علیــه دولــت متخلــف را انجــام دهــد تــا 

ایــن دولــت را بــه حالــت انطبــاق برگرداننــد. ایــن طــرح بصــری دولــت بــه معنــای انجــام عدالــت بــر پیچیدگــی 

قوانیــن ثانویــه نیســت بــا ایــن حــال، ایــن بــه عنــوان زمینــه لازم بــرای تجزیــه و تحلیــل مســئولیت دولت‌هــا در 

قبــال آســیب‌های زیســت‌محیطی عمــل می‌کنــد. انتقادهــای شــدیدی نســبت بــه اعمــال قوانیــن مســئولیت 

آســیب‌های  از  جلوگیــری  زمینــه  در  آن  اصلــی  تعهــدات  به‌ویــژه  و  دولت‌هــا  زیســت‌محیطی  بین‌المللــی 

1. ابوالحمد، عبدالحمید )1371(. مسئولیت مدنی دولت، چاپ اول، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، ص 3

2. کیس، الکساندر)1384(.حقوق محیط زیست، ترجمه محمدحسن حبیبی، چاپ اول، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، ص 58

3. ظاهــری، علــی رضا)1383(.»تحــولات قاعــده مصونیــت دولــت )تأثیــر قانــون صلاحیــت دادگســتری جمهــوری اســامی ایــران و قانــون 
مبــارزه بــا تروریســم ایــالات متحــده آمریــکا(«، نشــریه حقوقــی بین‌المللــی، دوره 12، شــماره 30، ص 169
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فرامــرزی صــورت گرفتــه اســت. اســتدلال اصلــی در مــورد اســتفاده از مســئولیت دولــت در مــورد نقــض قوانیــن 

گرچــه آنچــه بــرای تأمیــن امنیــت محیــط زیســت مــورد نیــاز اســت یــک رویکــرد  کــه ا زیســت‌محیطی ایــن اســت 

پیشــگیرانه اســت، مســئولیت‌های دولتــی در روشــی قانونــی، رســمی و اســتاتیک اســت.

ــت،  ــگیرانه دانس ــه پیش ــر و ن کنش‌پذی ــون وا ــک قان ــوان ی ــه عن ــوان ب ــت را می‌ت ــئولیت دول ــه مس ک ــی  در حال

ــه اســتفاده در دادخواســت‌های  ــت به‌آرامــی شــروع ب ــه مســئولیت دول ــوط ب در همیــن زمــان، مقــررات مرب

بین‌المللــی محیــط زیســت می‌شــود درحقیقــت نقــاط قــوت انکارناپذیــری در مســئولیت دولــت وجــود 

کــه می‌توانــد پاســخی روشــن بــه وظیفــه ارائــه غرامــت و مســئولیت انجــام  دارد، بدیهی‌تریــن آن ایــن اســت 

عمــل نادرســت ارائــه دهــد. مشــکلات و نقــاط قــوت مســئولیت دولــت در برابــر آســیب‌های زیســت‌محیطی 

آســیب‌های  از  جلوگیــری  بــرای  عمومــی  عرفــی  تعهــد  لنزهــای  طریــق  از  وجــه  بهتریــن  بــه  می‌تــوان  را 

ــه  ــده اولی ــک قاع ــت‌محیطی ی ــیب‌های زیس ــری از آس ــد جلوگی ــرد تعه ک ــاهده  ــرزی مش ــت‌محیطی فرام زیس

اســت کــه می‌توانــد بــه عنــوان یــک الــزام رفتــار شــناخته شــود. ایــن درواقــع بــه ایــن معنــی اســت کــه دولت‌هــا 

گــر موفــق  بــرای جلوگیــری از آســیب‌های زیســت‌محیطی فرامــرزی بایــد اقدامــات خاصــی را انجــام دهنــد و ا

گــر  بــه انجــام آن اقدامــات شــوند، نمی‌تواننــد تحــت قوانیــن بین‌المللــی مســئولیت‌پذیر باشــند، حتــی ا

کــه آنهــا تعهــدات بین‌المللــی خــود  آســیب محیطــی نیــز بــه وجــود آمــده باشــد. ایــن امــر بــه ایــن دلیــل اســت 

را نقــض نکرده‌انــد مســئولیت دولــت فقــط در صــورت نقــض تعهــد عملــی می‌شــود. آنهــا بایــد بــا کشــورهای 

کنــش اضطــراری را در پیــش بگیرنــد.  کننــد و آنهــا نیــز بایــد روش‌هــای وا کــره  آســیب‌دیده مشــورت و مذا

، در منابــع متعــدد حقــوق بـین‌المـــل  الــزام دولت‌هــا بــه پرداخــت هزینه‌هــای مرتبــط بــا اقدامــات آلوده‌ســاز

در  آزاد  بــه مداخلــه در دریاهــای  مربــوط  بین‌المللــی  کنوانســیون  اســت.»ماده ۶  آمــده  زیســت  محیــط 

کــه در جهــت خــاف مقــررات  صــورت بــروز ســوانح آلودگــی نفتــی، بروکســل ۱۹۶۹ تصریــح می‌کنــد هــر عضــوی 

، اقداماتــی را انجــام داده کــه موجــب ورود خســارات بــه دیگــران شــده باشــد، بــه پرداخــت  کنوانســیون حاضــر

کــه بــه طــور منطقــی از آنچــه بــرای رســیدن بــه اهــداف مذکــور  غرامــت بــه میــزان خســارات ناشــی از اقداماتــی 

کنوانســیون حاضــر لازم اســت، فراتــر می‌باشــد، ملــزم می‌شــود«1  در مــاده ۱۰ 

1. پورهاشــمی، ســیدعباس؛ موســوی،مریم الســادات )1390(. »مســئولیت بین‌المللــی دولت‌هــا در محیــط زیســت«، نشــریه تحقیقــات 
حقــوق خصوصــی و کیفــری، دوره 7، شــماره 1، ص 75
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دربــاره  را  بروکســل  کنوانســیون  کــه   ۱۹۶۹ بروکســل  کنوانســیون   ۱۹۹۲ و   ۱۹۸۴ پروتکل‌هــای  همچنیــن 

کــرده اســت، بــه اصــل پرداخــت توســط  مســئولیت مدنــی خســارت ناشــی از آلودگــی هیدروکربورهــا اصــاح 

دارد.  اشــاره  آلوده‌ســاز 

گفتار سوم. بحران‌های زیست‌محیطی در حقوق ایران

عملکــرد  شــاخص  اســاس  بــر  جهــان  کشــورهای  میــان  در   67 )رتبــه  ایــران  زیســت‌محیطی  بحران‌هــای 

زیســت‌محیطی در ســال 2020 و خســارات ناشــی از تخریــب زیســت‌محیطی حــدود 8430 میلیــون دلار در ســال 

کــه در نیــل بــه اســتانداردهای مطلــوب فاصلــه وجــود دارد و در ســطح بین‌المللــی نیــز  2002( نشــان می‌دهــد 

کــه صــورت گرفتــه امــا هنــوز راه رســیدن بــه توافقــات مؤثــر و تحقــق رژیــم حقوقــی مناســب  به‌رغــم تلاش‌هایــی 

درخصــوص مدیریــت چالش‌هــای زیســت‌محیطی بــا چالش‌هــا و موانــع زیــادی مواجــه اســت. بحــران محیــط 

زیســت، یکــی از مهم‌تریــن مشــکلاتی اســت کــه انســان در عصــر حاضــر بــا آن رو بــه روســت کــه حاصــل دخالت و 

بهــره‌وری نامعقــول انســان از محیــط پیرامــون اســت و مشــکلات عدیــده‌ای از جملــه ترافیــک ســنگین، آلودگــی 
هــوا، عــدم ارائــه امکانــات و تســهیلات مناســب بــرای شــهروندان و... بــه وجــود خواهــد آورد.1

بند اول. نقش نظارتی دولت

کنترلــی  بــرای حــل بحــران زیســت‌محیط در حقــوق ایــران، می‌بایســت همزمــان بــا تقویــت نقــش نظارتــی و 

دولــت در حــوزه محیــط زیســت )از مجــرای ســازمان حفاظــت محیــط زیســت(، حجــم تصدی‌گــری دولــت 

کــه در قالــب ســرمایه‌گذاری و مدیریــت در واحدهــای اقتصــادی صــورت می‌گیــرد،  را  در حــوزه اقتصــاد 

حداقــل نمــود. ایــن امــر نیازمنــد یــک اصــاح ســاختاری و بــه تعبیــری مهندســی مجــدد ســاختار اقتصــادی 

ــول 43 و 44  ــق اص ــی مصادی ــر در بازبین ــی اخی ــات کلان مل ــات و تصمیم ــه اقدام ــه ب ــا توج ــت. ب ــت اس دول

گــذاری بخــش شــایان توجهــی از تصدی‌هــای دولتــی بــه بخــش خصوصــی بــه  قانــون اساســی جهــت وا

نظــر می‌رســد زمینه‌هــای اصلاحــات ســاختاری در حــوزه دولــت تاحــدی مهیــا شــده اســت و چنانچــه ایــن 

اقدامــات از منظــر ملاحظــات زیســت‌محیطی بررســی گــردد نقــش و وظیفــه نهادهــای متولــی محیــط زیســت 

ــد.  ــوه می‌نمای به‌ویــژه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بســیار حســاس و اساســی جل

گــزارش پژوهشــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای  1.حســین‌زاده، مجیــد، درآمــدی بــر حکمرانــی خــوب در بخــش محیــط زیســت، 
اســامی، شــماره مسلســل: 18313، 1401، ص 5
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کارکردهــای خــود را بــا توجــه بــه تغییــرات اساســی اخیــر در ســاختار اقتصــادی  کــه لازم اســت وظایــف و  چرا

 ، بــه نظــر می‌رســد در صــورت اجرایی‌شــدن سیاســت‌های اخیــر کشــور مــورد بازبینــی قــرار دهنــد؛ زیــرا 

دغدغــه ناشــی از متمرکزشــدن عاملیــت در ایجــاد آلایندگــی و نظــارت بــر رعایــت ملاحظــات زیســت‌محیطی 

ــا حــد زیــادی مرتفــع خواهــد شــد. 1  در یکجــا ت

بند دوم. درج سیاست‌های زیست‌محیطی در قوانین و مقررات

کمرنگــی ملاحظــات محیــط زیســت در  کشــورها، یکــی از مهم‌تریــن مشــکلات زیســت‌محیطی،  در بیشــتر 

کلان اســت. علــت اصلــی ایــن موضــوع لحــاظ نکــردن آن در تولیــد ناخالــص  سیاســت‌ها و برنامه‌هــای 

بــه  معمــولاً  اقتصــادی  کلان  برنامه‌ریزی‌هــای  ســطح  در  ســرمایه‌گذاری  کــه  چرا کشورهاســت  داخلــی 

ــن‌رو،  ــد. از ای ــی دارن ــص داخل ــد ناخال ــده‌ای در تولی ــهم عم ــه س ک ــد  ــدا می‌کن ــوق پی ــی س ــمت بخش‌های س

چنانچــه ارزش‌گــذاری مناســبی از منابــع زیســت‌محیطی بــه عمــل نیایــد، ســرمایه‌گذاری در ایــن بخــش 

متناســب بــا ارزش واقعــی ایــن منابــع در تولیــد ناخالــص داخلــی بــه وجــود نمــی‌آورد و ســبب تضعیــف منابــع 
2 می‌شــود.  زیســت‌محیطی 

ایجــاد  زیســت‌محیطی،  عــوارض  و  مالیــات  برقــراری  نظیــر  اقتصــادی  ســازوکارهای  از  اســتفاده  موضــوع 

کارآمــدی  نهادهــای مالــی غیردولتــی در چنــد ســال اخیــر و بــه دنبــال آن بــروز مشــکلات زیســت‌محیطی و نا

کیــد صــرف بــر قوانیــن و مقــررات محیــط زیســتی و تأمیــن اعتبــار بــرای منابــع دولتــی عمــل  منابــع مالــی و تأ

می‌کننــد. ایجــاد نهادهــای مالــی مبــارزه بــا آلودگی‌هــا و تخریــب محیــط زیســت یکــی از ایــن سازوکارهاســت 

کــه بــه منظــور حــل مشــکلات زیســت‌محیطی و تأمیــن منابــع مالــی پروژه‌هــای محیــط زیســت تأســیس 

کــه بخــش اعظــم منابــع مالــی ایــن نهادهــا عــاوه بــر کمک‌هــای دولتــی از  می‌شــوند. شــایان ذکــر اســت 

محــل عــوارض و مالیات‌هــای زیســت‌محیطی تأمیــن می‌شــوند. درحقیقــت، ایــن ســازوکار از ایــن منطــق 
کنــد.3 کــه آلوده‌کننــده بایــد هزینه‌هــای آلودگــی را پرداخــت  پیــروی می‌کنــد 

، مزینــی، امیرحســین، ارزیابــی نقــش دولــت در چالش‌هــای زیســت‌محیطی ایــران، )رویکــرد اقتصــاد محیــط  1.مرادحاصــل، نیلوفــر
زیســت(، علــوم و تکنولــوژی محیــط زیســت، دوره دهــم، شــماره 4، 1387، ص 17

و  مالــی  مدیریــت  اقتصــاد،  مطالعــات  مجلــه  جهانــی،  نویــن  نظــام  در  ســبز  حســابداری  جایــگاه  بــر  تأملــی  داریــوش،  2.قربانــی، 
210 ص   ،1396  ،1 شــماره  ســوم،  دوره  حســابداری، 

3.لســانی، ســیدبهزاد و همــکاران، راهکارهــای حفاظــت از محیــط زیســت در فعالیــت اقتصــادی در ایــران، فصلنامــه مطالعــات 
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بند سوم. مدیریت مخارج دولت

کالاهــای عمومــی و خصوصــی بــر میــزان آلودگــی در محیــط زیســت اثــر دارد.  ترکیــب هزینه‌هــای دولــت بیــن 

کالاهــای عمومــی همچــون یارانــه بــه خانوارهــا از طریــق آمــوزش، بهداشــت،  مخــارج دولــت می‌توانــد بــرای 

گیــرد.  حمــل و نقــل عمومــی، حفاظــت محیــط زیســت، تحقیــق توســعه و زیرســاخت‌ها مــورد اســتفاده قــرار 

ــه تولیــد ســوخت‌های  ــه ب کالاهــای خصوصــی همچــون یاران ــرای  ــد ب همچنیــن، هزینه‌هــای دولــت می‌توان

کشــاورزی، اعتبــارات اهدایــی دولتــی بــه شــرکت‌ها  فســیلی و مصــرف انــرژی، یارانــه بــه نهاده‌هــا، برنامــه 

و  مســتقیم  اثــرات  می‌توانــد  دولــت  مخــارج  گیــرد.  قــرار  اســتفاده  مــورد  خــاص  یارانه‌هــای  بــا  صنایــع  و 

غیرمســتقیم بــر میــزان آلودگــی در محیــط زیســت داشــته باشــد. مصــرف انــرژی و تولیــدات در وزارتخانه‌هــا، 
ادارات و ســازمان‌های دولتــی می‌توانــد بــه طــور مســتقیم موجــب افزایــش آلودگــی در محیــط زیســت شــود.1

نتیجه‌گیری

در مقالــه بــه بررســی نقــش دولت‌هــا در بحران‌هــای زیســت‌محیطی: چارچوب‌هــای حقوقــی و مســئولیت‌های 

گرفتــه و انهــدام  عمومــی پرداختــه شــد. نتایــج نشــان داد رونــد تخریــب و آلودگــی محیــط زیســت شــدت 

گونه‌های مختلف گیاهی و جانوری را موجب شــده و ســامتی انســان را به شــدت تهدید کرده اســت. تخریب 

کوسیســتم به‌شــدت نامتعــادل شــده و صدمــات  کــه طبیعــت و ا محیــط زیســت توســط دولــت منجــر شــده 

ــرای جاده‌ســازی و تولیــد کاغــذ ســوخت حاصــل  جبران‌ناپذیــری را بــه وجــود آورد. قطــع بی‌رویــه درختــان ب

کارخانجــات، پخــش مــواد نفتــی در اقیانــوس و دریاهــا، جنگ‌هــای داخلــی و بین‌المللــی  از اتومبیل‌هــا و 

کــره زمیــن، کاهــش ضخامــت لایــه ازن رشــد بی‌رویــه جمعیــت اســتفاده غلــط از تکنولــوژی، شــکار  گرم‌شــدن 

کــردن  بی‌رویــه حیوانــات آبــزی و غیــر آن آزمایشــات ژنتیکــی بــر جســم و جــان گیاهــان و جانــوران و منحــرف 

آنــان از زندگــی طبیعــی خودشــان و صدهــا عمــل غیرقانونــی دولت‌هــا و آدمیــان باعث تخریــب و آلودگی محیط 

گاهی‌هــای لازم درخصــوص زیســت بــوم آنــان و جلــب  زیســت شــده اســت. الــزام دولت‌هــا بــه دادن اطلاعــات و آ

حساســیت و مشــارکت عمومــی در ایــن راســتا. الــزام دولت‌هــا بــه ایجــاد یــک اجمــاع جهانــی و تحقــق همــکاری 

ــت از  ــگیرانه و ممانع ــات پیش ــری اقدام ــرای به‌کارگی ــا ب ــزام دولت‌ه ــی. ال ــتره جهان ــی در گس ــارکت همگان و مش

حقوق عمومی، دوره 50، شماره 3، 1399، ص 904

، اثر اندازه دولت بر آلایندگی محیط زیست در ایران، تحقیقات مدل‌سازی اقتصادی، شماره 26، 1398، ص 202 1.زروکی، شهریار
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خطــرات و آســیب‌های زیســت‌محیطی بــه عنــوان یــک قانــون طلایــی. الــزام دولت‌هــا بــه اقدامــات احتیاطــی 

در راســتای مهــار بحران‌هــا و معضــات زیســت‌محیطی. الــزام دولت‌هــا بــه اصــل پرداخــت آلوده‌ســاز و جبــران 

خســارات و زیان‌هــای وارده بــه محیــط زیســت از طــرف عضــو خاطــی. الــزام دولت‌هــا جهــت مشــارکت در امــور 

مرتبــط بــا بحران‌هــای زیســت‌محیطی ازجملــه توســعه قوانیــن انتقــال علــوم و فنــون و کمک‌هــای مالــی. الــزام 

کــردن  دولت‌هــا بــه حفــظ میــراث مشــترک فرهنگــی و آثــار بــا ارزش و بی‌بدیــل طبیعــی. الــزام دولــت بــه لحــاظ 

حقــوق نســل‌های آینــده و تضمیــن حقــوق آینــدگان نســبت بــه زیســت بــوم. بــه طــور کلــی بــرای اجــرای قواعــد 

کــردن دولت‌هــا ضرورت‌هایــی را  و اصــول حقــوق بین‌الملــل و ارتبــاط بــا محیــط زیســت بایــد بــرای متعهــد 

ــی  ــای بین‌الملل ــاوره‌ای و دیوان‌ه ــای مش ــژه نهاده ــی به‌وی ــای بین‌الملل ــیس نهاده ــرار داد: 1. تأس ــر ق مدنظ

قضایــی بــا هــدف نظــارت بــر اعمــال کنوانســیون‌های عــام و خــاص زیســت‌محیطی. 2. بهره‌گیــری از تجربیــات 

ــا  ــا موضــوع محیــط زیســت و مواجهــه فــوری ب منطقــه‌ای بــرای حل‌وفصــل اختلافــات بین‌المللــی کشــورها ب

تخریب‌هــا و آلودگی‌هــای فرامــرزی 3. تأســیس نهادهــای مدیریتــی واحــد بــرای اتخــاذ تدابیــر مشــترک و قابــل 

اجــرا 4. بهره‌گیــری از دیدگاه‌هــای مشــورتی و اجرایــی ســازمان‌های غیردولتــی در تهیــه اســناد زیســت‌محیطی 

کــه بــا داشــتن اطلاعــات تخصصــی قادرنــد مســیر حرکــت دولت‌هــا را همــراه ســازند 5. افزایــش صلاحیــت 

ــیس  ــا، تأس ــع‌آوری یافته‌ه ــی جم ــارکت‌های علم ــای مش ــدرکار در حوزه‌ه ــت ان ــی دس ــازمان‌های بین‌الملل س

نهادهــای اداری متمرکــز ظرفیت‌ســازی و بسترســازی فرهنگــی.
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The role of governments in environmental crises: legal 
frameworks and public responsibilities

Hosein Khorshidi1

Abstract

Environmental crises are one of the fundamental challenges of mankind, which have had im-
portant consequences such as drought, climate change, deforestation and global warming. This 
has made the issue of dealing with environmental pollution necessary from a legal point of view. 
Accordingly, the purpose of this article is to examine the important question of what role govern-
ments have played in creating environmental crises and what are the legal frameworks and public 
responsibilities of governments’ obligations and responsibilities to resolve these crises? This arti-
cle is descriptive and analytical, and it has investigated the mentioned subject by using the library 
method. The findings indicate that governments, due to excessive attention to industrial develop-
ment and insufficient attention to sustainable development, are one of the main causes of envi-
ronmental crises through the creation of greenhouse gases, polluting water resources, and marine 
and forest pollution. They are created through construction and road construction. The principle of 
prevention with a focus on sustainable development, the principle of caution and predicting one’s 
actions on the environment, the principle of informing other governments about environmental 
pollution and also informing citizens, the principle of responsibility and payment of compensa-
tion, and the principle of international cooperation. It is one of the most important legal frame-
works and public responsibilities governing governments to resolve environmental crises, which 
has been emphasized in various international documents.

Keywords: governments, environmental crises, principle of prevention, principle of precau-
tion, principle of international cooperation

1. Instructor, Department of Social Sciences and Law, Payam Noor University, Tehran, Iran, h.khorshidi@pnu.ac.ir


