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چکیده 

در کشــور مــا، معیــار تعییــن تابعیــت شــرکت، بیتوجــه باقــی مانــده اســت. تحــت ایــن شــرایط، شــرکت‌های 

کشــور ثالــث می‌باشــند.  ایرانــی بــا فعالیــت بین‌المللــی، مجبــور بــه انتخــاب نــام دیگــر و ثبــت شــرکت در 

کــه چالش‌هــای اداری حضــور  ایــن پژوهــش بــه روش توصیفی-تحلیلــی انجــام‌ شــده و هــدف آن اســت 

گیــرد. در پروژه‌هــای مهــم، بــه ســبب  گاز کشــور مــورد بررســی قــرار  شــرکت‌های مذکــور در پروژه‌هــای نفــت و 

عــدم مالکیــت تجهیــزات، بــه توانایــی شــرکت‌های ایرانــی اطمینــان وجــود نــدارد و در شــرایط تحریمــی نیــز 

هرگونــه ارتبــاط بیــن شــعبه خارجــی شــرکت و دفتــر اصلــی در ایــران، تحــت عنــوان روابــط برون‌مــرزی تحــت 

رصــد بــوده و می‌توانــد پرهزینــه باشــد. در داخــل کشــور نیــز ارتباطــات مذکــور از دیــدگاه امنیتــی نگریســته 

گیــرد. نظــام  کــه می‌توانــد توســط مقامــات مذکــور تحــت اتهاماتــی نظیــر پول‌شــویی و خرابــکاری قــرار  شــده 

اداری حتــی بــه شــرکت‌های تمــام ایرانــی بــا فعالیــت بین‌المللــی نیــز توجهــی نداشــته و ایــن مهــم موجــب 

بــرای  محدودیتــی  موضوعــه،  قوانیــن  در  می‌گــردد.  مذکــور  پرهزینــه  فعالیت‌هــای  در  آنهــا  انگیــزه  عــدم 

رســمیت تابعیــت دوگانــه شــرکت‌ها ذکــر نشــده و مســئولین اداری-اجرایــی، می‌تواننــد ضمــن تصویــب 

کامــل درخصــوص اجــرای اصــول 41 و 42 قانــون اساســی، بــه بین‌المللــی بــودن شــرکت رســمیت  آئین‌نامــۀ 

بخشــند. در ایــن صــورت روابــط داخلــی شــرکت، حتــی بــا جنبــه بین‌المللــی فاقــد حساســیت بوده و بســیاری 

، به‌خودی‌خــود قابــل مرتفــع شــدن می‌باشــد.  از چالش‌هــای مذکــور
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مقدمه

تولـد دارای  بـه محـض  انسـان  کله جامعـه شـامل اشـخاص حقیقـی و حقوقـی می‌باشـند. هـر  اشـخاص شـا
شـخصیت حقیقی بوده و در تجمیع اشـخاص برای اهداف معین، اشـخاص حقوقی شـکل می‌گیرد. باتوجه‌به 
تعـدد دولت‌هـا در جهـان، اشـخاص بـا نـام دولـت متبـوع خـود شـناخته می‌شـوند. تولـد اشـخاص حقوقـی از 
نـوع حقـوق خصوصـی، مسـتلزم ثبـت در سـازمان متولـی بـوده کـه بـه معنـای کسـب تابعیـت آن نهـاد اسـت. در 
کتسـابی،  کثـر کشـورهای غربـی کـه تابعیـت مضاعـف ضمـن رعایـت تفکیـک اداری، بـه دو نوع تابعیـت اصلی و ا ا
بـه رسـمیت شـناخته‌ شـده اسـت؛ شـرکت‌های با تابعیـت مضاعف و به‌اصطالح بین‌المللی وجـود دارنـد؛. اما در 
کشور ما، تابعیت مضاعف برای اشخاص حقوقی، رسمیت نداشته و تنها تابعیت ایرانی یا بیگانه مدنظر است. 

کــه وضعیــت شــرکت‌های فعــال  در ایــن شــرایط، قوانیــن و مقــررات اداری، به‌گونــه‌ای طرح‌ریــزی‌ شــده 
در جریــان مناقصــات و مزایــدات، از یکــی از دو طریــق ایرانــی یــا خارجــی شــناخته می‌شــود. شــرکت‌های 
گاه در قالــب شــرکت‌های خارجــی  ایرانــی بــا فعالیــت بین‌المللــی، بــه دلیــل عــدم اعتمــاد بــه توانایــی آنهــا، 
گرفتــه‌  کــه بــرای اتبــاع بیگانــه در نظــر  بــه جریانــات اداری وارد شــده و مجبــور بــه طــی اموراتــی شــده‌اند 
، موجــب  کــه باتوجــه بــه حضــور دائمــی در کشــور شــده اســت. درنتیجــه بــار مالــی فراوانــی بــه آن‌هــا واردشــده 
کــرده و در قالــب یــک  عــدم صرفــه اقتصــادی در حضــور در پروژه‌هــا می‌گــردد. درنتیجــه برخــی کشــور را تــرک 

ــردد.  ــه خــروج ســرمایه از کشــور منتهــی می‌گ ــه درنهایــت ب ک ــه در برخــی پروژه‌هــا شــرکت می‌کننــد  بیگان

پیش‌تر به مشکل شرکت‌های بین‌المللی در پروژه‌های کاداستر اشاره شده1 و درعین‌حال این مهم از چالش‌های 
اداری-امنیتی دانسـته شـده بود.2 بااین‌وجود طرح رسـمیت اداری شـرکت‌های چندملیتی در کشـور اروگوئه، به 

تصویب رسید.3 بیش از نیمی از شرکت‌های مستقر در اتحادیه اروپا، دارای فعالیت فرامرزی می‌باشند.4  

کاداســتر در کشــور از دیــدگاه حقــوق اداری«، فصلنامــه  ح  کاوی علــل عــدم موفقیــت طــر 1. محمــدی, شــیوا؛ خردمنــدی, ســعید؛ »وا
علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره دوم، 1399، صــص 136-111.

کاوی چالش‌هــای اداری حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان و  , حســین؛ قیــوم زاده, محمــود؛ »وا 2. عســگری, محســن؛ حبیبــی تبــار
راهکارهــای اصــاح آن«، فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره چهــارم، 1401، صــص 39-13.

3. EPSTEIN, Richard A. Structural Protections for Individual Rights: The Indispensable Role of Article III-Or Even 

Article I-Courts in the Administrative State. Geo. Mason L. Rev., 2018, 26: 777.‏

4. COTULA, Lorenzo. (Dis) integration in global resource governance: extractivism, human rights, and investment 

treaties. Journal of International Economic Law, 2020, 23.2: 431-454.‏
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در حــال حاضــر نیــاز بــه شــرکت‌های خارجــی، بیشــتر در صنایــع نفــت و گاز کشــور مشــهود بــوده و بــه همیــن 

ــذا موضــوع پژوهــش در حیطــه صنعــت نفــت  جهــت هــدف اصلــی تحریم‌هــای جهانــی قرارگرفتــه اســت.1 ل

، حضــور شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف در ایــن صنایــع،  کــه در حــال حاضــر گاز کشــور انتخــاب شــد چرا و 

یکــی از معضــات اجرایــی کشــور محســوب می‌گــردد. 

مسـئله شـرکت‌های بـا اقامتـگاه مضاعـف از آنجـا موردتوجه قرار گرفـت که در میانه جنگ‌هـای جهانـی اول و دوم، 

چندیـن سـرمایه‌گذار انگلیسـی بـه آلمـان وارد شـده و در آنجـا نسـبت بـه تأسـیس شـرکت اقـدام کـرده کـه درنهایـت 

اقدامـات مجرمانـه آنـان محـرز گردیـد. در مقـام برخـورد قضائـی بـا ایـن شـرکت، برخـی به اسـتناد تابعیت انگلیسـی 

مالکان اشاره داشته و خواهان اعمال قوانین کشور انگلستان بودند. در مقابل دادستانی معتقد بود که به سبب 

کنون باوجود  فعالیت این شرکت در کشور آلمان، می‌بایست قوانین کشور آلمان بر آن جاری باشد.2 از آن زمان تا

مباحث حقوقی متعدد در خصوص تابعیت شرکت‌ها، هنوز رویه دقیقی در خصوص معیار تابعیت شرکت‌های با 

فعالیت برون‌مرزی ایجاد نشده است. در کشور ما در غیاب رسمیت نهاد تابعیت مضاعف برای اشخاص حقیقی 

و حقوقی، مشـکلات عدیده‌ای برای شـرکت‌های ایرانی با فعالیت برون‌مرزی ایجاد گردیده اسـت. 

کــه چالش‌هــای اداری فعالیــت شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف در پروژه‌هــای  ایــن ســؤال مطــرح اســت 

گاز کشــور شــامل چــه مــواردی بــوده و راهکارهــای رفــع آن چیســت؟  نفــت و 

کــه خــأ برخــی قوانیــن، عــاوه بــر چالش‌هــای اداری و در رأس آن دیــدگاه  فرضیــه نویســنده آن اســت 

ــرای ایــن شــرکت‌ها  ــروز مشــکلاتی ب ــا فعالیــت فرامــرزی، موجــب ب ــه شــرکت‌های ب اجرایــی-اداری نســبت ب

کــه در صــورت هماهنگــی مناســب، می‌تــوان نســبت بــه رســمیت فعالیــت برون‌مــرزی آنــان اقــدام  گردیــده 

کــه اثــر مطلــوب آن ســهولت امــورات اقتصــادی می‌باشــد.  نمــود 

کــه ســاده‌ترین راه اجرایــی حــل چالــش مذکــور  کــه راه‌حــل اداری،  اهمیــت انجــام ایــن تحقیــق آن اســت 

کــه در حــال حاضــر یکــی از شــریان‌های حیاتــی کشــورمان را نشــانه  می‌باشــد، بــرای ایــن مشــکل خــاص 

ــردد.  گ ــی  ــه، معرف گرفت

1. دولــت آبــادی، ســمیرا ســادات؛ ولایتــی، محســن؛ پوراســماعیلی، علیرضــا؛ »چالش‌‌هــا و خلأهــای قانونــی مناقصــات و مزایــدات 
دولتــی در نظــام حقوقــی ایــران«، مجلــه علمــی پژوهشــی حقــوق پزشــکی، دوره پانزدهــم، ۱۴۰۰، ص 660. 

2. COTULA, Lorenzo. (Dis) integration in global resource governance: extractivism, human rights, and investment 

treaties. Journal of International Economic Law, 2020, 23.2: 450.
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گاز بحــث  ابتــدا از شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف تعریــف به‌عمل‌آمــده، ســپس مبانــی پروژه‌هــای نفــت و 

گردیــده و درادامــه مســائل اداری ایــن حــوزه موردبحــث قــرار می‌گیــرد و درنهایــت الگــوی پیشــنهادی رفــع 

گردیــده اســت.   ایــن چالش‌هــا معرفــی 

گفتار اول. مبانی شرکت‌های با فعالیت فرامرزی   

کشــور را داشــته باشــند. مباحــث حقوقــی در ایــن  اشــخاص عــادی ممکــن اســت تابعیــت بیــش از یــک 

کنونــی می‌باشــد. اشــخاص حقوقــی بــه ‌محــض تولــد دارای  خصــوص بســیار وســیع و خــارج از پژوهــش 

کــه مطابــق قوانیــن آن و در آنجــا بــه ثبــت رســیده‌اند. به‌طورکلــی تابعیــت مضاعــف  تابعیــت کشــوری شــده 

بــرای شــرکت‌ها و کشــتی‌ها مشــهود بــوده، لیکــن تجربیــات آن مختصــر اســت و لــذا مباحــث حقوقــی مرتبــط 

بــدان نیــز دارای ضعــف می‌باشــد. بااین‌حــال تجربــه نشــان داده کــه مســائل اداری بیــش از قوانیــن موضوعه 

بــر این‌گونــه مســائل اثرگــذار اســت. ذیــل ایــن قســمت بــه بحــث در ایــن خصــوص پرداختــه‌ شــده اســت.  

بند اول. فقدان رسمیت در ایران  

کــه قوانیــن تجــاری کشــور بســیار قدیمــی بــوده و پــس از گذشــت حــدود یــک قــرن از تصویــب  پرواضــح اســت 

کنــون مــورد تصویــب قــرار نگرفتــه اســت.   آنهــا، لایحــه اصــاح آن در اواخــر دهــه 80 شمســی آمــاده شــد، لیکــن تا

کــه   قانــون راجــع بــه ثبــت شــرکت‌ها در ســال 1310 بــه تصویــب رســید و به‌موجــب مــاده اول آن »هــر شــرکتی 

در ایــران تشــکیل و مرکــز اصلــی آن در ایــران باشــد شــرکت ایرانــی محســوب اســت.«

در ماده 74 قانون تجارت چنین ذکرشده که هیچ مجمع عمومی حق تغییر تابعیت شرکت را ندارد. در ماده 591 

همین قانون نیز ذکرشده که »اشخاص حقوقی تابعیت مملکتی را دارند که اقامتگاه آنها در آن مملکت است.«

منــع  به‌هرحــال  می‌باشــند.  ناقــص  و  متناقــض  نســبتاً  شــرکت،  تابعیــت  خصــوص  در  موضوعــه  قوانیــن 

تابعیــت دوگانــه بــرای شــرکت‌ها مشــهود نیســت. حســب تفســیر موســع مــاده 591 قانــون تجــارت، می‌تــوان 
ــد  ــد، می‌توان ــگاه باش ــاوت دارای اقامت ــور متف ــد کش ــا چن ــرکت در دو ی ــک ش ــر ی گ ــه ا ک ــت  ــان داش ــن بی چنی
تابعیــت آنهــا را نیــز کســب نمایــد. بااین‌حــال در خــأ قانونــی، مقــررات اداری بــه شــکلی دیگــر بــا ایــن مســئله 

کــه اهــم آن بــه شــرح ذیــل می‌باشــد. برخــورد داشــته 
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کــه اعطــای تابعیــت نیــز به‌واســطه آن پدیــد می‌آیــد مشــغول بــوده  اداره ثبــت شــرکت‌ها تنهــا بــه ثبــت شــرکت 
و مســئله کســب تابعیــت بــرای شــرکت خارجــی در ســاختار اداری آن جایگاهــی نــدارد.1

تمامـی ارگان‌هـای کشـور در برخـورد بـا بخـش خصوصـی، تنهـا دو حالت شـرکت ایرانی یـا خارجی را تعریف نمـوده و 
حالت سوم که شامل تابعیت مضاعف شرکت می‌باشد، در ساختار حقوق اداری کشورمان فاقد جایگاه می‌باشد.2

کــه قوانیــن موضوعــه باوجــود عــدم توجــه بــه ایــن مســئله، تابعیــت مضاعــف بــرای  چنیــن بــه نظــر می‌رســد 
شــرکت‌ها را منــع نکــرده، لیکــن درصحنــه اجرایــی-اداری، چنیــن نهــادی تعریــف نگردیــده اســت. 

نــام  بــا  بــه ثبــت شــرکت جدیــد  بــرای فعالیــت بین‌المللــی خــود،  ایــن وضعیــت، شــرکت‌های ایرانــی  در 
متفــاوت از شــرکت ایرانــی، در کشــور مدنظــر اقــدام کــرده کــه عمــاً هریــک نماینــده دیگــری محســوب شــده و 
گردیــده و  فعالیــت بین‌المللــی خــود را انجــام می‌دهنــد، بااین‌حــال تفــاوت در نــام موجــب برخــی شــکاف‌ها 

در عمــل امــکان تقویــت برنــد را نادیــده می‌گیــرد.3

بند دوم. وضعیت شرکت های با فعالیت فرامرزی در دیگر کشورها 

کــه اقامتــگاه شــرکت نیــز  ک تعییــن قانــون شــرکت محــل تشــکیل شــرکت اســت  در حقــوق انگلســتان مــا
ــد.  ــت می‌کن ــرکت حکوم ــت ش ــه موجودی ــوط ب ــائل مرب ــام مس ــه تم ــکیل ب ــل تش ــون مح ــود. قان ــی می‌ش تلق
کــه در نظــام حقوقــی هلنــد نیــز مــورد عمــل اســت قانــون شــرکت را قانــون محــل ثبــت آن تلقــی  ایــن سیســتم 
می‌کنــد صرف‌نظــر از اینکــه شــرکت در چــه محلــی فعــال اســت.4 اعطــای تابعیــت ثانــوی بــه شــرکت‌های 

کــه دارای اعتبــار مکفــی و ســرمایه مناســب باشــند، ممکــن اســت.  خارجــی 

ک اخیــر را ترجیــح  ک‌هــای محــل تشــکیل و اقامتــگاه یــا مرکــز اداری شــرکت مــا حقــوق فرانســه از میــان ملا

داده اســت. به‌موجــب مــاده ۳ - ۲۱۰ قانــون تجــارت فعلــی )مــاده ۳ قانــون ســابق شــرکت‌ها مصــوب ۱۹۶۶( 

1. اسکینی، ربیعا، حقوق تجارت شرکت‌های تجارتی، تهران: سمت، چاپ چهاردهم، 1388، ص 74. 

2. خیاطیــان یــزدی، محمدصــادق، مهــدی الیاســی و ســید حبیــب‌الله طباطباییــان، »الگــوی پایــداری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در 
ایــران«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره دوم، 1395، ص 52.

ح  کیــد بــر طــر ، ابراهیــم؛ »جهانــی شــدن و تفســیر قراردادهــای تجــاری بین‌المللــی بــا تأ 3. جلالــی، محمــود؛ طیبــی، مرتضــی؛ مهــران فــر
قانــون مدنــی مشــترک اتحادیــه اروپــا«، پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، دوره اول، 1398، ص 52.

4. VAN LEEUWEN, Judith. Who greens the waves?: Changing authority in the environmental governance of shipping 
and offshore oil and gas production. BRILL, 2023.‏P 175. 
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واکاوی چالش‌های حضور شرکت‌های با 
اقامتگاه مضاعف در پروژه‌های نفت و گاز کشور

کــه مرکــز اداری آنهــا در ســرزمین فرانســه واقــع اســت،  و نیــز مــاده ۱۸۳۷ »قانــون مدنــی«: »شــرکت‌هایی 

کــه مرکــز  کــه هــر شــرکتی  تابــع قانــون فرانســه هســتند«؛ تفســیر معمــولاً موردپذیــرش ایــن مــاده ایــن اســت 

کــه قانــون  اداری آن در ســرزمین فرانســه نیســت تابعیــت فرانســوی نــدارد بلکــه علی‌الاصــول تابعیتــی دارد 

کشــور محــل اقامــت شــرکت آن را معیــن می‌کنــد.1 رویــه قضایــی فرانســه در تعییــن قانــون فرانســه به‌عنــوان 

کــه اقامتــگاه شــرکت در کشــور فرانســه واقــع بــوده، تردیــد نکــرده اســت. مبنــای ایــن  قانــون شــرکت در فرضــی 

کــه بــه ایــن  کــه شــرکت شــخصیتی مســتقل از شــرکا دارد و مصلحــت تجــارت حکــم می‌کنــد  تفکــر ایــن اســت 
کــه قانــون کشــور محــل اقامــت شــرکت معیــن می‌کنــد.2 شــخصیت حقوقــی مســتقل تابعیتــی اعطــا شــود 

گاز کشور   گفتار دوم. شرکت در مناقصه پروژه‌های نفت و 

کــه دولــت بــه نمایندگــی از مــردم، اداره آن را در دســت دارد؛ لــذا  گاز ثروتــی ملــی محســوب شــده  نفــت و 

کتشــاف، بهره‌بــرداری و فــروش، از بخــش خصوصــی داخلــی یــا خارجــی کمــک  درخصــوص مــواردی نظیــر ا

کشــور  کارفرمــا و بخــش خصوصــی نقــش پیمانــکار را برعهــده دارد. در  کــه در اینجــا دولــت نقــش  گرفتــه 

ــی ایــن منابــع محســوب می‌گــردد.  مــا، شــرکت ملــی نفــت ایــران به‌عنــوان شــرکتی صددرصــد دولتــی، متول

گــذاری پروژه‌هــا و شــکل اســتاندارد قراردادهــا می‌باشــد،  کــه شــامل نحــوه وا کلیــات موضــوع  در خصــوص 

مســئله از طریــق وزارت نفــت در هیئــت دولــت طرح‌شــده و مجــوز آن دریافــت می‌گــردد، ســپس تمامــی 

کنــون چنــد نســل مهــم از قراردادهــای  امــورات آن توســط شــرکت ملــی نفــت ایــران پی‌گیــری می‌شــود. تا

نفتــی مشــهود بــوده کــه آخریــن آن متناســب بــا شــرایط تحریمــی و بــا نــام قراردادهــای جدیــد تنظیــم گردیــده 

اســت. بحــث در خصــوص جزئیــات ایــن قراردادهــا خــارج از پژوهــش کنونــی بــوده و لیکــن در خصــوص نــوع 

گردیــده اســت.  بخــش خصوصــی مخاطــب آن، ذیــاً بحــث 

1. THURBER, Mark C.; HULTS, David R.; HELLER, Patrick RP. Exporting the “Norwegian Model”: The effect of 

administrative design on oil sector performance. Energy Policy, 2011, 39.9: P 5370. 

2. JIMÉNEZ, Luis Arroyo. Effective judicial protection and mutual recognition in the European administrative space. 
German law journal, 2021, 22.3: P 350. 
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بند اول. پروژه‌های بومی‌سازی شده 

پس از انقلاب اسلامی، حساسیت در خصوص حضور بیگانگان در کشور تشدید گردید و درعین‌حال باتوجه 

بـه شـرایط تحریمـی، مسـئله بومی‌سـازی در دسـتور کار هیئت‌دولـت قـرار گرفـت کـه تـا حـد زیـادی بـا موفقیـت 

همراه بود.1 در دولت‌های هفتم، هشـتم و نهم از اختیارات اجرایی استفاده‌شـده و با تصویب هیئت‌وزیران، 

در پروژه‌هایـی کـه در تـوان شـرکت‌های داخلـی می‌باشـد، حضـور شـرکت خارجـی ممنـوع گردیـد. ایـن تصمیم 

در خصـوص قراردادهـای پیمانـی بـوده و سـرمایه‌گذاری خارجـی در بخش‌هـای توسـعه‌ای اشـتغال‌زا را شـامل 

نمی‌شـود.2 ایـن تصمیـم در قالـب سـند تنظیم‌شـده و به‌موجـب آن تمامـی ارگان‌هـای اجرایـی، ملـزم هسـتند 

کـه پیمانکاری‌هـای خـود را بـه شـرکت‌های ایرانـی توانـا بسـپارند و در صـورت عـدم احـراز توانایـی شـرکت‌های 

داخلـی، بـا کسـب مجـوز از هیئـت دولـت، از پیمانـکار خارجـی کمـک گیرنـد. بااین‌حـال مطابـق تعریف حقوق 

کـه به‌صـورت نانوشـته و تنهـا بـه سـبب بی‌توجهـی مسـئولین، به‌صـورت عـرف  موضوعـه از تابعیـت شـرکت‌ها 

نامطلـوب درآمـده؛ فقـط دو نـوع شـرکت ایرانـی و داخلی رسـمیت دارد. 

کــه شــرکت‌های  در ســال 1396 و پــس از معاهــده برجــام، مجلــس شــورای اســامی قانونــی تصویــب نمــود 

خارجــی بــرای فعالیــت در ایــران می‌بایســت شــرکت بــا شــریک ایرانــی ثبــت نماینــد.3 ایــن قانــون به‌صــورت 

ناخواســته دارای دو اثــر مهــم بــود. اولاً حضــور مســتقیم شــرکت‌های خارجــی در ایــران را بــا محدودیــت 

مواجــه نمــود؛ ثانیــا امــکان اعطــای تابعیــت بــه شــرکت‌های خارجــی را غیرممکــن می‌ســاخت و ایــن در 

کــه »تابعیــت كشــور ایــران حــق مســلّم هــر فــرد ایرانــی  کــه اصــل 41 قانــون اساســی بیــان مــی‌دارد  حالــی بــود 

كنــد، مگــر بــه درخواســت خــود او یــا درصورتی‌کــه بــه  اســت و دولــت نمی‏توانــد از هیــچ ایرانــی ســلب تابعیــت 

تابعیــت كشــور دیگــری درآیــد.«

اصــل 81 قانــون اساســی بــر مبنــای قاعــده فقهــی »نفــی فــی ســبیل« وضــع گردیــده و به‌صراحــت بیــان داشــته 

کــه تســلط بیگانــگان بــر منابــع اســتراتژیک کشــورمان ممکــن نخواهــد بــود. حســب تفســیر ایــن اصــل مهــم، 

کشــور ممکــن نمی‌باشــد؛ امــا، ممنوعیــت ایــن حضــور  حضــور شــرکت‌های خارجــی در پروژه‌هــای مهــم 

ــع اســتراتژیک ممانعــت  ــر مناب ــا تدابیــر مناســب، از تســلط آنهــا ب ــر بتــوان ب گ به‌صــورت مطلــق نمی‌باشــد. ا

، چاپ اول، 1398، ص 45. 1. جعفرنژاد، امیرعلی، توسعه سرمایه‌گذاری خارجی، تهران: قانون یار

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ اول، 1397، ص 41. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

، چاپ سوم، 1398، ص 77. ، حقوق تجارت بین‌الملل، تهران: انتشارات حقوق یار 3. جوادی، امیر
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نمــود و درعین‌حــال از تخصــص و توانایی‌هــای شــرکت خارجــی بهــره بــرد، دغدغــه اصــل 81 قانــون اساســی 

ــی نگاشــته شــده و  ــون اساســی به‌طورکل ــر مبنــای اصــول حقــوق اساســی، متــن قان محقــق خواهــد شــد. ب

گــر بــه اصــل مذکــور به‌طــور مطلــق نگریســته  بــرای اجــرا نیازمنــد قوانیــن موضوعــه یــا آبین‌نامــه می‌باشــد. ا

شــود، امــکان همــکاری بــا کشــورهای خارجــی در زمینه‌هــای متعــدد ممکــن نخواهــد بــود. بااین‌حــال نیــاز 

کــه بــا اتخــاذ تدابیــری، امــکان حضــور شــرکت‌های خارجــی در کشــور را بــدون تســلط آنــان بــر منابــع  اســت 

گــردد.   ــا دغدغه‌هــای دولتمــردان و قانون‌گــذاران به‌صــورت توأمــان تأمیــن  اســتراتژیک فراهــم نمــود ت

ــن  ــی، چنی ــرکت‌های ایران ــوص ش ــت. در خص ــرز اس ــرکت مح ــودن ش ــی ب ــا خارج ــی ی ــت ایران ــا اهمی در اینج

ــه صــرف خارجــی دانســتن شــرکت، ممکــن  ــا ســخت‌گیری مشــهود نبــوده و در عیــن حــال ب حساســیت و ی

گــردد.  ــر فعالیــت آن اعمــال  اســت چنیــن محدودیــت هایــی ب

کــه به‌عنــوان پیمانــکار شــرکت »ام. ، شــرکت »هــواوی«1 می‌باشــد  مثــال بــارز بــرای اجــرای قانــون مذکــور

ــه  ک ــه ثبــت شــرکت ایرانــی هــواوی در ایــران شــد  ــور ب تــی.ان- ایرانســل«2 در ایــران فعالیــت داشــت و مجب

چنــد شــرکت مخابراتــی داخلــی نیــز در آن ســهیم بودنــد. درواقــع شــرکت هــواوی ایرانــی، شــعبه شــرکت 

ــود.  ــن ب ــع در چی ــواوی واق ــی ه اصل

کــه می‌توانــد  در ایــن وضعیــت، انتقــال تجهیــزات مســتلزم انتقــال از شــرکت اصلــی بــه شــرکت ایرانــی بــوده 

کــه پــس از خــروج آمریــکا از برجــام و بازگشــت مجــدد  مســتقیماً هــدف تحریم‌هــا واقــع شــود. مشــهود بــود 

تحریم‌هــا، شــرکت هــواوی در انتقــال تجهیــزات خــود بــه کشــور بــا مشــکلات عدیــده مواجــه بــود و درنهایــت 

قــرارداد خــود بــا شــرکت ایرانســل را فســخ نمــود. 

گاز کشــور نیــز مشــهود اســت. شــرکت خارجــی می‌بایســت  چالش‌هایــی از ایــن دســت، در پروژه‌هــای نفــت و 

بــرای فعالیــت خــود، در ایــران شــرکتی جدیــد بــا تابعیــت ایرانــی ثبــت نمایــد و تحــت ایــن وضعیــت، انتقــال 

تجهیــزات بــه کشــور مشــمول تحریــم خواهــد بــود. 

گــر شــرکت بــا تابعیــت دوگانــه در ایــن پروژه‌هــا حضــور داشــت، انتقــال تجهیزات مشــمول تعریــف جابه‌جایی  ا

عــادی بــود کــه عــاوه بــر معافیــت از هرگونــه حقــوق گمرکــی، نمی‌توانســت هــدف تحریم‌هــا قــرار گیرد. 

1. Huawei

2. MTN - Irancell
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بنابراین با اقدام اداری نسبتاً ساده، امکان دور زدن تحریم‌ها و حقوق گمرکی زائد وجود داشت.   

بند دوم. پروژه‌های معلق  

بــا شــرکت‌های  بــه همــکاری  کــف دریــا، نیــاز  از  از پروژه‌هــای نفتــی همچــون اســتخراج نفــت  در برخــی 

بــرای  ایــن عملیــات  کشــتی‌های مخصــوص  خارجــی محســوس اســت. در وضعیــت تحریمــی، مالکیــت 

کــرده یــا  شــرکت‌های ایرانــی ممکــن نمی‌باشــد. البتــه شــرکت‌های ایرانــی می‌تواننــد ایــن تجهیــزات را اجــاره 

، خریــداری نماینــد. بااین‌حــال در مقــررات اداری وزارت نفــت، مالکیــت ایــن تجهیــزات  بــا نــام شــرکتی دیگــر

گردیــده اســت.1 درواقــع اقــدام اداری متولیــان صنعــت نفــت، شــرکت‌ها را ملــزم  بــرای احــراز توانایــی تصریــح 

کــه در شــرایط تحریمــی، ممکــن نمی‌باشــد.  کــرده  ــه امــری  ب

گر شـــرکت ایرانـــی از تجهیزات کافی  تحـــت این شـــرایط دو چالش دیگر نیز متصور اســـت. مورد اول اینکه ا

برخـــوردار باشـــد، به ســـبب عدم اطمینـــان بـــه توانایی و همچنین شـــرایط تحریمـــی، حق صـــادرات آن را 

نـــدارد. مـــورد دوم اینکـــه شـــرکت‌های خارجی که ایـــن تجهیزات را در کشـــور خـــود تحت قوانیـــن مالکیت 

، از حمایت‌هـــای مرتبط بـــدان نیـــز برخوردار  معنـــوی بـــه ثبـــت رســـانده‌اند، در صـــورت حضـــور در کشـــور

نخواهنـــد بود. 

در صــورت رســمیت شــرکت‌های دو تابعیتــی در حقــوق اداری کشــورمان، هــردو چالــش مذکــور قابــل مرتفــع 

کــه موجــب عــدم  کــه قوانیــن مالکیــت معنــوی نیــز تغییــر یابــد چرا شــدن بــود. در ایــن خصــوص نیــاز اســت 

اطمینــان شــرکت‌های خارجــی بــرای حضــور در کشــور می‌گــردد. 

بند سوم. شرایط شرکت در مناقصه   

نفــت  وزارت  آن در مراجــع ذی‌صــاح،  و تصویــب  نفتــی  قــرارداد  آخریــن ‌مــدل  از استانداردســازی  پــس 

آیین‌نامــه اجرایــی آن را بــه تصویــب رســانده و بــرای اجــرا بــه وزارت نفــت ابــاغ نمــود.2 جهــت اطالــۀ کلام از 

ــت: ــده اس گردی ــاره  ــث اش ــا بح ــط ب ــائل مرتب ــم مس ــه اه ــن ب ــده، لیک ــودداری ش ــات آن خ ــر جزئی ذک

کارمنــدان در قوانیــن و مقــررات اداری ایــران«، حقــوق اداری، دوره  ، محمــد متیــن؛ عباســی، بیــژن؛ »جایــگاه مشــارکت  1. ناطــق پــور
یازدهــم، 1403، ص 16.

کمیــت قانــون«،  2. جلالــی، محمــد؛ ســلگی، محمــد؛ »بررســی اصــول و آیین‌هــای هســته‌ها و هیئت‌هــای گزینــش اســتخدامی از منظــر حا
حقــوق اداری، دوره یازدهــم، ۱۴۰۳، ص 40.
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-	 کــه پــس از انقــاب اســامی،  در ایــن قراردادهــا، نامــی از شــرکت ایرانــی نیامــده، ایــن در حالــی اســت 

کــه در نبــوغ پیشــرو بــوده و قــادر بــه بومی‌ســازی بســیاری از تجهیزاتــی  ایرانیــان نشــان داده‌انــد 

ــوده اســت.  ــزار قــدرت کشــورهای غربــی ب ــه اب ک می‌باشــند 

-	 مالکیــت تجهیــزات بــرای حضــور در پــروژه تصریح‌شــده و اجــاره آنهــا توســط پیمانــکار ممنــوع اعــام‌ 

شــده اســت. 

-	 ، بورس اوراق بهادار کشور متبوع می‌باشد. گزارش‌های مالی پیمانکار منبع 

-	 الزام به اظهارنامه مالیاتی برای پیمانکاران تصریح‌شده است. 

بند چهارم. حساسیت به فعالیت‌های بین‌المللی   

، پاســخ اســتعلام وزارت اطلاعــات بــرای انعقــاد قراردادهــای نفتــی الزامــی  در مــاده اول آیین‌نامــه مذکــور

دانســته شــده اســت. در خصــوص ســازوکار وزارت‌خانــۀ مذکــور بــرای پاســخ اســتعلام، اطلاعاتــی دریافــت 

نشــده و آئین‌نامه‌هــای ایــن حــوزه در دســترس عمــوم قــرار نمی‌گیــرد، لیکــن حســب تجربیــات مشــابه و 
همچنیــن برخــی مصاحبه‌هــا، می‌تــوان اســتعلام را وابســته بــه مــوارد ذیــل دانســت.1

-	 شــرکت‌های خارجــی می‌بایســت گســترده فعالیــت خــود را در معرفی‌نامــه ذکــر نماینــد و در صــورت 

کشــف فعالیــت اعلام‌نشــده، فعالیــت شــرکت تــا اطــاع ثانــوی متوقــف می‌گــردد. درصورتی‌کــه شــرکت 

کنــد،  ایرانــی بــه طریــق مذکــور شــعبه خارجــی تأســیس نمــوده و بدین‌صــورت در ایــران فعالیــت 

کــه می‌توانــد موجــب تعطیلــی  فعالیــت شــعبه ایــران، جــز فعالیت‌هــای مشــکوک محســوب شــده 

گــردد.  رونــد عملیــات 

-	 انتقــال پــول بــه کشــور بــدون مخــارج عــادی و ســپس خــروج آن از کشــور موجــب توقــف عملیــات تــا 

گــر حق‌الزحمــه پیمانــکار به‌حســاب  زمــان صــدور مجــوز بانــک مرکــزی می‌گــردد. در ایــن وضعیــت ا

کشــور خــارج شــود، مصــداق  از  آن  از  و ســپس بخشــی  واریــز شــده  ایــران  اصلــی مقیــم  شــرکت 

پول‌شــوئی محســوب شــده و تــا زمــان اظهارنظــر بانــک مرکــزی فعالیــت شــرکت متوقــف می‌گــردد.

کیفــری قضایــی در وضعیــت تعــارض منافــع در  ، محمــود؛ مســعودی مقــام، اســدالله؛ »چالش‌هــای مداخلــه  1. اســدی، محمــد؛ صابــر
نظــام اداری ایــران«، حقــوق اداری، دوره ســی و هشــتم، ۱۴۰۳، ص 60.
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گفتار سوم. مسائل اداری شرکت در مناقصات

 ، ــر ــی دیگ ــی؛ و در برخ ــرکت‌های ایران ــا ش ــده، تنه ــازی ش ــای بومی‌س ــی پروژه‌ه ــد، در برخ ــان ش ــه بی چنانچ

تنهــا شــرکت‌های خارجــی حضــور داشــته و ایــن مهــم نشــان از دیــدگاه حقــوق اداری نســبت بــه شــرکت‌های 

کــه توســط شــرکت  گاز  چندملیتــی می‌باشــد. ذیــل ایــن قســمت امــورات اداری شــرکت در مناقصــات نفــت و 

گرفتــه اســت.  ملــی نفــت ایــران برگــزار می‌گــردد، موردمطالعــه قــرار 

بند اول. استعلامات امنیتی شرکت‌های داخلی      

بــه مســئله اســتعلامات امنیتــی پیــش از انعقــاد قــرارداد اشــاره شــد. ایــن مهــم در مــاده اول آیین‌نامــه 

ــا ملیــت  گاز مصــوب وزارت نفــت، تصریــح یافتــه اســت.1 درصورتی‌کــه شــرکت ب گــذاری پروژه‌هــای نفــت و  وا

ــه  ــاً ب ــا ســهولت بیشــتر در ایــن پروژه‌هــا حضــور می‌یافــت. ذی ــود، ب ــه رســمیت شــناخته‌ شــده ب مضاعــف ب

قیــاس حــالات مختلــف حضــور در مناقصــات پرداختــه ‌شــده اســت. 

کــه شــرکت ایرانــی در پروژه‌هــا حضــور یابــد، فعالیــت برون‌مــرزی ایــن شــرکت به‌وســیله شــعبه  در وضعیتــی 

کــه می‌توانــد موجــب تأخیــر در صــدور مجــوز حضــور  خارجــی آن، به‌عنــوان فعالیــت مشــکوک شناخته‌شــده 

گــردش مالــی ایــن شــرکت مابیــن شــعبه خارجــی و داخــل کشــور نیــز می‌توانــد مصــداق  گــردد.  در مناقصــه 

کــه در کل موجــب محدودیــت شــدید حضــور در مناقصــه خواهــد شــد.2    پول‌شــویی قلمــداد شــود 

کــه شــعبه شــرکت ایرانــی می‌باشــد، در پــروژه شــرکت نمایــد؛ ارتبــاط آن بــا  درصورتی‌کــه شــرکت خارجــی 

شــرکت ایرانــی، تحــت عنــوان فعالیــت جانبــی شــناخته می‌شــود. اســتعلامات مالــی ایــن شــرکت از وزارت 

گیرنــد.  اقتصــاد کشــور متبــوع دریافــت شــده و ممکــن اســت از حیــث پول‌شــویی بارهــا مــورد اتهــام قــرار 
قضیــه از آنجــا پیچیده‌تــر می‌شــود کــه شــرکت ممکــن اســت دارای ارتباطاتــی بــا کشــورهای متخاصــم باشــد.3

کــرده اســت. در ایــن صــورت ارتباطــات مالــی  کــه شــرکت بــا تابعیــت دوگانــه در مناقصــه شــرکت  تصــور شــود 

و غیرمالــی آن‌هــا مســئله داخلــی تلقــی می‌شــد، و به‌عنــوان فعالیــت مشــکوک محســوب نمی‌گردیــد. قطعــا 

، مصوب 1395.  گاز گذاری پروژه‌های نفت و  1. آئین‌نامه وزارت نفت در خصوص وا

2. موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری 1 و 2 )کلیات و ایران(، تهران: میزان، چاپ اول، 1398، ص 44.

3. علی نقی، نعیم، سرمایه‌گذاری خارجی در بازار ایران، تهران، سخنوران، چاپ اول، 1396، ص 55.
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ــی  ــدون اتهام‌زن ــوده و در کل ب ــاط نب ــم دارای ارتب ــورهای متخاص ــا کش ، ب ــور ــن کش ــت قوانی ــرکت تح ــن ش ای

خــاص بــه فعالیــت خــود مشــغول بــود. 

بند دوم. برخورد به مانند سرمایه‌گذار خارجی     

کــه مطابــق قانــون  کشــور تحــت عنــوان ســرمایه‌گذار خارجــی دانســته شــده  حضــور شــرکت خارجــی در 

گــر شــرکت ایرانــی  تشــویق و حمایــت از ســرمایه گــذار خارجــی مصــوب ســال 1380 از آن‌هــا حمایــت می‌گــردد. ا

توســط شــعبه خارجــی خــود در پــروژه حضــور یابــد، می‌بایســت مراحــل اداری ســرمایه‌گذاری خارجــی را طــی 

نمایــد. در ایــن صــورت مشــکلات ذیــل متصــور اســت. 

مطابــق آیین‌نامــه اجرائــی وزارت نفــت در تفســیر مــاده 20 قانــون تشــویق و حمایــت از ســرمایه‌گذار خارجــی، 

مدیــر پــروژه شــرکت بــه همــراه هیئــت همــراه، می‌بایســت اصــل پاســپورت خــود را جهــت اخــذ اقامــت، بــه 

ــر فــردی ایرانــی به‌عنــوان نماینــده شــرکت  گ کــه ا وزارت نفــت تحویــل دهنــد. قضیــه ازآنجــا پیچیــده شــده 

کــه به‌صــورت انعطاف‌ناپذیــر بــه مقــررات  معرفــی شــود، مــدرک شناســایی ایرانــی وی مــورد قبــول نیســت؛ چرا

کــه از مخاطــب، اصــل پاســپورت خارجــی مطالبــه می‌شــود. درنهایــت اعتراضــات ایــن  اداری نگریســته شــده 

گــردد.1 طبیعتــا  حــوزه بــه هیئــت دولــت ارجــاع شــده تــا مجــوز ادامــه فعالیــت بــا مدیریــت پــروژه ایرانــی صــادر 

جلســات هیئــت دولــت آن‌قــدر فشــرده اســت کــه مجــال رســیدگی زودهنــگام بــه ایــن اعتراضــات را نــدارد؛ لــذا 

موجــب معطلــی ســرمایه‌گذاران می‌گــردد. ایــن چالــش نســبتاً ســاده بــه نظــر رســیده، لیکــن تحــت بروکراســی 

اداری کشــورمان، پیچیــده شــده اســت. 

جــدا از ایــن مــوارد، الزامــات انتقــالات ارزی، دریافــت مالیــات بــه ‌تناســب ارز، پیچیدگــی گزارش‌هــای مالــی و...، 

کــه شــرکت ایرانــی بــرای فعالیــت تحــت عنــوان ســرمایه‌گذار خارجــی، بهــای ســنگینی  درنهایــت موجــب شــده 

بپــردازد کــه در ایــن مســیر ممکــن اســت بــه جرائمــی نظیر پول‌شــویی یا اختلال در امنیت کشــور متهــم گردند.

کـه شـرکت بین‌المللـی در ایـران بـه رسـمیت شـناخته‌ شـده بـود. در ایـن صـورت نیـاز بـه دریافـت  تصـور شـود 

مـدرک اقامتـی نبـوده و بـا سـهولت بسـیار بـالا نسـبت بـه فعالیت تخصصی و همچنیـن انتقـالات بانکی مطابق 

وجه رایج کشـور اقدام می‌شـد. در این صورت حضور در مناقصات برای این شـرکت‌ها صرفه بیشـتری داشـت.   

1. شیروی، عبدالحسین، حقوق تجارت بین‌الملل، تهران، سمت، چاپ دهم، 1396، ص 56.
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بند سوم. تحریم ها 

ــا اجــاره  ــق ایــن تحریم‌هــا، فــروش ی ــرار دارد. مطاب در حــال حاضــر کشــور مــا تحــت شــدیدترین تحریم‌هــا ق

کــه  برخــی تجهیــزات مرتبــط بــا پروژه‌هــای نفتــی بــه شــرکت‌های ایرانــی ممنــوع اســت.1 ایــن در حالــی اســت 

آئین‌نامــه اجرائــی وزارت نفــت، الــزام بــه مالکیــت ایــن تجهیــزات را شــرط شــرکت در مناقصــه دانســته اســت. 

از دیگر شروط شرکت در مناقصه، سپردن ضمانت‌های معتبر بانکی در سطح بین‌الملل است. قابل‌ذکر است 

که شـرکت‌های ایرانی حق دریافت این‌گونه ضمانت را نداشـته و شـرکت‌های خارجی مجاز به سـپردن این‌گونه 

ضمانت‌هـا بـه سـازمان‌های دولتـی جمهـوری اسالمی ایـران نمی‌باشـند. 2 علـت ایـن امـر تحریم‌هـای اعمالی بر 

کشـورمان پـس از سـال 1390 بـود کـه در سـال 1397 مجـددا اعمـال گردیـد. پـس از اجـرای معاهـده برجام، تنها به 

مـدت چندمـاه، ضمانـت هایـی با واسـطه کشـور عمان صادر می شـد که امـروزه امکان آن وجـود ندارد. 

تصــور شــود کــه شــرکت بین‌المللــی در مناقصــات حضــور داشــت، می‌توانســت در داخــل ایــران ضمانت‌هــای 

لازم را ســپرده یــا بــا تبدیــل تعهــد از ضمانــت بین‌المللــی، ضمانتــی متعادل‌تــر در ایــران بســپارد. 

گیرد.  که این مسئله مهم موردتوجه مسئولین محترم قرار  نیاز است 

بند چهارم. حل اختلاف در فرم قراردادی     

گذاری‌هــای نفتــی، حــل اختــاف مابیــن شــرکت ملــی نفــت ایــران و پیمانــکار  مطابــق آخریــن فــرم قــراردادی وا

خارجــی، بــا ارجــاع بــه داور خارجــی ممکــن اســت. در وضعیتــی کــه پیمانــکار ایرانــی بــوده و یــا بــا شــعبه خارجــی 

کــه مطابــق قواعــد  در ایــن پروژه‌هــا شــرکت نمــوده، ارجــاع بــه داور خارجــی بــا چالشــی بــزرگ همــراه اســت، چرا
فقهــی کشــور، حــل اختــاف مابیــن دو مســلمان نبایــد توســط بیگانــه حل‌وفصــل گــردد.3

مطابــق بــا اصــل 139 قانــون اساســی، ارجــاع داوری امــوال عمومــی کــه منابــع نفتی نیــز جزئی از آن می‌باشــد، 

پــس از تصویــب هیئــت دولــت ممکــن اســت و در مــواردی کــه طــرف خارجــی باشــد، پــس از تصویــب مجلــس 

1. BETANCOURT, Rómulo. Venezuela’s oil. Taylor & Francis, 2023, P 141.

2. RYAN, Mark; FOSTER, Steve. Unlocking constitutional and administrative law. Routledge, 2023, P 123.

3. جلالــی، محمــود؛ شــکوری، معصومــه؛ »رونــد متّحدالشکل‌ســازی حقــوق قراردادهــا در ســطح بین‌المللــی«، فصلنامــه پژوهــش 
حقــوق  خصوصــی، دوره ســوم، 1392، ص 157.
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شــورای اســامی ایــن امــر ممکــن خواهــد بــود. بنابرایــن در خصــوص بنــد مذکــور دو حالــت وجــود دارد. 

ــه وزارت  ــار ب ــض اختی ــای تفوی ــه معن ــه ب ک ــیده  ــامی رس ــورای اس ــس ش ــب مجل ــه تصوی ــراردادی ب ــرم ق ــا ف ی

نفــت می‌باشــد؛ بااینکــه در تفســیر ایــن بنــد، ارجــاع بــه داوری پــس از تصویــب مجلــس خواهــد بــود. حالــت 

کــه وی را در جریــان حــل اختــاف، دچــار چالــش  دوم نمی‌توانــد بــرای طــرف خارجــی خوشــایند باشــد، چرا

خواهــد نمــود؛ بنابرایــن به‌احتمال‌زیــاد ایــن اختیــار بــه وزارت نفــت تفویــض شــده تــا ســرمایه‌گذار خارجــی 

غ از ایــن بحــث، اهمیــت ایرانــی یــا خارجــی بــودن  از ایــن حیــث دارای اطمینان‌خاطــر باشــد. به‌هرحــال فــار

شــرکت پیمانــکار در اینجــا خــود را نشــان داده کــه در ارجــاع دعــاوی بــه داوری، رویــه متفــاوت بــوده و ممکــن 

گــردد.   اســت موجــب ایجــاد عامــل دافعــه بــرای ســرمایه‌گذار 

، ضمــن اســتناد بــه تابعیــت ایرانــی شــرکت، مســئله در  در صــورت رســمیت شــرکت‌های بین‌المللــی در کشــور

داخــل کشــور حل‌وفصــل می‌شــد و طبیعتــا هزینــه و زمــان بســیار کمتــری در ایــن خصــوص صــرف می‌شــد. 

گفتار چهارم. الگوی پیشنهادی رفع چالش‌های اداری    

بــه مشــکلات خــاص شــرکت‌های چندملیتــی بــرای حضــور در پروژه‌هــای نفــت و گاز اشــاره شــد. در خصــوص 

رفــع ایــن چالش‌هــا، الگویــی پیشنهادشــده کــه تفصیــل آن بــه شــرح ذیــل می‌باشــد:

بند اول. شناسایی چالش‌های حقوقی و اداری

کــه ذیــاً در ایــن   در خصــوص هریــک از معیارهــای مذکــور بــرای تابعیــت شــرکت‌ها، چالشــی وجــود داشــته 

گردیــده اســت.  خصــوص مفصــاً بحــث 

کــه در صــورت فعالیــت فرامــرزی شــرکت وضعیــت  در خصــوص معیــار اقامــت‌گاه، ایــن ســؤال مطــرح اســت 

تابعیــت بــه چــه صــورت اســت؟ آیــا شــرکت به‌ماننــدِ اشــخاص حقیقــی می‌توانــد دارای تابعیــت مضاعــف 

ــدارد.  ــود ن ــان وج ــر جه ــرکت‌ها در سراس ــرای ش ــف ب ــت مضاع ــکان تابعی ــر ام ــال حاض . در ح ــر ــا خی ــد ی باش

کــه نظام‌هــای اداری کشــورها تــوان و ظرفیــت لازم بــرای تعامــل  جــدا از مســائل حقوقــی، بــه نظــر می‌رســد 

کــه بــه هــر نحــو بــا مســائل مرتبــط بــا اداره شــرکت  بــا شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف را ندارنــد. اشــخاصی 

آشــنایی دارنــد، به‌تمامــی امــورات اداری مرتبــط واقــف بــوده و به‌خوبــی می‌داننــد کــه تفــاوت دو نظــام اداری 

نمی‌توانــد پذیــرای یــک شــرکت بــا تابعیــت مضاعــف باشــد. حتــی کشــورهای بــا زبــان و فرهنــگ مشــترک 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

79

کــه یــک شــرکت به‌صــورت هم‌زمــان در  نمی‌تواننــد ایــن مســئله را بپذیرنــد. به‌عنوان‌مثــال فــرض شــود 

کشــور اردن و ســوریه فعالیــت دارد. باوجــود تشــابه در زبــان، فرهنــگ، قومیــت و... بازهــم نظام‌هــای  دو 

اداری دو کشــور تــوان برخــورد بــا ایــن شــرکت را نخواهنــد داشــت؛ بنابرایــن کشــورها بــرای حــل ایــن مشــکل 

ــزام بــه ثبــت شــرکت جدیــد در کشــور محــل اقامــت می‌باشــد. بــه  کــرده و آن‌ هــم ال رویــه جدیدتــری اتخــاذ 

کــه در خصــوص مــورد خــاص مابیــن ایــران، آلمــان و امــارات در تــردد  کــه شــرکتی  ‌عنــوان ‌مثــال مشــهود بــوده 

کــرده و بــرای فعالیــت در هــر کشــور از آنهــا  اســت، در هــر ســه کشــور شــرکت‌هایی بــا نام‌هــای متفــاوت ثبــت 

اســتفاده می‌نمایــد. مزیــت ایــن اقــدام بهره‌منــدی از امتیــاز اقامــت در هــر ســه کشــور و تــردد آســان بــه آنهــا 

بــوده در هــر کشــور مطابــق بــا نظامــات اداری آن‌هــا رفتــار می‌گــردد. امــا تفــاوت در نــام آن‌ا، امــکان شناســایی 

وابســتگی شــرکت‌ها را از بیــن می‌بــرد. 

نظامــات اداری کشــورها پذیــرای ثبــت شــرکت باهــدف تولــد شــرکت جدیــد می‌باشــند. درواقــع شــخصیت 

ایــن  حقوقــی در داخــل نظــام اداری- حقوقــی مدنظــر تولــد یافتــه و می‌بایســت در چارچــوب قوانیــن 

کشــورها رفتــار نمایــد. پیش‌تــر امــکان ثبــت شــرکت بــرای اتبــاع خارجــی مقــدور نبــود امــا رفته‌رفتــه، دولت‌هــا 

کــه در  بــه اهمیــت جــذب ســرمایه و تســهیل فعالیت‌هــای اقتصــادی پــی بــرده و بــا همیــن هــدف شــرایطی 

چارچــوب آن اشــخاص حقیقــی بــا تابعیــت خارجــی قــادر بــه ثبــت شــرکت در کشــور باشــند فراهــم گشــت؛ 

بنابرایــن ایــن شــرکت دارای تابعیــت میزبــان دانســته می‌شــود امــا در اینجــا بازهــم، بــه یکــی از دغدغه‌هــای 

ک کشــور چیســت؟  مهــم توجــه نشــده اســت. ضمانت‌هــای حقوقــی فعالیت‌هــای اقتصادی بیگانگان در خا

کــه تصویــب آن بــه حــدود یــک قــرن پیــش بــاز می‌گــردد،  تقســیم‌بندی اقســام شــرکت در قانــون تجــارت 

نشــان از توجــه قانون‌گــذار بــه ایــن مســئله بــوده اســت. شــرکت‌های بــا مســئولیت محــدود فاقــد ضمانــت 

مکفــی بــوده و درعین‌حــال حــق ورود بــه فعالیت‌هــای اقتصــادی گســترده را ندارنــد. شــرکت‌های ســهامی 

کافــی تأسیس‌شــده و قــادر بــه فعالیت‌هــای گســترده اقتصــادی می‌باشــند. لــذا  ــا ســرمایه بــالا و ضمانــت  ب

قانون‌گــذار بــه مســئله ضمانت‌هــا و پایبندی‌هــای حقوقــی شــرکت توجــه خاصــی داشــته اســت. 

کــه صاحبــان شــرکت در خصــوص مشــکلات احتمالــی ناشــی از فعالیت‌هــای خــود،  بنابرایــن نیــاز اســت 

کــه  ضمانت‌هــای مکفــی را ارائــه دهنــد؛ امــا در اینجــا نیــز مشــکلات عدیــده‌ای ایجــاد می‌گــردد. تصــور شــود 

بــه هــر دلیــل تعهــدات حقوقــی شــرکت تأدیــه نشــود، طبیعتــا در ایــن شــرایط اقــدام حقوقــی علیــه اشــخاص 

، ســاده‌تر خواهــد بــود.  حقیقــی و حقوقــی ســهامدار ایرانــی، بــه نســبت اشــخاص حقیقــی خارجــی ســهامدار
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واکاوی چالش‌های حضور شرکت‌های با 
اقامتگاه مضاعف در پروژه‌های نفت و گاز کشور

درعین‌حــال مشــکلات پیش‌آمــده به‌هیچ‌وجــه برنــد و نــام تجــاری صاحبــان آن را مخــدوش نمی‌نمایــد. 

ایــن مهــم می‌توانــد نوعــی مزیــت یــا معایــب بــرای صاحبــان نــام باشــد. از طرفــی بــرای فعالیــت در کشــور 

کــه بــه معنــای ارزش صفــر بــرای ایــن نــام اســت. درواقــع  میــزان نیازمنــد ثبــت شــرکت بــا نامــی جدیــد بــوده 

کشــور میزبــان را نخواهنــد داشــت؛ امــا در عیــن‌ حــال، به‌راحتــی  تــوان اســتفاده از برنــد اصلــی خــود در 

می‌تواننــد مســئولیت‌های حقوقــی نــام جدیــد را منکــر شــوند. درواقــع مشــکلات حقوقــی پیش‌آمــده در 

کشــور میزبــان به‌هیچ‌وجــه دامن‌گیــر برنــد اصلــی نخواهنــد بــود. 

، دولت‌هــا می‌تواننــد در ایــن خصــوص تفاهم‌نامه‌هایــی  در صــورت روابــط سیاســی نســبتاً مناســب دو کشــور

کــه کمتــر دولت‌مــردی بــه  بــه امضــاء برســانند. بــا ایــن ‌حــال حجــم روابــط سیاســی آن‌چنــان گســترده اســت 

ــازات مابیــن دو کشــور  ــه فــرض چنیــن تســهیلات، ایــن امتی ــاد. ب فکــر تســهیل چنیــن مســائلی خواهــد افت

محــدود بــوده و قابــل تســری بــه‌کل جهــان نخواهــد بــود. 

در سـطح بین‌الملـل، منبـع حقوقـی خاصـی در خصـوص تابعیـت شـرکت‌ها وجود نـدارد. به فـرض وجود چنین 

منبـع حقوقـی، تعهـد بـدان نیـز جـای بحـث دارد. تنهـا براسـاس رویه‌هـای قضائـی می‌تـوان اعتبـار هـر سـه معیار 

تابعیت را در نظر گرفت. به‌طورکلی منابع حقوقی بین‌الملل در خصوص مسائل حقوق خصوصی، اندک است.

به نظر می‌رسد که معیار کنترل به‌نحوی‌که چنین وجود دارد، قابل‌استفاده نخواهد بود. در این معیار، تمامی 

دغدغه‌های حقوقی و سیاسی مدنظر قرار نگرفته است. برای بررسی جامع این چالش‌ها و ارائه پیشنهادهای 

سازنده، ابتدا می‌بایست به این سؤال پاسخ داد که تابعیت مسئله‌ای سیاسی است یا حقوقی. 

در پاســخ می‌تــوان چنیــن بیــان داشــت کــه نظامــات سیاســی به‌عنــوان یــک نظــام جامــع، محــل پــرورش دیگــر 

کــرده و شــکل‌دهنده نظامــات حقوقــی اداری،  کــه کشــور را اداره  نظامــات اســت. درواقــع نظــام سیاســی اســت 

اقتصــادی و.... می‌باشــد. هرچندکــه قواعــد علــم حقــوق، تــا حــد زیــادی بــا تصمیم‌هــای سیاســی در تعــارض 

اســت امــا، قــدرت نظام‌هــای سیاســی بــر قــدرت نظام‌هــای حقوقــی برتــری داشــته و حســب مصالــح مشــروع 

یــا نامشــروع می‌توانــد بــر شــکل‌گیری آن مؤثــر باشــد. باتوجه‌بــه اینکــه تابعیــت مجموعــه‌ای از روابــط حقوقــی، 

اداری، اقتصــادی و... مابیــن شــخص و دولــت می‌باشــد می‌تــوان ایــن نهــاد را سیاســی دانســت. 

سیاســی  دغدغه‌هــای  تمامــی  می‌توانــد  شــرطی  بــه  کنتــرل  معیــار  کــه  داشــت  بیــان  می‌تــوان  بنابرایــن 

گــر  ا باشــد.  بین‌الملــل  ســطح  بــا  به‌موقــع  تعامــل  و  ماوقــع  تمامــی  ثبــت  بــه  قــادر  کــه  دهــد  پوشــش  را 
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بــروز مشــکلات  امــور خارجــه ســپرده شــود، اطالــۀ تعامــات موجــب  بــه وزارت  ارتباط‌هــای بیــن دولــی 

عدیــده خواهــد شــد. در صــورت پیگیــری و همــت طرفیــن، می‌تــوان نظامــات اداری را به‌صــورت مســتقیم 

گــردد.  کوتاه‌تریــن زمــان ممکــن، مشــکلات بــه وجــود آمــده حــل  بــا یکدیگــر درگیــر نمــود به‌نحوی‌کــه در 

گــزارش نشــده و در بهتریــن حالــت، مابیــن دو یــا  کنتــرل  گزارشــی در خصــوص حــل مشــکل معیــار  کنــون  تا

ســه کشــور توافق‌نامه‌هــای مرتبــط بــه امضــاء رســیده اســت. اتحادیــه اروپــا را می‌تــوان موفق‌تریــن ســازمان 

کنتــرل در درون مرزهــای ایــن اتحادیــه دانســت.  بــرای اعمــال معیــار 

بند دوم. شناسایی شرکت‌های با تابعیت مضاعف     

کــه  گردیــد  در حیــن بحــث، بــه‌ صــور مختلــف حضــور شــرکت‌ها در پروژه‌هــا اشــاره ‌شــده و چنیــن بیــان 

امــا  بــود.  قابل‌حــل  به‌ســهولت  چالش‌هــا  ایــن   ، کشــور در  چندملیتــی  شــرکت‌های  رســمیت  صــورت  در 

شناســایی ایــن شــرکت‌ها بــه چــه طریــق ممکــن اســت جــای ســؤال می‌باشــد. 

چنانچــه بیــان شــد، در هیــچ منبــع حقوقــی، بــه عــدم شناســایی شــرکت چندملیتــی اشــاره نشــده و حتــی در 

تفســیر موســع مــاده 591 قانــون تجــارت، می‌تــوان وجــود ایــن شــرکت‌ها را بــه رســمیت شــناخت؛ بنابرایــن 

ضعــف اصلــی در ایــن خصــوص بــه مســائل اجرائــی-اداری بــاز می‌گــردد. 

کــه  ، در اصــول 41 و 42 قانــون اساســی بــه دولــت ایــن اختیــار را داده  قانــون اساســی به‌عنــوان قانــون مــادر

تحــت شــرایط خــاص، تابعیــت را ســلب یــا در صــورت صلاحدیــد نســبت بــه اعطــای تابعیــت اقــدام نمایــد. 

بااین‌وجــود طــی ســالیان متمــادی در هیــچ منبــع حقوقــی و یــا آئین‌نامــه اجرائــی، نســبت بــه تفســیر ایــن 

کنــده و بروکراســی اداری  بــا جمع‌بنــدی منابــع حقــوق اداری پرا اقــدام نشــده و در حــال حاضــر  اصــل 

پیچیــده، تابعیــت ایرانــی اعطــاء می‌گــردد. در اینجــا، منظــور از اشــخاص می‌توانــد هــم از نــوع »حقیقــی« و 
هــم »حقوقــی« باشــد. لــذا اصــول و قواعــد مذکــور بــرای اشــخاص حقوقــی نیــز صــادق اســت. 1

کــه بــرای اعطــای تابعیــت بــه شــرکت خارجــی و یــا بــه  بنابرایــن هیئــت دولــت از ایــن اختیــار برخــوردار ‌اســت 

رســمیت شــناختن تابعیــت مضاعــف شــرکت ایرانــی، آئین‌نامــه اجرائــی تنظیــم کــرده و بــرای اجــرا بــه دســتگاه 

مربوطــه ارســال نمایــد.

«، نشــریه تحقیقــات  گــذر گاینــان، آویــل؛ بناســری، ماشــالله؛ »قواعــد عمومــی حقــوق شــرکت‌ها مطالعــه‌ای بــرای اقتصادهــای در حــال   .1
حقوقــی، دوره چهــل و پنــج، 1386، ص 241.
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بـه نظـر نمی‌رسـد کـه اعطـای تابعیـت بـه شـرکت خارجـی، برخالف اصـول 42، 81 و 183 قانـون اساسـی باشـد. 

گـر بـه اصـول تفسـیری شـورای نگهبـان در ایـن خصـوص رجوع گـردد، می‌توان منظـور قانون‌گذار از اشـخاص  ا

را هـم از نـوع حقیقـی و هـم از نـوع حقوقـی دانسـت. درعین‌حـال شـرکت ایرانی با اقامتگاه مضاعـف در تعریفی 

کـه اصـل 81 قانـون اساسـی بـدان تعمیـم داده  مابیـن شـرکت‌های ایرانـی و خارجـی قـرار داشـته و نیـاز اسـت 

شـود. در مسـیر اجـرای اصـل 81 قانـون اساسـی، می‌تـوان تدابیـری بـرای حضـور شـرکت‌های مذکـور بـر منابـع 

نفتی اندیشـید تا موجب تسـلط آنان بر منابع نگردد. به عقیده حقوقدانان برجسـته، در صورت صراحت در 

کت پیمانـکار در نفـت اسـتخراجی )و نـه مخـزن نفـت( اصـل مذکـور به‌درسـتی اعمال شـده اسـت.  شـرا

، تابــع قــوه قضائیــه بــوده و نــه هیئــت دولــت.  ک کشــور ، ســازمان ثبت‌اســناد و امــا امــا در چالشــی دیگــر

کــه اداره ثبــت شــرکت‌ها تحــت نظــارت ایــن ســازمان می‌باشــد، اجــرای امــور اداری رســمیت ایــن  ازآنجا

اســت.  شــرکت‌ها، دارای چالــش 

کثریــت حقوق‌دانــان اداری، اســتقلال قــوای  کــه بــه عقیــده ا در پاســخ بــه ایــن ســؤال می‌تــوان بیــان داشــت 

ســه‌گانه بــه مســائل ماهــوی محــدود بــوده و در مســائل اداری، دولــت به‌عنــوان قــوه ارشــد شــناخته می‌شــود؛ 

ک کشــور ملــزم بــه تبعیــت از هیئــت دولــت می‌باشــد.1  لــذا در ایــن مســائل، ســازمان ثبــت ‌اســناد و امــا

، می‌تــوان  کشــور درنهایــت اینکــه، بــا اراده هیئــت دولــت و یــا حتــی بــه پیشــنهاد ســازمان ثبــت و اســناد 

کــه موجــب ســهولت در بســیاری از مســائل اجرائــی ـ اداری  شــرکت‌های چندملیتــی را بــه رســمیت شــناخت 

گــذاری پروژه‌هــا می‌گــردد.  وا

بند سوم. تسهیل در استعلامات     

اسـتعلام در لغت به معنای »گرفتن اطلاعات« می‌باشـد. بااین حال در سـاختار اداری، عدم پاسـخ به اسـتعلام، 

کثـر حقوق‌دانان اداری برجسـته، بـه لزوم  نوعـی تعلیـق در رونـد فعالیـت دانسـته شـده، ایـن در حالـی اسـت که ا

کیـد کرده‌انـد.2 سـازمان‌های امنیتـی کـه سـعی در خلاصه‌نویسـی  دادن پاسـخ مثبـت یـا منفـی در اسـتعلامات تأ

ــای  ــه پژوهش‌ه ــاری«، مجل ــرکت‌های تج ــررات ش ــاح مق ــی اص ــول بررس ــه تح گردون ــران در  ــارت ای ــون تج ــا؛ »قان ــبان، محمدرض 1. پاس
حقوقــی، دوره هشــتم، 1384، ص 15.

2. EPSTEIN, Richard Epstein Richard, et al. The dubious morality of modern administrative law. Rowman & Little-
field, 2020.‏P 54.
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کثر کشورهای  مکاتبات دارند، درج علت عدم تأیید را نوعی درز اطلاعات می‌دانند، این در حالی است که در ا

جهان، ذکر پاسـخ رد بدون علت نیز با مسـائل امنیتی غیر متعارض دانسـته شـده اسـت.1 

در خصــوص لــزوم رســمیت شــرکت‌های بین‌المللــی، در بنــد پیشــین صحبــت شــد. بــه فــرض رســمیت ایــن 

شــرکت‌ها، می‌تــوان در جلســه هماهنگــی هیئــت دولــت، وزارت اطلاعــات را ملــزم بــه ارائــه پاســخ به‌موقــع، 

و در چارچــوب مقــررات دانســت. چنانچــه بیــان شــد در حــال حاضــر دسترســی بــه مقــررات اداری ایــن 

کــه تأخیــر در  وزارت‌خانــه ممکــن نیســت، امــا در جلســه هیئــت دولــت، دسترســی بــه آن ممکــن اســت. ازآنجا

کــه  گاز دانســته می‌شــود، نیــاز اســت  صــدور اســتعلام، یکــی از مشــکلات پیمــان‌کاران در پروژه‌هــای نفــت و 

پــس از تعریــف شــرکت‌های چندملیتــی، چارچــوب خــاص اســتعلامات ایــن حــوزه را تدویــن نمــود. 

بند چهارم. قانون ویژه حمایت از شرکت‌های داخلی با فعالیت‌های بین‌المللی      

بــه فــرض عــدم رســمیت شــرکت بین‌المللــی یــا عــدم اخــذ تابعیــت مضاعــف شــرکت ایرانــی، می‌تــوان بــا 

ــرکت‌ها  ــن ش ــی ای ــت بین‌الملل ــه فعالی ک ــود، چرا ــت نم ــرکت‌ها حمای ــه ش ــی، ازاین‌گون ــه اجرای ــع آئین‌نام وض

گــردد.  می‌توانــد محــرک اقتصــاد کشــور تلقــی 

کــه باهــدف فعالیت‌هــای بین‌المللــی شــعبه خارجــی تأســیس  چنانچــه بیــان شــد، شــرکت‌های ایرانــی 

می‌نماینــد، در جریــان پروژه‌هــای نفتــی، دارای چالش‌هایــی می‌باشــند. حداقــل اقــدام دولــت در ایــن 
خصــوص، می‌توانــد تعریــف این‌گونــه شــرکت‌ها و تســهیل رونــد فعالیــت اجرائــی آن‌هــا در مناقصــات باشــد.2

در خصــوص شــرکت‌های ایرانــی دارای فعالیــت بین‌المللــی نیــز می‌تــوان ضمــن تعریفــی خــاص بــرای آنهــا، 

گرفــت تــا بــا ســهولت بیشــتر در فعالیت‌هــای اقتصــادی مشــارکت داشــته باشــند.  مزایایــی در نظــر 

ــش  ــا چال ــا ب ــمیت آنه ــی و رس ــرکت‌های بین‌الملل ــئله ش ــه مس ک ــت  ــرایطی اس ــه ش ــق ب ــر متعل ــنهاد اخی پیش

مواجــه شــده و به‌عنــوان اقــدام اجرایــی جایگزیــن شــناخته می‌شــود. 

1. HSIAO, Allan. Coordination and commitment in international climate action: evidence from palm oil. Unpublished, 
Department of Economics, MIT, 2021.‏P 55.

2. ENDICOTT, Timothy. Administrative law. Oxford University Press, 2021, P 75.
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نتیجه‌‌گیری

در حــال حاضــر، محــل ثبــت و محــل اقامــت دفتــر اصلــی، به‌عنــوان معروف‌تریــن معیارهــای تابعیــت شــرکت‌ها 

کــه بــه ســبب  محســوب می‌گردنــد. بااین‌حــال اعطــای تابعیــت بــه شــرکت بیگانــه فاقــد منــع حقوقــی بــوده 

عــدم توجــه حقوق‌دانــان بــه تأســیس رابطــه مادر-تبعــه، به‌صــورت یــک چالــش باقــی ‌مانــده اســت. 

کــه نیازمنــد ســرمایه شــرکت‌های خارجــی می‌باشــند یــا تابعیــت  کشــورهای توســعه‌یافته  بااین‌حــال در 

کشــورها  ایــن  داخــل  در  خارجــی  شــرکت‌های  فعالیــت  اینکــه  یــا  شناخته‌شــده  رســمیت  بــه  مضاعــف 

بــدون مانــع خاصــی می‌باشــد. اعطــای مجــوز فعالیت‌هــای اقتصــادی در ایــن کشــورها بــدون هیچ‌گونــه 

می‌باشــد.  ســخت‌گیری 

منابــع حقــوق بین‌الملــل معمــولاً گســتره فعالیــت شــرکت را معیــار تابعیــت آن می‌داننــد. بااین‌حــال ایــن 

منابــع از گســتره حقــوق خصوصــی بین‌الملــل غافــل بــوده و بــه همیــن جهــت بــه مســئله تابعیــت مضاعــف 

توجهــی ندارنــد. 

در حــال حاضــر فعالیــت شــرکت‌ها در داخــل مرزهــای هــر کشــور بــه ثبــت شــرکت جدیــد بانــام جدیــد در 

داخــل همــان کشــور وابســته بــوده و ایــن مهــم در حــال حاضــر عــرف و رویــه قضایــی مرتبــط بــا شــرکت‌های 

ــان و توافــق دولت‌هــا در ایــن خصــوص دارد.  ــه توجــه حقوقدان ــاز ب کــه نی ــردد  چندملیتــی محســوب می‌گ

فــرض ایــن بــود کــه چالش‌هــای مذکــور شــامل تعریــف قواعــد اداری تنهــا در دو مســیر تابعیــت ایرانی یــا خارجی 

کــه موجــب عــدم شناســایی شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف در ایــن امــورات می‌گــردد. همچنیــن منــع  بــوده 

ــا تابعیــت مضاعــف وجــود نداشــته و محتمــا ایــن چالش‌هــا بــه ســبب  قانونــی بــرای رســمیت شــرکت‌های ب

کــه تنهــا بــا اصــاح اداری نیــز قابــل مرتفــع شــدن اســت.  اقدامــات اداری ناصحیــح ایجــاد شــده 

پــس از بحث‌هــای مختلــف، می‌تــوان فرضیــه پژوهــش را مــورد تأییــد قــرار داد و آن را پاســخی متناظــر بــا 

ســؤال دانســت. چنانچــه بیــان شــد، بحــث شــرکت‌های چندملیتــی در قوانیــن موضوعــه دارای خــأ اســت. 

گرفــت، از طــرف  از یک‌ســو بــه ســبب ایــن خــأ، نمی‌تــوان منــع قانونــی بــرای تعریــف ایــن شــرکت‌ها در نظــر 

ــورمان  ــوق اداری کش ــتگی حق ــع آن وابس ــه تب ــی( و ب ــی- ژرمن ــورمان )روم ــی کش ــام حقوق ــت نظ ــر ماهی دیگ

گــردد. در صحنــه  کــه تنهــا دو نــوع شــرکت ایرانــی و خارجــی تعریــف  بــه منابــع حقــوق نوشــته، موجــب شــده 
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ــا نامــی دیگــر و در کشــوری  ــه ثبــت شــعبه خــود ب ــور ب ــی مجب ــا فعالیــت بین‌الملل تخصصــی، شــرکت‌هایی ب

کــه در ایــن شــرایط، ارتباطــات داخلــی تابــع روابــط بیــن کشــورها بــوده و هزینه‌هــای زیــادی بــه  دیگــر بــوده 

ــا، بــرای  کــه تمایــل شــرکت‌های خصوصــی توان گردیــده  بخــش خصوصــی وارد می‌گــردد. ایــن مهــم موجــب 

، بیش‌ازپیــش ایــن  کشــور کاهــش یابــد. در وضعیــت تحریمــی  ، شــدیداً  گاز حضــور در پروژه‌هــای نفــت و 

کــه از اختیــارات اجرائــی-اداری اســتفاده‌  شــده و تابعیــت  توانایــی محســوس مــی باشــد. لــذا نیــاز اســت 

ــه رســمیت شــناخته شــود. در مســیر اجــرای  ــرای اشــخاص حقوقــی از نــوع حقــوق خصوصــی ب مضاعــف ب

ایــن مهــم، پیشــنهادهای ذیــل ارائه‌شــده اســت. 

	1 کــه بــرای اجــرای اصــول 41 و 42 قانــون اساســی، آئین‌نامــه‌ای . بــه هیئــت محتــرم دولــت پیشنهادشــده 

کــه در آن، شــرکت‌های بــا تابعیــت مضاعــف را بــه رســمیت بشناســد. نیــاز اســت  کــرده  جامــع تصویــب 

ک به‌عنــوان متولــی ثبــت شــرکت‌ها، از طریــق وزارت دادگســتری پیگیــر  کــه ســازمان ثبــت اســناد و امــا

ایــن موضــوع باشــد. 

	2 کــه وزارت نفــت، پیگیــر اصــاح فــرم قراردادهــای . پــس از رســمیت شــرکت‌های بین‌المللــی، نیــاز اســت 

کــه بــه شــرکت‌ها داشــت، تعدیــل  گــذاری در هیئــت دولــت شــده و شــرایط یک‌جانبه‌نگرانــه‌ای  وا

نمایــد. در ایــن صــورت ضمــن ســهولت انتقــالات شــرکت‌ها، شــرکت‌های داخلــی توانــا قــادر بــه اجــرای 

گاز بــوده و درعین‌حــال اهــداف ســرمایه‌گذاری خارجــی نیــز محقــق می‌گــردد.  پروژه‌هــای نفــت و 

	3 نیـاز اسـت کـه وزارت اطلاعـات در آئین‌نامـه محرمانـه خود که به اسـتعلام سـرمایه‌گذاران مرتبط خارجی .

می‌باشـد تجدیدنظر کرده و ضمن رسـمیت شـرکت‌های با فعالیت بین‌المللی، ارتباطات داخل و خارج 

آنهـا را به‌عنـوان فعالیـت داخلـی مشـروع تلقـی کـرده و نسـبت بـه آن حسـاس نباشـد. درعین‌حـال ضمن 

زمان‌بنـدی پاسـخ اسـتعلامات، موجـب تعلیق در اجـرای پروژه‌های نفـت و گاز نگردد. 

درنهایــت این‌کــه اقدامــات فــوق بیش‌ازپیــش موجــب رونــق اقتصــادی شــده و توســعه بخــش خصوصــی 

کمتــر ارز  کــه یکــی از دغدغه‌هــای دولــت می‌باشــد، بــه نحــوی بهتــر انجام‌شــده و می‌تــوان شــاهد خــروج 

از کشــور بــود. 
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Abstract

In our country, the issue of dual citizenship of companies has been neglected, therefore, in the lit-
erature of administrative law, there are only two definitions of Iranian and foreign companies. Under 
these conditions, Iranian companies with international activities are forced to choose another name 
and register the company in a third country. This research was conducted in an analytical-descriptive 
method and its purpose is to investigate the administrative challenges of the presence of the mentioned 
companies in the country’s oil and gas projects. It was concluded that in important projects, due to the 
lack of ownership of equipment, there is no confidence in the ability of Iranian companies, and in the 
conditions of sanctions, any communication between the company’s foreign branch and the main of-
fice in Iran is monitored under the title of cross-border relations and can be costly. Inside the country, 
the aforementioned communications are viewed from a security point of view, which can be subjected 
to accusations such as money laundering and sabotage by the aforementioned authorities. The admin-
istrative system has not even paid attention to the all-Iranian companies with international activities, 
and this causes their lack of motivation in the aforementioned costly activities. In the relevant laws, 
there is no limit for the recognition of dual citizenship of companies, and the administrative-executive 
authorities can recognize the internationality of the company while approving the complete bylaws 
regarding the implementation of principles 41 and 42 of the constitution. In this case, the internal re-
lations of the company, even with the international aspect, lack sensitivity and many of the mentioned 
challenges can be solved by themselves.

Keywords: Companies, Tenders and auctions, Oil and gas, Dual citizenship, Administrative 
challenges. 
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