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قوانین حمایتی   ماهوی و ادبیات تقنینیِشناسی آسیب 

 تأمین اجتماعی بر مبنای کرامت انسانی 
 1لال احمدی ج

 *2فراحمدیرسول

 3کرمیحمیدرضا علی
 

 چکیده 

ا  یاجتماع   ین تأم  یتیحما  قوانین  مزا  یران،در  وجود  کاست   یای با  از  م  ی ماهو   هاییمتعدد،  که    برندیرنج 

کنونآن  یکارآمد  در عصر  را  کش  یها  چالش  انسان  یدهبه  کرامت  م   یو  اسازدیرا مخدوش  با    ین.  پژوهش، 

کتابخانه رو  یا روش  تأک  ینقوان  ینا  هاییبآس  یلی،تحل-یفیتوص  یکردو  با  انسان  یدرا  کرامت  اصول    ی بر 

مشاغل آزاد و افراد فاقد    یژهوبه  یکاران،از ب  یتدر حما   یکه نابرابر   دهندینشان م  هایافتهکاوش کرده است.  

شغل خانه  یه عل  یضتبع  ی،سابقه  دسترسزنان  در  مزا  یدار  نابرابر  ای،یمهب  یایبه  تخص  یو    یمستمر   یصدر 

متوف آس  ی،همسر  انسان برجسته  هاییباز جمله  م  یاند که شأن  نقض  تار  ین، . همچنکنندیرا  اسناد    یخیدر 

اول  ی،اجتماع  ینتأم برا   یهمانند مصوبات  نامناسب  از واژگان  استفاده  کارگران، که    یوزارت طرق و شوارع، 

  ینرفع ا  ی ناسازگار بوده است. برا  یدوران گذشته دارد، با کرامت انسان   یو اقتصاد  ی در بستر اجتماع  یشهر

قانون   ۳کار، ماده    المللیینسازمان ب  ۱۰۲نامه  از مقاوله  یگذار با الگوبردار قانون  شودیم  یشنهادها، پیینارسا

  یبرا   یاجبار  یمهاز جمله مشاغل آزاد، را شامل شود، ب  یکاران،ب  یرا اصلاح کند تا پوشش همگان  یکاریب  یمهب

در   یضکند تا تبع  یرا بازنگر   یاجتماع  ینتأم  قانون  ۸۱و ماده    ید،برقرار نما  یدولت   یمال  یندار با تأم زنان خانه

  ی را به ابزار  یاجتماع  ینو عدالت، نظام تأم  یتبر شفاف  یداصلاحات، با تأک  ینرفع شود. ا  یمستمر  یصتخص

 . بدل خواهد ساخت یپاسداشت کرامت انسان یمؤثر برا 
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 مقدمه . 1

و   یکاریب  ینرخ بال   ی،رکود اقتصاد  ینده،تورم فزا  یرنظ  یاقتصاد  یها که تلاطم  ییجا  یران،ا  یکنون  یطدر شرا

مع عظ  یشتیمشکلات  بخش  تنگنا  یمیگسترده،  در  را  جامعه  است،    یه اول  یازهاین  ینتأم  یاز  داده  قرار 

بازنگر  تأم   یضرورت  نظام  پ  یشب  یاجتماع  یندر  م  یشاز  آن   یتحکا  یراخ  هایگزارش.  گرددیآشکار  از 

 یشتی مع  یتوضع  یتنها شکنندگکه نه  یتیواقع  ،1برند یخط فقر به سر م  یرکشور ز  یتجمعبخشی از  دارند که  

نما را  اهم  سازد،یم  یانشهروندان  بر  نهادها   یتبلکه  تأم  یژهوبه   یتی،حما  ی نقش  در   ی،اجتماع  ینسازمان 

  ی،اجتماع  ینتأم  یتیحما  ینقوان  یان،م  ین. در اورزد یم  یدتأک  یو تحقق عدالت اقتصاد  یکاهش آلم اجتماع

با حما  یدکه  فقرات  ستون  مثابه  آس  یتبه  اقشار  کنند،    پذیریباز  پرسشعمل  معرض  قرار    یادینبن  یهادر 

آ انسان توانسته  ینقوان  ینا  یادارند:  کرامت  در چارچوب اصول  اجتماع   ی،اند  امن  یعدالت  به    ی اقتصاد  یتو 

  هایی یکاست  یا نظام، نقض    ین ا  اییهو رو  یساختار  ی،در سطوح هنجار   یاخود جامه عمل بپوشانند؟ آ  یفوظا

انسان کرامت  که  دارد  م  یوجود  بن  سازد؟یرا مخدوش  قوان  ینا  یادینفرض  که  است  آن    ی کنون  ینپژوهش 

ا  یاجتماع   ینتأم برخورداربه  یران،در  برخ  ی رغم  شکاف  یاز  از  نارسامحاسن،  و  رنج    ماهوی  هایییها 

  یفرض مبتن  ین. ا شوندیم   یت،عدالت و امن  ی،برابر   یرنظ  ی،که مانع از تحقق کامل اصول کرامت انسان  برندیم

  ی غن  ینیو د  یفرهنگ   یشینهبا پ  یدر کشور   یژهوبه  ی،و حقوق  ی است که هر نظام اجتماع  انگاشتیشپ  ینبر ا

  استوار باشد. یاحترام به شأن و منزلت انسان یهدر درجه نخست بر پا یدبا یران،چون ا

م  این رو   کوشدیپژوهش  با  توص  یلیتحل  یکردیتا  آس  یفی،و  در  ادب  یماهو  هاییببه کاوش    ینی تقن  یاتو 

  یارهایبا مع  ینقوان   ینا  یاکند که آ  یرا بررس  ی پرسش محور   ین بپردازد و ا  ی اجتماع  ین تأم  یتیحما  ین قوان

  یاستوار است که نابرابر   ینق بر ای تحق  یهاند؟ فرضاز آن فاصله گرفته  یادارند    ی همخوان  یکرامت انسان  یجهان

و    ی،مستمر  یایمزا  یصدر تخص  یضدار، تبعو زنان خانه  یکارانمختلف، از جمله ب  یهااز گروه  یتدر حما

ادب از  عوامل  ینیتقن  یات استفاده  جمله  از  انسان  ی نامناسب،  کرامت  که  ا  یهستند  در  حقوق  ین را  به    ی نظام 

م ااندازندیمخاطره  بر  افزون  م  ین ا  هش پژو  ین،.  را مطرح  م  سازدیپرسش  فاصله  در صورت وجود    یان که 

انسان  یو استانداردها  ی کنون  ین قوان از  شکاف را پر کنند  ینا  توانندیم  یاصلاح  ی چه راهکارها  ی،کرامت  ؟ 

نظام   ینموجود در تطابق ا  یها چالش یی به شناسا ین،قوان  یساختار و محتوا  یقدق یل مطالعه با تحل  ینا رو،ینا

  ی از جمله بازنگر  ین،که اصلاحات هدفمند در قوان   کند یپرداخته و فرض م  ی با اصول کرامت انسان  یحقوق

را به    یاجتماع  یننظام تأم  تواندیبر مرحمت، م  ینگاه مبتن  یجا محور بهحق  یکردیو اتخاذ رو  یدر مواد قانون 

برا   ی ابزار به  یت حما  یکارآمد  آحاد جامعه،  بحران  یژهواز  بد  ی،اقتصاد   ی هادر دوران    ترتیب،ینبدل سازد. 

نه  ینا پپژوهش  در  پ  های یکاست  یساز شفاف  ی تنها  ارائه  با  بلکه  است،  عمل  یعلم  یشنهادهای موجود    ی،و 

راه تا  است  تأم  یارتقا  یبرا  ییهاحلدرصدد  نظام  انطباق  انسان  یرانا  یاجتماع  ینسطح  کرامت  اصول    ی،با 

امن  ی،برابر و  به  یتعدالت  دهد،  ا  ایگونهارائه  نهاد  ینکه  به  انسان  ینظام  شأن  حافظ  و  عادلنه    یمؤثر، 

 
 ۱۰۱۷۲۱۳کد خبر  ،  خط فقر در ایران؛ از آمار رسمی تا واقعیت زندگی روزمره  . سایت تحلیلی خبری عصر ایران،    1
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 شود.  یل شهروندان تبد

 تحقیق یچارچوب نظر. 2

بن  یکیعنوان  به  ی،اجتماع  ینتأم  نظام ارکان  با  یحکمران  یادیناز  کرامت    یدعادلنه،  پاسداشت  خدمت  در 

باا  یاقتصاد  یتامن  ینو تضم  ی،تحقق عدالت اجتماع  ی،انسان باشد.  و   یماهو   هاییکاست   حال،ینشهروندان 

  یهاگروه  یهعل  یضتبع  یتی،حما  شدر پوش   یاز جمله نابرابر  یران،ا  ی اجتماع  ین تأم  یتی حما  یندر قوان  ینیتقن

زنان خانه مانند  ناسازگار خاص  و  انسان  یدار،  کرامت  اصول  انداخته    ینا  یکارآمد   ی،با  به مخاطره  را  نظام 

برا  ا  یاست.  نظر  ها،یینارسا  ینرفع  کل  یچارچوب  اصل  سه  بر  با    یدیحاضر  انطباق  است:  استوار 

 . ییو پاسخگو یتشفاف یتو تقو عملیاتی،  یتمرکز بر اصلاحات قانون ی،جهان ی استانداردها

استانداردها   نخست، با  شماره  مقاوله  یژهوبه  المللی،ینب  یانطباق  ب  ۱۰۲نامه  )   المللیینسازمان  (،  ILOکار 

از    یتحما  ی،نامه بر پوشش همگانمقاوله  ین. اشودیم  یشنهادپ  یتی نظام حما  ی بازطراح  یبرا   یی عنوان مبنابه

ا  یدتأک  یشتحداقل مع  ینو تضم  پذیر،یبآس  یهاگروه بر  قانونیدارد.    ۳ماده    یرنظ  ین اساس، اصلاح مواد 

  ۸۱و ماده    ی،گسترش پوشش به مشاغل آزاد و افراد فاقد سابقه شغل  ی( برا۱۳۶۹)مصوب    یکاریب  یمهقانون ب

است.    یضرور  ی،همسر متوف   ی مستمر  یصدر تخص  یض رفع تبع  ی( برا ۱۳۵۴)مصوب    ی اجتماع  ینقانون تأم

 ین اجرا تضم  یتهمراه شوند تا قابل   شدهیبندشفاف و زمان  ییاجرا  یاه نامهیینآ  ینبا تدو  یداصلاحات با  ینا

 گردد. 

با    یاجبار   یمهنظام ب  یجاداند، او فاقد درآمد مستقل  یمعظ  یدار، که قشر زنان خانه  یهعل  یضرفع تبع  یبرا  دوم،

اشودیم  یشنهادپ  یدولت  ی مال  ینتأم مدل   یکرد،رو  ین.  از  الهام  جهان  یهابا  برنامه  ی موفق    یمهب  یها مانند 

  اییارانهمنابع    یعبازتوز  یا  یعموم  بودجه  یصتخص   یقاز طر  تواندیم  یناوی،اسکاند   یدر کشورها   یاجتماع

چن شود.  اصل  نه  یاقدام  ینمحقق  با  اساس  ۲۱تنها  ماد   یت)حما  یرانا  یقانون  حقوق  معنو  یاز  زنان(   یو 

 . کندیم  یتتقو  یاقتصاد یت امن  یقگروه را از طر ینا یدارد، بلکه کرامت انسان یهمخوان

داده جامع و   یگاهپا  یک  یجادشود. ا  یتتقو  یدبا  ییو اجرا  ینیتقن  یندهایدر فرآ  ییو پاسخگو  یتشفاف  سوم،

  ها یتحما  یامکان هدفمندساز  ی،خصوص  یمملاحظات حر  یتشهروندان، با رعا  یاقتصاد  یتروز از وضعبه

  یر نظ   یافته،توسعه  ی کشورها  طلاعاتیا  هاییستماز س  یبا الگوبردار  تواند یداده م  یگاهپا  ین . اسازدیرا فراهم م

طراح  یاکانادا   شناسا  یآلمان،  به  و  همچن  یازمندن  یها گروه  یقدق  ییشود  کند.  قضا  ین، کمک  بر    یی نظارت 

 شود.  ییمانع از انحرافات اجرا تواند یم ی،عدالت ادار  یواننقش د  یتتقو یقاز طر ین،قوان یاجرا 

  ی، بر اصول برابر  یه بر مرحمت، و با تک  ی نگاه مبتن  ی جامحور بهحق  یکرد بر رو  یدبا تأک  ی،چارچوب نظر  این

انسان کرامت  و  قوان  ی برا  یعلم  ییمبنا   ی، عدالت،  م  یاجتماع  ین تأم  ین اصلاح  پآوردیفراهم    یشنهادهای. 

قانون  یاتیعمل مواد  اصلاح  ا  یشامل  بهره  ،شفاف  ییاجرا  یسازوکارها  یجادمشخص،  تجارب    یریگو  از 

  یو تحقق عدالت اجتماع  یشأن انسان  یارتقا   یمؤثر برا   یبه ابزار  یرانا  یاجتماع  یناست تا نظام تأم  یجهان

 بدل گردد.
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 شناسی تأمین اجتماعی . مفهوم 2

آماده   ،فراهم کردن  یامن و در لغت به معنا  شهی از ر  نیمشتمل بر دو واژه است تأم  یاجتماع   نیاصطلاح تأم

( و ۱۰۱۷، ص  ۱  ، ج 1363،  نیمع)  آرام دادن و امن کردن است.  ،کردن  منیا  ،قرار دادن  تیدر امن  ،ساختن

 شودگفته می یاز افراد انسان  یجمع بوده و به دسته ا شهیر از زی اجتماع ن

آیند.مقصود از اجتماعی، امری است که  به یک اجتماع انسانی و نه فرد یا  هدفی خاص گرد هم میکه برای  

 (1032، ص1388و دهخدا، 146، ص 1، ج1363گردد.)معین، افراد خاص مربوط می

شده، اما    تحولتی  بوده و دچار  ریخاص آن اگرچه در طول قرون و اعصار متغ  ی به معنا  یاجتماع  نیمقوله تأم

با ا  نیو نخست  یاصل  یاز معن که مورد قبول    یف ی حداقل تعر  ای  قیدق  فیحال، تعر  نیخود دور نشده است؛ 

مختلف    یهای  دئولوژ ی با توجه به ا  یاجتماع  ن یارائه نشده است. مفهوم تأم  ی اجتماع  نیهمگان باشد از تأم

  یرا برا  یمختلف   ف ی تعار  توانهر کشور می  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یاقتصاد  طیکند و بر حسب شرا تفاوت می

مفهوم    نیرا از ا  ی خاص  فیتعر  ،مختص به خود  وهیبه ش  یا  سندهیهر نو،    نروینمود. از ا  انیب  یاجتماع  نیتأم

آرامش    ی برا  یعامل  یدرآمد، و جمع  ینتضم  یگروه   ی،اقتصاد   یحل ناامن آن را راه  یبرخ»نموده است؛    انیب

 . (26، ص 1398استوار سنگری، .« )دانندیانسان م یذهن

تقر اکنون  کشورها  باًیهم  تمام  ها   یدر  برنامه  ا  یجهان  زم  یگسترده  که   یاجتماع   نیتام  نهیدر  دارد  وجود 

 مشترک دارند:   یژگیآنها سه و یهمگ

 دارند.  یقانون هیپا -۱

 کند.  قطع شده افراد را جبران می  ای افتهیاز درآمد کاهش   یحداقل بخش -2

 ( 121، ص 1381نجفی اسدالهی، . )شوداجرا می  یو کمک اجتماع یاجتماع مهیب یکل شکل در مهیب -۳

تب  به  توجه  تأم  ینییبا  از  بال  آمد، می  یاجتماع  نیکه در سطور  تمام به عمل  به    ف یتعر  یتوان گفت که  ها 

  ی لقت   یو اجتماع  یو عدالت اقتصاد   تی تحقق ام  یابزارها  نیاز عمده تر  یکیرا به مثابه    یاجتماع  نیتأم  ینوع

تا    شودبه افراد جامعه ارائه می  یاجتماع  یها   سکیها و ر  بیدانند که در قبال آسمی  یتیو آن را حما  کنندمی

بد بتوانند  حدود  ق یطر  نیافراد  پذ   ها   ب یآس  ن یا  یتا  کنند  جبران  را  خطرات  تأم  ن یا  رش ی و  که    نیمسئله 

پ  یاجتماع کشور  شرفت یدر  هر  توسعه  اهم  ی و  سزا  تیاز  ا   ییبه  کس  ست،برخوردار  . ستین  دهی پوش  ی بر 

  از شاخص   یکیکه امروزه    یبه طور  ؛گیردمی  ی جا  یدر اذهان عموم  شتریباور روز به روز ب  نیخوشبختانه ا

پ  یاصل   یها کشور   شرفتیسنجش  گستردگ  زانی م  یهر  و  حال    یاجتماع  نیتأم  یرشد  در  چنانچه  است. 

  یای بر استفاده از مزا  یحق خود مبن  کباریدست کم    ی،که در طول زندگ  افتی   توانرا می  یحاضر کمتر فرد 

باشد. شمار ز  یاجتماع   نیتأم تأم  یاد یرا اعمال نکرده  تنها منبع درآمدشان نظام    نیاز خانواده ها هستند که 

 خود به آن وابسته اند.  یگذران زندگ یهم برا  یا  عدهاست و  یاجتماع

در برابر    یشاز اعضا  یتحما  یکه جامعه برا   شودیگفته م  اییافتهسازمان  یربه مجموعه تداب  یاجتماع  ینتأم»

ب  ییهابحران م   یازکارافتادگ  یری، پ  یکاری،ب  یماری،چون  اتخاذ  خانواده  مرگ سرپرست  )مشایخی،  «  کندیو 
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 (۱۹، ص  1395

تأم  نیهمچن    ی مجموعه قواعد و مقررات حاکم بر روابط دولت به عنوان شخص عموم  یاجتماع   نیحقوق 

ارائه حما به  افراد ج  یاجتماع  نیتأم  یها   ت یمکلف  ا  امعه و  مقابل  ا  نیبه عنوان  از    فی تعر  ن یرابطه است. 

 شود:  حاصل می لیذ جینتا

  .بر عهده دولت است یاجتماع نیتأم یها   تیحما ارائه  تیمسؤول -۱

ا  -2 تکل  تیحما  نیارائه  دولت  به  نسبت  ا  فیها  در  است.  مردم حق  به  نسبت  آن   نجایو  از حق  مقصود 

 (۵۸، ص 1384ی، نیباشد )باد تیمسؤول است که موجد یزیچ

حق مردم جهت    ی اجتماع  نیکرده اند. موضوع حقوق تأم  دی تاک  ی اجتماع  نیبر موضوع تام  فیاز تعار  یبعض 

تداوم زندگ  نهیاز کم  یبرخوردار تکل  ییشرافت مندانه در فرض کاهش قدرت درآمدزا  یلزم جهت    ف یو 

مزبور    فی مطالعه حقوق و تکال  یاجتماع  ن یتأم  حقوق موضوع    ی هاست. به عبارت   تی حما  نیدولت به ارائه ا

هم بر  تأم  نیاست.  حقوق  عنوان    یاجتماع  ن یاساس  به  دولت  روابط  بر  حاکم  مقررات  و  قواعد  مجموعه 

رابطه    نیو افراد جامعه به عنوان طرف مقابل ا  یاجتماع   نیتأم  یها   تیمکلف به ارائه حما  یشخص عموم

 باشند. می

  یشگیری پ  یبرا  یخدمات درمان   ین: اشتغال کامل، تأمداندیم  یاسترا شامل سه س  یاجتماع  ینلروک تأم  یرپ

توز و  درمان،  ن  یعو  به  توجه  با  درآمد  آت   یازهاعادلنه  مؤثر  ،  ۱۳۹۱  ی،شال  یصفر   یبی،)هزار جر  یو عوامل 

 (. ۸ص

  یااز قطع   یناش هاییبجامعه در برابر آس یتحما یاجتماع   ینکار، تأم  المللیینسازمان ب ۱۰۲نامه مقاوله طبق

 . است  یزندگ هایینههز یشکاهش درآمد و افزا

ا  در تأم  فیتعر  نیچهارچوب  مهمتر  یاجتماع   نینظام  عنوان  برقرار  نیبه  اجتماع  ی اهرم    ی تلق  یعدالت 

اصل   گرددمی شعار  ب  یدر  ا  یاجتماع  نیتأم  یالملل  نیانجمن  ا  تیآن عضور  د  زین  رانیکه  بر  معنا   نیدارد. 

است  حی تصر اجتماع  :شده  عدالت  تأم  ی تحقق  بنابرا  سر یم  یاجتماع  نیبدون  بود.  ب  نینخواهد    ن یسازمان 

 :کندمی ف یحادثه تعر ای ازی را بر اساس سه ن یاجتماع  نیکار تأم یالملل

   یبه خدمات درمان ازین -1

از کار    ی،بازنشستگ  ،از کار  یحوادث ناش  ،مانی زا  ی،ماریب  لیاز دست دادن با کاهش بالقوه درآمد به دل  -2

   یکاریب ایفوت نان آور خانواده   ی،افتادگ

 رزندان از ف ی مرتبط با نگهدار مخارج -3

    یتیحما ینقوان یماهو  شناسیآسیب. 3

ا بررس  ی مبحث ط  یندر  به  گفتار  نقض    یسه  موارد  عناصر سه  یااهم  انسانفقدان  کرامت  قوان  یگانه    یندر 

 .   پردازیمیم   یاجتماع  یننظام تأم یتیحما
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    یو برابر یتیحما قوانین. 3-1

حقوق بشر مورد اشاره واقع شده    المللییندر منابع ب  یضعدم تبع  یاتکه اغلب با ادب  یمقوله برابر   یتاهم  در

را ز  یناست، هم آن  انسان  یربنابس که  ادانندیم  یو مقوم کرامت  بر  قانون  ین.  بامبنا،    ی نگاه  یدگذار اصولً 

  ی بعضاً آشکار   یقاست که مصاد  ین در حالیداشته باشد. ا  ها یتبرابر نسبت به شهروندان در اختصاص حما

 مشهود است.    یرمالی،غ  یا یاعم از مال یتی،حما ینقوان یاندر م یاز نابرابر

    یکاراناز ب یتدر حما ینابرابر .3-1-1

  یتیحما  ینمشمول قوان  یکاریاز آن است که اصولً ب  یحاک  یکاریب  یمهو مقررات راجع به ب  ینبر قوان  مروری

ا  شودینم صرفاً  ا  اییمه ب  یافت ره  ینو  که  حدود  یکاری ب  یاماست  تا  م  یرا  در  دهدیپوشش  آنکه  حال   .

سع  یاریبس کشورها  ره  یاز  به  توسل  بر  علاوه  است  طر  ای،یمهب  هاییافتشده    یز ن  یتیحما  ینقوان  یقاز 

شاغل کشور را در    یتاز جمع ی فقط بخش یز ن یاست که روش فعل   ینتأمل ا یانگردند. نکته شا ین تأم  یکارانب

ب خطر  م  یکاریمقابل  قرار  پوشش  سا  دهدیتحت  و    ین،شاغل  یرو  آزاد  مشاغل  و  جمله صاحبان حرف  از 

نم  یاری،اخت  شدگانیمهب بر  در  از سوگیردیرا  هیگرد  ی.  اشخاص   یتحما  یبرا  یریتدب  یچ،  از   یاز  بعد  که 

فعال  یدنرس سن  به    یتبه  نم  یافتنموفق  ا  شوند،یکار  با  است.  نشده  عظ  یناتخاذ  بخش  از    یمیحساب، 

، 1387بادینی،  )  محروم هستند   یکاریدر مقابل ب  یتهمچنان از حداقل حما  یکارانشاغل کشور و ب  یتجمع

  ی،اجتماع  ینراجع به نظام تأم  ظرایفگذار به  و عدم وقوف قانون  یآشفتگ  یقاز مصاد  یکی.  (88، ص  2ش

  ینتأم  های یتاز حما  یکاریب  یمهب  :داردیاست که اشعار م   26/6/1369مصوب    یکاریب  یمهماده سوم قانون ب

 . پردازدیم یمقرر  یطواجد شرا یکارانبه ب یمه،حق ب یافتاست که با در  یاجتماع

از   یآن را بخش  یکاری،ب  یاماز حداقل حقوق در ا  یبرخوردار  یبرا   اییمهساز و کار ب  بینییشپ  یرغمعل  ماده،

دخواندیم   یاجتماع  ین تأم  های یتحما به  قانون  یگر .  بسخن،  است  نتوانسته  معاوض  ینگذار    یمهب  یمفهوم 

 قائل شود.  یکتفک یکاریب یامدر ا یتحما یعیو مفهوم توز یکاریب

ا  اما   یناست. ا  یکاریدر برابر ب   یتبلاوجه حما  یضمهم است، تبع  یکرامت انسان   یثباره از ح  ینآنچه در 

قرار    یکاریب  یمهپوشش ب  یلذ  توانندینم  پردازانیمه معنا که همه ب  یندارد؛ بد  یسو جنبه درون  یکاز    یضتبع

ایرندگ در  ا  ین .  است  ممکن  مشمول  گونهینباره  که  از حقوق    ینا  یناستدلل شود  درصد  قانون، چون سه 

  یگر هستند و د  یتمز  ین ا  یافتمستحق در  پردازند،یم  یکاریب  یاماز پوشش در ا  یبرخوردار  یرا برا  یشخو

اشاره کرد که    یدباشند. در پاسخ با  یامزا  ینمستحق ا  توانندینم  کنند،یرا پرداخت نم  یسهم  ینشاغلان که چن

ب  یز قانون امکان وار  هقابل قبول است ک   ییاستدلل در جا  ینا به عنوان  را    یکاریب  یمهسه درصد از حقوق 

محروم خواهند    یکاری ب  یاما  یاینکنند، از مزا  یزمبلغ را وار  ینکه ا  یفراهم کرده باشد و بعد اعلام کند کسان

فعل  قانون  در  آنکه  حال  ه  یبود.  به  و   یبرا   یامکان  ین چن  یقطر  یچاساساً  آزاد  مشاغل  و  حرف  صاحبان 

اختیمهب وانگه  یاریشدگان  است.  نشده  سو   ی،منظور  کل  یامزا  ینا  یگر،د  یاز  طور  ب  یبه  که    یکارانیشامل 

 . گرددیاند، نمشغل نشده یافتنکار، موفق به   یبرا یآمادگ یرغمعل
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مقرر   شدهیمهب  یفریک  یتدر صورت محکوم  یکاری،ب  یمهب  ییاجرا  نامهیینآ  ۱۲طبق ماده   پرداخت    یمجرد، 

ماده اولً    ین.« ااست  یافتمجدد قابل در  یدر صورت عدم اشتغال، با معرف  یت،متوقف و پس از اتمام محکوم

  یک نه    ی،اجتماع  ینتأم  یق از مصاد  یکیبه عنوان    یکاری ب  ی به مقرر  یباز آن بود که نگاه مرجع تصو  یحاک

مقرره    یاً، نظر کند. ثانآن صرف  یاز اعطا   تواند یخود م   ید است که بنا به صلاحد  یازی محور، بلکه امت نگاه حق

ن به  م  یکیمذکور  ا  داد ینشان  کارو  ین که  متوجه  جلوگ  ی، اجتماع  ینتأم  یژهمرجع  همانا  خ   یریکه   روجاز 

ثالثاً، عل  یحفظ کرامت انسان  یبرا  یعاد  یرشخص از مس  یزندگ نبوده است.  آنکه تبصره دوم    یرغماوست، 

علاوه بر شخص، همسر و فرزندانش، چنانچه   یکاری ب یام ا ی که مقرر داشت یم  یانب یکاری ب یمهقانون ب ۷ماده  

کنند )به    ینتأم  یدآنها را هم با  هایینههز  یباشد، تا حدود  یزن  یشپدر، مادر، برادر و خواهر خو  یل،کف  یکارب

و  شد یمنظور شده صرفاً شامل شخص متأهل م  یمذکور استثنا  نامهیینآ ۱۲، در ماده  درصد( ۱۰هر نفر   ی ازا

برقرار    یضتبع  یلشخص متأهل و کف  یانم  یموجه  یلدل  هیچیب  نامهیینآ  ینا  ۱۲ماده    یب،ترت   ین. بدیلنه کف

 .انگاشتیم  یدهناد یتمحکوم یامرا در ا  یکارتحت تکفل شخص ب شخاصا  یکرده بود و منزلت انسان 

ب  یکاریب  یمهب  نامهیینآ  ۱۲  ماده از حدوداً  رأ   یستپس  اساس  بر    یواند  یعموم  یئت ه  ۱۷۰۵شماره    یسال 

موارد قطع    یکاری،ب  یمهقانون ب  ۸. مطابق ماده  یدشرح ابطال گرد  ینبد  14/11/1399در مورخ    یعدالت ادار 

ب ا  یینتع  یکاریب  یمهشدن  به  توجه  با  ب  ییاجرا  نامهآیین  ۱۲حکم مقرر در ماده    ینکه شده است و   یمهقانون 

شده است، در مخالفت با ماده    یزندان  یاو بازداشت    یستکه متأهل ن  یفرد  یبرا  یکاریب  یمهدر قطع ب  یکاریب

ب  ۸ تع  یکاریب  یمهقانون  اساساً  و  ب  یقمصاد  یینوضع شده  جا  یکاریب  یمهقطع  آن    ییدر  به  راجع  مقنن  که 

  ۱۲ماده    ین،خارج است. بنابرا  نویسنامهیینآ  یو حت  ییاجرا  ماتمقا   یاراتکرده، از حدود اخت  یفتکل  یینتع

  یرانوز  یئته  یاراتبا قانون و خارج بودن از حدود اخت  یرتبه علت مغا  یکاریب  یمهقانون ب  ییاجرا  نامهیینآ

  ۱۳۹۲مصوب سال    یعدالت ادار   یواند  یدادرس  یین و آ  یلاتقانون تشک  ۸۸و ماده    ۱۲ماده    ۱و مستند به بند  

  یای مزا  ،1ی خدمات کشور  یریتقانون مد  ۵۰ماده    یگونه که طهمان   رودیهر حال، انتظار م  به  .شودیم  طال اب

ن  یکاریب  یاما ا  یتسر   یزبه کارمندان دولت  برا  ینداده شد،  از جمله صاحبان حرف و  گروه  یرسا  یحق  ها، 

ب آزاد،  به   یاریاخت  شدگانیمه مشاغل  کسانو  تمام  کل  نحو  ی طور  به  ن  یکه  از  در   شغل،  یافتنموجه  که 

 لحاظ شود. برند،یمعمول است، رنج م یمعضل  یکاریب یمبتلا به نرخ بال ی کشورها

در نظام    یاز موانع تحقق کرامت انسان   یکیعنوان  که به  یکاران،از ب  یتموجود در حما  هاییرفع نابرابر  برای

  یضرور  المللیینب  یبر الگوها  یهدفمند و مبتن  یشده است، اصلاحات قانون  ییشناسا  یرانا  یاجتماع  ینتأم

در برابر    ی(، که بر پوشش همگانILOکار )   المللیینسازمان ب  ۱۰۲نامه شماره  از مقاوله  یاست. با الگوبردار

پ  یدتأک  یکاریب  یرنظ  یاجتماع  هاییسکر ب  ۳ماده    شودیم  یشنهاددارد،  (  ۱۳۶۹)مصوب    یکاریب  یمهقانون 

فقدان    یلکه به دل  یاز جمله صاحبان مشاغل آزاد و افراد   یکاران،ب  یشود تا دامنه شمول آن به تمام  یبازنگر

 
از مزایخدمات کشور  یریتقانون مد  ۵۰  ماده.    1 و مقررات مربوط    ین مطابق قوان  یکاریب  یمهب  یای: کارمندان مشمول استفاده 

 خواهند بود.  
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پوشش    1آلمان  یکاری ب  یمهنمونه، مدل ب  ی. برایابد گسترش    یستند،برخوردار ن  ای یمهاز سابقه ب  یفرصت شغل 

برا  یجامع ب  یکارانب  ی را  از طر  کند،یو بدون سابقه فراهم م  اییمهبا سابقه  و    یبودجه عموم  یبترک  یقکه 

ب   یا  ینفت  یص بودجه از محل درآمدها یبا تخص  تواند یاصلاح م  ین ا  یران،. در اشودیم  ی مال  ینتأم  یمهحق 

فاقد    یکارانب ییشناسا یداده جامع برا  یگاهپا یک یجادا  ین،شود. همچن یی اجرا  یرهدفمند غ هاییارانه یعبازتوز

داده    یگاهپا  ین. اسازدیهدفمند منابع را فراهم م  یص، امکان تخص2کانادا   یاطلاعات   های یستمپوشش، مشابه س 

با    ی، اصلاحات   ینشود. چن  ینتضم  ییو پاسخگو  یت عمل کند تا شفاف  یعدالت ادار  یوانتحت نظارت د  یدبا

تبع   یرانا  یقانون اساس  ۲۹اصل    یرا در راستا   یکرامت انسان  یکاری،ب  هاییتبه حما  یدر دسترس   یضرفع 

 خواهد کرد.  یتتقو

 ی دارنسبت به شغل خانه یضتبع. 3-1-2

پاره  یی از جمله کشورها  یرانا   ی هاو آموزه  یدر فرهنگ مل  یشهکه ر  یملاحظات سنت  یا است که به جهت 

برخ  ینید وجود  البته  و  اعظم  یتی،جنس  هاییشهکل  ی دارد  ترج  یبخش  بانوان  تمرکز    دهندیم  یحاز  و  توان 

خط  یشخو امر  مصروف  نما  یر را  منزل  امور  شغل ینداداره  عموم  ی.  فرهنگ  در  عنوان   ی که  به  آن  از  ما 

  ی طور عاد است که به  یری خط  هاییتبانوان به نحو متعارف شامل مسئول  یدار . خانه3شودیم  یاد  ی دارخانه

  ی،اجتماع  ینقانون کار و تأم  یایاز مزا  یبرخوردار  یستهمنزل شا  یطها در خارج از محانجام آن  یاشخاص برا

زن از    یبرخوردار  ی شرع  ی وجود بسترها  یرغماست که عل  یدر حال  ینهستند. ا  یمهو ب  السعیحقاز جمله  

قانون  یایمزا تا کنون  امور منزل،  اداره  قبال  در  به  یمذکور  ا  یمطور مستقکه  را سازمانده  ینو روشن    ی مهم 

سازمان    یرهمد  یئتد که هگردیبرم  ۱۳۸۷باره به سال    یننشده است و تنها اقدام انجام شده در ا  یبکند، تصو

صاحبان حرف و مشاغل    یمهمشمول مقررات ب  «یدار مقرر داشت »خانه  یابا گذراندن مصوبه  یاجتماع  ینتأم

ا  یردآزاد قرار گ به  بزنان خانه  یاجتماع  ینتأم  یمهب  یب،ترت   ینو  بر اساس ضوابط  و   یمهدار  صاحبان حرف 

 و به مرحله اجرا درآمد.  یینمشاغل آزاد تع

را نشان    یرانا  یاجتماع   یندار در نظام تأماز زنان خانه  یتحما  ی گذشت به وضوح عدم اراده لزم برا  آنچه

قطعاً مقرره مربوط    داشت،یمهم وجود م  ینا  یبرا   یابرنامه  یحکمران  یاگر در سطوح عال  ینکه. چه ادهدیم

  یا . مسئلهشدنمی  فروکاسته  است،  یدولت  یر غ  یمؤسسه عموم   یککه    یاجتماع  ینبه آن در سطح سازمان تأم

ه به  ب  یچکه  اصل  اول  بند  با  اساس   یکمو    یستوجه  ا  یقانون  بر  برا  هایینهزم  یجادمشعر  رشد    یمساعد 

 و تناسب ندارد.  یاو سازگار  یو معنو یحقوق ماد یاءزن و اح یتشخص

تأم  مقرره پ  ی اجتماع  ین سازمان  پرداختسطوح سه  بینییشبا    یر نظ  ی دار، خدمات بانوان خانه  یمهب  یبرا   یگانه 

 
1  . Arbeitslosengeld I  و  II 
2  . Employment Insurance System 

ارزش ن.    3 مقام  در  خانه   ییزداارزش   یا  یگذار گارنده  به  باب    یدارنسبت  از  صرفاً  و  ا  یاجتماع  یتواقع  یکنبوده  مهم   ینبه 

 . پردازدیم
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کارافتادگ  ی،بازنشستگ  یمستمر انتخاب  یاز  درصد  به  بسته  را  قوت  ب  یو  جانب  ارائه    شدگانیمهاز  آنها  به 

 یوقت  یقت،دارند؟ در حق  یمهحق ب  داختپر  یبرا   یدار درآمدبانوان خانه  یاکه آ  ینجاست. اما سؤال ا1دهد یم

ن  ینا  ی برا  یداریدرآمد پا آنها را در عداد صاحبان حرف و مشاغل آزاد    توان یچگونه م  یست،قشر متصور 

   یند؟پرداخت نما  یمهبه عنوان حق ب یانهرا ماه یآورد و از آنان توقع داشت مبلغ 

به طور عام و اجرت المثل    یقانون مدن  ۳۳۶باره، اگرچه ممکن است به اصل عدم تبرع موضوع ماده    ینا  در

منظور    یمهاز خانواده به طور خاص استناد نمود و مطابق آن پرداخت حق ب  یت قانون حما  ۲۹موضوع ماده  

ها  و برداشت  یرتفاس   یلقب  ینا  تاظهار داش  یدبا  یکنهمسرانشان دانست، ل  یفهدار را وظ بانوان خانه  یشده برا 

بانوان از درآمد ثابت    یبرخوردار   یبرا   یراه   تواندیو م  رسد یدرخور توجه به نظر م  ی اگرچه به لحاظ حقوق

ب   یخلاها  تواند یمؤثر است، نم   یشود، اما از آنجا که فاقد ضمانت اجرا   یتلق  ی اجتماع  ین تأم  یمهو متعاقباً 

 مقرره را پر کند.    ینا یاجرا 

نفر است؛    999/862/20معادل    یراندار ازنان خانه  یت، جمع۱۳۹۸در سال    یران گزارش مرکز آمار ا  مطابق

آنها حت  یقشر اغلب  ب  یبه فرض پرداخت بخش اصل  ی که  تأم  یمهسهم  به  باز هم قادر    یناز جانب دولت، 

 .  یستندآن ن ماندهیباق

تبع  در بانوان خانه  یتدر حما  یضمجموع،  به سااز  تأم  ین، شاغل  یردار نسبت    ین خاصه زنان شاغل در نظام 

ا  یرانا  یاجتماع ب  ینمشهود است.  بانوان خانه  یتدر کنار عدم حما  اییمهخلا  تهد از    یتامن  ی برا  یدیدار، 

که باعث    یا است. مسئله  یاز از ن  تاز ترس و فراغ   ییرها  یندهخاطر آنها نسبت به آ  ینانو مخرب اطم  ی انسان

روان اختلالت  افسردگ  یرنظ  یبروز  و  م  یاضطراب  است.  ینا  یاندر  ، صص  ۱۳۸۵  یانه،اب  ندری)  قشر شده 

۱۲۲-۸۹ ) 

  ۲۱و اصل    یکه مانع از تحقق کرامت انسان  ی،اجتماع   ین تأم  یایبه مزا  یدار در دسترس زنان خانه  یهعل  تبعیض 

ن  یرانا  ی قانون اساس ب  شودیم  یشنهاداست. پ  یو قانون   یاصلاحات ساختار   یازمنداست،  از مدل  الهام    یمهبا 

  یمهنظام ب  کند،یم   ینتأم  یبودجه عموم   یق دار را از طرخانه  ین والد  ی برا  اییمهسوئد، که پوشش ب  یاجتماع

خانه  یبرا  یاجبار ازنان  در  ا  یطراح  یراندار  م  ینشود.  طر  تواندینظام  منابع    یبخش  یصتخص  یقاز  از 

  ی شود. برا  یمال  ینتأم  یاتیمال  ی درآمدها  یا(  هایارانه  یقانون هدفمندساز  ۷هدفمندشده )مطابق ماده    اییارانه

تدو  یی اجرا اجرانیی آ  یک  ینشدن،  تأم  یلذ  یینامه  پ ۱۳۵۴)مصوب    ی اجتماع  ینقانون  که    شودیم  یشنهاد( 

بثبت  یطشرا حق  نرخ  مزا  یمه،نام،  ازکارافتادگ  یبازنشستگ  یمستمر  یر)نظ  یاو  برایو  کند.  مشخص  را    ی ( 

ب برنامه  برا   اییمهنمونه،  بخانه  ینوالد  ینروژ  به  یمهدار، حق  د  اییارانهصورت  را  با سطح  متناسب    رآمد و 

در    یاجتماع  ینتأم  ینآنلا  یها مشابه پلتفرم  یجیتال،نام دسامانه ثبت  یک  یجادا  یران،. در اکندیم  یمخانوار تنظ

  یق از طر  یدطرح با  ینا  یکند. نظارت بر اجرا  یلرا تسه  یامزا  یندار به ازنان خانه  ی دسترس  تواندیفنلاند، م

 
و فوت قبل و بعد   ی درصد، با لحاظ بازنشستگ  ۱۲  یو فوت بعد از بازنشستگ  یدار با لحاظ بازنشستگزنان خانه  یمهدرصد حق ب.    1

 درصد است.   ۱۸و فوت   یکل  یاز کارافتادگ  یدرصد و با لحاظ بازنشستگ  ۱۴  یاز بازنشستگ
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گردد.   ینتضم ییو پاسخگو  یتانجام شود تا شفاف  یهقضائ  هو قو یاجتماع ینسازمان تأم یان مشترک م ای یتهکم

 دار را پاس خواهد داشت.زنان خانه یکرامت انسان ی،ساختار   یضاصلاحات، با رفع تبع ینا

 یشوهر متوف یاز مستمر یبانوان در برخوردار یضتبع. 3-1-3

قانون    ۹است. قانون اصلاح ماده    یهمسر متوف  ی از مستمر  یبانوان در برخوردار   ینب  یض از تبع  یگرینمونه د

مصوب   دولت  کارکنان  پرداخت  هماهنگ  ک  22/1/1380نظام  مستمر   یبرخوردار   یفیتدرباره  از    یمجدد 

  یامتارکه    یلبه دل  یکن قطع شده است، ل  یشانا  یکه به جهت ازدواج مجدد مستمر   نوانی با  یبرا   یشوهر متوف

پ وضع  به  همسر  مبازگشته  یشینفوت  اشعار  صراحتاً  طلاق    :داردیاند،  صورت  دوم،   یادر  همسر  فوت 

چه شوهر دوم آنان فوت کند و چه    ین،. بنابراگیردیشده به فرد تعلق مدو همسر فوت  یان بالتر م  یمستمر

تبصره به    یکاست که قانون الحاق    یدر حال  ینهستند. ا  یمجدد از مستمر   یمتارکه کننده، مستحق برخوردار 

م  21/6/1374مصوب    یاجتماع  تأمینقانون    ۸۱ماده    ۱بند   ب  داردیاشعار  که    یمتوف  شدگانیمههمسران 

  یمجدداً به آنها مستمر   یاجتماع  ین اند، عقد دائم در صورت فوت شوهر دوم، توسط تأمنموده  یارشوهر اخت

متارکه صورت گ  یدرباره موارد  یب،ترت  ینپرداخت خواهد شد. بد بر اساس    یرد،که  سکوت کرده است و 

منظور   یدر صورت متارکه زن از همسر دوم، مستمر  ی،اجتماع  ینسازمان تأم یجار  یه سکوت، طبق رو ینهم

   (۵۷  - ۸۸صص   ۱۳۸۷ ینی،باد ).شودیبرقرار نم یو یشده بعد از فوت همسر اول برا 

به   ینا  یگرد  نکته است که اگرچه در قانون اصلاح ماده نهم قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان، ازدواج 

صرفاً عقد دائم    یاجتماع  ینقانون تأم  ۸۱ماده    ۱تبصره به بند    یکنحو مطلق ذکر شده است، در قانون الحاق  

بد است.  شده  در  یب،ترت   ینمنظور  زنان  شوه  یمستمر  کنندهیافتاگر  تأم  رفوت  سازمان    ی،اجتماع  یناز 

  کنندهیافتمطلق ازدواج زنان در  یکنبرخوردار خواهند بود، ل  یازدواج موقت داشته باشند، همچنان از مستمر 

 خواهد داشت.  یآنان را در پ یقطع مستمر  ی،کشور یفوت شوهر از صندوق بازنشستگ یمستمر

به طور خاص وجود   یتیحما  ینو قوان  یبه طور کل  یاجتماع  یندر نظام تأم  ی از نابرابر   یزن  یگرید  مواردی

در خصوص    یآت   یگفتار و گفتارها  ینرو، در ا  ین. از اگنجدیمجمل نم  یندارد که پرداختن به همه آنها در ا

تأم امن  یاجتماع   یننسبت نظام  ضعف در عدالت    ی،نابرابر   ظاهربه ذکر اهم م  ی،انسان   یتبا عدالت و سپس 

نها  یمحور  امن  یتاً و  از  غا  یانسان  یتغفلت  عنوان  به  برا   یتشهروندان  منظور شده  تأم  یاهداف  بر    ینحق 

 فرد اشاره خواهد شد. یتشخص  یو تعال یحفظ کرامت انسان یعنی ی،اجتماع

اصلاح    یازمندن  اندازد،یزنان را به مخاطره م  یکه کرامت انسان   ی،همسر متوف  ی مستمر   یصدر تخص  نابرابری

  ی( و تبصره الحاق۱۳۵۴)مصوب    یاجتماع  ینقانون تأم  ۸۱ماده    شودیم  یشنهادموجود است. پ  ینقوان  یفور

)مصوب   بازنگر۱۳۷۴آن  ماده    ی(  اصلاح  قانون  با  تا  هماه  ۹شود  نظام  دولت    نگقانون  کارکنان  پرداخت 

فوت همسر دوم،   یاصراحتاً مقرر کند که در صورت طلاق    یداصلاح با  ین( همسان گردد. ا۱۳۸۰)مصوب  

پ  یمستمر هماهنگ  نظام  قانون  در  آنچه  مشابه  بازگردد،  اول  برا  بینییشهمسر  است.    ی، الگوبردار   یشده 
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مستمر  توانمیرا    1کانادا   یاجتماع  ینتأم  یستمس آن،  در  که  زد  تبع  یمثال  بدون  و   یتیجنس  یضبازماندگان 

  یلذ  ییاجرا  ای نامهیینآ  ینتدو  یران،. در اگرددیصورت خودکار بازمازدواج مجدد به  یتنظر از وضعصرف

تع۸۱ماده   با  زمان   یین ،  برا  ۶  یمهلت  هماهنگ  ی بازنگر  ی ماهه  سازمان   یبازنشستگ  یها صندوق  ینب  یو  و 

عدالت    یوانتوسط د  ینظارت  یسممکان   یک  یجادا  ین،را رفع کند. همچن   یضتبع  ین ا  تواند یم   ی،ن اجتماعیتأم

اصلاحات، با    ینخواهد کرد. ا  ینو انصاف را تضم  یتشفاف  ها،یمرتبط با مستمر  یاتشکا  یبررس  یبرا  یادار

نابرابر  انسان  یتی،جنس  هاییرفع  راستا   ی کرامت  در  را  اصل    می اسلا  یها آموزه  یزنان  اساس  ۲۱و    یقانون 

 خواهد نمود. یتتقو

 و عدالت  یتیحما ینقوان . 3-2

قرائت  علیرغم م  یهاوجود  نظر  به  عدالت،  مفهوم  از  برابر  رسدیمتفاوت  تعر  یمفهوم  که    یسنت  یفدر  آن 

م  با  ارتباط  در  نابرابرها  با  نابرابر  رفتار  و  برابرها  با  برابر  رفتار  به  را  عدالت  و  است  ارسطو  به    یزان منتسب 

را جامع همه   یفتعر  ینا  توانی. چنانکه مشدتر بامطلوب یف تعار  یراز سا کند،یم یر آنها تعب ینسب ی هاتفاوت

به بعد شکل  یمطروحه در باب عدالت دانست؛ مفهوم  یهاو قرائت  یکردهارو به   یکه ناظر  عدالت است و 

 آغاز بروز آراء متشتت است.   یتچرا که ورود به ماه گردد،یآن نم یتوجه وارد ماه یچه

  یقی و عم  یجد  هاییینارسا  یتی،خاصه در حوزه حما  ی،اجتماع  یندر تأم  ینقطه نظر لزوم عدالت محور   از

م اشودیمشاهده  برخ  یی نارسا  ین.  حما  یدر  وس  یتیطرق  گستره  نظ  یعیکه  و    ینقد  هاییارانه  یردارند، 

نما  یرنقدی،غ بارز  نحو  برا  یانبه  مرور  ینا  یاست.  قوان  ی منظور،  کردن    ینبر  هدفمند  به  راجع  مقررات  و 

 . رسدیبه نظر م یضرور یشتیمع ینهسبد کال و پرداخت کمک هز یعتوز ها،یارانه

به    هایارانه  یهدفمند  یگفتار عمده مطالب مصروف بررس   ینعادلنه منابع، در ا  یعمقوله توز  یتاهم  حسب

  یجد   ییهاآن از همان آغاز اجرا، اواخر دهه هشتاد، با چالش  یشده است که حرکت به سو   ی اعنوان مسئله

لزم است مراد    ی، اجتماع  ینتأم  بادر رابطه    یتیحما  های یارانهناظر بر    ی هنجارها  یاز بررس  یش همراه بود. پ

ا  یارانهاز   ب  یندر  را  تعر  یاننوشتار  در  »گفته  یارانه  یفداشت.  به    یاقتصاد  یتحما  ینوع   یارانهاند:  دولت 

 .«است یتحقق اهداف خاص حکومت  یبرا  یعموم  یا ی خصوص یواحدها 

و    یاساس  یکالها   گذارییمتق  یقاز طر  یمتیق   ینظام همگان  یی،کال   ی،از جمله نقد   یاشکال مختلف  یارانه 

از   ای یارانه یتروشن است. حما یتا حدود  یکدارد که منظور از هر  ی کالبرگ  یتاًپرمصرف سبد خانوار و نها

اصل  ۵۷انقلاب    یروزی پ برنامه  کنون،  همکاران، مقدم،    ی)مصباحاستبوده    یرانا  ی اسلام  یجمهور   یتا    و 

اخ  یشب  ی. ط(192ص    ،۱۳۸۸ ح  یر،از چهل سال  از  رو  یساختار  ی،هنجار   یثگرچه  بهبود    یبرا   اییهو 

به    یلکه همانا ن  ییهدف نها  گاهیچه  یکنصورت گرفته است، ل  ییهاتلاش  یتیحما  هاییارانه  یعتوز  یفیتک

اجتماع طر  ی عدالت  طبقات   یعبازتوز  یقاز  شکاف  کاهش  و  با  یدرآمدها  به  است.  نشده  محقق    وراست، 

تلق  یشهر  یادیتا حد ز   یینارسا  یننگارنده، ا با    گیریمو تصم  سازیمتصم  ینادرست نهادها   یدر  در مواجهه 

 
1  . Canada Pension Plan 
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و پس از    یهنجار   یثاز برنامه سوم توسعه از ح  یشتا پ   ها یارانه  یع توز  یفیتبر ک  ی مفهوم عدالت دارد. مرور

  ی،اشتباه راهبرد یک  ی منابع و امکانات، ط یعاز آن است که در توز  یحاک یی،برنامه سوم توسعه به لحاظ اجرا

شهروندان شده است.   ینب  یارانه  السویهیعل  یعمبادرت به توز   یبترت   ینترجمه و بد  یبرابر   یعدالت به معنا 

  یقو تعم  ینابرابر  یدجز تشد  اییجهرفتار برابر با نابرابرها نت  یممفهوم عدالت، گفت  یحال آنکه در خلال بررس

 نخواهد داشت.   یطبقات  و یاجتماع   یهاشکاف

نخست  تر یشپ  چنانکه شد،  قانون  ینگفته  راستا   یگام  تدو  یارانه  یهدفمند  ی در  سوم    ینبا  توسعه  برنامه 

  ین به ا  یاجتماع  ینبرداشته شد. سپس در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم  یو فرهنگ   یاجتماع  ی،اقتصاد

  یهدر چارچوب قانون و با تک  یدبا  اییارانه  هاییاستدارد س  یدتأک  ۱۰ماده  پرداخته شد و    یمهم به نحو جد 

سامانه تا    یاطلاعات   یهابر  شوند  کاهش    یخانوارها  یارانهاجرا  خانوارها   یافتهپردرآمد  سهم  درآمد  کم  یو 

  ینا  ۹۵در ماده    یب ترت   ینبد  ی از در قانون برنامه چهارم توسعه، مسئله هدفمند  چهار ماه بعد   .یابد  یش افزا

گرد منعکس  نابرابر که    یدقانون  و  فقر  کاهش  عدالت،  تحقق  هدف  با  است  موظف  طر  ی،دولت    یق از 

 . و اجرا کند ینرا تدو یی جامع فقرزدا یهابرنامه ای،یارانهو  یهدفمند منابع اجتماع   یصتخص

از حدود    سرانجام، درباره لزوم هدفمند ساختن    ینقوان  یر برنامه سوم توسعه و سا  یب دهه از تصو  یکپس 

ل   ها،یارانه ارائه  کردن    یحه با  تصو  هایارانههدفمند  و  دولت  جانب  تار  یب از  در  از    15/10/1388  یخآن 

  یری گباره، گرچه شکل  این. در  یدگرد  یین تع  یمهم در قالب قانون عاد   ینجانب مجلس، ساز و کار تحقق ا

قانون مذکور هم در    یکنل  شد،یمحسوب م  یدر کشور اتفاق مبارک  هایارانههدفمند ساختن    یبرا   یاراده جد 

و    یحداقل تا کنون، به عدالت اجتماع  گاه،یچبود که ه  ییهاو هم در مرحله اجرا دچار ضعف  ینمرحله تدو

 ها بود، ختم نشد.رانهیا یاز هدفمند   ییکاهش فاصله طبقات که هدف غا

ماده هفت    ها،یارانه  یماده در قانون هدفمندساز   یزترینبرانگمناقشه  یدشا  ی،اجتماع  هاییتدر ارتباط با حما

 . شودیم  یآورده و سپس بررس یلاًمتن ماده ذ ینمفاد آن، ع یتآن باشد که به جهت اهم

 کند:  ینه هز یرقانون را در موارد ز  اجرای از حاصل  وجوه از ٪۵۰تا حداکثر   دهدیبه دولت اجازه م ۷ماده 

 به سرپرست خانوار با توجه به درآمد  یرنقدیو غ  ینقد یارانه پرداخت  -۱

 و ارتقاء سلامت جامعه  ی،خدمات درمان ی، اجتماع  هاییمهگسترش ب -۲

 . یاجتماع یتوانمندساز  یها مسکن و اشتغال و برنامه های ینهاز هز  یتحما -۳

 .یدخواهد رس یرانوز یئته  یبقانون به تصو یبماده حداکثر سه ماه پس از تصو ینا  ییاجرا نامهآئین

 . افتتاح کند یطفرد واجد شرا یابه نام سرپرست خانوار  هایارانه یهدفمندساز  یبرا  یحساب تواندیم دولت

ماده،   یدر ابتدا  " دولت مجاز است "اشاره داشت که اولً با آوردن عبارت    یدماده، با  ینا  شناسییبمقام آس در

آوردن عبارات   یسینوقانون  ینعملاً رکن رک ،  "مختار است"،  "مجاز است"   یرنظ  یسست شده است. اگرچه 

قانون  " تواندیم" در   ... ن  یسینوو  عموم  یست،ممنوع  عرصه حقوق  در  زمان  ی،اما  هم  از    ی آن  سوکه    یک 

ا  -  یحقوق شهروند   یگرد  یکشور مخاطب قوه مقننه است و از سو   یی دستگاه اجرا تأم  ینجادر  بر    ینحق 



15 

 

محل   -  یاجتماع است.  ا  یبرا  یمطرح  ن  ینکاربرد  متصور  ایستاصطلاحات  چه  ا  ینکه.    یلقب  یناستعمال 

بشر معاصر بر آن    وقحق  یاتدرباره محق بودن شهروندان و متعهد بودن دولت در ادب  یشترعبارات با آنچه پ

در رابطه مجلس و دولت   یزیبرانگامر به نحو تأمل  ین. البته ا(34، ص ۱۳۹۹ ی،)سلمانندارد یشد، نسبت یدتأک

قانون اشعار    ینا  ۲۷کاملاً مشهود است. ماده    یزبرنامه پنجم توسعه ن  ۲۷وقت مسبوق به سابق بود و در ماده  

تأم:  داردیم   های یمهو ب  یه پا  های یمهب  یتی،حما  یهبا سه ل   یهچندل   یاجتماع  ین دولت مجاز است نظام جامع 

 . هماهنگ و منسجم باشند یکپارچه،با هم  هایهل   ینکه ا یا گونهکند، به یجادو درمان را ا  یمکمل بازنشستگ

دولت مجاز خوانده شده است و نه   یزاست، ن  ی اجتماع  ینماده از برنامه پنجم که مربوط به مقوله تأم  ینا  در

همواره دولت را   ی،اجتماع  ینتأم  ینهاول تا چهارم، خاصه در زم  یها است که مفاد برنامه  یدر حال  ینمکلف. ا

به اجرا با جملات   یمکلف  قانون  دولت  "  یاو    "دولت مکلف است"  یرنظ  یبرنامه کرده بودند و اغلب مواد 

  ۲۹و جوانب مربوط به آن در اصل    ی اجتماع  ین بر حق دانستن مقوله تأم  ید. تأکشدیشروع م  " موظف است

اساس  د  ی،قانون  ادعا  یگریشاهد  صحت  درست  یبر  و  دولت  شمردن  مجاز  و  مکلف  انتقادات    یضرورت 

 ها است.ارانهی یمزبور به مفاد برنامه پنجم توسعه و قانون هدفمند 

ماده   الف  بند  کردن    ۷در  هدفمند  حما  هایارانهقانون  ارائه  نقد   هایتبه  پرداخت  قالب  غ  یدر  با    یرنقدیو 

م کل  یزانلحاظ  به  نسبت  خانوار  تصر  یخانوارها   یهدرآمد  ا  یحکشور  است.  مسئله    ینشده  بدواً  اگرچه  بند 

م نمودن  م  یزانلحاظ  اشاره  را  خانوار  ا  کند،یدرآمد  ادامه    ینکه اما  کل  گفتهدر  به  کشور    یخانوارها  یهاست 

ولو ثروتمندان، را پد  یک  یچپرداخت شود، شائبه عدم امکان حذف ه ن  یداز خانوار،  اولً    یز،آورد. در اجرا 

  یکال  ی هم که اصولً برا  یرنقدی غ  یارانه   یاً و ثان  یدپرداخت گرد  یزانم  یکبه همه شهروندان به    ی نقد  یارانه 

شد که به    یبه نفع شهروندان  یتاًمصرف، نها  یزاناز آن به م   ی مندبهره  یبستگ  تبه جه   شود،یمنظور م  یمصرف 

برخوردار مال  ی جهت  تمکن  ب  ی،از  مصرف  ا  یشتریامکان  با  قانون    یدبا  یر،تفاس  ین دارند.  که  کرد  اعتراف 

عادلنه منابع و امکانات( باز ماند.   یع به هدف منظور شده )بازتوز  یلآن از ن  یو اجرا   هایارانههدفمند کردن  

  پذیر یبآس  ی هاگروه   ییشناسا  ی برا  یاطلاعات   یرساختاز آنها فقدان ز  یکیدارد که    یانحراف علل مختلف  ینا

 1بود.  

قانون ساختار نظام    ۱۶و به موجب بند م ماده    ۱۳۸۳از سال    یازمندانن  یی شناسا  یفهاست که وظ  یدر حال  این

تأم دولت   یاجتماع  ینجامع  عهده  مبر  نظر  به  و  بود  شده  گذاشته  زمان  رسدیها  زمان    یبازه  از  ساله  پنج 

. شاهد عدم اراده  کردیم  یتکارا کفا  یبانک اطلاعات   یکتدارک    یبرا  هایارانه  ی قانون تا هدفمند   ینا  یبتصو

مربوط به بند   ییاجرا نامهیینآ یب افتادن چهارساله تصو یق به تعو ی،مهم قانون  یفه وظ ین ا مها جهت انجا دولت

 . کندیمذکور را اثبات م ی( است که صحت ادعا 19/3/1387تا   21/2/1383قانون مذکور )  ۱۶م ماده 

 
درآمد بود، استفاده شد،   یزانآن م یکه مبنا رهاخانوا یبنداقشار مختلف روش دهک  ییشناسا یباره، گرچه که بدواً برا  یندر ا.  1

ا  یبندطبقه   یکنل بر  نبود، چرا که در کشوراساس هم چندان چاره   ینشهروندان  اخ  یرانا  یرنظ  یساز  تعاقب    یردر دو دهه  به 

به هر   یارانه یامکان همواره وجود دارد که به محض اعطا   ینخانوار چنان متزلزل است که ا یشتیوضع مع ی،در پ یپ یهامتلاطم 

 کند.  ییرحاضر در آنها تغ  یخانوارها   یطدهک، شرا
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کردن    ی جد  هاییینارسا  یگرد  از هدفمند  توانمندساز  ها،یارانهقانون  مسئله  به  نسبت  اهتمام  است؛    یعدم 

  یصه غفلت و نق  ین کلمه به آن اشاره شده است. ا  یکقانون و تنها در    ینکه در بخش سوم از ماده هفتم اچنان

  ییفقرزدا  یرامونآنکه در مطالعات پ   یح . توضگیردینشئت م  یازمنداندر قبال ن  ی از ضعف اسناد بالدست   یجد

نسبت به فقر، فقر را صرف   ی که نگاه درآمد ی. در حالیتیو فقر قابل یفقر درآمد  یم؛با دو نوع فقر مواجه هست

م  یاکمبود   درآمد  توانا  یتیقابل  یکردرو  داند،ینبود  عدم  مثابه  به  را  اجتماع   یفرد  ییفقر  برا  یو    ی شهروند 

همان که در    شودیراهکار مبارزه با آن م  یم،بنگر  ی گارد. اگر به فقر با نگاه درآمدانیفقر م  یتخروج از وضع

شده است. اما اگر در    بینی یشپ  -  یرنقدیو غ  ی نقد  -  ی ماد  هاییتدر قالب حما  هایارانه  یقانون هدفمند

گذار  قانون  متعاقباًشود،    یستهنگر  یتیقابل  یهبه فقر از زاو  یاسناد بالدست  یرکلان نظ  هایگذارییاستسطوح س

ب  یزن توانمندساز   یشتری توجه  ا(72، ص  ۱۳۹۹  سلمانی،)نشان خواهد داد  یبه مقوله  البته ذکر  ن  ین.    یز نکته 

د که  قابل  یدرآمد   یدگاهلزم است  ترد  یتیو  بوده و  آرامش    یجادا  یبرا   هایتکه حما  یستن  یدیمکمل هم 

  یتیحما  ین بر قوان  یمرور  یکناست. ل  یفقر ضرور  یتخروج از وضع  یتقابل  یافتن   یبرا   ی و بسترساز  یروان

توانمندساز   یدرآمد  یکرداز غلبه رو  یحاک   هایارانه  یو خاصه قانون هدفمند است.    یو غفلت از ضرورت 

شهروند را در    یتشخص  ی رشد و تعال  یتاً نها  یازمندی،مقابله با ن  یبرا   یکوتاه سخن آنکه راهکار توانمندساز 

که    شودیمنجر به وابسته بار آمدن شهروند م  یارانهصرف    ختبر پردا  یمبتن  یتیحما  یدارد، اما راهکارها   یپ

 او ندارد.   یبا کرامت انسان یمناسبت

تأم  هاینارسایی به  یاجتماع  یننظام  مستلزم اصلاحات هدفمند و    ها،یارانه  یعدر توز  یژهودر تحقق عدالت، 

بازنگر۱۳۸۸)مصوب    هایارانه  یقانون هدفمندساز   ۷ماده    شودیم  یشنهاداست. پ   یبر اصول جهان  یمبتن   ی( 

تغ به »دولت مکلف است«  تا عبارت »دولت مجاز است«  برنامه  همشاب  یابد،  ییرشود  در    ی هاالزامات مندرج 

ا چهارم.  تا  اول  س  ین توسعه  از  الهام  با  بر  اییارانه  یستماصلاح،  با1یتانیا هدفمند  به    هایارانه  یع توز  ید،  را 

سامانه    یک از    یتانیانمونه، بر  ی داده جامع مشروط کند. برا  یگاهپا  یقدرآمد از طرکم  ی خانوارها  یقدق   ییشناسا

تخص  یابی ارز  ی برا  یکپارچه  یتال جید و  م  ها یتحما  یص درآمد  اکندیاستفاده  در    ی ا داده  یگاهپا  یجادا  یران،. 

  ی صورت پلکانرا به  هایارانه  تواندیم  یران،و مرکز آمار ا  یاجتماع  ین سازمان تأم  یها مشابه، با استفاده از داده

توز  درآمد  سطح  با  متناسب  همچن  یعو    یمهارت   یها آموزش  یرنظ  ی،توانمندساز  هایهبرنام   ینتدو  ین،کند. 

از    ید اصلاحات با  ین ا  ی را کاهش دهد. نظارت بر اجرا  هایارانهبه    ی وابستگ  تواندی، م2بر مدل سنگاپور   یمبتن

نظارت   یتهکم  یک  یقطر نما  ی،مستقل  از  قضا  یندگانمتشکل  و  مقننه  شفاف  ییه،قوه  تا  شود  و    یتانجام 

را    یشهروندان، کرامت انسان  ی و توانمندساز  یعیاقدامات، با تحقق عدالت توز  ینگردد. ا  مینتض  یی پاسخگو

 خواهد کرد. یتتقو یقانون اساس   ۲۹اصل   یدر راستا 

 

 
1  . Universal Credit 
2  . SkillsFuture 
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 یانسان یتو امن  یتیحما قوانین . 3-3

اکنون در دوره چهارم خود هم  ی،انگارکپنهاگ و سازه  یی،گراتا کنون با تجربه سه مکتب واقع  یتمفهوم امن 

است    یافتهتوسعه  یدر کشورها   یتاز امن  یجامروزه قرائت را  یانسان  یت. امنبردیبه سر م  یانسان  یتامن  یعنی

از    یشهروندان به مثابه فراغت فرد انسان  یکایکرا متوجه    یتمفهوم امن  جتماعی،و ا  یکه با گذار از سطوح مل

است، با توجه به    یاجتماع ینبرداشت به تأم ترینیکنزد یت مفهوم از امن ین. اداند یم  یازاو از ن  ییترس و رها

تأم نظام  آ  یاجتماع   ینکارکرد  به  نسبت  ترس  از  فراغت شهروندان  همانا  طر  یندهکه  و   ربستکا  یق از  ساز 

  ی مدع   توانیم 1است.  یو امداد  یتیحما های یافتره یقاز طر ی جار نیازهای  آنان از  ییو رها اییمهب یکارها 

 .اندازدیها را به مخاطره مآن یشهروندان و متعاقباً کرامت انسان یتنظام، امن ینا  یشد که ناکارآمد

از غرب در    یشپ   یالیستیسوس  یواقعه مهم اشاره کرد که اگرچه شورو  ینبه ا  توانیم  یخی،نقطه نظر تار  از

  یزدوم ن  یدو دهه پس از جنگ جهان  یکیعادلنه درآمدها برآمده و تا    یعتوز  یقاز طر  یعدالت اجتماع  یپ

  یبقا   یعنصر برا  ینترمهم  انسانی،  یتتر از طرف مقابل بود، با افتادن در دام جنگ سرد و غفلت از امن موفق

کشور    ینا  یکه اهال. چنان(32  ، ص۱۳۷۸  یمانی،)اباشد را از دست داد  یکه همانا پشتوانه مردم  یاسینظام س

بال   یدنبا د و    کردندیم   یکتشک  یشخو  یها رفته در آرمانرفته  ی،غرب  یدر کشورها   یانسان  یتامن  یسطح 

  یتکه اگر امن  یدرس  یجه نت  ینبه ا  ی شورو  زمان،  ین. در اتافتندیدولت وقت را برنم  هاییاستس  یبترت   ینبد

وجود نخواهد    یاسینظام س  یبقا  یبرا   ینیتضم  یچشهروندان نباشد، ه  یانسان  یت کشور مستظهر به امن  ینظام

بود. جالب آنکه در مقابل    ی غفلت همانا فروپاش  ینا  ینهجبران نبود و هز  یبرا  یفرصت  یگرداشت؛ گرچه که د

اروپا    یغرب  یهادولت اند  یکاآمر  ودر  به جهت رسوب  ناچار   یبرالیستیل  هاییشهکه  از سر  و  اکراه  به   یبا 

  یق موفق شدند از طر  ینانهبواقع  یدد  یکرفته بودند، با    یاجتماع  ینتأم  یرشروابط کار و سپس پذ   یمتنظ  یسو

س مف  هایییاستکاربست  اند  یبرا   ی انسان  یت امن  یدکه  توسعه  با  مقابله  ضمن  باشند،    یهاهیششهروندان 

 شوند.  یلکشورها تبد  یرسا یبرا ییخود به الگو یالیستی،سوس

به    یکه منته  یاجتماع   ینتأم  یو رفتار  یساختار  ی،در حوزه هنجار   ییآنچه گفته شد، هرگونه نارسا  مطابق

تأم  توجهییب ناکارآمد   ی اجتماع  ینبه  نوع  یو  به  را مخدوش خواهد ساخت. در    ی انسان  یت امن  یآن شود، 

سخن از کرامت    برند،یسر م به  یندهروزمره گرفتار و در هراس از آ یازهایکه شهروندان در بند ن  یحالت ینچن

و    یریدو اصل فراگ  ی،اجتماع  یناصول حاکم بر تأم  یاناز م  رسدیبس گزاف است. به نظر م  یسخن  یانسان

محقق نشوند،    یدو اصل در حد مطلوب   ینکه ا  ی دارند و مادام  یانسان  یتبا مقوله امن  یقیارتباط عم  یتجامع

انسان  یدتهد  یخش کرامت  سر  مس  یبر  بنابرا  ئولشهروندان  بود؛  ن  ینخواهد  همه  است  لزم    -  یازمنداناولً 

  یاتی ح  یازهاین  یاًو ثان  یرندقرار گ  یاجتماع  ینتأم  یتیچتر حما  یرز  -خط فقر هستند    یرکه ز  ییهاحداقل آن

 مرتفع شود. -خوراک، پوشاک، مسکن و ...  -آنان 

 
در  .    1 کل  یکالبته  ب  ی،نگاه  حوزه  امداد  یتیحما  ای،یمههر سه  ن  ییرها  ی،اجتماع  ینتأم  یو  از  فراغت  و  ترس  برا   یازاز    ی را 

 هر سه حوزه است.  ییافزامستلزم هم  یانسان   یتهدف مهم امن  ینبه ا  یلخواهند داشت و اصولاً ن  یشهروندان در پ
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که وزارت تعاون، کار    ۱۳۹۹فقر در سال    یشفقر، پا  یشپا  یهامجموعه گزارش  ۸۹اساس گزارش شماره    بر

  ۱۲,۵۴۰,۰۰۰معادل    ۱۳۹۹منتشر کرده است، خط فقر سرانه سال    ۱۴۰۰مرداد    ۱۳در مورخه    یو رفاه اجتماع

  ی هاخانواده  ی ال و برای ر  ۲۷,۵۸۰,۰۰۰خانواده سه نفره    یک   یاساس خط فقر برا   ینبوده است و بر ا  یال ر

سکوت گزارش مذکور در رابطه با    یرغم برآورد شده است. عل  یال ر  ۳۳,۸۵۰,۰۰۰رقم برابر با    ینچهار نفره ا

  ۱۳۹۸گزارش نرخ فقر در سال    ین در هم  ینکه ، با توجه به ا۱۳۹۹خط فقر در سال    یر ز  یتنرخ خط فقر جمع

در سال    ۹۸قرار دادن همان آمار سال    و ملاک  ن فرضتریینانهبدرصد اعلام شده است، در خوش  ۳۲حدوداً  

است،   ۱۳۹۸از    یش ب  ۱۳۹۹آمار سال    یقیناًاند. هرچند  خط فقر بوده  یر نفر ز  یلیونم  ۲۶۵بالغ بر    یتی، جمع۹۹

 گزارش آمده است.  ینچراکه در هم

است    یدر حال  ینداشته است. ا  یدرصد   ۳۸رشد    ۱۳۹۸نسبت به خط فقر سال    ۱۳۹۹خط فقر متوسط سال  

است و   یافته ن  یشافزا  یزان م  ین گزارش انجام گرفته، اولً درآمدها به ا  ینکه در ا  هایییکه با توجه به بررس

  یا کمتر باشد و    یشافزا  یناز ا  یینبا درآمد پا  یممکن است سهم خانوارها   یزدرآمد ن   یشدر صورت افزا  یاًثان

  یشانجام شده باشد. لذا با افزا  یربا تأخ  یشافزا  یناز خانوارها، ا  یاری بس  ی درآمد برا  یش با وجود افزا  یحت

بال،    یمتناسب درآمدها و نبود رشد اقتصاد  یشعدم افزا  یلگفت به دل  توانی، م۱۳۹۹خط فقر در سال    یدشد

سال    ین نرخ فقر در ا  یشخط فقر سقوط کرده و شاهد افزا  یراز خانوارها به ز  یشتری تعداد ب  یادبه احتمال ز

 1بود. یمخواه

منظور شده،   یال ر  ۲۷,۵۸۰,۰۰۰خانواده سه نفره    یک  یکه خط فقر برا   یگزارش، در حال  یناساس مفاد ا  بر

مع  ینقد   یارانهمجموع   معادل    یشتیو  آنان  به  بنابرا  یال ر  ۲,۷۴۵,۰۰۰دولت    ی نقد  یارانهمجموع    یناست. 

ا به  از    یندولت  کمتر  تع  یکخانواده  مبلغ  ا  کنندهییندهم  است.  فقر  پوشش    نوادهخا  ینخط  تحت  اگر 

  ۳,۳۲۰,۰۰۰باشند و به مبلغ فوق،    یز)ره( ن  ینیامداد امام خم   یتهکم  یاکشور    یستیسازمان بهز  ینقد   یها کمک

اضافه شود، باز هم تنها    یزن  ۱۳۹۹2سال    یکشور برا   یستی سازمان بهز  یس رئ   یاز سو   یمبلغ اعلام  یگر د  یالر

  یاناست که تا پا  یدر حال  ین. ادهدیفقر را پوشش م   خطبه عنوان    شدهیینتع  یچهارم مبلغ رسم  یکحدود  

و    یلیونخط فقر قرار داشتند، تنها تعداد شش م  یر کشور ز  یتنفر از جمع  یلیونم  ۲۶.۵از    یش، که ب۱۳۹۸سال  

 3 چهارم. یککمتر از   کردند؛یم یافتدر یمستمر  یستیامداد و بهز یتهنفر از کم ۵۷۳هزار و  ۹۲۰

قوان  یانسان  امنیت چندان  یرانا  یاسلام  یجمهور  یندر  بسامد  و  چنان  یسابقه  مندارد،  در  و    ینقوان  یانکه 

امن  سلامت،  »توسعه  سوم  فصل  اجتماع  یانسان  یتمقررات،  عدالت  امن  «یو  »ارتقاء  هشتم  و    یانسان  یتو 

را به کار برده   یانسان   یت امن  د،مشخص کرده باش  یقاًمنظور خود را دق  آنکهیبرنامه چهارم، ب  «یعدالت اجتماع

 نکرده است.   یداما پ یخود را در دستگاه حکمران یجا یت،مفهوم از امن  ینکه ا  یاست. در حال

 
 . ۳۰-۴۳، صص  ۱۳۹۹فقر در سال    یشفقر. پا  یشپا  یها، مجموعه گزارش ۸۹گزارش شماره  .    1
 .۱۳۹۹  یورهفتم شهر  یم،تسن  یکشور، خبرگزار   یستیسازمان بهز  یس دانا، رئ  یقباد  یدمصاحبه با وح.    2
 .۱۳۹۸/۱۰/۱۶  یزان،م  ی)ره(، خبرگزار  ینیامداد امام خم  یتهکم  یمرکز خدمات مددکار   یرکلمد  ی،ملکشاه  یدمصاحبه با مج.    3
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 یتیحما ینقوان ینیتقن ادبیات .3-4

ادب  یتیحما  ینقوان  بررسی نظر  نقطه  ک  یاتاز  و  آنها  در  شده  گرفته  کار  جامعه    یفیتبه  دادن  قرار  مخاطب 

موارد دست  آن  از  کس  ی هدف،  کمتر  که  ا  یاست  در  است.  پرداخته  پاره  ینبدان  ذکر  به  از    ی اگفتار 

ادب  ی هااستعمال  در  عبارات  و  لغات  تأم  ینیتقن  یات نادرست  ا  خواهداشاره    یاجتماع   ینحوزه    یلقب  ینشد. 

از وجود    یتحوزه است، حکا ین ا ینبا نزاکت در مخاطب قرار دادن مشمول یمناف   ینکهها، گذشته از ااستعمال 

وجود   گریانب  یاًحق است و ثان  یکبه مثابه    یاجتماع  ینتأم  ییها دارد که اولً نشانگر عدم شناساانگاره  یا پاره

 و واضعان قانون است.  گذارانیاستدر ذهن س یتیجنس هاییشهکل یبرخ

 استخدام لغات و عبارات موهن    .3-4-1

قوان  مروری مفاد  تأم  ینبر  با  معنا  یاجتماع  ین مرتبط  حاک  ی به  کلمه  تار  یعام  سابقه  رعا  یخیاز    یتعدم 

تأم  یگذار قانون  یبانهاد  یهاجنبه هدف  جامعه  با  رابطه  برا  یاجتماع  یندر  واژه    یاست.  از  استفاده  مثال، 

جا  یا»عمله«   به  جا   ی »مزدور«  به  شدن«  »تلف  فعل  از  استفاده  و  مصوبه    ی»کارگر«  مفاد  در  کردن«  »فوت 

مدرن    یاجتماع   ین تأم  یری گگام در شکل  ینوزارت طرق و شوارع به منزله نخست  یاط مربوط به صندوق احت

ا شد  یتحکا  یران،در  فقر  نظام  یذهن  یداز  انسانواضعان  کرامت  مقوله  به  نسبت  آنکه   ینامه  جالب  دارد. 

 آن نداشته است.  یمال یندر تأم یوقت نقش لتکمک متقابل بوده و دو یصندوق بر مبنا  ینعملکرد ا

اند، اما در شده  ی از موارد متذکر کرامت انسان  یاری گرچه در بس  یزن  ۵۷مصوب پس از انقلاب    یقانون   اسناد

بال  یا پاره در سطوح  ادب  یهنجار   ی موارد  قوانکرامت  یاتاز ضعف  تدارک  در  م  ینمحور  . اصل  برندیرنج 

لزوم   یاندر ب  یتیجنس  یهایشهکل  یاست که به جهت وجود برخ  یاز جمله اصول  یقانون اساس  یکم و    یستب

  ین . اکندیم  یمتقس  سرپرستیسالخورده و ب  یوه،را به سه قشر، ب  ینبانوان، مشمول  یخاص برا   یمهب  یبرقرار 

تأم  یاتادب قانون  در  ب  ینکه  کودکان  و  مبتن  یز ن  سرپرست یزنان  است،  شده  پاره  یتکرار    یها انگاره  یابر 

جنس ه  یتینادرست  که  تف  یارتباط  یچاست  ا  شناختییستز  هایاوتبه  چه  ندارد.  زن  و   ین هم  ینکهمرد 

،  2، ش1394  ،یراوند   یانمنصور  ،یری)سف  شودیافکار م  یدهها در درازمدت موجب جهتو انگاره  هایشهکل

مسأله   ین. به اشودیم  یتلق   سرپرستییمطلقه و ب  یازمندیمترادف با ن  یوگیدر کشور ما ب  ینکها  یرنظ  ،(66  ص

 پرداخت. یمخواه سرپرستیب دکانزنان و کو ینقانون تأم  یاتادب یبه طور مفصل از رهگذر بررس 

به  هاینادرست   یلقب  این واژهدر  مصادکاربردن  عبارات  و  م  یگرید  یقها  آنها  جمله  از  که  دارد  به    توانیهم 

موجود و  یتو وضع یها و اهداف کمشاخص یانجدول پانزدهم قانون برنامه ششم توسعه اشاره کرد که در ب

. پر واضح است  کندیاشاره م   «یانیاباز کودکان خ  یتحما  یشبرنامه به »افزا  ین در ا  یمطلوب حوزه اجتماع

  ی اقتصاد های ییکه حسب نارسا  سرپرستییب یاوجه مناسب کودکان بدسرپرست  یچبه ه «یابانیکه وصف »خ

که    هایییی. نارسایستامرار معاش از طرق مختلف هستند، ن   ی برا  هایابانمجبور به حضور در خ  یو اجتماع

 است.  یدستگاه حکمران  در یاز آنها متوجه ناکارآمد  یبخش قابل توجه

تار  یرنظ  ی واژگان  کارگیری به   یاطمانند مصوبه صندوق احت  ی،اجتماع  ینتأم  یخی»عمله« و »مزدور« در اسناد 
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ر شوارع،  و  طرق  اجتماع   یشهوزارت  بستر  اقتصاد   یدر  پهلو   یرانا  یو  دوره  زمان،   یدر  آن  در  دارد.  اول 

  ی دولت  یعمران  یهادر پروژه  لببود و کارگران اغ  یدی کار    یرویشدت وابسته به نکشور به  ی ساختار اقتصاد

  ین . اشدندیساده شناخته م  یرمزدبگ  یروهای عنوان نمدرن، به  یاز حقوق قانون  ی بدون برخوردار  ی،خصوص  یا

انسان   یط،شرا کرامت  و  بشر  حقوق  گفتمان  فقدان  با  تقن  یهمراه  نظام  از    ینی در  استفاده  به  منجر  دوره،  آن 

که در تضاد با اصول    یاتی،ادب  ین. چندادیم  یلتقل  یدتول  یابزارها   سطحکارگران را به    یگاهشد که جا  یعبارات 

در آن زمان    یحقوق  یو فقر آگاه  یطبقات   یها از نگرش  یقرار دارد، بازتاب  یاسلام  یها و آموزه  یکرامت انسان 

 است. 

 مرحمت؟ یاحق  ی،اجتماع ینتأم .3-4-2

بهز غ  یا مجموعه  یستیبخش  خدمات  برا  ای یربیمهاز  که  انسان  ی است  کرامت  خدمات    ی حفظ  ارائه  و 

و   شودیانجام م  یاجتماع دیدگانیبو آس ینمعلول یازمند، ن ی هابه گروه یو رفاه یامداد یتی،حما ی،بخشتوان

خانواده  یخدمات   ینهمچن تحم  یها به  جنگ  و  انقلاب  جانبازان  و    ، ص ۱۳۹۷اکبری،  )  .«دهدیم  یلیشهدا 

به  ینا  در  (395 تأم  یا پاره  یریکارگمتن،  با  رابطه  در  عبارات  و  منظور    یح تشر  یبرا   یاجتماع  ین کلمات 

بهزقانون از  همان  یجا  یستیگذار  دارد.  تأمتأمل  شد،  گفته  که  حق   یفتکل  یاجتماع  ینطور  و  دولت 

در جامعه و پس از    یرا بسط رحمت اسلام  یستیاز بهز  یههدف اول  یرالذکرشهروندان است. حال آنکه متن اخ

  ینا  یدمؤ  یز ن  یاسلام   یها آموزه  ی ذکر کرده است. بررس  ی ها و در مرحله آخر کرامات انسانآن حفظ ارزش

از جمله وظانه مرحمت حکومت  ینبه محروم  یدگیمهم است که رس بلکه  آن  یفها،  بنابرامهم    ین،هاست. 

  یست،متصور ن  یاجتماع   ینمربوط به تأم  انیناستعمال عبارت مذکور و موارد مشابه در اسناد و قو  یبرا  یمحل 

نظام در  دولت  ییهاخاصه  اقتصاد  منابع طب  یکه عمده  و  ثروت  یعیبوده  اخت  یمل  یهاو  قرار    یاردر  حکومت 

است، مختار و مجاز نمودن   یاجتماع  ین نسبت به تأم  یننامدارانه قوان از نگاه حق  ی که حاک  ی مورد  یگردارد. د

 حق است. ینکردن آن در قبال ا  دموظف و متعه یدولت به جا

تأمنگرش مرحمت به  برخ  ی،اجتماع  ین مآبانه  قانون   ی که در    یر نظ  یعبارات   یریکارگبه  یقاز طر  یرانا  یمتون 

تقن  یو اجتماع  یخیدر بستر تار  یشهر  یافته، »دولت مکلف است« نمود    یجا»دولت مجاز است« به   ینی نظام 

  یاجتماع  ین ، تأم۱۳۵۷ش از انقلاب  یمتمرکز پ   یاسی س  ی در ساختارها  یژهوبه  یشین،پ  یهاکشور دارد. در دوره

  ای یریهخ  های یاستو در قالب س  ینشیصورت گزکه به  شد یم  ی تلق  یت حاکم  ی از سو  یازیعنوان امتاغلب به

در   یمونیال پاتر  یها که متأثر از فقدان گفتمان حقوق بشر مدرن و غلبه نگرش  یکرد،رو  ین. اگردیدیاعطا م

  یلطف حکومت  یکبه سطح    یشهروند  یادینحق بن  یک  یگاهرا از جا  عیاجتما  ینبود، تأم  یاداره امور عموم

عنوان  را به  یاجتماع  ینتأم  ۲۹در اصل    یرانا  یاسلام   یجمهور  یاساسداد. پس از انقلاب، اگرچه قانون    یلتقل

)مصوب    هایارانه  ی قانون هدفمندساز  ۷ماده    یرنظ   یی، اجرا  ینقوان  یشناخت، برخ  یت به رسم  ی همگان  یحق

  ید مشروط به صلاحد  یحق را به امر  ینا  یاری،اخت  یاتیبرنامه پنجم توسعه، با استفاده از ادب  ۲۷ماده    و(  ۱۳۸۸

به محرومان را    یدگیکه رس  ی،اسلام  ی هاو آموزه  ی تنها با اصول کرامت انساننگرش نه  یندولت فروکاستند. ا
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حقوق بشر )ماده    ی جهان  یهاعلام  یرنظ  ی،للالمینب  یناسازگار است، بلکه با استانداردها   داند،یم  ی اله  یفی تکل

  یزن  شمارند،یم  انکاریرقابلغ  یرا حق  یاجتماع  ینکار، که تأم   المللیینسازمان ب  ۱۰۲نامه شماره  ( و مقاوله۲۲

 ندارد.  یهمخوان

  ی قانون هدفمندساز  ۷ماده    یرنظ  ی مواد قانون  یگذار با بازنگر قانون  شودیم  یشنهادپ  ی،کاست  ین اصلاح ا  برای 

  یاجتماع  های یتدولت در ارائه حما  یفکند تا تکل  یگزینآور جارا با عبارات الزام  یاریعبارات اخت  ها،یارانه

موفق    ییدولت، الگو  یبر تعهدات قانون  یدبا تأک  1ا کاناد  یاجتماع  یننمونه، مدل تأم  یشود. برا  یتصراحتاً تثب

رو محق  یکرداز  ارائه  حما  دهدیمحور  آن  در  تکلبه  هایتکه  اخت  یفعنوان  لطف  نه  و    یف تعر  یاریدولت 

همچنشده ذ  یی اجرا  نامهیینآ  یک  ینتدو  ین،اند.  تأم  یلجامع  و  رفاه  جامع  نظام    یاجتماع   ینقانون ساختار 

قوه    یندگانمشترک از نما  اییتهکم  یلشامل تشک   ی،نظارت   یها که چارچوب  شودیم   یشنهاد( پ۱۳۸۳)مصوب  

مشخص کند.    یاجتماع   ینمحور تأم حق  یاجرا   ینتضم  یرا برا   ی،اجتماع  ینو سازمان تأم  یه،مقننه، قوه قضائ

منابع را    یصدر تخص  یی و پاسخگو  یت، شفاف2آلمان  ینظارت  ی از سازوکارها  یبا الگوبردار   تواند یم  یته کم  ینا

ایدنما  یت تقو بر  تأم   بخشییو آگاه  ی آموزش عموم  ین،. افزون  با    ی،اجتماع  ینبه شهروندان درباره حقوق 

برنامه از  م3سوئد   ی آموزش  یها الهام  گفتماننگرش مرحمت  تواند ی،  به  را  تبدحق  ی مآبانه  ا  یلمحور    ین کند. 

تک با  انسان  یهاصلاحات،  کرامت  و  عدالت  اصول  تأم  ی،بر  ابزار  یرانا  یاجتماع  یننظام  به  برا  یرا    ی مؤثر 

 دولت بدل خواهد ساخت.  یقانون  یفپاسداشت شأن شهروندان و تحقق تکال

 

  

 
1.   Canada Pension Plan 

2.   Bundesversicherungsamt 

3  . Pensionsmyndigheten 
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شرافت و    یثیت،سو و رابطه بغرنج آن با ح  یکاز    یاجتماع  ینحق بر تأم  یو شهروند  یدوگانه بشر   یتماه

از مظاهر   یکیرا مضاعف کرده است.  یاجتماع ین ها در قبال تأمبار تعهد دولت یگر،د ی از سو  یکرامت انسان

 است.  یقو دق یحصح  یگذارخصوص، قانون ینمهم تعهدات دولت در ا یاربس

  ی، حلول برابر   یببه ضر  یبا کرامت انسان  یموافقت حداکثر  یبرا  یاجتماع  ینتأم  ینقوام قوان  رسدینظر م  به

  ین اصول حاکم بر تأم  یز،ن  یدارد. از نقطه نظر حقوق شهروند  یها بستگدر آن   یانگار و حق  یتعدالت، امن

تع  ی اجتماع ا  ای کنندهییننقش  پاسداشت  قوان   یندر  در  دا  ینحق  بدردموضوعه  درجه    یب،ترت   ین.  هرچه 

  ینباشد، حق بر تأم   یشترب  یو توانمندساز   یتجامع  یتکفا  یری،فراگ  یمصوب با اصول برابر   ینموافقت قوان

 شده است.   یتو رعا ینبهتر تأم یاجتماع

  یث بودنش از ح  یعیو توز  یمشارکت   یرغ  یتبه جهت خاص  یتیحوزه حما  ی،اجتماع   ینتأم  یهاحوزه  ینب  در

دارد. بر    یشتریب  یتحساس  ی،اجتماع  ینو اصول حاکم بر تأم  یکرامت انسان  ی هااز مؤلفه  یلزوم برخوردار 

مطرح و سپس عرضه   یتی حما یث خاصه از ح ی،اجتماع  ین تأم  ینقوان  یفیسنجش ک  ی که برا  یارهاییاساس مع

  ی هاهم به لحاظ اتکاء بر مؤلفه  یافتیم،ها دربه آن  یرانا  یاسلام   یجمهور  یاجتماع  یننظام تأم  یتیحما  ین قوان

تأم  یتو هم به لحاظ رعا  یکرامت انسان رنج    یجد   هاییییاز نارسا  ینقوان  ینا  ی،اجتماع  یناصول ناظر بر 

که در رابطه با حدود   ینیهستند و چه قوان  یاجتماع  ینحق بر تأم  ییکه در مقام شناسا  ینی چه قوان  برند؛ یم

در جهت   یخوب  یناز زمان هم که قوان  ی. در برشاندیدهرس  یببه تصو  یتیحما  ینهادها   یاراتو اخت  یفوظا

قانون برنامه سوم توسعه، قانون    یرنظ   یدند،رس  یببه تصو  یاجتماع  یننظام تأم  ییو کارا  یدهسامان  یمندنظام

تأم نظام جامع  توسعه، خلاها  یاجتماع  ینساختار  برنامه چهارم  قانون  از    ی،در دستگاه حکمران  یاساس  یو 

حاکم در  ضعف  جز  یتجمله  نگاه  نظارت  اییرهقانون،  امور،  اداره  از    ی برخ  یریناپذ به  مانع   ... و  نهادها 

 ها شده است.شدن آن  ییاجرا

تأم  یعمل  احیای تأمسه  یها در حوزه  یتمرکز ساختار   ی،اجتماع  ینقانون ساختار نظام جامع رفاه و    ینگانه 

ملاحظات مربوط    یت شهروندان با رعا  ی اقتصاد  یتوضع  یبانک اطلاعات روزآمد و حاو  یک  یهته   ی،اجتماع

سطوح    یبرا  یند آثار مثبتتوایم   یاجتماع  هاییتو عادلنه شدن حما  یهدفمند   یآنان برا  یخصوص  یمبه حر

مهم،    ینکه ا  یاوردبه ارمغان ب  یرانا  یاسلام  یجمهور  یاجتماع  یننظام تأم  یهو رو  ی ساختار  ی،گانه هنجار سه

 . طلبدیرا م یاجتماع های یدهبه پد یستمیکلان و نگرش س  ییافزاهم

  ینحق بر تأم  یدادرس   یتقابل  بینییشپ  ی،اجتماع  یننظام تأم   یشترمحور شدن هرچه بضرورت کرامت  دیگر

پرتو اصول حکمران  یاجتماع از جمله شفاف  یدر  ز  پذیرییتو مسئول  یت خوب،  تا حد  البته  که    یادیاست 

 . مآبانهحمتمر یاباشد  هانگارانحق یاجتماع ینگذار به تأماست که نگاه قانون ینمتأثر از ا
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