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چکیده

قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــر برگــزاری انتخابــات بــه عنــوان مهم‌تریــن روش مراجعــه بــه رأی 

ــکای آراء عمومــی اقتضــاء  ــه ات ــتِ نظــام و ادارۀ امــور کشــور ب گــی محــوریِ جمهوری کیــد دارد. ویژ جمهــور تأ

کــه انتخابــات حتــی در شــرایط غیرعــادی، در زمــان قانونــی خــود برگــزار شــده و شــخص یــا اشــخاص  می‌کنــد 

منتخــب، در اولیــن فرصــت ممکــن وظایــف و اختیــارات قانونــی خــود را عهــده‌دار شــوند تــا ادارۀ امــور کشــور 

ــل131  ــه اص ــورد توج ــت‌جمهوری م ــات ریاس ــورد انتخاب ــم در م ــن مه ــود. ای ــا نش ــل مبت ــا تعطی ــر ی ــه تأخی ب

کــه شــورای ســه نفــره متشــکل از رئیــس مجلــس، رئیــس قــوه  گرفتــه و مقــرر شــده اســت  قانــون اساســی قــرار 

کثــر ظــرف مــدت پنجــاه روز رئیس‌جمهــور جدیــد  قضاییــه و معــاون اول رئیس‌جمهــور ترتیبــی دهــد کــه حدا

انتخــاب شــود. ایــن نوشــتار بی‌آنکــه بخواهــد اصــل مذکــور را بــه تمامــی مــورد شرح‌و‌بســط قــرار دهــد، بــرآن 

ــات  ــون اساســی و اصــول حقوقــی، انتخاب ــر قان ــم ب ک ــاد شــده، روح حا ــه براســاس محتــوای اصــل ی ک اســت 

زودهنــگام ریاســت‌جمهوری را از منظــر امــکان یــا امتنــاع حقوقــیِ نامــزدی اعضــای شــورای ســه نفــره و 

ــازۀ زمانــی تعییــن شــده، بــه روش حقوقی/مــوردی بررســی نمایــد. پرســش‌های پیــش‌رو عبارتنــد  رعایــت ب

: ماهیــت وظیفــۀ شــورای ســه نفــرۀ اصــل مذکــور چیســت؟ آیــا اعضــای آن شــورا می‌تواننــد نامــزد انتخابــات  از

شــوند؟آیا مــدت تعییــن شــده بــرای انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد قابــل تمدیــد اســت؟مراد از انتخــاب 

کثــر ظــرف پنجــاه روز چیســت؟ بــه نظرمی‌رســد، نامــزدی اعضــای شــورا وتأخیــر  رئیس‌جمهــور جدیــد حدا

، بــا توجــه بــه اصــل مذکــور  در امضــای حکــم و شــروع بــکار رئیس‌جمهــور جدیــد پــس از پایــان پنجــاه روز

توجیه‌پذیــر نیســت.     
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نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

مقدمه

کــم بــر ایــران را »جمهوری اســامی« معرفی  اصــل یکــم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران)ق.ا(، نظــام حا

کــرده اســت کــه اقتضــاء آن، حــق مــردم بــر تعییــن سرنوشــت خویــش )اصــل پنجــاه و ششــم( و ادارۀ امــور کشــور 

کیــد قانــون اساســی بــر  بــه اتــکای آرای عمومــی از مســیر انتخابــات یــا همه‌پرســی) اصــل ششــم( اســت. تأ

کــه واژۀ جمهــوری  نقــش مــردم در تأســیس و تــداوم جمهــوری اســامی، دیــدگاه آن دســته از صاحب‌نظــران را 

را ظــرف و واژۀ اســامی را مظــروف و محتــوا و ماهیــت جمهــوری اســامی دانســته‌اند،1 بــه دلیــل فروکاســتن 

مفهــوم جمهوریــت بــه امــری شــکلی و قالبــی، بــا روح و متــن قانــون اساســی ناســازگار نشــان می‌دهــد. رایج‌ترین 

و مهم‌تریــن جلــوۀ جمهوریــت نظــام در برگــزاری انتخابــات تجلّــی پیــدا می‌کنــد و در ایــن میــان، انتخابــات 

ریاســت‌جمهوری از اهمیــت فراوانــی برخــوردار اســت. رئیس‌جمهــور پــس از رهبــر، دومیــن مقــام عالــی کشــور 

و نماینــدۀ بی‌واســطۀ مــردم اســت، وظایــف و اختیــارات درخــور توجهــی در ادارۀ امــور کشــور دارد و بــه همیــن 

دلیــل انتخابــات ریاســت‌جمهوری نوعــا بــا اقبــال درصــد بیشــتری از مــردم روبــرو می‌شــود. 

انتخابــات ریاســت‌جمهوری هــر چهــار ســال یــک بــار برگــزار می‌شــود، امــا ممکــن اســت فقــدان رئیــس جمهــور 

بــه دلیــل فــوت، عــزل، اســتعفا و امثــال آنهــا، ضــرورت برگــزاری انتخاباتــی پیش‌هنــگام را اقتضــا نمایــد. از ایــن 

روی، قوانیــن اساســی کشــورها، مقــررات و ترتیبــات خاصــی را بــرای انتخابــات زودهنــگام عالی‌تریــن مقــام 

از عــدم حضــور وی در رأس قــدرت،  از بلاتکلیفــی زیان‌بــار ناشــی  تــا  کشــور پیش‌بینــی می‌کننــد  اجرایــی 

جلوگیــری بــه عمــل آورنــد.2 همانگونــه کــه اصــل111 ق.ا مقــرر مــی‌دارد: » ... در صــورت فوت یا کناره‌گیــری یا عزل 

ع وقــت نســبت بــه تعییــن و معرفــی رهبــر جدیــد اقــدام نماینــد...«، بــا همــان  رهبــر، خبــرگان موظفنــد در اســر

کــه نبایــد بیــش از پنجــاه روز باشــد بــرای انتخــاب رئیس‌جمهــور  منطــق اصــل 131 مهلــت زمانــی محــدودی را 

کــرده اســت. طبــق آن اصــل:» درصــورت فــوت، عــزل، اســتعفا، غیبــت یــا بیمــاری بیــش از دو مــاه  جدیــد مقــرر 

کــه مــدت ریاســت‌جمهوری پایــان یافتــه و رئیس‌جمهــور جدیــد بــر اثــر موانعــی  رئیس‌جمهــور و یــا در مــواردی 

هنــوز انتخــاب نشــده و یــا امــور دیگــری از ایــن قبیــل، معــاون اول رئیس‌جمهــور بــا موافقــت رهبــری، اختیــارات 
و مســئولیت‌های وی را برعهــده می‌گیــرد و شــورایی متشــکل از رئیــس مجلــس، رئیــس قــوۀ قضاییــه و معــاون 

1. عمید زنجانی، عباسعلی، »کلیات حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران«، تهران: انتشارات مجد، 1392. صص 54-53.

2. برای مطالعۀ تطبیقی در این مورد نگاه کنید به: نجابتخواه، مرتضی و حسـینی کبریا، سـیدعلی،» کفالت ریاسـت‌جمهوری در قوانین 
اساسـی کشـورها و قانون اساسـی جمهوری اسالمی ایران«، فصلنامۀ حقوق و دولت، سـال پنجم، شـماره 3، پاییز 1403، صص 34-31.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

41

کثــر ظــرف مــدت پنجــاه روز رئیس‌جمهــور جدیــد  کــه حدا اول رئیس‌جمهــور موظــف اســت ترتیبــی دهــد 
انتخــاب شــود...«. همانگونــه کــه ملاحظــه می‌شــود، ایــن اصــل حــاوی ســه نکتــۀ مهــم اســت: نخســت، جهاتی 
کــه رئیس‌جمهــور صالــح یــا قــادر بــه اعمــال وظایــف و اختیــارات خویــش نیســت و مــا اجمــالاً از آنهــا بــه عنــوان 
جهــات فقــدان رئیس‌جمهــور یــاد می‌کنیــم. دوم، عهــده‌دار شــدن وظایــف و اختیــارات رئیس‌جمهــور توســط 
معــاون اول وی یــا شــخصی دیگــر بــا موافقــت رهبــری.1 ســوم، تشــکیل شــورای ســه نفــره)از ایــن بــه بعــد شــورا( 
مرکــب از رئیــس مجلــس شــورای اســامی، رئیــس قــوه قضاییــه و معــاون اول رئیس‌جمهــور یــا شــخص منصوب 
. نکتــه مهــم ایــن  کثــر پنجــاه روز رهبــر بــه جــای وی بــرای انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد ظــرف مــدت حدا
اصــل، انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد در کمتریــن فرصــت ممکــن اســت. زیــرا، اهمیــت جایــگاه رئیس‌جمهــور و 
نمایندگــی وی از آرای مســتقیم مــردم بــه عنــوان مهم‌تریــن نمــود جمهوریــت نظــام از یــک ســو و عــدم امــکان 
انجــام برخــی امــور مهــم مثــل اســتیضاح وزیــران، تجدیدنظــر در قانــون اساســی و همه‌پرســی در مــدت نبــود 

، نیازمنــد اهتمــام جــدّی بــه برگــزاری انتخابــات پیش‌هنــگام اســت.  رئیس‌جمهــور از ســوی دیگــر

کنــون ســه بــار در انتخابــات‌ دوره‌هــای دوم، ســوم و چهاردهــم ریاســت‌جمهوری بــه مرحلــۀ  اصــل مذکــور تا
اجــرا رســیده اســت. بــار نخســت، در پــی عــزل رئیس‌جمهــور اول در تاریــخ 1360/4/1، انتخابــات دورۀ دوم 
کــه خــود عضــو شــورا  ریاســت‌جمهوری، زودتــر از موعــد در تاریــخ 5/2/ 1360، برگزارگردیــد و نخســت‌وزیر 
بــود، نامــزد شــد و بــه پیــروزی رســید. اندکــی بعــد، بــا انفجــار دفتــر نخســت‌وزیری و شــهادت همزمــان 
ــرد، امــا ایــن  ک ــات زودهنــگام ضــرورت پیــدا  ــاره انتخاب رئیس‌جمهــور و نخســت‌وزیردرتاریخ1360/6/8، دوب
، تشــکیل شــورا بــا مشــکل مواجــه شــد و بــا تفســیر شــورای نگهبــان، مبنــی  بــار بــه دلیــل شــهادت نخســت‌وزیر
، آن شــورا ابتــدا فقــط بــا  بــر عــدم ایــراد حقوقــی تشــکیل جلســات و تصمیم‌گیــری شــورا بــا حضــور دو نفــر
( تشــکیل شــد، امــا درتاریــخ1360/6/10، آیــت‌الله  )رئیــس مجلــس و رئیــس دیــوان عالــی کشــور حضــور دو نفر
)اعضای شــورای موقــت  مهدوی‌کنــی وزیرکشــور وقــت از طــرف رئیــس مجلــس و رئیــس دیــوان عالــی کشــور
ریاســت‌جمهوری( بــه عنــوان نخســت‌وزیر موقــت بــه مجلــس معرفــی و پــس از اخــذ رأی اعتمــاد مجلــس، 
کامــل شــد تــا انتخابــات زودهنــگام ریاســت‌جمهوری ســوم را ترتیــب دهــد.2 بــا  ترکیــب شــورای ســه‌نفره 

گرچــه نامــزدی نخســت‌وزیر در انتخابــات دوم و چگونگــی تشــکیل و تکمیــل شــورا در انتخابــات  این‌حــال، 

کفالــت ریاســت‌جمهوری در حقــوق ایــران بــا نگاهــی بــه حقــوق فرانســه«، فصلنامــه حقــوق دانشــکده  1. تقــی‌زاده، جواد،»تحقــق 
حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران، دوره چهلــم، شــماره ســوم، پاییــز 1389، 98- 103.

، 1389، ص 302. ، حسین، »مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران«، تهران: نشر دادگستر 2. مهرپور
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ســوم، محــل تأمــل حقوقــی می‌توانســت تلقــی گــردد امــا، بــه دلیــل شــرایط خــاص ســالهای نخســتین اســتقرار 

گاهی‌هــای حقوقــی در آن ســال‌ها، چنیــن نکاتــی اساســا مــورد  نظــام، شــرایط ملتهــب سیاســی و فقــدان آ

توجــه قــرار نگرفــت امــا، در انتخابــات چهاردهــم چالش‌هــا و پرســش‌های چنــدی دربــارۀ اصــل 131 مطــرح 

ــت وظیفــۀ  ــه: ماهیّ ک ــار حقوقــی موجــود مطــرح نشــده اســت. پرســش‌هایی از ایــن قبیــل  ــه در آث ک ــد  گردی

محــوّل بــه شــورا چیســت؟ آیــا اعضــای شــورا می‌تواننــد نامــزد ســمت ریاســت‌جمهوری شــوند؟ اساســا مــراد 

از برگــزاری انتخابــات در مــدت پنجــاه روزه چیســت؟ و آیــا مــدت مذکــور قابــل تمدیــد اســت یــا نــه؟ 

پیشینۀ تحقیق

کمتــر مــورد  کــه ناظــر بــه وضعیتــی اســتثنایی اســت، در ادبیــات حقوقــی  اصــل 131 ق.ا شــاید بــه آن دلیــل 

توجــه قــرار گرفتــه اســت. در کتــب حقــوق اساســی، تقربیــا چیــزی بیشــتر از اشــاره بــه متــن آن اصــل، ملاحظــه 

ــتانۀ  ــار در آس ــک ب ــط ی ــی2، فق ــون اساس ــیر قان ــمی تفس ــع رس ــوان مرج ــه عن ــان، ب ــورای نگهب ــود.1 ش نمی‌ش

کــرد. قانــون  کــه بــدان اشــاره خواهیــم  کــرده  انتخابــات ســوم ریاســت‌جمهوری بــه تفســیر آن اصــل مبــادرت 

انتخابــات ریاســت‌جمهوری 1364، اصلاحــی 1403 نیــز دربــارۀ انتخابــات زودهنــگام، فاقــد حکــم خاصــی 

کــرات بازنگــری ســال 1368،  کــرات قانــون اساســی در ســال 1358، و مشــروح مذا اســت. حتــی در مشــروح مذا

نیــز مباحــث فنــی و تخصصــی چندانــی در ایــن بــاره ملاحظــه نمی‌شــود.

کــه بــه عنــوان پیشــینۀ تحقیقــی  ــه ملاحظــه می‌شــود  بحــث مشــروح‌تری در مــورد اصــل 131 در چنــد مقال

موضــوع آنهــا را بــه ترتیــب انتشــار معرفــی می‌کنیــم:

کفالــت ریاســت‌جمهوری درحقــوق ایــران بــا نگاهــی بــه  ـ جــواد تقــی‌زاده در مقالــه‌ای بــا عنــوان »تصــدی 

کفالــت، محدودیت‌هــای دورۀ  کفالــت، طــول دورۀ  حقــوق فرانســه«3 بــه مطالعــۀ تطبیقــی مقــام متصــدی 

ــت. ــه اس ــه پرداخت ــران و فرانس ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــول 131 و 132 قان ــت در اص کفال

 ، 1. هاشــمی، محمــد، »حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، جلــد دوم، تهــران: نشــر میــزان،1398 ، صــص 378- 382. و مهرپــور
پیشــین، صــص 302- 304. و مدنــی، ســید جلال‌الدیــن، »حقــوق اساســی و نهادهــای سیاســی جمهــوری اســامی ایــران«، تهــران: 

، چــاپ یازدهــم، 1387، صــص 322- 325. نشــرپایدار

كه با تصویب سه‌چهارم آنان انجام می‌‏شود«. 2. اصل98: » تفسیر قانون اساسی به عهده شورای نگهبان است 

3. نامۀ حقوقی مفید، شماره 14، تیر 1387، صص 138-111.
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کفالــت ریاســت‌جمهوری در حقــوق ایــران بــا نگاهــی بــه حقــوق  ـ همــو در مقالــه‌ای دیگــر بــا عنــوان »تحقــق 

کفالــت اعــم از فــوت، عــزل، اســتعفا، بیمــاری یــا غیبــت رئیس‌جمهــور و پایــان دورۀ  فرانســه«1 مــوارد تحقــق 

کــرده اســت. ریاســت‌جمهوری و امــور دیگــری از ایــن قبیــل را بــر اســاس اصــل مذکــور بررســی 

-	 محمــد مظهــری، مرتضــی قاســم‌آبادی و علیرضــا ناصــری در مقالــۀ »جایــگاه معــاون اول بــه عنــوان 

کفیــل رئیس‌جمهــور و مســئولیت‌های پیش‌بینــی شــده وی در نظــام حقوقــی ایــران«2، فلســفۀ 

، موجبات  پســت معــاون اولــی، شــرایط نصــب و عــزل وی، جایــگاه وی بــه عنــوان کفیــل رئیس‌جمهــور

مســئولیت‌های  و  کفالــت  دورۀ  محدودیت‌هــای  کفالــت،  تصــدی  شــرایط   ، رئیس‌جمهــور کفالــت 

معــاون اول را جمــع‌آوری نموده‌انــد.

-	 کاوی تطبیقــی جانشــینی  ابراهیــم موســی‌زاده، حامدعالــی و اصغــر اصغــری وحدتــی در مقالــۀ »وا

ــه بررســی تطبیقــی مــوارد  موقــت مقــام ریاســت‌جمهوری درنظــام حقوقــی ایــران، مصــر و ترکیــه«3 ب

ــا جانشــین رئیس‌جمهــور در ســه  کفیــل ی ــر  ــا جانشــینی رئیس‌جمهــور و نظــارت ب کفالــت ی و مــدت 

ــد. ــه پرداخته‌ان ــر و ترکی ــران و مص ــی ای ــام حقوق نظ

-	 کبریــا در مقالــۀ »کفالــت ریاســت‌جمهوری در قوانیــن  مرتضــی نجابت‌خــواه و ســید علــی حســینی 

کفالــت، مقــام  ایــران«4، موجبــات تحقــق  کشــورها و قانــون اساســی جمهــوری اســامی  اساســی 

کفالــت ریاســت‌جمهوری را در قانــون اساســی ایــران و برخــی کشــورها مــورد  کفالــت و آثــار  متصــدی 

ــد. ــرار داده‌ان بررســی ق

کــه ملاحظــه می‌شــود، مقــالات مذکــور کفالــت رئیس‌جمهــور را بــا توجــه بــه اصــول 131 و 132 ق.ا،  همانگونــه 

از جهــات مشــابه و بــا ادبیــات هماننــد مــورد بررســی قــرار داده‌انــد و عمــده تفــاوت آنهــا در کشــورهای مــورد 

مقایســه اســت. ایــن قلــم درصــدد تکــرار مطالــب موجــود در متــون و مقــالات گذشــته نیســت، بلکــه بــا توجــه 

بــه ســه بــار تجربــۀ عینــی برگــزاری انتخابــات زودهنــگام ریاســت‌جمهوری در ایــران بــر اســاس اصــل 131 

گفتــه در مــورد ماهیــت  ق.ا و پرســش‌ها و ابهامــات مطــرح شــده، عمدتــا در پــی بررســی دو نکتــۀ خــاص نا

1. فصلنامۀ حقوق، مجلۀ دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، دورۀ 40، شماره 3، پاییز 1389، صص 97- 115.

2. فصلنامۀ حقوق اداری، سال پنجم، شماره 15، تابستان 1397، صص 27 -  53.

3. فصلنامۀ تعالی حقوق، سال دوازدهم، شماره 3، پاییز 1400، صص 100- 128.

4. فصلنامۀ حقوق و دولت، سال پنجم، شماره سوم، پاییز 1403، صص 1- 34.



44

نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

وظیفــۀ شــورا و مهلــت زمانــی برگــزاری انتخابــات در اصــل 131 ق.ا اســت. پرســش‌های مطــرح بــه ایــن ترتیــب 

هســتند: ماهیــت وظیفــۀ شــورا در برگــزاری انتخابــات چیســت؟ آیــا اعضــای شــورا می‌تواننــد نامــزد انتخابــات 

گفتــار اول(؟ آیــا بــازۀ زمانــی معیــن شــده بــرای برگــزاری انتخابــات  زودهنــگام ریاســت جمهــوری شــوند یــا نه)

گفتــار دوم(؟ پاســخ ایــن پرســش‌ها در قانــون اساســی یــا قوانیــن  ( در اصــل 131 قابــل تمدیــد اســت یــا خیر

عــادی مربــوط هماننــد قانــون انتخابات‌ریاســت جمهــوری )1364( مطــرح نشــده و متــون حقوقــی و مقــالات 

کیفیــت برگــزاری انتخابــات چهاردهــم ریاســت‌جمهوری در ســال  موجــود اشــاره‌ای بــه آنهــا نکرده‌انــد، امــا 

ــر آن  ــه ب کــه پاســخگویی بــه آن ســؤالها را لازم جلــوه می‌دهــد. ایــن مقال ــازه‌ای اســت  1403 حــاوی تجــارب ت

کــه علیرغــم فقــر منابــع، در پرتــو اصــول قانــون اساســی بــه پرســش‌های مذکــور پاســخ ‌دهــد. اســت 

گفتار اول. ماهیت وظیفۀ شورا و امکان نامزدی اعضای آن 

، شــورایی مرکــب از رئیــس مجلــس، رئیــس قــوه قضاییــه و  اصــل 131 ق.ا، در شــرایط فقــدان1 رئیس‌جمهــور

کثــر  کــه رئیس‌جمهــور جدیــد ظــرف مهلــت حدا کــرده، »ترتیبــی دهــد«  معــاون اول رئیس‌جمهــور را مکلــف 

پنجــاه روز انتخــاب شــود. بــا توجــه بــه مشــخص بــودن نهادهــای مجــری و ناظــر انتخابــات در قوانیــن 

، ماهیــت و دامنــۀ نقــش  موضوعــه کشــور از یــک ســو و ابهــام در مفهــوم فعل»ترتیبــی دهــد« از ســوی دیگــر

آن شــورا در انتخابــات مبهــم بــه نظــر می‌رســد و ایــن ابهــام، امــکان یــا امتنــاع نامــزدی اعضــای آن شــورا 

ــش آن  ــت نق ــد ماهی ــدا بای ــن، ابت ــد. بنابرای ــرار می‌ده ــام ق ــه‌ای از ابه ــز در هال ــگام را نی ــات زودهن در انتخاب

ــت‌جمهوری  ــات ریاس ــورا در انتخاب ــای آن ش ــزدی اعض ــکان نام ــپس، ام ــد اول( و س ــات )بن ــورا در انتخاب ش

گــردد. زودهنــگام )بنــد دوم( بررســی 

بند اول. ماهیت وظیفۀ شورا

کشـور اعـم از قانـون  کـه قوانیـن موضوعـۀ  برگـزاری انتخابـات دارای دو جنبـۀ مهـم اجرایـی و نظارتـی اسـت 

کـرده اسـت. اجـرای انتخابـات وظیفـۀ وزارت کشـور و  اساسـی و قوانیـن عـادی، نهـاد مسـئول آن را مشـخص 

نظـارت بـر آن وظیفـۀ شـورای نگهبـان اسـت. بـا وجـود ایـن، اصـل 131 در حالـت انتخابـات ضـروری زودهنـگام 

ریاست‌جمهوری، پای یک نهاد موقتی عالی را به عرصۀ انتخابات باز کرده است. طبق این اصل:»در صورت 

کــه شــامل همــۀ مــوارد عــدم حضــور رئیس‌جمهــور  1. بــرای دوری از اطالــۀ کلام، کلمــۀ فقــدان را در معنــای کلی‌تــری بــه کار برده‌ایــم 
در منصــب خــود، اعــم از فــوت، عــزل، اســتعفا، بیمــاری و... می‌گــردد.       
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فـوت.... رئیـس جمهـور... شـورایی متشـکل از رئیـس مجلـس، رئیـس قوه قضاییـه و معـاون اول رئیس‌جمهور 

کثر ظرف مهلت پنجاه روز رئیس جمهور جدید انتخاب شـود...«.1 از آنجا  موظف اسـت ترتیبی دهد که حدا

کـه قانـون اساسـی و قوانیـن عـادی، نهادهـای مجـری و ناظـر را بـه طـور مشـخص تعییـن کرده‌انـد، نمی‌تـوان 

کـرد. جزئیـات و  عبـارت »ترتیبـی دهـد« مذکـور در اصـل 131 را متـرادف اجـرا یـا نظـارت بـر انتخابـات قلمـداد 

مراحـل اجـرا یـا نظـارت بـر انتخابـات در قوانین عادی به تفصیل بیان شـده و این تعیین و تفصیـل، مانع از آن 

اسـت کـه ایـن عبـارت را ناظـر بـه امـور معمـول اجرایـی یـا نظارتـیِ انتخابـات تفسـیر کنیـم، زیـرا در ایـن صـورت، 

میـان تکلیـف مقـرر در اصـل 131 بـرای اعضـای شـورا و تکالیـف اجرایـی وزارت کشـور یـا تکالیـف نظارتی شـورای 

نگهبـان تداخـل و تعـارض پیـش خواهـد آمـد. بـا وجـود ایـن، بـا عنایـت بـه اصـل عـدم امـکان اسـتناد لغـو بـه 

قانونگـذار، نمی‌تـوان عبـارت مزبـور را فاقـد مفهـوم تلقـی کـرد و بـرای شـورا در انتخابـات زودهنگام هیچ نقشـی 

گاهـی از اینکـه اجـرای انتخابـات بـه عهـدۀ وزارت کشـور و نظـارت بـر آن بـر  قائـل نشـد. قانونگـذار اساسـی بـا آ

عهـدۀ شـورای نگهبـان اسـت، شـورا را موظـف کرده اسـت که ترتیب انتخابـات زودهنگام را بدهـد. از این روی، 

ایـن پرسـش کاملاً رخ می‌نمایـد کـه مـراد از عبـارت »ترتیبـی دهـد« در اصـل 131 چیسـت؟ 

کــرات مجلــس بررســی پیش‌نویــس  منبــع مطمئــن تفســیری بــرای فهــم متــن قانــون اساســی، مشــروح مذا

کــه نشــان می‌دهــد تدوین‌کننــدگان  قانــون اساســی در ســال 1358 و بازنگــری آن در ســال 1368 اســت 

قانــون اساســی در آن دو مرحلــه، بحثــی دربــارۀ معنــای »ترتیبــی دهــد« مطــرح نکــرده و به‌ســادگی از آن 

کــه بــه موجــب اصــل 98 ق.ا، مرجــع رســمی تفســیر قانــون اساســی  کرده‌انــد.2 شــورای نگهبــان هــم  عبــور 

اســت، فقــط یــک بــار بــه تفســیر ایــن اصــل مبــادرت کــرده اســت کــه در آنجــا هــم، اشــاره‌ای بــه مــراد قانونگــذار 

اساســی از عبــارت مذکــور نشــده اســت.3 در نبــود منابــع رســمی و مطمئــن، گریــزی جــز رجــوع بــه دیدگاه‌های 

کرده‌انــد. ابــراز شــده توســط حقوقدانــان نیســت، امــا آنــان نیــز بــدون تأمــل از ایــن عبــارت عبــور 

 ، وزیــر از نخســت  ریاســت‌جمهوری متشــکل  برعهــدۀ شــورای موقــت  اصــول130و131،  بازنگــری، طبــق  از  قبــل  ایــن وظیفــه   .1
کــه بــا بازنگــری در قانــون اساســی، نخســت‌وزیر جــای خــود را بــه معــاون اول  رئیــس مجلــس و رئیــس دیــوان عالــی کشــور بــود 

، جــای خــود را بــه رئیــس قــوۀ قضاییــه داد. کشــور رئیس‌جمهــور و رئیــس دیــوان عالــی 

کــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، جلــد دوم، تهــران: اداره کل امــور  2. »صــورت مشــروح مذا
فرهنگــی و روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســامی، 1364، صــص 1264- 1265.

3. نظریه تفسیری شماره 3556 مورخ 6/9/ 1360 )در سطور بعد این نظریۀ خواهد آمد(.
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نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

کــه شــورا بــا سیاســت‌گذاری، اشــرافیت و اعمــال نظــارت عالیــه  بــه نظــر می‌رســد، مــراد اصــل ایــن اســت 

بــه برگــزاری به‌هنــگام و ســالم انتخابــات پیش‌هنــگام، مانــع از تعلّــل، بهانه‌تراشــی یــا مانع‌ســازی در برابــر 

انتخابــات به‌ویــژه از ســوی هیئــت وزیــران، معــاون اول رئیس‌جمهــور و وزیــر کشــور شــود. ظاهــرا، ذی‌نفــع 

کار  بــودن معــاون اول و وزراء در اســتمرار ســمت خــود و عــدم امــکان اســتیضاح آنهــا تــا زمــان شــروع بــه 

رئیس‌جمهــور جدیــد، باعــث نگرانــی قانونگــذار از جانبــداری یــا تأخیــر و تعلــل ایشــان در برگــزاری انتخابــات 

شــده و بــرای رفــع ایــن نگرانــی1، رئیــس مجلــس و رئیس قــوۀ قضاییه را در کنــار معاون اول، به سیاســتگذاری 

کــرده اســت. و نظــارت عالیــه بــر انتخابــات مکلــف 

بند دوم. نامزدی اعضای شورا در انتخابات زودهنگام ریاست‌جمهوری

یکــی از ابهامــات مهــم اصــل 131، امــکان یــا عــدم امــکان قانونــی نامــزدی اعضــای شــورا، یعنــی معــاون اول 

، رئیــس مجلــس شــورای اســامی و رئیــس قــوۀ قضاییــه، بــرای احــراز ســمت ریاســت‌جمهوری  رئیس‌جمهــور

کــه اصــل 131 بــرای برگــزاری انتخابــات زودهنــگام ریاســت‌جمهوری  اســت و منشــأ ابهــام مســئولیتی اســت 

کــه انتخابــات زودهنــگام را »ترتیــب  کــرده اســت  بــر عهــدۀ آن ســه نهــاده اســت و مقامــات مذکــور را مکلــف 

کثــر پنجــاه روز انتخــاب شــود. برخــی در مقــام موافقــت بــا  دهنــد« تــا رئیس‌جمهــور جدیــد ظــرف مهلــت حدا

کــه آنهــا بــه دلیــل تجربــۀ ارزشــمند مدیریــت  امــکان نامــزدی اعضــای شــورا در انتخابــات زودهنــگام گفته‌انــد 

گزینه‌هــای ریاســت‌جمهوری هســتند و نبایــد  کلان در ســطح مســئولیت قــوای ســه‌گانه، از محتمل‌تریــن 

گــر  کــرد. همچنیــن، ا کشــور را از توانایی‌هــا و تجــارب آنهــا در جایــگاه عالی‌تریــن مقــام اجرایــی کشــور محــروم 

داشــتن مســئولیت در حــوزۀ اجــرا یــا نظــارت بــر انتخابــات مانــع نامــزدی باشــد، پــس رئیس‌جمهــور مســتقر 

ــت  ــات ریاس ــون انتخاب ــاده 37 قان ــد. م ــته باش ــدن داش ــزد ش ــکان نام ــال دوم ام ــار س ــرای چه ــد ب ــم نبای ه

کــه مســئولیت مســتقیم اجرایــی یــا نظارتــی در انتخابــات دارنــد، بــه  جمهــوری 1364 هــم فقــط اشــخاصی را 

کــه شــامل اعضــای شــورا نمی‌شــود. افــزون بــر  کــرده اســت  اســتعفای قبــل از ثبــت نــام از ســمت خــود موظــف 
ایــن، نامــزدی برخــی اعضــای آن شــورا در انتخابات‌هــای گذشــته ســابقه دارد.2

ــی و  ــور فرهنگ : ادارۀ کل ام ــر ــران: ناش ــد دوم، ته ــران، جل ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــری قان ــورای بازنگ ــرات ش ک ــروح مذا 1. مش
روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســامی، چــاپ نخســت، 1369، 1047- 1051. 

2. قدرت‌الله رحمانی، سخنرانی در خانۀ اندیشمندان علوم انسانی، 1403/3/6.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیست‌و‌ششــم / بهار 1405

47

کــه آن شــورا نامــزدی رئیــس مجلــس  تأییــد صلاحیــت رئیــس مجلــس توســط شــورای نگهبــان نشــان داد 

در انتخابــات را بــا نقــش وی در شــورا مغایــر نمی‌دانــد. افــزون بــر ایــن، برخــی اعضــای شــورای نگهبــان1 

ــا قیــاس  ــز ب ــد. ســخنگوی آن نهــاد و برخــی دیگــر نی ــودن آن نظــر دادن ــع ب ــر بلامان ــا وابســتگان آن نهاد2ب ی

نامــزدی اعضــای شــورا بــه نامــزدی رئیس‌جمهــور مســتقر بــرای چهــار ســال دوم ریاســت‌جمهوری خویــش، 

ــد در امــکان نامــزدی اعضــای  ــه منشــأ تردی ک ــع دانســت. درواقــع، از آنجــا  داوطلبــی اعضــای شــورا را بلامان

ــب دادن«  ــورا در »ترتی ــای ش ــئولیت اعض ــات و مس ــزدی در انتخاب ــان نام ــع می ــارض مناف ــئلۀ تع ــورا، مس ش

کــه عمــاً نوعــی اشــرافیت  انتخابــات بــود، بــه اســتناد امــکان داوطلبــی رئیس‌جمهــور مســتقر بــرای بــار دوم 

کــه نامــزدی اعضــای شــورا  گرفتنــد  بــر وزارت کشــور بــه عنــوان مجــری انتخابــات در آن نهفتــه اســت نتیجــه 

نیــز بلااشــکال اســت. دلیــل دیگــر بــرای امــکان نامــزدی اعضــای شــورا، فقــدان منــع و ردع قانونــی بــود، بــه 

کــه هیــچ قانونــی نامــزدی ایشــان را در انتخابــات پیش‌هنــگام منــع نکــرده و نامــزدی یکــی از  ایــن بیــان 

اعضــای آن شــورا در انتخابــات دوم و ســوم ریاســت‌جمهوری مســبوق بــه ســابقه بــوده اســت. بــا ایــن حــال، 

کــه شــاید بــه دلیــل اجتنــاب از تنش‌هــا و اختلافــات  موضــوع نامــزدی اعضــای شــورا، مخالفانــی هــم داشــت 

در آن شــرایط خــاص، بــدان پرداختــه نشــد. امــا، دلایــل موافقــان چنــدان محکــم نبــود، زیــرا:

کــه اصــل 115 ق.ا، فقــط شــرایط ایجابــی نامزدهــا را تعییــن  گفــت  اولاً: در مــورد فقــدان منــع قانونــی می‌تــوان 

کــرده و وارد مقولــۀ موانــع نامــزدی نشــده اســت. افــزون بــر آن، اصــل 131 ناظــر بــه انتخابــات پیش‌هنــگام در 

گــر  ، باعــث شــده اســت کــه کمتــر در معــرض تقنیــن یــا تفســیر قــرار گیــرد و ا شــرایط اســتثنایی اســت و ایــن امــر

آن اصــل، امــری مبتلابــه و عــادی را بیــان می‌کــرد، بــه احتمــال زیــاد، از مســیر قانونگــذاری عــادی یــا تفســیر 

ــای  ــع، اعض ــارض مناف ــت تع ــرای مدیری ــد و ب ــف می‌ش ــرای آن تعری ــن ب ــوط و معی ــی مضب ــمی، چهارچوب رس

شــورا، از نامــزدی در انتخابــات پیش‌هنــگام منــع می‌شــدند.

ثانیــا: در پاســخ بــه ایــن نکتــه موافقــان کــه منــع نامــزدی اعضــای شــورا، کشــور را از تجــارب ارزنــده آنهــا محروم 

کــه ایــن ایــراد بــه نحــو دیگــر قابــل رفــع اســت. چــه آنکــه، آنــان می‌تواننــد در شــرایطی  گفــت  می‌کنــد می‌تــوان 

برابــر بــا دیگــران بــا اســتعفا از ســمت خــود در انتخابــات نامــزد شــوند تــا هــم کشــور از تجــارب آنهــا اســتفاده 

کنــد و هــم در معــرض اتهــام نقــض بی‌طرفــی و تعــارض منافــع در انتخابــات قــرار نگیرنــد.

1. سایت shora-gc.ir کدخبر 10123 تاریخ 3/9/ 1403)مصاحبه با خیرالله پروین، عضو شورای نگهبان(.

2. سایت isna، کد خبر 1403030906014 تاریخ 3/9/ 1403 )مصاحبه با علی فتاحی قائم مقام پژوهشکدۀ شورای نگهبان(
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، بــرای تجویــز نامــزدی اعضــای شــورا صحیــح  ثالثــا: اســتناد بــه امــکان نامــزدی دوبــارۀ رئیس‌جمهــور مســتقر

گرچــه در مقــام ریاســت قــوۀ مجریــه بــر وزیــر کشــور بــه عنــوان مجــری  ، ا نیســت. زیــرا رئیس‌جمهــور مســتقر

انتخابــات، اشــرافیت اداری دارد امــا، در قوانیــن موضوعــه جــاری هیــچ وظیفــه یــا اختیــار خاصّــی در برگــزاری 

انتخابــات بــرای او تعییــن نشــده اســت. در حالی‌کــه، اصــل 131 ترتیــب برگــزاری انتخابــات ریاســت‌جمهوری 

ــد  ــرار می‌ده ــع ق ــارض مناف ــت تع ــان را در موقعی ــئولیت ایش ــن مس ــرده و ای ک ــول  ــورا مح ــه ش ــگام را ب زودهن

کــه می‌توانــد مانــع از داوطلبــی آنهــا شــود؛ بنابرایــن، مقایســۀ نامــزدی اعضــای شــورا بــا نامــزدی دوبــاره 

، قیاســی مع‌الفــارق اســت. همچنیــن، اصــل 114 ق.ا، بــه جــواز انتخــاب مجــدد رئیــس  رئیس‌جمهــور مســتقر

کــرده اســت، درحالی‌کــه، اصــل 131 از جــواز داوطلبــی اعضــای  جمهــور مســتقر بــرای یــک دورۀ دیگــر تصریــح 

شــورا، ســخنی بــه میــان نیــاورده اســت.

ثالثــا: بــا فــرض قبــول جــواز داوطلبــی یکــی از اعضــای شــورا، نامــزدی هــر ســه عضــو شــورا را بایــد محتمــل و 

کثریــت یــا همــۀ ســه عضــو آن شــورا، نامــزد انتخابــات شــوند،  کــرد. در ایــن صــورت، چنانچــه ا بلامانــع تلقــی 

لــت کلیــت قانــون اساســی و اصــل مذکــور بــر برگــزاری انتخاباتــی ســالم و بی‌طرفانــه  آیــا چنیــن وضعیتــی بــا دلا

و فــوری ســازگار اســت؟ آیــا بــار ســنگین ایــن اصــل بــر زمیــن نمی‌مانــد؟ آیــا شــبهۀ نقــض بی‌طرفــی و شــائبۀ 

کاهــش اعتمــاد  تعــارض منافــع میــان نامــزدی در انتخابــات و مســئولیت »ترتیــب دادن« انتخابــات، باعــث 

عمومــی و افزایــش تنش‌هــای اجتماعــی و سیاســی نمی‌شــود؟        

کــه بــه موجــب آن اصــل برگــزار  بــه نظــر می‌رســد داوطلبــی هریــک از اعضــای شــورای اصــل 131 در انتخاباتــی 

می‌شــود، معــادل نقــض بی‌طرفــی و مســتلزم نوعــی تعــارض منافــع اســت. تعــارض منافــع یعنــی وجــود 

کــه موجــب تداخــل یــک نفــع عمومــی بــا نفــع خصوصــی یــا عمومــی دیگــر شــده و اســتقلال،  وضعیتــی 

بی‌طرفــی و اجــرای عینــی یــک تعهــد را تحت‌تأثیــر قــرار می‌دهــد.1 تعــارض منافــع دربرگیرنــدۀ مجموعــه‌ای از 

گرفتــن منفعت‌هــای عمومــی  کارگــزاران برخــوردار از موقعیــت اداری بــا نادیــده  کــه درپرتــو آن،  رفتارهــا اســت 
گام برمی‌دارنــد.2 کســب منفعت‌هــای شــخص‌مدارانه  در راســتای 

، »مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی«، مطالعات حقوق عمومی، دوره پنجاه و دوم، شماره1، بهار1401، ص300. 1. انصاری، باقر

، امیرحســن،»رویکرد سیاســت جنایــی لایحــه نحــوه مدیریــت تعــارض منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــه خدمــات  2. نیازپــور
.221 ص   ،1401 تابســتان   ،11 شــماره  اداری،  حقــوق  نویــن  پژوهش‌هــای  عمومــی«، 
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کــه خطــر اثرپذیــری اقدام‌هــا یــا تصمیم‌هــای حرفــه‌ای  درحقیقــت، تعــارض منافــع مجموعــه شــرایطی اســت 
، »تعــارض  را از منافــع ثانویــه یعنــی منافــع عمومــی یــا خصوصــی دیگــر تقویــت می‌کنــد.1 بــه عبــارت دیگــر
کــه موجــب می‌شــود تصمیمــات و اقدامــات حرفــه‌ای شــخصی، تحــت  منافــع مجموعــۀ شــرایطی اســت 
گیــرد. در ایــن شــرایط افــراد در موقعیــت انتخــاب بیــن منافــع عمومــی و منفعــت  تأثیــر منفعتــی ثانویــه قــرار 
ــی و  ــف قانون ــام وظای ــع در انج ــارض مناف ــت تع ــۀ مدیری ــاده 1 لایح ــف( م ــد )ال ــد«.2 بن ــرار می‌گیرن ــخصی ق ش
کــه  ارائــۀ خدمــات عمومــی مصــوب 1401/8/23 کمیســیون امــور اجتماعــی مجلــس شــورای اســامی نیــز 
هنــوز بــه تصویــب مجلــس نرســیده اســت تعــارض منافــع را چنیــن تعریــف می‌کند:»تعــارض منافــع عبــارت 
گروهــی بــر منافــع عمومــی، می‌توانــد منجــر بــه  کــه ترجیــح منافــع شــخصی یــا  از موقعیــت یــا شــرایطی اســت 

ــود«.3 ــارات ش ــف و اختی ــم از وظای ــا اع ــض صلاحیت‌ه ــدون تبعی ــه و ب ــح، بی‌طرفان ــال صحی ــدم اعم ع

نامــزدی اعضــای شــورا در انتخابــات زودهنــگام، بــا تعریــف و شــاخص‌های وضعیــت تعــارض منافــع منطبــق 
کارگــزار عمومــی و تأثیــر  اســت. داشــتن مســئولیت عمومــی، وجــود نفــع عمومــی یــا شــخصی دیگــر بــرای 
کــه در مــورد نامــزدی اعضــای  ــر خدمــات عمومــی، ســه شــاخص اصلــی ایــن وضعیــت اســت4  ــاروای آن ب ن
شــورای صــدق می‌کنــد. بــه بیــان ســاده، اعضــای بــا نامــزدی در انتخابــات زودهنــگام، از یــک ســو بایــد 
ترتیــب انتخابــات را دهنــد، یعنــی نظــارت و مدیریــت عالیــه انتخابــات در شــرایط اضطــرار را انجــام دهنــد و از 
کثریــت را بــرای خــود جلــب کننــد. ایــن وضعیــت تعــارض منافــع  ، بــا دیگــر نامزدهــا رقابــت و رأی ا ســوی دیگــر
ــا دو مــورد از اَشــکال تعــارض منافــع یعنــی اتحــاد ناظــر و منظــور و نیــز  در خصــوصِ مــورد بحــث، منطبــق ب

ــت.5  ــری اس ــذار و مج ــاد قاعده‌گ اتح

ــا رویکــرد تطبیقی«،مجلــۀ  ،»راهکارهــای پیشــگیری و مدیریــت تعــارض منافــع در نظــام قضایــی ب 1. وکیلیــان، حســن، درخشــان، داور
ــار 1399، ص273. ــماره 109، به ــارم، ش ــتاد و چه ــتری، دوره هش ــی دادگس حقوق

2. محقق‌دامــاد، مصطفــی، درویش‌زاده،محمد،»حقــوق را جــدی بگیریم)جای‌خالــی قانــون مدیریــت تعــارض منافــع در انتخابــات 
ریاســت‌جمهوری ســیزدهم(، فصلنامــۀ دانشــنامه‌ حقوقــی، شــماره 10، بهــار 1400، ص133.

کارشناســی دربــارۀ لایحــۀ »نحــوۀ مدیریــت تعــارض منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــۀ خدمــات  3. مرتــب، یحیــی، گــزارش اظهارنظــر 
عمومــی«، مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، اردیبهشــت 1402. بــرای مطالعــۀ بیشــتر در مــورد تعــارض منافــع رجــوع 

گونه‌هــا و انــواع مقابله‌هــای حقوقی)تحلیــل فقهــی و  کنیــد بــه: دشــتی، محمدتقــی و همکاران،»تعــارض منافــع در بخــش عمومــی: 
حقوقــی(«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال پنجــم، ش 16، پاییــز 1402، 253- 263.

4. انصاری، پیشین، صص304- 301.

5. دشتی و همکاران. پیشین: 264- 268.
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گونــی بــرای تضمیــن بی‌طرفــی دســت‌اندرکاران انتخابــات، جلوگیــری از  گونا قوانیــن انتخابــات تمهیــدات 

سوءاســتفادۀ آنهــا از مقــام و موقعیــت و صیانــت از ســامت انتخابــات اندیشــیده اســت؛ زیــرا، ایــن امــر نقــش 

به‌ســزایی در افزایــش اعتمــاد عمومــی و مشــارکت اجتماعــی خواهــد داشــت. مثــاً طبــق تبصــرۀ 3 مــاده 31 

قانــون انتخابــات ریاســت جمهــوری 1364: » هیچ‌یــک از اعضــای هیئت‌هــای اجرایــی مرکــزی انتخابــات1، 

، طبــق مــاده 37 اصلاحــی1365/8/25 آن  نبایــد نامــزد انتخابــات ریاســت‌جمهوری باشــند«. همینطــور

کــه مســئولیت مســتقیم در امــر انتخابــات ریاســت‌جمهوری بــه صــورت اجــرا یــا  قانــون، »کلیــه افــرادی 

کــه قبــل از ثبــت نــام از ســمت خــود اســتعفا نمــوده  نظــارت دارنــد، در صورتــی می‌تواننــد داوطلــب شــوند 

جلوگیــری  و  انتخابــات  برگــزاری  دســت‌اندرکاران  بی‌طرفــی  اهمیــت  نباشــند«.2  شــاغل  ســمت  آن  در  و 

اعضــای  از  مقــرر می‌دارد:»هیچ‌یــک  آن   40 مــاده  کــه  اســت  بــه حــدّی  تعــارض منافــع  از موقعیت‌هــای 

ــا داوطلبــان  ــام و اخــذ رأی نبایــد ب هیئت‌هــای اجرایــی و ناظریــن شــورای نگهبــان و اعضــای شــعب ثبت‌ن
ــند...«.3 ــته باش ــببی داش ــا س ــبی ی ــاوندی نس ــات... خویش انتخاب

، مــوارد متعــدد دیگــری در قوانیــن و مقــررات انتخاباتــی کشــور بــرای جلوگیــری از  عــاوه بــر مــوارد مذکــور

دخالــت مســتقیم یــا غیرمســتقیم مجریــان و ناظــران و حفــظ بی‌طرفــی آنهــا و جلــب اعتمــاد عمــوم بــه 

ســامت انتخابــات پیش‌بینــی شــده اســت. منــع از داوطلبــی، الــزام بــه اســتعفا قبــل از ثبت‌نــام و نداشــتن 

ــه  ــا توج ــن، ب ــت. بنابرای ــتا اس ــن در آن راس ــاش مقن ــی از ت ــان نمونه‌های ــا داوطلب ــببی ب ــا س ــبی ی ــۀ نس رابط

ــا تردیــد  بــه دلایــل پیش‌گفتــه، امــکان نامــزدی اعضــای شــورا در انتخابــات زودهنــگام ریاســت‌جمهوری، ب

روبــه‌رو شــده اســت. النهایــه بــه نظــر نگارنــدگان، نامــزدی اعضــای شــورا در انتخابــات زودهنــگام بــا توجــه 

ــه  ــا توج ــت و ب ــی نیس ــا، پذیرفتن ــی آنه ــظ بی‌طرف ــع و حف ــارض مناف ــای تع ــری از موقعیت‌ه ــزوم جلوگی ــه ل ب

بــه ســکوت قانــون در ایــن بــاره بهتــر اســت قانون‌گــذار عــادی بــه ایــن مهــم تصریــح نمایــد. بــا ایــن نگــرش 

: 1ـ وزیــر  1. طبــق مــاده 31 اصلاحــی1391/10/26 ایــن قانــون، اعضــای هیئــت اجرایــی مرکــزی انتخابــات ریاســت‌جمهوری عبارتنــد از
کشــور بــه عنــوان رئیــس هیئــت 2ـ یکــی از اعضــای هیئــت رئیســۀ مجلــس شــورای اســامی بــا انتخــاب مجلس)بــدون حــق رأی( 3ـ 
دادســتان کل کشــور4ـ وزیــر اطلاعــات 5ـ هفــت نفــر از شــخصیت‌های دینــی، سیاســی، فرهنگــی و اجتماعــی بــه عنــوان معتمــدان 

مردمــی بــه ترتیــب مقــرر در تبصره‌هــای 1و 2 ایــن مــاده«. 

2. زرافشــان، محمدهــادی و حســینی‌پور اردکانــی، مجتبــی، مجموعــۀ قوانیــن و مقــررات انتخابــات، تهــران: پژوهشــکدۀ شــورای 
.126 ص122-   ،1394 نگهبــان، 

3. همان، 127.
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انتخابــات  دوم  مرحلــه  خــوردۀ  شکســت  نامــزد  از  مجلــس  رئیــس  قاطــع  و  مکتــوب  حمایــت  حقوقــی، 

کــه قــرار بــود بــر صحــت و ســامت  چهاردهــم، نقــضِ آشــکار بی‌طرفــی توســط یــک مقــام عالــی سیاســی اســت 
کنــد.1 ــات نظــارت عالیــه اعمــال  انتخاب

کار رئیس‌جمهور جدید  گفتار دوم. ضرورت تسریع در شروع به 

از متــن و روح قانــون اساســی چنیــن برمی‌آیــد کــه بــرای تضمیــن و تــداوم جمهوریــت نظــام و ابتنــای آن بــر آراء 

 ، ع وقــت انتخــاب و شــروع بــه کار نمایــد. از لحــاظ عینــی و تجربــی نیــز مــردم، رئیس‌جمهــور جدیــد بایــد در اســر

برگــزاری به‌هنــگام ســیزده دورۀ انتخابــات ریاســت‌جمهوری از جملــه دو بــار انتخابــات زودهنــگام، دلیــل ایــن 

مدعاســت کــه تأخیــر در شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد، مــورد تأییــد قانــون اساســی نیســت. 

بند اول. ضرورت برگزاری انتخابات در بازۀ قانونی   

کــه ناظــر بــه انتخابــات ریاســت‌جمهوری در شــرایط عــادی اســت مقــرر مــی‌دارد رئیس‌جمهــور  اصــل 119 ق.ا 

جدیــد بایــد حداقــل یــک مــاه پیــش از پایــان دورۀ ریاســت‌جمهوری قبلــی انتخــاب شــده و در فاصلــۀ 

وظایــف  پیشــین  رئیس‌جمهــور  ســابق،  ریاســت‌جمهوری  دورۀ  پایــان  و  جدیــد  رئیس‌جمهــور  انتخــاب 

خــود را ادامــه دهــد. ایــن اصــل، نشــانگر ضــرورت انجــام تمــام فرایندهــای انتخابــات قبــل از پایــان دورۀ 

ــان دورۀ رئیس‌جمهــور قبلــی  ــا پای کار رئیس‌جمهــور جدیــد همزمــان ب ــه  ریاســت‌جمهوری قبلــی و شــروع ب

کیــد آن اصــل بــر انتخــاب رئیس‌جمهــور قبلــی پیــش از پایــان دورۀ مســئولیت رئیس‌جمهــور قبلــی،  اســت. تأ

ضامــن پیوســتگی و عــدم انقطــاع در رأس قــدرت اجرایــی کشــور اســت. در شــرایط غیرعــادی و غیرقابــل 

کــه رئیس‌جمهــور جدیــد طــی یــک انتخابــات  کیــد قانــون اساســی بــر آن اســت  پیشــی‌بینی اصــل 131، نیــز تا

کــه  کار خــود را آغــاز نمایــد تــا در تــداوم جمهوریــت و اســتمرار خدمــات عمومــی  ع زمــان  پیش‌هنــگام در اســر

عمــدۀ آن در اختیــار قــوۀ مجریــه اســت، انقطــاع حاصــل نشــود. 

کثریــت جامعــه و بارزتریــن نماینــدۀ جمهوریــت نظــام اســت و بــا فقــدان وی،  ، برآمــده از آراء ا رئیس‌جمهــور

کــه موقتــا  کثریــت جامعــه زایــل می‌گــردد و اینکــه اصــل 131 ق.ا بــه معــاون اول وی اجــازه می‌دهــد  رأی ا

: روزنامــۀ دنیــای اقتصــاد، کدخبــر  ( و نیــز کــد خبــر 1. ایرنــا )خبرگــزاری رســمی جمهــوری اســامی: www.irna.ir( 1403/4/9 )بــدون 
ــخ 1403/4/9 4081896، تاری
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نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

کثریــت از رئیس‌جمهــور  عهــده‌دار اختیــارات و مســئولیت‌های رئیس‌جمهــور شــود، بــه معنــای انتقــال رأی ا

ــا هیئت‌وزیــران نیســت. ســپردن وظایــف و اختیــارات رئیس‌جمهــور بــه معــاون اول وی و  بــه معــاون اول ی

کار رئیس‌جمهــور جدیــد، صرفــا از بــاب ناچــاری و ضــرورت ادارۀ امــور کشــور  کار وزیــران تــا شــروع بــه  ادامــۀ 

کــه رئیس‌جمهــور در ســمتش حاضــر اســت، منصــوب رئیس‌جمهــور اســت و  اســت. معــاون اول، مــادام 

بعــد از فقــدان رئیس‌جمهــور نیــز بــا موافقــت رهبــری، اختیــارات و مســئولیت‌های رئیس‌جمهــور را برعهــده 

، منتخــب مــردم نیســت1 و نمی‌توانــد جــای خالــی او را پرکنــد و نماینــده  می‌گیــرد. معــاون اول رئیس‌جمهــور

قــوه  ، »مدیــر  رئیس‌جمهــور فقــدان  در  را  اول  معــاون  رهبــری  روی،  از همیــن  باشــد.  نظــام  جمهوریــت 

مجریــه« معرفــی نمــود. 

ــان رئیس‌جمهــور زایــل گشــته و معــاون  ، نیابــت معــاون اول و ســایر معاون در فــرض فقــدان رئیس‌جمهــور

کثــر پنجــاه روزه، آن هــم بــا موافقــت رهبری در شــرایطی اضطراری  اول صرفــا بــرای یــک دوران کوتــاه گذارحدا

ــه فرآیندهــا و  ــا توجــه ب ــه شــرایط عــادی برگــردد. ب ــر ب ــا کشــور هرچــه زودت ــه را مدیریــت می‌کنــد ت قــوه مجری

کاندیداهــا،  کارزار تبلیغاتــی  مقدمــات طولانــی انتخابــات، اعــم از ثبت‌نــام نامزدهــا، بررســی صلاحیت‌هــا، 

انتشــار و ارســال تعرفه‌هــا و بــه ویــژه دور شــدن از شــرایط ملتهــب و مضطــرب سیاســی و اجتماعــی ناشــی از 

، پنجــاه روز مذکــور در ایــن اصــل بــرای برگــزاری انتخابــات ریاســت‌جمهوری در شــرایط  فقــدان رئیس‌جمهــور

کــرد. البتــه بــا  گــون انتخابــات را مدیریــت  گونا کــه می‌تــوان مراحــل  اضطــراری، مــدت زمــان مناســبی اســت 

کــه در صــورت امــکان،  «، ترجیــح قانونگــذار اساســی، ایــن بــوده اســت  کثــر پنجــاه روز توجــه بــه عبــارت »حدا

ــد  ــب جدی ــرد منتخ کار ف ــه  ــروع ب ــا ش ــده و ب ــزار ش ( برگ ــاه روز ــر از پنج کمت ــی  ــت )حت ع وق ــر ــات در اس انتخاب

شــرایط بــه حالــت عــادی برگــردد. از ایــن‌رو، طــرح احتمــال و امــکان تمدیــد مــدت پنجــاه روزه مدیریــت 

قــوه مجریــه توســط معــاون اول بــا منطــق اصــل 131 ســازگار نیســت. برگــزاری انتخابــات ریاســت‌جمهوری 

کــه بــه  در شــرایط اضطــراری، از نــوع اقــدام فوتــی فــوری خبــرگان درتعییــن و معرفــی رهبــر جدیــد اســت 

« در اصــل 131 نشــان  کثــر ع وقــت« صــورت پذیــرد. اســتفاده از واژه »حدا تصریــح اصــل 111 ق.ا بایــد »در اســر

از تمدیدناپذیــری آن مــدت و ضــرورت انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد قبــل از ورود بــه روز پنجــاه و یکــم 

ــت.  ــی اس ــور قبل ــدان رئیس‌جمه فق

1. تقی‌زاده، جواد،»تصدی کفالت ریاســت جمهوری در حقوق ایران با نگاهی به حقوق فرانســه«، حقوق تطبیقی،شماره14،تابســتان 
1387،112. صص117-113.
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ع زمـان یـک دلیـل دیگـر هـم دارد و آن اینکـه  کار و نـه فقـط انتخـاب رئیس‌جمهـور در اسـر ضـرورت شـروع بـه 

طبـق اصـل 132 ق.ا، اعمـال برخـی از اصـول آن قانـون ممنـوع می‌شـود و رفـع ایـن ممنوعیت‌ها، مسـتلزم شـروع 

بـه کار رئیس‌جمهـور جدیـد اسـت. طبـق ایـن اصـل:» در مدتـی كه اختیـارات و مسـئولیت‏های رئیس‌‏جمهور بر 

عهـده معـاون اول ...اسـت...، وزرا را نمی‏تـوان اسـتیضاح كـرد یا به آنان رأی عدم اعتمـاد داد و نیز نمی‏توان برای 

تجدیدنظـر در قانـون اساسـی و یـا امـر همه‏‌پرسـی اقـدام نمود«. در شـرایط فقدان نمایندۀ جمهـور، امور مهمی 

مثل استیضاح یا عدم اعتماد به وزراء، تجدیدنظر در قانون اساسی و همه‌پرسی موقتاً قابل انجام نیست. زیرا 

کشـور در شـرایط عادی به سـر نمی‌برد و انجام موارد مهم مذکور که بازتاب ملّی وسـیعی دارد، می‌تواند بر تنش 

و التهـاب سیاسـی و اجتماعـی در شـرایط اضطـراریِ ناشـی از فقـدان رئیس‌جمهـور بیفزاید و یـا اداره طبیعی امور 

کشـور را بـا دشـواری و بحـران مواجـه کنـد. رفـع ایـن محدودیت‌هـا اقتضـاء می‌کنـد کـه رئیس‌جمهـور جدیـد قبل 

از پایـان مهلـت قانونـی مذکـور شـروع بـه کار کنـد و کشـور بـه شـرایط عادی برگـردد. به بیانـی، لازمۀ برداشـتن این 

ع وقـت و در مهلت قانونی اسـت.  محدودیت‌هـا، شـروع بـه کار رئیس‌جمهـور جدیـد در اسـر

بند دوم. بازاندیشیِ مفهوم »انتخاب« در اصل 131

کثــر ظــرف مــدت  کــه گفتــه شــد، اصــل 131 ق.ا بــر ضــرورت »انتخــاب« رئیس‌جمهــور جدیــد حدا همانگونــه 

، تاریــخ فقــدان رئیــس جمهــور قبلــی اســت. در  کیــد دارد. بی‌گمــان، مبــدأ زمانــی ایــن پنجــاه روز پنجــاه روز تأ

انتخابــات پیــش ‌هنــگام دورۀ دوم و ســوم، رؤســای‌جمهور جدیــد، قبــل از پایــان آن مهلــت، یعنــی ظــرف 41 روز 

انتخــاب شــده و شــروع بــه کار نمودنــد؛ امــا در انتخابــات ریاســت‌جمهوری چهاردهــم، علیرغم مشخص‌شــدن 

نتیجــۀ آراء مــردم در16 تیــر 1403 )47 روز پــس از فــوت رئیس‌جمهــور ســیزدهم(، امضــای حکــم رئیس‌جمهــور 

کــه فاصلــۀ فقــدان  منتخــب در تاریــخ 7 مــرداد 1403)70 روز پــس از فــوت رئیس‌جمهــور ســیزدهم(، باعــث شــد 

رئیس‌جمهــور قبلــی و رئیس‌جمهــور جدیــد بــر هفتــاد روز بالــغ شــود. بــه عبــارت دیگــر، قبــل از پایــان مهلــت 

پنجــاه‌روزه، نتیجــۀ انتخــاب مــردم مشــخص گردیــد ولــی انتظــار بــرای امضــای حکــم توســط رهبــری، موجــب 

تأخیــری بیســت روزه در شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد شــد. در ایــن بیســت روز، دولــت گذشــته توســط 

کنــون ایــن ســوأل مطــرح می‌شــود کــه آیــا ایــن وضعیــت بــا اصــل 131 ســازگار  »مدیــر قــوه مجریــه« اداره می‌شــد. ا

بــوده اســت یــا نــه؟ پاســخ بــه ایــن ســؤال در گــرو توضیــح و تبییــن گســتره واژۀ »انتخــاب« در آن اصــل و پاســخ بــه 

کثــر ظــرف پنجــاه روز، صرفــا اخــذ آراء مــردم  ایــن ســوال اســت کــه آیــا مــراد از انتخــاب رئیس‌جمهــور جدیــد حدا

و اعــام نتایــج آن بــوده اســت یــا شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد؟
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کثــری از بنــد 9 اصــل 110 ق.ا، کــه »امضای حکم ریاســت‌جمهوری پــس از انتخاب  مطابــق یــک برداشــت حدا

مــردم« را از وظایــف رهبــری دانســته اســت، شــخص منتخــب مــردم بــدون امضــای حکــم ریاســت‌جمهوری 

کنــد. بــر  توســط رهبــری، فاقــد مشــروعیت دینــی اســت و نمی‌توانــد وظایــف و اختیــارات خــود را اعمــال 

، عــده‌ای آن را تنفیــذ معنــا می‌کننــد  کثــری از واژۀ »امضــاء« در بنــد 9 اصــل مذکــور اســاس ایــن برداشــت حدا

گــردد.1  تــا تصمیمــات و اقدامــات رئیس‌جمهــور برگزیــدۀ مــردم بــا تأییــد رهبــری، واجــد مشــروعیت شــرعی 

کــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی  یکــی از علمــای حقــوق، بــا ارجــاع بــه صفحــۀ 1189 مشــروح مذا

کــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی، حکایــت از تنفیذی بــودن امضــاء دارد«2؛  بــر آن اســت کــه »مذا

کــه خبــرگان اول انقــاب، از روی ایــن موضــوع بــا اجمــال تمــام  امــا بازخوانــی دقیــق آن متــن نشــان می‌دهــد 

ــدۀ  ــری را تنفیذکنن ــای رهب ــوان امض ــال 1358، نمی‌‎ت ــرات س ک ــن مذا ــن، از روی مت ــد3 و بنابرای کرده‌ان ــور  عب

کــرد. بــر ایــن اســاس، عــده‌ای دیگــر از نویســندگان و صاحب‌نظــران اصالــت را بــا رأی مــردم  رأی مــردم تلقــی 

ــوع در  ــن موض ــد.4 ای ــردم می‌دانن ــب م ــوری منتخ ــت جمه ــم ریاس ــای حک ــه امض ــزم ب ــر را مل ــته و رهب دانس

1. بهــروزی لــک، غلامرضــا و ســلیمانی، عبــاس، »بررســی فقهی/حقوقــی تنفیــذ حکــم ریاســت‌جمهوری درحقــوق اساســی جمهــوری 
کدخــدا  اســامی ایــران«، مجلــۀ علــوم سیاســی، دورۀ هفدهــم، شــماره 65، بهــار 1393، ص33 و نیــز غمامــی، محمدمهــدی، 

ــی«،  ــذار اساس ــرد قانونگ ــر رویک ــد ب کی ــا تأ ــور ب ــم رئیس‌جمه ــذ حک ــار تنفی ــت و اعتب ــی مبانی،ماهی ــی وحقوق ــل فقه ــرادی، کمال،»تحلی م
حکومــت اســامی، دوره بیســت و ســوم، شــماره2، تابســتان 1397،ص5.

کمیــت و نهادهــای سیاســی(«، تهــران: انتشــارات  2. هاشــمی، ســیدمحمد،»حقوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران، جلــد دوم )حا
میــزان، 1398، ص102.

کــرات درایــن بــاره چنیــن اســت:» فاتحی: برای من این مطلب روشــن نیســت که امضای حکم ریاســت‌جمهوری  3. متــن مشــروح مذا
گــر امضــاء نکــرد تکلیــف چــه می‌شــود؟ )نائــب رئیــس: نــه، ایــن تنفیــذ اســت(. فاتحــی: چــون مــردم  آیــا صرفــا تشــریفاتی اســت یــا اینکــه ا
گــر چیــزی  کــم ایجــاد نمی‌کنــد؟ و ا رئیس‌جمهــور را انتخــاب کرده‌انــد بیــن انتخــاب مــردم و امضــای او چگونــه رابطــه‌ای اســت و آیــا ترا
را امضــاء نکــرد چــه می‌شــود؟) نائــب رئیــس: جلوتــر گفتــه شــد، صلاحیــت آنهــا را شــورای نگهبــان تأییــد کــرده اســت(. صــورت مشــروح 
: ادارۀ کل امــور فرهنگــی و روابــط  کــرات مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، جلــد دوم، تهــران: ناشــر مذا
عمومــی مجلــس شــورای اســامی، چــاپ نخســت، 1364، صــص1189- 1190. از ایــن گفتگــوی کوتــاه ســه نکتــه برداشــت می‌شــود: 1. 
پاســخ منفــیِ تحکم‌آمیــز نائب‌رئیــس مجلــس مبنــی بــر تنفیــذی بــودن ماهیــت امضــای رهبــری، مانــع از ادامــۀ بحــث شــده اســت؛2. 
کــرده اســت؛ 3. از پاســخ آخــر نائــب  نماینــدگان خبــرگان در این‌بــاره اظهــار رأی نکرده‌انــد و نائــب رئیــس نظــر شــخصی خــود را بیــان 
رئیــس معلــوم می‌شــود کــه بــا توجــه بــه تأییــد صلاحیــت نامزدهــا توســط شــورای نگهبــان کــه همــۀ اعضای آن مســتقیم و غیرمســتقیم 

منصــوب رهبــری هســتند، امضــای حکــم رئیــس جمهــور توســط رهبــر را مفــروض تلقــی کــرده اســت. 

کنید به: حجاریان، سعید،»جمهوریت و افسون‌زدایی از قدرت«، تهران: طرح نو، 1388،ص296. 4. برای مطالعۀ بیشتر رجوع 
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شــورای بازنگــری قانــون اساســی در ســال 1368 مجــدداً مطــرح می‌شــود، امــا تــاش برخــی اعضــای آن شــورا 

بــرای جایگزینــی واژۀ »تنفیــذ« بجــای» امضــاء« بی‌نتیجــه می‌مانــد.

بـه هرحـال، ایـن نوشـتار در پـی ورود مفصـل بـه مناقشـۀ دنبالـه‌دار دامنۀ اختیـارات رهبری کـه اینگونه مباحث 

گان »تنفیـذ« و »نصـب« در متـن احـکام ریاسـت جمهـوری از ابتـدای  ریشـه درآن دارد، نیسـت. اسـتفاده از واژ

گر با رویکرد عینیِ برخاسته از  کثری رهبران انقلاب از واژۀ »امضاء« دارد و ا کنون، حکایت از تلقیِ حدا انقلاب تا

رویـۀ گذشـته، »امضـاء« را »تنفیـذ« معنـا کنیـم، انتخابات با اعلام نتایج صندوق و مشخص‌شـدن برنده توسـط 

وزارت کشـور و حتـی بـا تأییـد صحّـت نتیجـۀ انتخابات توسـط شـورای نگهبان خاتمه نمی‌یابـد و منتخب مردم 

بایـد منتظـر امضـای حکـم خویـش توسـط رهبـری باشـد و دورۀ ریاسـت‌جمهوری او پـس از امضـای حکـم وی 

توسـط رهبری شـروع می‌شـود. کما اینکه به موجب ماده یک قانون انتخابات ریاسـت جمهوری اسلامی ایران 

)مصـوب 1364 بـا اصلاحـات بعـدی(: »دورۀ ریاسـت‌جمهوری اسلامی ایـران چهـار سـال اسـت و از تاریـخ تنفیـذ 

اعتبارنامـه بـه وسـیلۀ مقـام رهبـری آغـاز می‌گـردد«. بـا این خوانـش، انتخاب ریاسـت‌جمهوری شـامل دو مرحلۀ 

کثریـت مـردم و امضـای حکـم وی توسـط رهبـری اسـت. نتیجـۀ منطقـی آن اسـت کـه امضـای حکـم  کسـب آراء ا

گـر انتخـاب مردم  کثـر پنجـاه روزۀ صـورت گیـرد و ا منتخـب مـردم نیـز بایـد داخـل همـان ضرب‌الاجـل زمانـی حدا

داخل آن بازه و امضای رهبری بعد از آن صورت گیرد، منظور اصل131که طبق نظریۀ تفسیری شورای نگهبان، 

همانـا »جلوگیـری از فتـرت و تعطیلـی امور کشـور« اسـت، بـرآورده نمی‌شـود.1 با این تلقـی، انتخاب رئیس‌جمهور 

کثـر ظـرف پنجـاه روز در اصـل 131 را نمی‌تـوان و نبایـد فقـط بـه اسـتقرار صنـدوق و اخـذ آراء مردم فروکاسـت،  حدا

کثر پنجاه  بلکـه بایـد بدیـن معنـا دانسـت کـه انتخاب مـردم و امضـای رهبری، هـردو داخل در مهلـت زمانی حدا
روزه پایـان پذیـرد و رئیـس جمهـور جدیـد بـا شـروع روز پنجـاه و یکـم، کار خـود را رسـماً و عملاً آغـاز کند.2

1. در سطور آتی به نظریۀ مذکور اشاره خواهد شد.

2. سـخنگوی شـورای نگهبـان دو روز پـس از اعلام نتیجـه انتخابـات چهاردهـم چنیـن گفت:»برخـی تصـور می‌کننـد کـه برگـزاری ایـن 
مراسـمات )تنفیـذ و تحلیـف(، و آغـاز بـه کار دولـت نیـز شـامل قیـد زمانـی پنجـاه روزه اصـل 131 ق.ا می‌شـود. درحالی‌کـه، این شـرط در 
حـال حاضـر انجـام شـده اسـت«.)پایگاه خبـری تحلیلـی روز نـو، 4/18/ 1403 کدخبـر 631447(. نتیجـه آن گفتـه ایـن اسـت کـه همین 
که رأی مردم داخل پنجاه روز اخذ شـود کافی اسـت و امضای حکم )تنفیذ( محدود به هیچ بازه زمانی نیسـت. این تلقی نادرسـت، 
جز بلاتکلیفی و سردرگمی در اداره قوه مجریه نتیجه دیگری نمی‌توانست داشته باشد. افسوس آنکه، کسی که در قامت حقوقدان 
و سـخنگوی شـورای نگهبـان بایـد پاسـدار قانـون اساسـی باشـد، یـا بـه دلیـل کـم اطلاعـی و یـا بـه علـت دلبسـتگی بـه دولـت پیشـین 
و ناخرسـندی از نتیجـه انتخـاب مـردم، برداشـتی مغایـر بـا روح و نـص قانـون اساسـی ارائـه می‌کنـد. جـا دارد از سـخنگو سـؤال شـود 
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بند سوم. پیشینۀ اجرای اصل 131

اصــل 131 ق.ا حاصــل ادغــام و اصــاح اصــول 130 و 131در بازنگــری مــرداد 1368 اســت. اصول قبــل از بازنگری 

 ، ، شــورای موقــت ریاســت‌جمهوری مرکــب از نخســت‌وزیر هــم، اجمــالاً در شــرایط فقــدان رئیس‌جمهــور

کثــر  کــه حدا کــرده بــود، ترتیبــی دهــد  ــی و رئیــس دیــوان عالــی کشــور را مؤظــف  رئیــس مجلــس شــورای ملّ

ظــرف پنجــاه‌روز رئیس‌جمهــور جدیــد انتخــاب شــود.1 البتــه در قانــون اساســی 1358، ایــن شــورا نقشــی را 

کــه دولــت در آن قانــون زیرنظــر  کــه در حــال حاضــر معــاون اول ایفــا می‌کنــد برعهــده داشــته بــا ایــن تفــاوت 

کــه بعدهــا در آن دو اصــل بــه عمــل آمــد،  . صرف‌نظــر از تغییراتــی  نخســت وزیــر بــوده و نــه رئیس‌جمهــور

کثــر پنجــاه‌روز توســط شــورای ســه نفــره، نکتــۀ مشــترک قبــل و  تکلیــف بــه برگــزاری انتخابــات در مــدت حدا

کمیــت قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، انتخابات  بعــد از بازنگــری قانــون اساســی اســت. از زمــان حا

، از چهــارده دورۀ  کــرده اســت. بــه عبــارت دیگــر پیش‌هنــگام ریاســت جمهــوری ســه‌بار موضوعیــت پیــدا 

انتخابــات ریاســت جمهــوری در خــال 45 ســال گذشــته، )1358- 1403(، ســه دورۀ آن، انتخاباتــی زودهنــگام 

درشــرایطی خــاص بــوده اســت.2 توجــه اجمالــی بــه چگونگــی مراعــات مهلــت پنجــاه روزه در دو دورۀ قبلــی، 

گــردد.  می‌توانــد بــه عنــوان رویــه و تجربــۀ گذشــته، حائــز اهمیــت تلقــی 

کشـور از  کار رئیس‌جمهـور جدیـد در اولیـن زمـان ممکـن و خـروج  کیـد بـر شـروع بـه  تصریـح اصـل 131 بـر مهلـت پنجـاه روزه، جـز تأ
کـی از آن بـود جناح تندروِ بازنـدۀ انتخابات که هیئت  حالـت بلاتکلیفـی و اضطـرار، چـه فایـده‌ای دارد و علـت آن چیسـت؟ شـواهد حا
دولـت و برخـی نهادهـای موثـر و ذی‌نفـوذ را در انحصـار داشـت، می‌کوشـید بـا بـه تاخیـر انداختن امضای حکـم رئیس‌جمهور جدید، 
آخرین عزل و نصب‌ها را انجام دهد و کارهای ناتمام خود را به سرانجام رساند.)پایگاه خبری- تحلیلی انتخاب،1403/4/17، کدخبر 

718680(. مـواردی از ایـن اقدامـات خلاف قانـون خـارج از بـازه قانونـی را در صفحـات بعـد ذکـر می‌کنیم.

گردیــد، مجلــس شــورای ملــی بــه مجلــس  گقتنــی اســت در بازنگــری قانــون اساســی در مــرداد 1368، مقــام نخســت‌وزیری حــذف   .1
شــورای اســامی تغییــر نــام یافــت و بــا حــذف شــورای عالــی قضایــی، مدیریــت عالــی قــوه قضاییــه از رئیــس دیــوان عالــی کشــور بــه 

رئیــس قــوۀ قضاییــه انتقــال یافــت.

ــران  ــامی ای ــوری اس ــذار جمه ــال بنیانگ ــا ارتح ــد. ب گردی ــزار  ــی برگ ــرایط خاص ــز در ش ــت‌جمهوری نی ــم ریاس ــات دورۀ پنج 2. انتخاب
و انتخــاب رئیس‌جمهــور وقــت بــه رهبــری در1368/3/14، درحالی‌کــه دورۀ چهارســالۀ ریاســت‌جمهوری چهــارم در1368/7/17 
خاتمــه می‌یافــت، انتخابــات دورۀ پنجــم همزمــان بــا همه‌پرســی بازنگــری قانــون اساســی در تاریــخ 1368/5/6 برگــزار و آیــت‌الله 
خامنــه‌ای در تاریــخ 1368/5/25)پنجــاه روز قبــل از پایــان دورۀ چهــارم( از ریاســت‌جمهوری اســتعفا دادنــد تــا رئیس‌جمهــور جدیــد 
کــرد. زیــرا،  کار خــود را زودتــر از موعــد آغــاز نمایــد. بــا ایــن حــال، انتخابــات دورۀ پنجــم را نمی‌تــوان مصــداق اعمــال اصــل 131 تلقــی 

اســتعفای رئیس‌جمهــور پــس از برگــزاری انتخابــات و جهــت تســریع در شــروع بــه‌کار رئیس‌جمهــور جدیــد بــود. 
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نخسـتین‌بار اعمـال اصـل 131، بـه دورۀ دوم ریاسـت‌جمهوری برمی‌گـردد. پـس از رأی مجلـس بـه عـدم کفایـت 
سیاسـی رئیس‌جمهـور نخسـت و عـزل وی توسـط بنیانگـذار جمهـوری اسلامی در تاریـخ 1360/4/1، انتخابـات 
تاریـخ  در  ریاسـت‌جمهوری،  حکـم  امضـای  بـا  و  برگـزار   1360  /5/2 تاریـخ  در  ریاسـت‌جمهوری  پیش‌هنـگام 
گردیـد. بـار دوم رجـوع بـه اصـل 131، بـا انفجـار  1360/5/11، دورۀ دوم ریاسـت‌جمهوری بـه فاصلـۀ 41 روز آغـاز 
رقـم  نخسـت‌وزیر  و  رئیس‌جمهـور  همزمـان  شـهادت  و  تروریسـتی 1360/6/8  درحادثـۀ  نخسـت‌وزیری  دفتـر 
خـورد. انتخابـات دورۀ سـوم ریاسـت‌جمهوری درتاریـخ 1360/7/10 برگـزار و حکـم رئیس‌جمهور منتخب درتاریخ 
1360/7/17 امضاء و دورۀ سـوم ریاسـت‌جمهوری باز هم با فاصله‌ای 41 روزه شـروع شـد. اتفاقاً شـهادت همزمان 
رئیس‌جمهـور و نخسـت‌وزیر و ابهـام در چگونگـی تشـکیل شـورای موقـت ریاسـت‌جمهوری بـه دلیـل فقـدان 
نخسـت‌وزیر بـه عنـوان یکـی از اعضـای آن شـورا، باعـث شـد کـه رئیـس وقـت مجلـس شـورای اسلامی، موضـوع 
را از شـورای نگهبان به عنوان مرجع رسـمی تفسـیر قانون اساسـی اسـتعلام کند. شـورای نگهبان، در فاصله‌ای 
کمتر از 24 ساعت، اصول 130 و 131 قانون اساسیِ نخستین را چنین تفسیر نمود:» با توجه به اینکه عمدۀ نظر 
قانـون اساسـی در اصـول 130و131 عـدم وقـوع فتـرت و جلوگیـری از تعطیلـی امـور کشـور می‌باشـد و نظـر بـه اینکـه 
کثریت که مناط اعتبار قانونی اسـت  در صورت اتفاق رأی دو نفر از سـه عضو شـورای موقت ریاسـت‌جمهوری، ا
حاصل می‌شـود، در صورت فوت یکی از سـه نفر اعضای شـورای مذکور در مواردی که دو نفر اتفاق رأی داشـته 

باشـند، اقدامـات و تصمیمـات آنهـا بـه عنـوان شـورای ریاسـت‌جمهوری قانونـی و معتبـر اسـت«. 1

قطع‌نظــر از قابــل انتقــاد بــودن نتیجه‌گیــری شــورای نگهبــان در ایــن نظریــۀ تفســیری2، امــا اشــارۀ شــورای 
کــم بــر اصــول  نگهبــان بــه لــزوم عــدم وقــوع فتــرت و جلوگیــری‌از تعطیلــی امــور کشــور بــه عنــوان منطــق حا
کامــاً صحیــح و موجّــه اســت. به‌هرحــال، بررســی پیشــنیۀ اصــل 131 قانــون اساســی نشــان می‌دهــد   ، مذکــور
ــرده و در هــر دو  ک ــه‌ای انــدک در ســال 1360، موقعیــت اجرایــی پیــدا  ــا فاصل ــار ب ــه ایــن اصــل پیشــتر دو ب ک
کمتــر از بــازۀ زمانــی  ، تمــام مراحــل انتخابــات شــامل امضــای حکــم )بــه اصطــاح تنفیــذ( و تحلیــف در  بــار

: زرافشــان، محمدهــادی و حســینی‌پور اردکانــی، مجتبــی مجموعــه قوانیــن و  1. نظریــۀ تفســیری شــمارۀ 3556 مــورخ 1360/6/9، در
مقــررات انتخابــات، تهــران، پژوهشــکدۀ شــورای نگهبــان، چــاپ اول، 1394،ص 27 و 28.

ــا  ــر امــکان تشــکیل و تصمیم‌گیــری شــورای ســه نفــرۀ ریاســت جمهــوری ب گفتنــی اســت علیرغــم نظــر شــورای نگهبــان مبنــی ب  .2
 ،) کــه خــود محــل ایــراد اســت، دو عضــو دیگــر شــورای ریاســت‌جمهوری )رئیــس مجلــس و رئیــس دیــوان عالــی کشــور حضــور دو نفــر 
کثریــت نماینــدگان مجلــس، وی  وزیــر کشــور وقــت را بلافاصلــه بــه عنــوان نخســت‌وزیر موقــت بــه مجلــس پیشــنهاد کردنــد و بــا رأی ا
در تاریــخ 1360/6/11، بــه عنــوان نخســت‌وزیر موقــت برگزیــده شــد و بــا آغــاز دورۀ رئیس‌جمهــور جدیــد، اســتعفای خــود را در تاریــخ 

کار خــود ادامــه داد. کابینــۀ جدیــد بــه  کار  کــرد و البتــه تــا شــروع بــه  1360/7/10، تقدیــم رئیس‌جمهــور 
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نقدی برانتخابات ریاست‌جمهوری 
چهاردهم در پرتو اصل 131 قانون اساسی

کــرده، ولــی  کارخــود را آغــاز  پنجــاه‌روز بــه اتمــام رســیده و رئیس‌جمهــور جدیــد قبــل از پایــان آن مهلــت، 

گذشــت 70 روز از درگذشــت  کار رئیس‌جمهــور چهاردهــم، پــس از  علیرغــم آن تجــارب قبلــی، شــروع بــه 

ــا اصــول 131 و 132 قانــون اساســی ناســازگار اســت. تاریخ‌هــای مهــم انتخابات‌هــای  رئیس‌جمهــور قبلــی، ب

دوره‌هــای دوم، ســوم و چهاردهــم ریاســت‌جمهوری بــه طــور خلاصــه، در جــدول زیــر دیــده می‌شــود:

دورۀ ریاست 
جمهوری

پایان‌ریاست 
جمهوری قبلی

تاریخ برگزاری انتخابات 
جدید

تاریخ امضای 
حکم ریاست 

جمهوری

فاصلۀ فقدان رئیس‌جمهور 
کار  قبلی و شروع به 
رئیس‌جمهور جدید

41 روز5/11/ 1360/4/11360/5/21360دوم

41 روز7/17/ 1360/6/81360/7/101360سوم

1403/2/30چهاردهم
4/8/ 1403 )مرحلۀ اول(

70 روز5/7/ 1403
1403/4/15 )مرحلۀ دوم(

کثــر پنجــاه  بدیهــی اســت ایــن تأخیــر را نمی‌تــوان کم‌اهمیــت و نادیــده انگاشــت زیــرا، پــس از پایــان بــازۀ حدا

، اقدامــات و تصمیمــات دولــت گذشــته فاقــد اعتبــار قانونــی و موجــب مســئولیت اداری، مدنــی و کیفــری  روز

است.1بخشــنامۀ سرپرســت ریاســت‌جمهوری بــه کلیــۀ دســتگاه‌های اجرایــی مبنی‌بــر» خــودداری از هرگونــه 

تغییــر در ســاختارهای ســازمانی، جابه‌جایــی نیــروی انســانی و نقــل و انتقــال امــوال دولتــی، اعمــال آیین‌نامــۀ 

جدیــد، تغییــر در تعرفه‌هــا و عــوارض و هرگونــه اقدامــات خــارج از ضوابــط و مقــررات تــا زمــان اســتقرار دولــت 

چهاردهــم«2، اقدامــی ضــروری در همیــن راســتا بــود کــه البتــه موارد متعــددی از تخلف از آن بخشــنامه تا زمان 

کارکنــان ادارات و  کارمنــدان و  1. طبــق مــاده 598 قانــون مجــازات اســامی)تعزیرات و مجازات‌هــای بازدارنــده( 1375: »هریــک از 
....، ‌وجــوه نقــدی یــا مطالبــات یــا ... ســایر امــوال متعلــق بــه هریــک از ســازمان‌ها و مؤسســات فوق‌الذکــر یــا اشــخاص ‌کــه بــر حســب 
وظیفــه بــه آنهــا ســپرده شــده اســت را مــورد اســتفاده غیرمجــاز قــرار دهــد بــدون آنکــه قصــد تملــک آنهــا را بــه نفــع خــود یــا دیگــری 
داشــته باشــد،‌ متصــرف غیرقانونــی محســوب و عــاوه بــر جبــران خســارات وارده و پرداخــت اجرت‌المثــل بــه شــاق تــا )74( ضربــه 
کــه منتفــع شــده باشــد عــاوه بــر مجــازات مذکــور بــه جــزای نقــدی معــادل مبلــغ انتفاعــی محکــوم  محکــوم می‌شــود و در صورتــی 
گــردد و یــا آن را بــه  کــه بــه علــت اهمــال یــا تفریــط‌ موجــب تضییــع امــوال و وجــوه دولتــی  خواهــد شــد و همچنیــن اســت در صورتــی 

کــه در قانــون اعتبــاری بــرای آن منظــور نشــده یــا در غیــر مــورد معیــن یــا زائــد بــر اعتبــار‌ مصــرف نمــوده باشــد«. مصارفــی برســاند 

2. بخشنامۀ شمارۀ 43768 مورخ 1403/3/12 سرپرست ریاست جمهوری.
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شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد در رســانه‌ها منتشــر گردیــد.1 تنهــا راه جلوگیــری از ایــن تخلفــات و جلوگیــری 
ــه کار رئیس‌جمهــور  ــه نــص قانــون و شــروع ب ــد امــور اجرایــی کشــور، عمــل ب ــار در رون از توقــف و تأخیــر زیان‌ب

کثــر پنجــاه روزه مقــرر در قانــون اساســی بــود.2  جدیــد قبــل از پایــان مهلــت قانونــی حدا

نتیجه‌‌گیری

برگــزاری بی‌شــائبه و بــه هنــگام انتخابــات، مهم‌تریــن تجلّــیِ نقــش جمهــور درنظــام جمهــوری اســامی ایــران 
اســت. در شــرایط فقــدان رئیس‌جمهــور بــه علــت فــوت یــا عــزل یــا اســتعفا یــا...، اصــل 131 قانــون اساســی، 
برگــزاری  مأمــور  را  قضاییــه  قــوۀ  رئیــس  و  مجلــس  رئیــس   ، رئیس‌جمهــور اول  معــاون  از  مرکــب  شــورایی 
کنــون ســه‌بار در انتخابات‌هــای دوم، ســوم  کــرده اســت. ایــن اصــل تا کثــر در پنجــاه روز  انتخابــات حدا
کــه نحــوۀ اجــرای آن در  و چهاردهــم ریاســت‌جمهوری بــه عرصــۀ اجــرا آمــده اســت ولــی بــه نظــر می‌رســد 
انتخابــات چهاردهــم از دو جهــت محــل ایــراد باشــد: نخســت، از لحــاظ نامــزدی رئیــس مجلــس بــه عنــوان 

ــزی در  ــک مرک ــد در بان ــاب جدی ــزده انتص ــر پان ــی ب ــر 4089754 مبن ــد خب ک ــاد، 1403/5/6،  ــای اقتص ــۀ دنی ــه روزنام ــد ب کنی ــوع  1. رج
گــزارش خبــر 1403/4/22 مبنــی بــر اســتخدام‌ها و تغییــرات گســترده در زیرمجموعــۀ  کنیــد بــه  . همچنیــن، نــگاه  فاصلــۀ 4 تــا 18 تیــر
کار و رفــاه اجتماعــی، وزارت صمــت، شــرکت فرودگاه‌هــا و ناوبــری هوایــی ایــران و صــدور دســتور لغــو بســیاری از  وزارت تعــاون، 
احــکام اســتخدامی و انتصابــات خــاف آن بخشــنامه توســط سرپرســت ریاســت‌جمهوری. نیــز بنگریــد بــه: روزنامــۀ جهــان صنعــت 
تاریــخ 2024/7/9 کدخبــر 470098 مبنــی بــر تغییــرات و انتصابــات خــاف آن بخشــنامه در وزارت نفــت. همچنیــن، فــرارو تاریــخ 
بــر  مبنــی   73155 مطلــب  کــد   1403/4/25  ،)MINEWS( معــدن  اخبــار  خبری/تحلیلــی  پایــگاه  و   753062  ، کدخبــر  1403/4/20

کیــد رئیــس جمهــور منتخــب.  ــر خــاف بخشــنامۀ مذکــور و تأ انتصابــات دقیقــۀ نــودی در ایمیــدرو ب

2. » عدم پایبندی به مهلت زمانی مقرر در اصل، منجر به نارضایتی و تأخیر زیانبار در روند اجرای امور کشور است. بر اساس دکترین 
حقوقی، هدف این اصل، بازگشـت هرچه سریع‌ترکشـور به وضعیت عادی اسـت. به بیانی، انتخابات ریاسـت‌جمهوری در دو وضعیت 
می‌توانـد برگـزار شـود؛ یکـی وضعیـت عـادی ودیگری وضعیت‌های اسـتثنایی. وضعیت‌های اسـتثنایی به وضعیت‌هایی گفته می‌شـود 
کـه قواعـد روزمـره و عـادی حقوقـی در آن قابـل اعمـال نیسـت. در چنیـن وضعیت‌هایـی کـه بـه آن »وضعیـت اضطـراری« گفته می‌شـود، 
معمـولا آیین‌هـا و تشـریفات یـک مقـداری کمتـر و گاهـی اوقـات حذف می‌شـود. اصـل 131 باید در چهارچـوب مفهوم »اضطـرار« و نظریه 
گـر در چنیـن چهارچوبـی تفسـیر کنیـم، کسـانی کـه مدیریـت حکمرانـی را در وضعیـت اسـتثنایی  »وضعیـت اسـتثنایی« تفسـیر شـود. ا
برعهده گرفته‌اند، مکلف هستند تمام تلاش‌های خود را در مسیر بازگشت هرچه سریعتر به وضعیت عادی انجام بدهند. بدین روی، 
رئیس‌جمهور منتخب، در چهارچوب این اصل، باید تابع یک تشریفات خاص و حداقلی باشد که مختص وضعیت استثنایی است؛ 
بنابرایـن گرچـه در قانـون تصریـح نشـده، بـه نظـر می‌رسـد حتـی، همـان روز انتخـاب و یا یـک روز پس از انتخـاب، باید دو مراسـم تنفیذ و 
کمـان واقعی )مـردم( هرچه سـریعتر به پایـان برسـد. هرگونه سـهل‌انگاری در  تحلیـف انجـام شـود تـا ایـن قطـع پیونـد بیـن حکومـت و حا
ایـن زمینـه  پیامدهایـی دارد کـه از جملـۀ آنهـا نارضایتـی مـردم و زیان به منافع ملت اسـت «. برای مطالعـه در این باره نگاه کنید: گرجی 

کبر،حقـوق اساسـی جمهوری اسالمی ایران، تهران: انتشـارات گالـوس، 1402،صـص 475- 479. ازندریانـی، علی‌ا
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یکــی از اعضــای شــورای ســه نفــره و ســپس اعــام حمایــت آشــکار وی از یکــی از دو نامــزد راه‌یافتــه بــه مرحلــۀ 

ــا ایــراد مهــم تعــارض منافــع و نقــض بی‌طرفــی مواجــه اســت.         کــه بــه نظــر می‌رســد ب دوّم، 

دوم، از لحــاظ امضــای دیرهنــگامِ حکــم ریاســت‌جمهوری در هفتادمیــن روز از تاریــخ درگذشــت رئیس‌جمهــور 

کثــر  کــه تجــاوز از بــازۀ زمانــی حدا قبلــی و درنتیجــه تأخیــر بیســت‌روزه در شــروع بــه کار رئیس‌جمهــور جدیــد، 

از مفهــوم امضــای حکــم  کــم  تلقــی‌ حا فــرض قبــول  بــر  تلقــی می‌گــردد. حتــی  پنجــاه روزۀ اصــل 131 ق.ا 

کــه آن‌ را تنفیذکننــده و مشــروعیت‌بخش رأی مــردم معرفــی می‌کنــد و پیــش از آن بــرای  ریاســت‌جمهوری 

رئیس‌جمهــور منتخــب ســمتی قائــل نیســت، حکــم ریاســت‌جمهوری قبــل از پایــان مهلــت قانونــی بایســتی 

ــه کار  ــا روز پنجاه‌ویکــم از تاریــخ فقــدان رئیس‌جمهــور قبلــی شــروع ب ــد نهایت امضــاء می‌شــد و منتخــب جدی

کــم از ماهیــت امضــای حکــم رئیس‌جمهــور بــه وســیلۀ رهبــری، انتخابــات را شــامل دو  می‌نمــود. تلقــی حا

مرحلــۀ انتخــاب توســط مــردم و تنفیــذ توســط رهبــر می‌دانــد و براســاس ایــن برداشــت، روشــن اســت کــه صــرفِ 

کثر  اعــام نتایــج صنــدوق رأی در بــازۀ پنجــاه روزه، انتظــار اصل 131 را که شــروع بــه‌کار رئیس‌جمهور جدید حدا

کــه امضــای  در پنجــاه و یکمیــن روز از فقــدان رئیس‌جمهــور قبلــی اســت، تأمیــن نمی‌کنــد، بلکــه لازم اســت 

ــر از روز پنجــاه و یکــم مســئولیت  کث ــازۀ پنجــاه‌روزه انجــام شــود و رئیــس جمهــور جدیــد حدا رهبــری نیــز درب

خــود را آغــاز کنــد تــا مدیریــت اجرایــی کشــور دچــار وقفه نگــردد. از این روی، تصمیمــات و اقدامــات و امضائات 

اعضــای دولــت گذشــته از روز پنجاه‌ویکــم فاقــد اعتبــار قانونــی و مایــۀ مســئولیت حقوقــی و کیفــری اســت. 

بدیـن ترتیـب، پیشـنهاد می‌شـود قانونگـذار عـادی در قالـب اصلاح قانـون انتخابـات ریاسـت‌جمهوری نـکات 

مذکور را مدنظر قرار دهد و ابهامات ناشی از کلیت اصل مذکور را برطرف ساخته و یا حداقل شورای نگهبان 

بـه عنـوان مفسّـر رسـمی قانـون اساسـی، تفسـیر روشـن‌تری از آن اصـل ارائـه دهـد. بـه این توضیح کـه، اعضای 

شـورای اصـل 131 صراحتـا از نامـزدی منـع شـده و یـا همچـون دیگـر نامزدهـا، پیـش از نامـزدی از سـمت خـود 

اسـتعفا دهنـد و نیـز از هرگونـه موضع‌گیـری آشـکار یـا ضمنـی، لـه یـا علیـه سـایر نامزدهـا منع شـوند. همچنین، 

از رأی‌گیـری و اعلام نتایـج، امضـای حکـم توسـط رهبـری و  کـه تمـام مراحـل انتخابـات اعـم  تصریـح شـود 

کثر از روز پنجاه و یکم شروع به  تشریفات تحلیف قبل از پایان روز پنجاهم خاتمه یابد و منتخب جدید حدا

کار نمایـد. البتـه، در اصـل 131 ابهامـات دیگری همانند جایگاه نمایندگان ویژۀ رئیس‌جمهور و اعتبار حقوقی 

تصمیمـات آنهـا در زمـان فقـدان رئیس‌جمهـور وجـود دارد کـه بـه دلیـل خـروج از موضـوع ایـن نوشـتار مطـرح 

نگردیـد امـا، شایسـته اسـت قانـون عـادی تمـام ابهامـات اصـل 131 قانون اساسـی را برطرف سـازد.
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Critique of the 14th Presidential Elections in the 131s princi-
ple of the Constitution

Hossein Fakhr1
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Abstract

The Constitution of the Islamic Republic of Iran emphasizes holding elections as the most 
important method of appealing to the people’s vote. The central feature of the republican sys-
tem and the administration of the country’s affairs based on public votes requires that elections 
be held at their legal time, even in unusual circumstances, and that the person or persons elected 
assume their legal duties and powers at the earliest possible opportunity so that the administration 
of the country’s affairs is not delayed or suspended. This issue has been taken into account in the 
case of presidential elections in 131 principle of the Constitution, and it has been stipulated that a 
three-member council consisting of the Speaker of the Parliament, the Head of the Judiciary, and 
the First Vice President shall arrange for a new president to be elected within a maximum of fifty 
days. Without trying to fully explain the aforementioned principle, this article aims to examine 
early presidential elections based on the content of the aforementioned principle, the spirit gov-
erning the constitution, and legal principles, from the perspective of the legal possibility or refusal 
of nominating members of the three-member council and observing the specified time period, in 
a legal/case-based manner. The following questions arise: What is the nature of the duty of the 
three-member council of the aforementioned principle? Can members of that council run for elec-
tion? Can the period set for electing a new president be extended? What is meant by electing a new 
president within a maximum of fifty days? It seems that nominating members of the council and 
delaying the signing of the decree and the new president taking office after the end of fifty days is 
not justifiable in light of the aforementioned principle.

Keywords: Early presidential elections, 131st principle of the Constitution, Conflict of in-
terest, Election deadline, Signing the presidential decree
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