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چکیده 

کمیت نظریه عدالت بین نسلی بر صندوق‌های بازنشستگی  بند سوم سیاست‌های کلی تأمین اجتماعی به حا

اختصـاص یافتـه اسـت. ایـن نظریـه بـه رعایـت حقـوق نسـل‌های آینـده در بهره‌بـرداری از هـر گونه منابع طبیعی 

مانند محیط زیسـت و غیر طبیعی نظیر منابع صندوق‌های بازنشسـتگی اشـاره دارد. اساسـا این صندوق‌ها با 

جمع‌آوری کسـورات بازنشسـتگی و سـرمایه‌گذاری آن‌ها در امور سـودآور، حقوق بازنشستگی را می‌پردازند.

ــه ماهیــت صندوق‌هــای بازنشســتگی صــرف ‌نظــر  ــد. نخســت آن‌ک ــه دســت ‌می‌آی دو نکتــه از ایــن مطلــب ب

ــت  ــرکتی، رعای ــر ش ــن ه ــل بنیادی ــوده و اص ــرکت ب ــرده، ش ک ــاب  ــا انتخ ــرای آن‌ه ــذار ب ــه قانون‌گ ک ــی  از عناوین

نفــع تمــام ســرمایه‌گذاران اســت. دوم آن‌کــه ایــن صندوق‌هــا در برابــر دو دســته از اشــخاص متعهدنــد: یکــی 

ــه نســل آتــی صنــدوق تعبیــر می‌کنیــم.  ــه مــا از آن‌هــا ب ک مســتمری‌بگیران و دیگــری کســورات‌پردازان 

با عنایت به نظریه عدالت بین نسلی و هدف و ماهیت صندوق‌های بازنشستگی، آیا اساساً آن‌ها تکلیفی به 

گر کارکرد رفاهی  پرداخـت مبلغـی فراتـر از حقـوق بازنشسـتگی دارنـد کـه از آن به کارکرد رفاهی تعبیر می‌شـود؟ ا

را نیز در شمار تکالیف صندوق بدانیم، محدودیت مدیران صندوق در وضع مصوبات رفاهی چیست؟ 

در ایــن نوشــتار بــا اســتفاده از منابــع کتاب‌خانــه‌ای و روش تحلیلــی و توصیفــی در پــی پاســخ بــه ســؤال‌های 

یادشــده هســتیم. حاصــل ســخن آن اســت ‌کــه صنــدوق بــا عنایــت بــه ماهیــت و فلســفه شــکل‌گیری آن 

کارکــرد رفاهــی را  گــر  اساســا تکلیفــی بــه پرداخــت مبلغــی فراتــر از حقــوق بازنشســتگی نــدارد. بــا ایــن حــال، ا

نیــز جــزو تکالیــف صنــدوق بدانیــم، ایــن امــر بایــد بــا رعایــت حقــوق نســل‌های آتــی صنــدوق صــورت پذیــرد.
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مقدمه

کــه ایــن نظــام ابتــدا جنبــه حمایتــی  پیشــینه تاریخــی شــکل‌گیری نظــام بازنشســتگی حکایــت از آن دارد 

ــار  ــت از اقش ــرای حمای ــه ب ک ــه‌ای  ــاب وظیف ــدا از ب ــا ابت ــرد. دولت‌ه ک ــدا  ــویقی پی ــه تش ــپس جنب ــت و س داش

کهولــت ســن یــا بیمــاری،  کــه بــه ســبب  آســیب‌پذیر بــرای خــود متصــور بودنــد، بــرای حمایــت از کســانی 

کــردن و بــه تبــع آن، تأمیــن معیشــت خــود و خانواده‌شــان را نداشــتند، مقــرری در نظــر  کار  تــوان لازم بــرای 

می‌گرفتنــد. در ادامــه، دولت‌هــا عــاوه بــر حمایت‌هــای حداقلــی کــه بــرای همــگان یکســان بــود، برای کســانی 

کــه خواهــان مزایایــی افــزون بــر حمایت‌هــای حداقلــی بودنــد، نهــادی بــه نــام »صنــدوق بازنشســتگی« ایجاد 

، حقــوق  کردنــد. ایــن صندوق‌هــا بــا جمــع‌آوری کســورات بازنشســتگی و ســرمایه‌گذاری آن‌ در امــور ســودآور

کننــد هــدف از  گرداننــدگان صندوق‌هــای بازنشســتگی بایــد توجــه  بازنشســتگی را می‌پردازنــد. بنابرایــن، 

کــه کســورات پرداخته‌انــد. رفتــه رفتــه، ایــن  ایجــاد آن‌هــا، پرداخــت حقــوق بازنشســتگی بــه اشــخاصی اســت 

صندوق‌هــا بــه ویــژه در ایــران بــه دلایــل مختلــف از جملــه دور شــدن از هــدف یادشــده و مدیریــت ناصحیــح 

ــا آن  ــه کشــور مــا ب ک ــی اســت  ــه آب، بزرگ‌تریــن بحران ــوط ب ــع دچــار بحــران شــدند و بعــد از بحــران مرب مناب

مواجــه اســت.1 بــرای جلوگیــری از تعمیــق بیش‌‌تــر بحــران، گرداننــد‌گان صنــدوق بایــد از هــر امــری خــودداری 

کــه آن‌هــا را از عمــل بــه اصــل تکلیــف خــود باز‌مــی‌دارد.  کننــد 

ــرای  ــع صنــدوق ب ــوده و مناب گفتــه شــد، هــدف صنــدوق، پرداخــت حقــوق بازنشســتگی ب ــه  ک همــان طــور 

کــه نســل آتــی صنــدوق بــرای ســرمایه‌گذاری تحــت عنــوان کســورات  پرداخــت ایــن حقــوق، ســرمایه‌‌ای اســت 

بازنشســتگی در اختیــار گرداننــد‌گان قــرار می‌دهنــد. پــس ایــن صندوق‌هــا در مقابــل دو دســته از افــراد تعهــد 

کــه بــه ســن بازنشســتگی رســیده‌اند و صنــدوق‌ بــه آن‌هــا، حقــوق بازنشســتگی2  دارنــد. نخســت، اشــخاصی 

کســورات بازنشســتگی هســتند، تــا در آینــده،  کنــون مشــغول پرداخــت  کــه ا می‌پــردازد. دوم، اشــخاصی 

ایــن صندوق‌هــا  کــه مســئولان  هــر تصمیمــی  اســت  پــس عقلانــی  کننــد.  بازنشســتگی دریافــت  حقــوق 

گرفتــن منافــع همــه ذی‌نفعــان باشــد.  ــا در نظــر  می‌گیرنــد، ب

ســال  اقتصــادی،  مدل‌ســازی  فصل‌نامــه  ایــران«،  بازنشســتگی  نظــام  در  ســاختاری  اصلاحــات  کلان  »آثــار  هــدی،  جعفــری،   .1
.26 ص   ،1390 زمســتان   ،4 شــماره  دوازدهــم، 

کار می‌رود. کارافتادگی و حقوق وظیفه وارث نیز به  ، عبارت »حقوق بازنشستگی« به نیابت از حقوق وظیفه از  2. در این نوشتار
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مــورخ  بــه موجــب دادنامــه شــماره 912  اداری  امــور عمومــی دیــوان عدالــت  و  اداری  هیئــت تخصصــی 

کارمــزد پایین‌تــر از  کــه اعطــای وام بــا  1400/08/03 بــدون توجــه بــه منافــع همــه ذی‌نفعــان، مصوبــه‌ای را 

کــرده بــود، بــه صــرف این‌کــه مــاده  سیســتم بانکــی و بخشــودگی تتمــه وام در صــورت فــوت وام‌گیرنــده تجویــز 

کارکنــان صنعــت نفــت مصــوب ســال 1398،  2 اســاس‌نامه صندوق‌هــای بازنشســتگی، پس‌انــداز و رفــاه 

کــرده اســت، قابــل ابطــال ندانســت.  هــدف ایــن صنــدوق بازنشســتگی را تأمیــن رفــاه وفــق مقــررات عنــوان 

شــاید بعــد از چنیــن تصمیم‌گیری‌هــای متعــدد و ناســنجیده و نیــز عواقــب ناشــی از آن بــود کــه سیاســت‌گذار 

نســبت  صنــدوق  تعهــدات  از  حمایــت  راســتای  در  اجتماعــی  تأمیــن  کلــی  سیاســت‌های  ســوم  بنــد  در 

بــه بیمه‌پــردازان فعلــی برآمــد و مســئولان مربــوط را بــه رعایــت تعهــدات بیــن نســلی و پرهیــز از تحمیــل 

ــرد.  ک ــف  ــلی مکل ــن نس ــی بی ــن مال ــد تضمی ــای فاق طرح‎ه

کــه قدمتــی بــه انــدازه تمدنــی بشــری دارد،  عدالــت بیــن نســلی نســبت بــه دیگــر مفاهیــم مرتبــط بــا عدالــت 

مفهومــی تــازه و بســیار بدیــع اســت. ایــن نظریــه ابتــدا در حــوزه محیــط زیســت و بهره‌بــرداری از منابــع 

کــه محیــط زیســت و منابــع آن صرفــا متعلــق  کردنــد  طبیعــی مطــرح شــد و بانیــان آن چنیــن اســتدلال 

گرفــت. در  ــز در نظــر  ــی را نی ــد حقــوق نســل‌های آت ــرداری از آن‌هــا بای ــه یــک نســل نیســت. پــس در بهره‌ب ب

کــه آیــا  واقــع، ایــن نظریــه دربــاره آن‌چــه مــا بــه آینــده مدیونیــم، بحــث می‌کنــد.1 نخســتین ســؤال ایــن اســت 

منابــع صندوق‌هــای بازنشســتگی را می‌تــوان جــزو منابــع متعلــق بــه چنــد نســل دانســت و ســپس عدالــت 

کــه منابــع صندوق‌هــای بازنشســتگی نیــز ماننــد منابــع  کــرد؟ بــا ایــن اســتدلال  کــم  بیــن نســلی را بــر آن حا

طبیعــی صرفــا متلعــق بــه یــک نســل نیســت، بــه نظــر می‌رســد نظریــه عدالــت بیــن نســلی بــر صندوق‌هــای 

بازنشســتگی نیــز قابــل اطــاق باشــد. 

ســؤال‌های دیگــر ایــن اســت کــه بــا توجــه بــه نظریــه عدالــت بیــن نســلی و درج آن در بنــد ســوم سیاســت‌های 

ــا  ــن صندوق‌ه ــا ای ــتگی آی ــای بازنشس ــکل‌گیری صندوق‌ه ــدف ش ــت و ه ــز ماهی ــی و نی ــن اجتماع ــی تأمی کل

گــر پرداخــت  ؟ ا تکلیفــی بــه پرداخــت مزایــای رفاهــی افــزون بــر حقــوق بازنشســتگی اشــخاص دارنــد یــا خیــر

گردانندگانــش بدانیــم، آیــا ایــن اختیــار  مزایــای رفاهــی را جــزو تکالیــف صنــدوق و بــه تبــع آن، اختیــارات 

کــه  می‌توانــد بــه طــور مطلــق و بــدون توجــه بــه حقــوق آینــدگان اعمــال شــود؟ بــرای مثــال، در فرضــی 

، »نقــد و بررســی عدالــت بیــن نســلی لیبــرال«، دو فصل‌نامــه علمــی و پژوهشــی مطالعــات اقتصــاد اســامی،  کبــر 1. ناجــی میدانــی، علی‌ا
ســال نهــم، بهــار و تابســتان 1396، شــماره 2، ص 52.
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اعضــای هیئــت مدیــره، اختیــار اعطــای تســهیلات را داشــته باشــند، می‌تواننــد قســمت اعظــم منابــع را بــه 

ــر از بهــره بانکــی بــه مشــمولان بپردازنــد؟  نــرخ ســود پایین‌ت

کـــه ماهیـــت صندوق‌هـــای بازنشســـتگی را بدانیـــم و  پاســـخ‌گویی بـــه ایـــن ســـؤال‌ها مســـتلزم ایـــن اســـت 

گرداننـــدگان ایـــن صندوق‌هـــا منتفـــع یـــا متضـــرر می‌شـــوند. بـــرای نمونـــه،  دریابیـــم چـــه کســـانی از تصمیمـــات 

گرداننـــدگان آن‌هـــا، نماینـــده تمامـــی ذی‌نفعـــان خواهنـــد بـــود. پـــس بایـــد در  گـــر آن‌هـــا را شـــرکت بدانیـــم،  ا

گرداننـــدگان  ـــر آن‌هـــا را مؤسســـات دولتـــی بدانیـــم،  گ ـــد. ا هـــر اعمـــال اختیـــاری، نفـــع همگـــی را در نظـــر بگیرن

ــر نفـــع ذی‌نفعـــان بایـــد بـــه مســـائلی دیگـــری از جملـــه مصالـــح مملکتـــی و سیاســـت‌ورزی‌هایی از  عـــاوه بـ

ـــد.  کنن ـــه  ـــز توج ـــت نی ـــن دس ای

کارکــرد رفاهــی تعبیــر  کــه از آن بــه  کــه نمی‌تــوان پرداخــت‌ مزایــای رفاهــی بــه مشــمولان را  بــه نظــر می‌رســد 

گــر بــه فــرض، قــرار بــر پرداخــت مزایــای رفاهــی بــه  کردیــم، جــزو تکالیــف و وظایــف ذاتــی صنــدوق دانســت. ا

گرفتــن  مشــمولان باشــد، چــون ماهیــت صندوق‌هــای بازنشســتگی، شــرکت اســت، ایــن امــر بایــد بــا در نظــر 

تعهــدات صنــدوق نســبت بــه نســل‌های آتــی باشــد. 

در ایــن پژوهــش بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و مبتنــی بــر مطالعــات کتاب‌خانــه‌ای بــه دنبــال یافتــن پاســخی 

ــرد.  ک ــم  ــان خواهی ــات را بی کلی ــم و  ــدا مفاهی ، ابت ــذر ــن رهگ ــتیم. از ای ــده هس ــش‌های یادش ــه پرس ــور ب درخ

ســپس در گفتــار دوم، جایــگاه سیاســت‌های کلــی تأمیــن اجتماعــی در نظــام حقوقــی و مفهــوم عدالــت بیــن 

گرداننــدگان صندوق‌هــای بازنشســتگی را  گفتــار ســوم نیــز حــدود اختیــارات  نســلی را بررســی می‌کنیــم. در 

کاویــد.  در اعطــای مزایــای رفاهــی بــه مشــمولان خواهیــم 

ــای  ــدوق ه ــوی صن ــی از س ــای رفاه ــت مزای ــلی در پرداخ ــن نس ــت بی ــت عدال کمی ــوع حا ــوص موض در خص

، اولیــن در نــوع خــود اســت.  کنــون پژوهشــی صــورت نگرفتــه و نوشــتار حاضــر از ایــن نظــر بازنشســتگی، تــا 

ــت  ــت اداری و هیئ ــوان عدال ــتگی، دی ــای بازنشس ــوان در صندوق‌ه ــش می‌ت ــن پژوه ــل از ای ــج حاص از نتای

گرفــت. کلــی نظــام بهــره  عالــی نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های 
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گفتار اول. مفاهیم و کلیات

بند اول. رفاه

ابتــدا مفهــوم لغــوی »رفــاه« و ســپس انــواع رفــاه را بررســی می‌کنیــم و از میــان آن‌هــا، مفهــوم مــورد نظــر خــود 

را برمی‌گزینیــم.

الف. »رفاه« در لغت

در فرهنــگ لغــت عمیــد، »رفــاه« بــه معنــای فــراخ شــدن و آســان شــدن زندگــی آمــده اســت. دهخــدا، آن را بــه 

معنــی آســودگی و راحتــی، نــاز و نعمــت، فراخــی عیــش و تــن آســانی دانســته اســت. در فرهنــگ فارســی معیــن 

نیــز »رفــاه« بــه معنــای آســودگی و تن‌آســانی اســت. هم‌چنیــن در فرهنــگ لغــت انگلیســی مریــام وبســتر، 

ــا مایحتــاج ضــروری تعریــف  ــه افــراد نیازمنــد در قالــب پــول ی ــه معنــای کمــک ب ــا همــان "Welfare" ب رفــاه ی

شــده اســت. واژه "Welfare" بــه حالتــی از ســامت، شــادی، ســعادت، خــوب بــودن و مســاعدتی بــه ‌ویــژه بــه 

صــورت پــول، غــذا و دیگــر مایحتــاج ضــروری اشــاره دارد کــه بــه نیازمنــدان ارائــه می‌شــود. ایــن کلمــه ابتــدا بــه‌ 
گذرانــدن بــوده اســت.1 کــه بــه ‌معنــای خــوب بــودن و خــوش  صــورت مصــدر "To well fare" بــه ‌کار می‌رفــت 

ایــن مقولــه همــواره بــا تعاریــف متعــددی روبه‌روســت. جرمــی بنتــام و دیویــد هیــوم، رفــاه را متــرادف بــا 

کمّــی قابــل  کردنــد. پیگــو آن را مقولــه  بهره‌منــدی یــا مطلوبیــت و بــه ‌منزلــه خیــر و خوش‌بختــی تعریــف 

گرفــت و ســولر بــر ترجیحــات و تمایــات فــرد  اندازه‌گیــری بــا پــول و مرتبــط بــا آمــال و آرزوهــای فــرد در نظــر 
ــت.2 ــع می‌دانس ــع مناب ــودن توزی ــه ب ــاه را عادلان ــم رف ــز ه ــان راول ــرد. ج ک ــد  کی تأ

ب. انواع رفاه

ــت.  ــته‌بندی‌هایی اسـ ــی و دسـ ــی اصطلاحـ ــوی آن دارای معانـ ــرف لغـ ــای صـ ــارج از معنـ ــاه«، خـ ــه »رفـ مقولـ

ــاه شـــخصی و  ــه رفـ ــه دو مقولـ ــیم آن بـ ــود، تقسـ ــه می‌شـ ــاه ارائـ ــوص رفـ ــه در خصـ کـ ــته‌بندی  ــن دسـ مهم‌تریـ

، رفــاه اجتماعــی در جهــان، ترجمــه: محمدتقــی جغتایــی، تهــران: دانشــگاه علــوم بهزیســتی و توان‌بخشــی، چــاپ  1. یجلــی، جیمــز
اول، 1378، ص4.

گام نــو، چــاپ دوم، 1383،  ، تهــران:  2. فیتــز پتریــک، تونــی، نظریــه رفــاه )سیاســت اجتماعــی چیســت؟(، ترجمــه: هرمــز همایون‌پــور
صص31-35.
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کارکرد رفاهی صندوق‌های بازنشستگی 
در پرتو نظریه عدالت بین نسلی

 ، کـــه شـــاید آن را بتـــوان منبعـــث از اندیشـــه اندیشـــمندانی چـــون اپیکـــور اجتماعـــی اســـت. رفـــاه شـــخصی1 

دیویـــد هیـــوم، جرمـــی بنتـــام و حتـــی جـــان اســـتوارت میـــل دانســـت، تـــا حـــدود بســـیار زیـــادی مبتنـــی بـــر نظریـــه 

کـــه شـــخص هـــر چـــه بیش‌‌تـــر از لذایـــذ زندگـــی بهره‌منـــد باشـــد  اصالـــت ســـود و فایـــده اســـت، بـــا ایـــن توضیـــح 

ـــه  لـــذت و  ـــه دلیـــل شـــخصی بـــودن تجرب ـــری اســـت و ب ـــر درد بکشـــد، دارای ســـطح رفـــاه بالات کم‌ت ـــا هـــر چـــه  ی

گرفـــت. فیتـــز پاتریـــک، رفـــاه اجتماعـــی را در معنایـــی بســـیار  درد نمی‌تـــوان حـــد مشـــخصی بـــرای رفـــاه در نظـــر 

ـــه  ک ـــبی  ـــه‌های نس ـــی و مقایس ـــا، رهای ـــات و نیازه ـــن ترجیح ـــادکامی، تأمی ـــرد و آن را »ش ـــر می‌گی ـــیع در نظ وس

یـــک فـــرد از نظـــر رفـــاه خـــود بـــا دیگـــران دارد«، تعریـــف می‌کنـــد.2 مفهـــوم و محتـــوای رفـــاه اجتماعـــی در طـــول 

ـــه  ـــی، مجموع ـــاه اجتماع ـــه رف ک ـــد  ـــه می‌ش گفت ـــه 1970  ـــت. در ده ـــته اس ـــون گش ـــیار دگرگ ـــر بس ـــه اخی ـــد ده چن

کـــه هـــدف آن، تأمیـــن حداقـــل نیازهـــای اساســـی آحـــاد  قوانیـــن، برنامه‌هـــا و خدماتـــی ســـازمان‌یافته اســـت 

جمعیـــت کشـــور اســـت.3 

ج. مزایای رفاهی از منظر قانون‌گذار و مقرره‌گذاران

کارکنــان دولــت مصــوب 1368/01/28 و آیین‌نامــه  ــا رجــوع بــه قانــونِ نحــوه ایجــاد تســهیلات رفاهــی بــرای  ب

اجرایــی آن، ضوابــط اجرایــی بودجــه ســال‌های مختلــف و نیــز دســتورالعمل‌ پرداخــت‌ کمک‌هــای رفاهــی 

بــه کارکنــان دولــت، مــاده 40 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت مصــوب 

کشــوری مصــوب 1386/07/18 و هم‌چنیــن اســاس‌نامه  1380/11/27، مــاده 78 قانــون مدیریــت خدمــات 

 ، صندوق‌هــای بازنشســتگی می‌بینیــم کــه هیــچ تعریفــی از مقولــه رفــاه وجــود نــدارد. بــه جــای آن، قانون‌گــذار

مصادیــق کمک‌هــای رفاهــی شــامل کمک‌هزینــه ایــاب و ذهــاب، کمک‌هزینــه غــذا، کمک‌هزینــه مهدکــودک 

گــذاری زمیــن، اعطــای وام، کمک‌هزینــه مســکن، بــن کالا و خدمــات و بــه  فرزنــدان، اعطــای مبالــغ نقــدی، وا

گونــه هزینــه‌ای فراتــر از حقــوق ایــام اشــتغال یــا حقــوق بازنشســتگی را بــه عنــوان »رفاهیــات«  کلــی، هــر  طــور 

گرفتــه اســت.  یــا »مزایــای رفاهــی« در نظــر 

هــدف مــا در ایــن مقالــه از طــرح اصطــاح »رفــاه«، نــه معنــی لغــوی آن و نــه »رفــاه« در معنــی رفــاه اجتماعــی 

کلمــه،  ، مــراد مــا از ایــن  اســت، بلکــه مــراد، همیــن مصادیــق مــورد نظــر قانون‌گــذار اســت. بــه عبارتــی دیگــر

1. Personal welfare

2. فیتز پتریک، پیشین.

3. زاهدی اصل، محمدرضا، مفاهیم رفاه اجتماعی و تأمین اجتماعی )جلد 2(، تهران: سمت، چاپ اول، 1373، ص100.
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گونــه وجــه یــا تســهیلات یــا هــر عنــوان دیگــری بــه مشــمولان صندوق‌هــای بازنشســتگی افــزون  پرداخــت هــر 
کــه باعــث تحمیــل هزینــه مالــی بــه صنــدوق می‌شــود و در ادبیــات  بــر حقــوق بازنشســتگی آنــان اســت 

ــه آن »رفاهیــات« می‌گوینــد. کارمنــدی ب

بند دوم. ماهیت صندوق‌های بازنشستگی

صندوق‌های بازنشسـتگی در بیش‌تر کشـورهای دنیا، نهادهایی هسـتند که با جمع‌آوری وجوه بازنشسـتگی 
و سـرمایه‌گذاری آن در فعالیت‌هـای سـودآور تلاش می‌کننـد وجـوه لازم بـرای پرداخـت حقـوق بازنشسـتگی 
کننـد.3  کننـد. ایـن صندوق‌هـا را ممکـن اسـت بخـش دولتـی1 یـا خصوصـی2 ایجـاد  مشـمولان خـود را فراهـم 
کـه تابـع قوانیـن و مقـررات دولتی‌انـد و  صندوق‌هـای بازنشسـتگی عمومـی و دولتـی، صندوق‌هایـی هسـتند 
دولـت بـر آن‌هـا نظارتـی سـخت‌گیرانه‌ می‌کنـد. در مقابـل، صندوق‎‎های بازنشسـتگی خصوصـی، تابع قـرارداد و 

اراده طرفیـن اسـت و دولت‌هـا صرفـا مقـررات حداقلـی بـرای نظـارت بـر آنـان وضـع می‌کننـد.4 

ــودن آن‌هــا،  ــا خصوصــی ب ــه اشــاره شــد، صندوق‌هــای بازنشســتگی صــرف نظــر از عمومــی ی ک همــان طــور 
کــه ماننــد همــه شــرکت‌های دیگــر بــه دنبــال ســودآوری هســتند و در بســیاری از  شــرکت‌هایی هســتند 
کشــورهای دنیــا در شــمار بزرگ‌تریــن نهاد‌هــای ســرمایه‌گذاری قــرار می‌گیرنــد و بــه اصطــاح بــرای کســب 
ــر کشــورهای دنیــا از جملــه  ــا جــان آدمــی‌زاد را معاملــه می‌کننــد.5 بنابرایــن، در بیش‌‌ت غ ت ســود، از شــیر مــر
کانــادا، هلنــد و فرانســه، صندوق‌هــای بازنشســتگی، ماهیــت شــرکتی دارنــد و هــدف از ایجــاد آن‌هــا،  آمریــکا، 

ــرای پرداخــت حقــوق بازنشســتگی مشــمولان اســت.  کســب ســود ب

کــه  گفــت  ــوان  ــا حــدودی متفــاوت از دیگــر نقــاط دنیاســت؛ یعنــی بــه طــور دقیــق نمی‌ت در ایــران، وضــع ت
یــک صنــدوق بازنشســتگی، دولتــی یــا خصوصــی اســت. افــزون بــر آن، عــاوه بــر دو نــوع صنــدوق دولتــی و 
کــه از آن‌هــا بــه  گاو پلنگــی هســتند  کــه دارای ماهیــت شــتر  خصوصــی، انــواع دیگــر صندوق‌هــا وجــود دارنــد 

ــر می‌کنیــم. ــر دولتــی تعبی ــا ماهیــت خــاص و مؤسســه عمومــی غی صندوق‌هــای ب

1. Public pension fund.

2. Private pension fund.

3. www.investopedia.com/articles/investing-strategy/090916/how-do-pension-funds-work.asp.

4. Employee Retirement Income Security Act of 1974.

5. OECD, OECD guidelines pension fund governance, pp. 4-10:www.oecd.org/finance/private-pensions/34799965.pdf.
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بـا اغمـاض، صنـدوق بازنشسـتگی کشـوری و صنـدوق بازنشسـتگی کارکنـان فـولاد )بـه موجـب دادنامـه شـماره 
کیـد شـده اسـت( در  2465 هیئـت عمومـی دیـوان عدالـت اداری مـورخ 1398/08/28 بـر ماهیـت دولتـی آن تأ
شـمار صندوق‌های دولتی هسـتند و صندوق حمایت وکلا و کارگشـایان دادگسـتری نیز مثالی از صندوق‌های 
خصوصـی اسـت. نـوع سـوم صندوق‌هـای بازنشسـتگی موجـود در ایـران، مؤسسـه عمومـی غیـر دولتـی اسـت و 
صندوق تأمین اجتماعی در شمار این دسته قرار می‌گیرد. نوع چهارمی از صندوق‌های بازنشستگی در ایران 
وجـود دارد کـه مدیـران آن توسـط بخـش دولتـی تعییـن می‌شـوند و دولـت از نظـر مقرره‌گـذاری و نظـارت بـر امور 
آن سـیطره کامـل دارد. پـس دولتـی اسـت. از ایـن نظـر ‌هـم کـه دارایـی صنـدوق و نهـاد اداره‌کننـده آن مسـتقل از 
دولت است، غیر دولتی است. از طرف دیگر، قانون‌گذار نیز از به کار بردن الفاظ مؤسسه عمومی غیر دولتی یا 
مؤسسه دولتی در خصوص آن‌ها خودداری می‌کند و ما به ناچار از آن‌ها به مؤسسه با ماهیت حقوقی خاص 

تعبیـر می‌کنیـم. صنـدوق بازنشسـتگی، پس‌انـداز و رفـاه کارکنـان صنعت نفت در این دسـته جـای می‌گیرد. 

گرفتــن منابــع دولتــی بــرای اداره آن‌هــا  ک ایــن تقســیم‌بندی در واقــع، نحــوه اداره صندوق‌هــا، در نظــر  مــا
کــه در اســاس‌نامه یــا قوانیــن و مقــررات  و نیــز رویــه قضایــی اســت. در پایــان، صــرف نظــر از عنوان‌هایــی 
گرفتــه شــده اســت، از ایــن نظــر ‌کــه ایــن صندوق‌هــا، ســرمایه‌های  یــا آرای قضایــی بــرای آن هــا در نظــر 
کســورات بازنشســتگی( و آن را در امــور ســودآور ســرمایه‌گذاری )ســرمایه‌گذاری در  ذی‌نفعــان را دریافــت )
کــه  بــازار ســهام و دیگــر بازارهــا( و ســود حاصــل از آن را بیــن ســرمایه‌گذاران بــه نســبت آورده )بــه میزانــی 
ــر  ــا اغمــاض می‌توانیــم لفــظ »شــرکت« را ب ــد( تقســیم می‌کننــد )حقــوق بازنشســتگی(، ب کســورات می‌پردازن

کنیــم.  همــه آن‌هــا )شــرکت دولتــی یــا خصوصــی یــا بــا ماهیــت خــاص( بــار 

بند سوم. ذی‌نفعان صندوق‌های بازنشستگی

ــر ادوارد  ــت. از نظ ــده اس کاری آم ــتن در  ــع داش ــای نف ــه معن ــع« ب ــن، »ذی‌نف ــی معی ــت فارس ــگ لغ در فرهن
کار  ــب و  ــک کس ــت ی ــا شکس ــت ی ــی در موفقی ــه نوع ــه ب ک ــتند  ــی هس گروه‌‌های ــراد و  ــع«، اف ــن، »ذی‌نف فریدم
کــه  گروه‌‌هــا و ســازمان‌‌هایی می‌داننــد  ســهیم هســتند.1 هم‌چنیــن هیــت و آیرلنــد، ذی‌نفعــان را افــراد و 
می‌‌تواننــد روی چشــم‌انداز و مأموریــت یــک بنــگاه اقتصــادی اثــر بگذارنــد و دســتاوردها و خروجی‌‌هــای 

اســتراتژیک بنــگاه روی آن‌هــا اثــر می‌گــذارد.2 

1. Friedman, Strategic Management (A stakeholder approach), London, Pitman, 2010, p. 45.

دفتــر  تهــران:  اعرابــی،  محمــد  ســید  و  اصــل  ســیماران  نســترن  ترجمــه:  اســتراتژیک،  مدیریــت  مفاهیــم  مایــکل،  ای ‌هیــت،   .2
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بــه بحــث ذی‌نفعــان صندوق‌هــای  از ورود  پیــش  و  واژه »ذی‌نفــع«  از  تعاریــف مقدماتــی،  ایــن  از  پــس 

کــرد. نخســت آن‌کــه اساســا هــدف از ایجــاد ایــن صندوق‌هــا، پرداخــت  بازنشســتگی بایــد بــه دو نکتــه توجــه 

کســورات  کــه در طــول دوران خدمــت خــود بــه ایــن صنــدوق  حقــوق بازنشســتگی بــه اشــخاصی اســت 

پرداخته‌انــد. نکتــه دوم، تفــاوت میــان دو مفهــوم »مشــمول« صنــدوق و »ذی‌نفــع« آن اســت. بــا عنایــت بــه 

هــدف ایجــاد صنــدوق، »مشــمول« آن، هــر شــخصی اســت کــه حقــوق بازنشســتگی یــا از کارافتادگــی دریافــت 

کــه از آن بــه »بازنشســتگی« تعبیــر می‌شــود، از زمــان صــدور  می‌کنــد؛ چــون رابطــه میــان شــخص و صنــدوق 

حکــم بازنشســتگی توســط صنــدوق مربــوط آغــاز می‌گــردد. اشــخاص مشــمول هم شــامل شــخص بازنشســته 

کــرده اســت و ایشــان بــه واســطه رابطــه وراثــت و بــه  کــه مــورث آن‌هــا فــوت  می‌شــود و هــم شــامل ورثــه‌ای 

کــه در مــاده 81 قانــون اســتخدام کشــوری و مــاده 48 قانــون حمایــت از خانــواده و دیگــر  موجــب تســهیلاتی 

قوانیــن و مقــررات آمــده اســت، از حقــوق بازنشســتگی مــورث خــود بهره‌منــد می‌شــوند. 

در خصـــوص مفهـــوم »ذی‌نفـــع« بـــا ســـکوت و ابهـــام قانونـــی مواجهیـــم،‌ ولـــی بـــا عنایـــت بـــه تعاریـــف ایـــن 

کـــه »ذی‌نفـــع«  دارای مفهـــوم موســـع‌تری نســـبت بـــه »مشـــمول« اســـت و عـــاوه  گفـــت  ــوان  مفهـــوم می‌تـ

ــورات بازنشســـتگی  ــال پرداخـــت کسـ کنـــون در حـ کـــه هـــم ‌ا ــز می‌شـــود  ــر مشـــمولان شـــامل اشـــخاصی نیـ بـ

کـــه تصمیمـــات  کـــرد  بـــه ایـــن صندوق‌هاینـــد. بـــه نوعـــی می‌تـــوان از آن‌هـــا بـــه نســـل آتـــی صنـــدوق یـــاد 

اداره‌کننـــدگان صندوق‌هـــا در فاصلـــه بیـــن پرداخـــت کســـورات تـــا صـــدور حکـــم بازنشســـتگی می‌توانـــد بـــر 

زندگـــی‌ پسابازنشســـتگی آنـــان اثـــر بگـــذارد. علـــت تفـــاوت قائـــل شـــدن بیـــن مفهـــوم »مشـــمول« و »ذی‌نفـــع« 

کـــه مـــا از آن‌هـــا بـــه »مشـــمولان  در ایـــن مقالـــه، حمایـــت از حقـــوق بخشـــی از ذی‌نفعـــان صندوق‌هاســـت 

ــم. ــر می‌کنیـ ــی« تعبیـ آتـ

گفتار دوم. جایگاه سیاست‌های کلی تأمین اجتماعی  در نظام حقوقی کشور

کلـــی می‌پردازیـــم. ســـپس جایـــگاه سیاســـت‌های  کاوی مفهـــوم سیاســـت‌های  در ایـــن قســـمت ابتـــدا بـــه وا

کلـــی تأمیـــن اجتماعـــی را در نظـــام حقوقـــی کشـــور بررســـی می‌کنیـــم. در نهایـــت بـــه بنـــد ســـوم سیاســـت‌های 

، عدالـــت بیـــن نســـلی  کاوی مفهـــوم حقـــوق نســـل‌های آتـــی یـــا بـــه تعبیـــر دیگـــر کلـــی تأمیـــن اجتماعـــی و وا

ـــت. ـــم پرداخ خواهی

پژوهش‌های فرهنگی، 1394، ص 50.



204

کارکرد رفاهی صندوق‌های بازنشستگی 
در پرتو نظریه عدالت بین نسلی

بند اول. سیاست‌های کلی

کلــی کشــور در همــه عرصه‌هــای حکومتــی  کلــی نظــام حــاوی چارچــوب و مبانــی جهت‌گیــری  سیاســت‌های 

کــه از ســوی مقــام رهبــری بــه موجــب بنــد اول از اصــل 110 قانــون اساســی تعییــن می‌شــود. ایــن  اســت 

سیاســت‌ها بــه عنــوان حلقــه پیونــدی بیــن اصــول و اهــداف نظــام بــا وظایــف دســتگاه‌ها و نهاد‌هــای 

حکومتــی نقــش ایفــا می‌کننــد. هــدف اصلــی ایــن سیاســت‌ها، ایجــاد انضبــاط در کشــور معرفــی شــده اســت 

ــود.1  کلــی نظــام نیــز خواهــد ب کــه مشــخص‌کننده هندســه 

مفاهیــم  جملــه  از  می‌شــود،  یــاد  نیــز  عمومــی  خط‌مشــی  تنظیــم  عنــوان  بــا  آن  از  کــه  سیاســت‌گذاری 

گاهــی در علــوم سیاســی بــه آن پرداختــه می‌شــود.  کــه بیش‌تــر در علــم مدیریــت و  میان‌رشــته‌ای اســت 

، خــط مشــی عمومــی ارائــه  کلــی یــا بــه تعبیــر دیگــر صاحب‌نظــران ایــن رشــته، تعاریفــی از سیاســت‌های 

کــه بــه وســیله مراجــع ذی‌صــاح در کشــور وضــع شــده‌اند  داده‌انــد. »خــط مشــی عمومــی، اصولــی هســتند 

یــا   کننــد.«2  مــی  راهبــری  را  جامعــه  در  لازم  فعالیت‌هــای  و  اقدامــات  راهنمــا،  و  الگــو  یــک  عنــوان  بــه  و 

تحقــق  بــرای  نظــام  کلان  راهبردهــای  و  جهت‌گیری‌هــا  از  هماهنــگ  مجموعــه‌ای  کلــی،  »سیاســت‌های 

می‌باشــند«.3  مشــخص  زمانــی  دوره  در  اساســی  قانــون  اهــداف  و  آرمان‌هــا 

بــا عنایــت بــه ایــن تعاریــف، ایــن نکتــه مشــخص می‌شــود کــه در علــم مدیریــت، خــط مشــی عمومــی، مفهــوم و 

دامنه بســیار گســترده‌ای نســبت به سیاســت کلی نظام دارد که هم شــامل یک اداره کوچک دولتی می‌شــود 

و هــم دربــاره نهادهــای حکومتــی صــدق می‌کنــد، حــال آن‌کــه کــه ایــن سیاســت‌ها در علــم حقــوق فقــط شــامل 

ــران در  ــامی ای ــوری اس ــام جمه ــی نظ ــای کل ــده جهت‌گیری‌ه ــه بیان‌کنن ک ــت  ــت‌هایی اس ــته از سیاس آن دس

گــون باشــد. از ایــن نظــر، حقوق‌دانــان، سیاســت‌گذاری در امــر کشــورداری را تعییــن، تدویــن و ارائــه  ابعــاد گونا

ضوابــط و موازینــی دانســته‌اند کــه در آن، مقتضیــات کلــی دولــت اِعمــال و مصالــح جمعــی ملــت رعایــت شــود.4 

کلــی نظــام«، بررســی‌های حقــوق عمومــی، ســال دوم، بهــار  1. غلامــی، علــی، »مفهــوم، ماهیــت و نظــارت بــر اجــرای سیاســت‌های 
1392، شــماره 1، ص 51. 

2. الوانی، سید مهدی، تصمیم‌گیری و تعیین خط‌مشی دولتی، تهران: سمت، چاپ نهم، 1390، ص 22.

: مجموعــه مقــالات همایــش یک‌صدمیــن ســال  گــذاری ایــران«، در کلــی در نظــام قانــون  3.  انصــاری، مجیــد، »جایــگاه سیاســت‌های 
قانون‌گــذاری، تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، 1385، ص 5.

4. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد 2(، تهران: میزان، 1386386، ص 67.
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کاربــرد و در واقــع،  ایــن سیاســت‌ها در واقــع، حــد وســط بیــن اهــداف و آرمان‌هــای نظــام و صحنــه عمــل و 

نوعــی مدل‌ســازی اســت. ایــن سیاســت‌ها بایــد کلــی باشــند و انتظــام ایجــاد کننــد و جزئی‌نگــر نباشــند؛ یعنی 

کــه بخــش خاصــی از حکومــت چــه بایــد بکنــد. افــزون بــر آن، بایــد سیاســت  کلــی نشــان دهنــد  بایــد بــه طــور 

ــرد باشــند.  کارب ــه اجــرا و  گرچــه از اهــداف صحبــت می‌کننــد، امــا ناظــر ب باشــند؛ یعنــی راهبــردی باشــند و ا

هم‌چنیــن بایــد موقــت و مقیــد بــه زمــان باشــند.1 ایــن سیاســت‌ها ممکــن اســت عرصه‌هــا و موضوعــات 

مختلفــی را در بــر بگیــرد. بــه همیــن دلیــل، برخــی از صاحب‌نظــران، ایــن سیاســت‌ها را بــه ســه دســته عمــده 

کرده‌انــد. البتــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام  سیاســت‌‌های تقنینــی، اجرایــی و قضایــی تقســیم‌بندی 
کــرده اســت.2 کلــی و اجرایــی تقســیم  کلــی نظــام، آن‌هــا را بــه سیاســت‌های  در تقســیم‌بندی سیاســت‌های 

بند دوم. جایگاه سیاست‌های کلی تأمین اجتماعی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران

نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران از نــوع نوشــته اســت. پــس قواعــد مصــوب دارای سلســله مراتبــی 

کــه بــر حســب واضــع آن بــه ترتیــب از بــالا بــه پاییــن شــامل قانــون اساســی )مصــوب قــوه مؤســس(،  هســتند 

کــه در  قانــون عــادی )مصــوب مجلــس شــورای اســامی( و مقــررات )مصــوب قــوه مجریــه( اســت. ســؤالی 

کــه آیــا ایــن سیاســت‌ها در دســته  کلــی نظــام بــه ذهــن خطــور می‌کنــد، ایــن اســت  خصــوص سیاســت‌های 

گــر در دســته قواعــد حقوقــی جــای می‌گیرنــد، جایــگاه آن‌هــا در نظــم  قواعــد حقوقــی جــای می‌گیرنــد؟ ا

حقوقــی داخلــی کجاســت؟ آیــا هم‌ردیــف قانــون اساســی هســتند یــا این‌کــه در مرتبــه‌ای پایین‌تــر از قانــون 

ــرار می‌گیرنــد؟  ــون عــادی ق ــر از قان اساســی و بالات

کلــی در نظــام حقوقــی ایــران،  کــه دربــاره جایــگاه سیاســت‌های  در پاســخ بــه ایــن ســؤالات بایــد ابــراز داشــت 

نظرهــای مختلفــی ارائــه شــده اســت. عــده‌ای، آن را بالاتــر از قانــون اساســی می‌شــمارند و بعضــی، آن را 

گروهــی  هم‌ردیــف قانــون اساســی می‌داننــد. برخــی نیــز سیاســت‌ها را در حکــم قانــون اساســی می‌خواننــد. 

کلــی را  گروهــی نیــز سیاســت‌های  هــم آن را مابیــن قانــون اساســی و عــادی قــرار می‌دهنــد. در ایــن میــان، 

ــوان  ــی می‌ت ــا، در صورت ــن دیدگاه‌ه ــه ای ــر از هم ــرف ‌نظ ــد. ص ــاص آن نمی‌دانن ــا خ ــام ی ــای ع ــه معن ــون ب قان

کلــی نظــام، تهــران: دفتــر گســترش تولیــد علــم،  1. شــریعت باقــری، محمدجــواد، پیش‌گفتــاری بــر مفهــوم و جایــگاه سیاســت‌های 
ســال 1389، ص17.

2. الوانی، پیشین، ص 26.
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کارکرد رفاهی صندوق‌های بازنشستگی 
در پرتو نظریه عدالت بین نسلی

کار بــرد و بــه تبــع آن، آن‌هــا را در  کلــی بــه  عنــوان قانــون بــه مفهــوم عــام را در خصــوص سیاســت‌های 

کــه اوصــاف یــک قانــون را دارا باشــند.  چارچــوب سلســله‌ مراتــب قوانیــن و مقــررات جــای داد 

از جملــه مــواردی کــه حقوق‌دانــان بــه عنــوان صفــات ذاتــی قانــون برشــمرده‌اند، جزئــی بــودن، قطعــی بودن، 

ــا  ــزام‌آوری اســت. ب دارای ضمانــت اجــرا بــودن، مقبولیــت داشــتن، تصویــب توســط نهــاد صلاحیــت‌دار و ال

کلــی را جــزء نظــام حقوقــی کشــور  کــه نمی‌تــوان سیاســت‌های  عنایــت بــه ایــن اوصــاف بــه نظــر می‌رســد 

کــه پیــش از ایــن بــرای یــک قانــون برشــمردیم. بنابرایــن، سیاســت‌های  دانســت؛ چــون اوصافــی را ندارنــد 

کلــی نــه بــه لحــاظ صــوری و نــه از جهــت ماهــوی، داخــل در مفهــوم قانــون قــرار نمی‌گیرنــد.1 بــرای نمونــه، 

کــه بــا رعایــت تشــریفات معیــن از طــرف قــوه مقننــه وضــع  قانــون بــه معنــای اخــص آن، قواعــدی اســت 

کلــی، مصــوب قــوه قانون‌گــذاری نیســتند.2  می‌گــردد، حــال آن‌کــه سیاســت‌های 

در خصــوص میــزان الــزام‌آوری ایــن سیاســت‌ها نیــز تفــاوت اساســی بیــن آن‌هــا و قانــون مشــاهده می‌شــود؛ 

چــون قانــون بــه طــور عــام بــرای همــه افــراد یــک ملــت الــزام ایجــاد می‌کنــد، ولــی ایــن سیاســت‌ها صرفــا 

گاهــی دیگــر نهادهــای خــارج از ایــن قــوا در راســتای عمــل بــه وظایــف خــود تکلیــف  بــرای قــوای ســه‌گانه و 

را  آن  از این‌کــه قانــون باشــد و بتــوان  کلــی بیــش  بــه نظــر می‌رســد سیاســت‌های  می‌آفرینــد. بنابرایــن، 

کــه افــق پیــش رو را بــرای دولــت، مجلــس و قــوه  در سلســله مراتــب قوانیــن قــرار داد، یــک نقشــه راه باشــد 

کــه در تدویــن، تصویــب و اجــرای قانــون نقــش اساســی ایفــا  قضاییــه بــه عنــوان نهادهایــی ترســیم می‌کنــد 

کــه از ایــن سیاســت‌ها  کلــی تأمیــن اجتماعــی اســت  ، قســمت صــدر سیاســت‌های  می‌کننــد. مؤیــد ایــن امــر

بــه عنــوان یــک ســند بالادســتی تعبیــر می‌کنــد و تحقــق آن را بــه تغییــرات اساســی در قوانیــن و مقــررات 

کلــی تأمیــن اجتماعــی در نظــام حقوقــی عینــا  جــاری کشــور وابســته می‎دانــد. چــون جایــگاه سیاســت‌های 

کلــی تأمیــن  کلــی اســت، ایــن توضیحــات در خصــوص جایــگاه سیاســت‌های  مشــابه جایــگاه سیاســت‌های 

اجتماعــی در نظــام حقوقــی نیــز صــادق اســت.

کلــی نظــام«، فقــه و حقــوق، ســال پنجــم،  1. موســی‌زاده، ابراهیــم، »تأملــی در مفهــوم، ماهیــت و جایــگاه حقوقــی سیاســت‌های 
.163 ص   ،17 شــماره   ،1387 تابســتان 

، حسین، دیدگاه‌های جدید در مسائل حقوقی، تهران: اطلاعات، چاپ سوم، 1388، ص 68. 2. مهرپور
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بند سوم. تعهدات بین نسلی

ــلی  ــن نس ــدات بی ــت تعه ــر رعای ــری ب ــام رهب ــی مق ــی ابلاغ ــن اجتماع ــی تأمی کل ــت‎های  ــوم سیاس ــد س در بن

کــه شــاید بتــوان آن ‌را  و تحمیــل نشــدن طرح‌هــای فاقــد تضمیــن مالــی بیــن نســلی تصریــح شــده اســت 

کــه در ایــن خصــوص بــه ذهــن می‌رســد، ایــن  مهم‌تریــن عامــل در تحقــق توســعه پایــدار دانســت.1 ســؤالی 

کــه اساســا مــراد از تعهــدات بیــن نســلی چیســت؟  اســت 

گــردد و ســپس عدالــت بیــن  کاوی  ، مفهــوم عدالــت وا پیــش از پاســخ بــه ایــن ســؤال بایــد بــه طــور مختصــر

، عدالــت فرانســلی بررســی شــود. حقیقــت آن اســت کــه بحــث از عدالــت، قدمتــی بــه  نســلی یــا بــه تعبیــر دیگــر

کــرده اســت از دریچــه نــگاه خــود، تعریفــی از ایــن  انــدازه تاریــخ تمــدن بشــری دارد و هــر اندیشــمندی تــاش 

گوســتین قدیــس، دولــت بــدون عدالــت  کــه آ کنــد. در اهمیــت عدالــت همیــن بــس  واژه پرطمطــراق ارائــه 

کــه انســان عــادل بــه آن فکــر  گروهــی بــزرگ از راه‌زنــان دانســته اســت.2 ارســطو، عدالــت را امــری می‌دانــد  را 

کثریــت مــردم  کــه ا می‌کنــد. برترانــد راســل در تعریــف عدالــت می‌گویــد: »عدالــت عبــارت از هــر چیــزی اســت 

کــه بــه تصدیــق عمــوم، زمینه‎هایــی بــرای  کــه آن‌چــه را  آن را عادلانــه بداننــد یــا عبــارت از نظامــی اســت 

نارضایتــی مــردم فراهــم می‌کنــد، بــه حداقــل برســاند.«3 برخــی، عدالــت را بــه دو قســم صــوری و ماهــوی 

کــه  کــه بــه همــه موقعیت‌هــا و اشــخاصی  تقســیم‌بندی می‌کننــد. عدالــت صــوری عبــارت اســت از قاعــده‌ای 

در موضــوع آن قــرار می‌گیرنــد، یکســان حکومــت کنــد و تبعیــض روا نــدارد، امــا عدالــت ماهــوی عبــارت اســت 

از این‌کــه بــه مضمــون و محتــوای قاعــده نیــز توجــه شــود.4 

بــه ســراغ مباحــث نســبتاً جدیــد در حــوزه  ایــن بحــث مقدماتــی در خصــوص موضــوع عدالــت  از  بعــد 

کــه بــه نوعــی  کســی  کــه از آن بــه عدالــت بیــن نســلی تعبیــر می‌شــود. شــاید نخســتین  عدالــت می‌رویــم 

بتــوان دغدغــه نســل‌های آینــده را در کلام او یافــت، مالتــوس اســت. وی بــا طــرح این‌کــه رشــد روزافــزون 

کنش  جمعیت، نـسل‌هـــای آینـــده را بـــا خطـــر کمبـــود منـــابع و گرسنگی روبه‌رو می‌سازد، نظریه خود را در وا

1. فراهانــی راد، ســعید، »عدالــت بیــن نســلی در بهره‌بــرداری از منابــع طبیعــی«، فصل‌نامــه علمــی و پژوهشــی اقتصــاد اســامی، ســال 
هفتــم 1386، شــماره  25، ص 128.

2. هارت، هربرت، مفهوم قانون، ترجمه: محمد راسخ، تهران: نی، چاپ دوم، 1390، ص 246.

، شماره 2 و 3، بهار و تابستان 1376، ص 44. 3. حکیمی، محمدرضا، »حقوق و عدالت«، نقد و نظر

4. بختیاری، صادق، تحلیلی از توزیع درآمد با استفاده از روش پارامتریک، تهران: وزارت امور اقتصادی و دارایی، 1382، ص 44.
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کافــی بخشــنده  کتــاب گفتــه بــود: »زمیــن بــه انــدازه  گادویــن نوشــت. وی در ایــن  کتـــاب شــخصی بــه نــام  بـــه 

، عدالــت بیــن نســل‌ها  کنــد«.1 از نظــر راولــز اســت و می‌توانــد همــه فرزنــدان بشــر را در نــاز و نعمــت ســیر 

عبــارت اســت از وظایفــی کــه شــهروندان بــه جانشــینان خــود مدیوننــد.2 عــده‌ای دیگــر معتقدنــد کــه عدالــت 

ــان و نســل‌های متولدنشــده مدیوننــد.3  ــه جوان ــه شــهروندان ب ک بیــن نســلی در خصــوص تکالیفــی اســت 

بــه همیــن ســبب، برخــی از افــراد عدالــت بیــن نســلی را عدالــت معطــوف بــه نســل‌های آینــده می‌داننــد؛4 

گذشــتگان را در زمــان حیاتشــان نقــض  چــون از نظــر ایشــان، نســل حاضــر نمی‎توانســته اســت حقــی از 

ــران  ــه واســطه امــکان نداشــتن جب ــر وظیفــه‌ای در قبــال گذشــتگان وجــود داشــته باشــد، ب گ کنــد. حتــی ا

ــه‌ای از  ، جامع ــر ــی دیگ ــود.5 در تعریف ــد ب ــی خواه ــل بی‌معن ــاط در عم ــن ارتب ــی ای ــته، بررس ــل‌های گذش نس

کــه در آن، هــر نســل، ســهمی منصفانــه از منابــع را بــرای پی‌گیــری  نظــر بیــن نســلی عادلانــه خواهــد بــود 

اهــداف و ارزش‌هــای خــود و ارضــای نیاز‌هــا داشــته باشــد و بتوانــد خــود را از مخاطــرات حفــظ کنــد و فرصــت 

ــز داشــته باشــد.6  بهره‌منــدی از مواهــب زندگــی را نی

، بــا توجــه بــه تشــدید مشــکلات زیســت‌محیطی در اثــر رشــد اقتصــادی و برداشــت بی‌رویــه  در ســال‌های اخیــر

منابــع طبیعــی، اندیشــمندان ایــن حــوزه بــه مســئله عدالــت بیــن نســلی و حمایــت از حقــوق نســل‌های آینــده 

بیــش از پیــش توجــه کردنــد. اصــولاً مســئله عدالــت بیــن نســلی در حوزه‌هایــی قابــل طرح اســت که چند نســل 

بتواننــد از یــک ســرمایه یــا منبــع اعــم از طبیعــی و غیــر طبیعــی اســتفاده کننــد. موضــوع ســرمایه صندوق‌هــای 

بازنشســتگی نیــز از ایــن دســت از منابــع اســت. بــه همیــن دلیــل، رهبــری، بنــد ســوم سیاســت‌های کلــی تأمیــن 

اجتماعــی را بــه مســئله عدالــت فرانســلی و لــزوم رعایــت حقــوق نســل‌های آینــده اختصــاص داد و همــان طــور 

کــه پیش‌تــر گفتــه شــد، مــراد از نســل‌های آینــده صندوق‌هــای بازنشســتگی، بیمه‌پــردازان فعلــی هســتند. 

تصمیم‌گیــران صندوق‌هــا بایــد بــه رعایــت منافــع ایــن نســل بــر مبنــای بنــد ســوم سیاســت‌ها توجــه کننــد. 

، سیر اندیشه اقتصادی، تهران: دانشگاه تهران، 1387، ص 173. 1. قدیری اصلی، باقر

2. Rawls, J., A Theory of Justice, Revised Edn. Belknap, Cambridge, 1999, p. 22.

3. Thompson, J., Intergenerational Justice: Rights and Responsibilities in an Intergenerational Polity, Routledge, 2009, p. 2.

، سیسل، عدالت در جهان متحول، ترجمه: رستم فلاح، تهران: دانشگاه امام صادق، 1390، ص 73. 4. فابر

5. Meyer, L. H., & Sanklecha, P., Philosophy of Justice: Extending Liberal Justice in Space and Time. In Handbook of 
Social Justice Theory and Research, Springer New York, 2016, pp. 15-35.

6. Thompson, J., What is Intergenerational Justice?, Sidney: Future Leader, 2010, p. 1-2.
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گردانندگان صندوق‌های بازنشستگی در وضع  گفتار سوم. محدودیت‌های 
مقررات رفاهی برای بازنشستگان 

ــتگی،  ــدوق بازنشس ــاد صن ــدف از ایج ــد، ه ــان ش ــتار بی ــن نوش ــین ای ــمت‌‌های پیش ــه در قس ک ــور  ــان ط هم

ســرمایه‌گذاری منابــع دریافتــی از ذی‌نفعــان بــرای کســب ســود و پرداخــت حقــوق بازنشســتگی بــه آنــان 

یــا دیگــر  اســاس‌نامه  بــه موجــب  بــرای عوامــل تصمیم‌گیرنــده صنــدوق  کــه  اختیــاری  گونــه  هــر  اســت. 

گرفتــه می‌شــود، صرفــا در راســتای جامــه عمــل پوشــاندن بــه ایــن هــدف اســت.1  قوانیــن و مقــررات در نظــر 

اختیــارات اداره‌کننــدگان صندوق‌هــای بازنشســتگی بــه طــور معمــول در اســاس‌نامه پیش‌بینــی می‌شــود. 

بــرای یافتــن محدودیــت ایــن مقامــات در وضــع مقــررات رفاهــی بــرای مشــمولان ابتــدا بایــد بــه اســاس‌نامه 

کــرد. ایــن محدودیت‌هــا صرفــا محــدود بــه اســاس‌نامه نیســت و افــزون بــر آن، مقامــات صندوق‌هــا  مراجعــه 

بــا محدودیت‌هــای فرااســاس‌نامه‌ای نیــز مواجهنــد. 

، تنهــا اســاس‌نامه صنــدوق بازنشســتگی کشــوری،  گزیــر در ایــران، 18 صنــدوق بازنشســتگی وجــود دارد. بــه نا

ــه بیش‌‌تریــن  ک صنــدوق تأمیــن اجتماعــی و ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهــای مســلح را بررســی می‌کنیــم 

تعــداد بازنشســتگان را دارنــد و بــه صنــدوق حمایــت وکلا و کارگشــایان دادگســتری نیــز بــه عنــوان نمونــه یــک 

کــه پرداخــت  صنــدوق خصوصــی می‌پردازیــم. بــا مراجعــه بــه اســاس‌نامه ایــن صندوق‌هــا مشــخص اســت 

مزایــای رفاهــی بــه مشــمولان بــه صراحــت جــزو تکالیف صنــدوق و وظایف تصمیم‌گیرنــدگان قرار نگرفته اســت. 

کــه صنــدوق اساســا ملــزم بــه پرداخــت  کــه پیش‌تــر گفتــه شــد، ایــن اســت  شــاید علــت ایــن امــر همــان طــور 

مبلغــی فراتــر از حقــوق بازنشســتگی مشــمول بــه موجــب قــراردادی نیســت کــه بین مشــمول و صنــدوق منعقد 

کــه  شــده اســت. مؤیــد ایــن امــر، مــاده 25 اســاس‌نامه صنــدوق حمایــت وکلا و کارگشــایان دادگســتری اســت 

کارافتادگــی و بازمانــدگان و هم‌چنیــن هزینه‌هــای  هزینه‌هــای صنــدوق را صرفــا مســتمری بازنشســتگی، از 

پرســنلی کارکنــان صنــدوق برشــمرده و افــزون بــر آن، هزینــه‌ای را پیش‌بینــی نکــرده اســت. ممکــن اســت چنین 

ــدارد. در  ــاز ن ــاس‌نامه نی ــح در اس ــه تصری ــمولان ب ــه مش ــی ب ــای رفاه ــت مزای ــولاً پرداخ ــه اص ک ــود  ــتدلال ش اس

پاســخ بایــد گفــت هــر پرداختــی فراتــر از حقــوق بازنشســتگی بــه مشــمولان بــا فلســفه شــکل‌گیری صندوق‌هــا 

و ماهیــت آن‌هــا هم‌خوانــی نــدارد. بــا ایــن حــال، بــه فــرض این‌کــه پرداخــت هزینه‌هــای رفاهــی نیــز در شــمار 

1. OECD (2009). OECD guidelines pension fund governance, p. 2:www.oecd.org/finance/private-pensions/34799965.pdf.
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وظایــف گرداننــدگان صندوق‌هــا باشــد، ســؤال ایــن اســت کــه آیــا صــرف در نظــر گرفتــه شــدن چنیــن وظیفــه‌ای 

بــرای افــراد موصــوف بــه معنــای اختیــار تــام آنــان در وضــع پرداخــت مزایــای رفاهــی بــرای مشــمولان اســت؟ 

کــه اداره‌کننــدگان صندوق‌هــا بــا محدودیت‌هــای فراســازمانی مواجهنــد  گفــت  در پاســخ بــه ایــن ســؤال بایــد 

و در ایــن خصــوص، اختیــارات تــام ندارنــد و بایــد اســناد فراســازمانی را در نظــر بگیرنــد. یکــی از ایــن مــوارد، 

کلــی تأمیــن اجتماعــی بــه عنــوان یــک ســند بالادســتی، بنــد ســوم  بــا عنایــت بــه جایــگاه سیاســت‌های 

کلــی تأمیــن اجتماعــی و رعایــت عدالــت بیــن نســلی و حقــوق نســل‌های آتــی اســت. جالــب  سیاســت‌های 

کــه هیئــت تخصصــی اداری و امــور عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 912  اســت 

ــه  ــودگی تتم ــی و بخش ــتم بانک ــر از سیس ــزد پایین‌ت کارم ــا  ــای وام ب ــه اعط ک ــه‌ای را  ــورخ 1400/08/03، مصوب م

کــرده بــود، بــه صــرف این‌کــه مــاده 2 اســاس‌نامه صندوق‌هــای  وام در صــورت فــوت وام‌گیرنــده را تجویــز 

کارکنــان صنعــت نفــت مصــوب ســال ۹۸، هــدف ایــن صنــدوق بازنشســتگی را  بازنشســتگی، پس‌انــداز و رفــاه 

تأمیــن رفــاه دانســته اســت، قابــل ابطــال ندانســت. 

کــه پرداخــت وام بــا ســود بانکــی نیــز بــا توجــه بــه تــورم موجــود در  حــال آن‌کــه بــر هیــچ کــس پوشــیده نیســت 

جامعــه نمی‌توانــد بــه نفــع ذی‌نفعــان صنــدوق باشــد، چــه رســد بــه حاتم‌بخشــی‌هایی از ایــن دســت. اساســا 

گــر پرداخــت ایــن نــوع از وام‌هــا را ســرمایه‌گذاری بدانیــم، بایــد ایــن ســرمایه‌گذاری بــه نحــوی باشــد کــه حداقل  ا

کــه ارزش منابــع صنــدوق حفــظ شــود.1 پــس شایســته  بــه انــدازه نــرخ تــورم موجــود در جامعــه، ســودده باشــد 

ــی  ــن اجتماع ــی تأمی ــت‌های کل ــوف، سیاس ــه موص ــدور دادنام ــان ص ــه در زم ــر از این‌ک ــرف ‌نظ ــت ص ــود هیئ ب

کارکنــان  ابــاغ نشــده بــود، بــا عنایــت بــه مــاده 2 اســاس‌نامه صندوق‌هــای بازنشســتگی، پس‌انــداز و رفــاه 

صنعــت نفــت کــه هــدف صنــدوق را حفــظ و افزایــش ارزش وجــوه صنــدوق عنــوان کــرده و نیــز توجــه بــه ماهیت 

ــا این‌کــه اعطــای تســهیلات  و هــدف صنــدوق و این‌کــه ایــن وجــوه، متعلــق بــه ذی‌نفعــان صنــدوق اســت، ب

کــه گفتــه شــد، بــا  در صلاحیــت اعضــای هیئــت مدیــره بــوده اســت، آن مصوبــه را ابطــال می‌کــرد. همــان طــور 

عنایــت بــه اختــاف بهــره بانکــی بــا نــرخ تــورم موجــود در جامعــه، اعطــای وام بــا نــرخ بهــره بانکــی نیــز منجــر بــه 

حفــظ ارزش پــول نمی‌شــود، چــه رســد بــه اعطــای وام بــا نــرخ بهــره پایین‌تــر از نظــام بانکــی. بنابرایــن، مغایــرت 

مصوبــه بــا بنــد 2 اســاس‌نامه صنــدوق و نیــز حقــوق نســل‌های آتــی آن واضــح اســت.

1. U.S. Government Publishing Office, Public Law No: 93-406: Employee Retirement Income Security Act of 1974, 
p. 877:www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-88/pdf/STATUTE-88-Pg829.pdf.
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نتیجه‌گیری

جــدّی  چالش‌هــای  بــا  بازنشســتگی  صندوق‌هــای  بیش‌تــر  امــروزه  کــه  نیســت  پوشــیده  کــس  هیــچ  بــر 

ــای  ــود در صندوق‌ه ــای موج ــاد بحران‌ه ــل ایج ــی از دلای ــت. یک ــیده اس ــران رس ــدّ بح ــه ح ــه ب ک ــد  روبه‌روین

گاه و بــی‌گاه بازنشســتگان می‌بینیــم، مدیریــت  کــه امــروزه نمــود آن را در قالــب اعتراض‌هــای  بازنشســتگی 

کــه در ایــن مقالــه بیــان گردیــد، صــرف  ناصــواب در حــوزه بهره‌بــرداری از منابــع صندوق‌هاســت. همــان طــور 

کار بــرده و  کــه قانون‌گــذار و مقرره‌گــذار بــرای توصیــف وضعیــت حقوقــی صندوق‌هــا بــه  نظــر از عناوینــی 

گاه ایــن عناویــن در مغایــرت بــا ماهیــت صندوق‌هــای بازنشســتگی اســت، بــا بررســی فلســفه شــکل‌گیری و 

ــرد. ک ــتفاده  ــا اس ــر آن‌ه ــرای بیش‌ت ــرکت« ب ــظ »ش ــوان از لف ــا می‌ت ــوه اداره آن‌ه نح

، ســود  گــردآوری ســرمایه و ســرمایه‌گذاری آن در امــور ســودآور صندوق‌هــای بازنشســتگی ماننــد شــرکت‌ها بــا 

حاصــل از آن را در قالــب حقــوق بازنشســتگی بــه نســبت کســورات یــا همــان آورده بیــن ذی‌نفعــان تقســیم 

ک را دارد،  کــه ماهیــت صندوق‎هــای بازنشســتگی بــا یــک شــرکت بیش‌‌تریــن وجــه اشــترا می‌کننــد. حــال 

گونــه مشــارکتی  اداره‌کننــدگان آن بایــد در تصمیم‌گیــری و اعمــال اختیــارات خــود، بــه اصــل بنیادیــن هــر 

کنــون حقــوق بازنشســتگی  ــه هــم ‌ا ــه همــان رعایــت نفــع تمــام ذی‌نفعــان اســت؛ چــه آنان‌ک ک کننــد  عمــل 

گرفــت. ــه در آینــده حقــوق بازنشســتگی خواهنــد  دریافــت می‌کننــد و چــه آنان‌ک

پــس از بررســی اســاس‌نامه بیش‌تــر صندوق‌هــای بازنشســتگی و نیــز بــا عنایــت بــه فلســفه شــکل‌گیری ایــن 

صندوق‌هــا دو نکتــه مشــخص شــد:

یــک ـ پرداخــت مزایــای رفاهــی بــه مشــمولان جــزو تکالیــف صنــدوق نیســت و صندوق‌هــا صرفــا مکلــف بــه 

پرداخــت حقــوق بازنشســتگی بــر مبنــای قــرارداد خــود بــا بیمه‎پــرداز هســتند.

اختیــارات  آن،  تبــع  بــه  و  تکالیــف صنــدوق  نیــز جــزو  را  رفاهــی  مزایــای  پرداخــت  این‌کــه  فــرض  بــه  ـ  دو 

گونــه پرداختــی تحــت  گرداننــد‌گان صندوق‌هــای بازنشســتگی بدانیــم، ایــن اختیــار مطلــق نیســت و هــر 

گرفتــن حقــوق نســل آتــی صنــدوق صــورت بگیــرد؛ چــون وجــوه  عنــوان مزایــای رفاهــی بایــد بــا در نظــر 

صنــدوق جــزو ســرمایه‌ها و منابعــی اســت کــه متعلــق بــه چندیــن نســل اســت. پــس از ایــن طریــق و بــه لحــاظ 

کــه راولــز از آن بــه وظایــف شــهروندان فعلــی در قبــال آینــدگان یــاد  عقلــی بایــد نظریــه عدالــت بیــن نســلی را 

کــم بدانیــم.  می‎کنــد، بــر پرداخــت مزایــای رفاهــی حا
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کارکرد رفاهی صندوق‌های بازنشستگی 
در پرتو نظریه عدالت بین نسلی

، رعایــت حقــوق نســل‌های آتــی در پرداخــت مزایــای رفاهــی بــه مشــمولان بــا عنایــت بــه  از ســویی دیگــر

کلــی تأمیــن اجتماعــی و نیــز بــا توجــه بــه قســمت صــدر سیاســت‌های  درج آن در بنــد ســوم سیاســت‌های 

کــه رعایــت الزامــات ایــن سیاســت‌ها را حتــی در ســطح مقــررات لازم دانســته، بــر تصمیم‌گیرنــدگان  یادشــده 

صنــدوق فــرض اســت. در صــورت رعایــت نشــدن حقــوق نســل‌های آتــی در پرداخــت مزایــای رفاهــی، دیــوان 

کــه در آن، عدالــت بیــن نســلی رعایــت  عدالــت اداری برخــاف رویــه پیشــین خــود می‌توانــد مصوباتــی را 

کنــد: نشــده اســت، بــه پشــتوانه ایــن اســتنادها باطــل 

یک. این صندوق‌ها ماهیت شرکتی دارند؛

دو. مطابق اصل عقلی؛ 

ســه. مــاده‌ای کــه در آن، صنــدوق ملــزم بــه رعایــت منافــع ذی‌نفعــان خــود شــده اســت )بــه طــور معمــول، در 

اســاس‌نامه هــر صندوقــی، یــک مــاده بــه رعایــت منافــع ذی‌نفعــان یــا حفــظ و افزایــش ارزش وجــوه صنــدوق 

اختصــاص می‌یابــد(؛

ــر قوانیــن و  ــه عنــوان یــک ســند بالادســتی ب کلــی تأمیــن اجتماعــی ب کمیــت روح سیاســت‌های  . حا چهــار

مقــررات فرودســتی.

گــر قصــد اعطــای کمک‌هــای رفاهــی بــه بازنشســتگان بــه عنــوان یــک قشــر نیازمنــد کمــک  در پایــان، دولــت ا

کارکــرد رفاهــی خــود را از وجــوه مربــوط بــه کســورات بازنشســتگی  را دارد، نمی‌توانــد منابــع لازم بــرای انجــام 

کنــد. کارکنــان فعلــی تأمیــن 
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The welfare function of pension funds in the light of the theory 
of intergenerational justice (with emphasis on the third para-

graph of general social security policies)
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Abstract

The third paragraph of the general social security policies is dedicated to the rule of intergen-
erational justice theory on pension funds. The mentioned theory refers to respecting the rights of 
future generations in exploiting any resources, whether natural, such as the environment, or un-
natural, such as the resources of pension funds. Basically, the aforementioned funds pay pensions 
by collecting pension deductions and investing them in profitable affairs. Two points emerge from 
the last article, the first is that; The nature of pension funds, regardless of the titles chosen by the 
legislator, is a company, and the fundamental principle of any company is to respect the interests of 
all investors. Second, that; these funds are committed to two categories of people, one is the pen-
sioners and the other is the Retirement deductions, which we interpret as the future generation of 
the fund. Now, the question that comes to mind is that, considering the theory of intergenerational 
justice and the purpose and nature of pension funds, do they basically have an obligation to pay an 
amount beyond the pension that we interpret as a welfare function or not. If we consider the wel-
fare function as one of the tasks of the fund, what are the limitations of the fund managers in mak-
ing welfare approvals. In this article, using library sources and analytical-descriptive method, we 
have sought answers to the mentioned questions, and the result is that; Basically, the fund does not 
have an obligation to pay an amount beyond the pension, but in the case that we consider the wel-
fare function as one of the fund’s obligations, this should be done by respecting the rights of the fu-
ture generations of the fund.
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