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چکیده 

آزادی‌هــای  و  حق‌هــا  تضمیــن  بــرای  اداری  دادرس  نقــش  اداری،  دادرســی  در  دعــوا  اثبــات  نظــام  در 

موضوعــات  از  یکــی  تصمیــم،  در  دلیــل‌آوری  بــه  قاضــی  الــزام  دارد.  انکارناپذیــری  اهمیتــی  شــهروندان، 

ــوا و  ــاب دع ــه اصح ک ــد  ــوی باش ــه نح ــد ب ــل‌آوری بای ــن دلی ــت. ای ــه اس ــی منصفان ــی دادرس ــرای برپای ــم ب مه

دادگاه‌هــای بالاتــر را بــه معقــول بــودن رأی قانــع ســازد. دادرس اداری بــا رعایــت اســتقلال و در جهــت ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن 

کمیــت قانــون و تضییــع نشــدن  منافــع عمومــی بایــد تحقیقــات لازم را بــرای اطمینان‌یابــی از تحقــق اصــل حا

ــه بســیاری  کــه از دسترســی ب ــاری رســاند  حق‌هــا و آزادی‌هــای شــهروندان انجــام دهــد و بــه شــهروندانی ی

کنــد.  از ادلّــه و مــدارک محرومنــد تــا نابرابــری میــان اداره و شــهروند را در دادرســی اداری تــا حــدّی جبــران 

کم‌تــر پرداخته‌انــد. از ایــن رو، در ایــن  پژوهشــگران پیشــین بــه جایــگاه ادلّــه در دادرســی اداری و نقــش آن 

مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی، موضــوع دلیــل و نقــش دادرس اداری و میــزان مشــارکت وی بــا عنایــت 

گردیــده اســت. نقــش قاضــی  بــه اهــداف و مقتضیــات خــاص دادرســی اداری در نظــام اثبــات دعــوا ارزیابــی 

دیــوان عدالــت اداری، اصــل انصــاف رویــه‌ای، اصــل مســتدل و مســتند بــودن آرا، ســاختار دادرســی اداری و 

آسیب‌شناســی دادرســی اداری در ایــن نوشــتار بررســی خواهــد شــد.
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دلیل و نقش دادرس اداری 
در نظام اثبات دعوا

درآمد

مسلّم است که علم قاضی در عِداد دلایل اثبات امور مدنی نیامده و قانون‌گذار تنها در بعضی از مواد قوانین 

کیفری بر آن به عنوان دلیل اثباتی جرایم خاص تصریح کرده است. با این‌که نظر مشهور فقها در مورد حجیت 

علم قاضی، اعتبار به صورت مطلق است، با توجه به نظام دلایل قانونی و تصریح نشدن به حجیت علم قاضی 

در امور حقوقی، به سادگی‌‌‌‌ نمی‌توان قائل به حجیت آن به عنوان دلیلی مستقل برای اثبات امر مدنی شد. 

محــدوده صلاحیــت قاضــی اداری در نظام‌هــای مبتنــی بــر تفکیــک قــوا بســیار حیاتــی و مهــم اســت. دادرس 

اداری از ســویی، ضامــن صیانــت از حقــوق و آزادی‌هــای مــردم اســت و از طرفــی دیگــر نبایــد در امــور ذاتــی 

قــوه مجریــه دخالــت کنــد. ورود وی بــه حوزه‌هــای مربــوط بــه صلاحیــت اختیــاری مقامات و مراجــع عمومی، 

مســئله‌ای بنیادیــن اســت و دارای حساســیت‌های ویــژه. اصــل 173 قانــون اساســی، ناظــر بــه تأســیس 

و صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری اســت و اصــل 170 نیــز ناظــر بــر صلاحیــت قضــات عمومــی و اداری در 

ع یــا خــارج از حــدود صلاحیــت مراجــع عمومــی. تفاســیر  مواجهــه بــا مصوبــات دولتــی مغایــر بــا قانــون یــا شــر

شــورای نگهبــان از اصــل 170 قانــون اساســی در توســعه یــا تحدیــد صلاحیــت قضــات اداری در رســیدگی بــه 

ــت اداری  ــون دیــوان عدال ــات یادشــده نقشــی پررنــگ داشــته اســت. هم‌چنیــن تبصــره مــاده 12 قان مصوب

(، صلاحیــت  کــه ســابقاً در تبصــره مــاده 19 قانــون ســال 1385 بــرای نخســتین بــار وضــع شــد )بــا اندکــی تغییــر

کــرده اســت.1  قاضــی اداری را در رســیدگی بــه تصمیمــات نوعــی رئیــس قضاییــه و برخــی مراجــع دیگــر ســلب 

کــه چــرا مقــام قضایــی ملــزم اســت تصمیــم قضایــی خــود را مســتند و  کلــی، پرســش ایــن اســت  بــه طــور 

کــه منطبــق بــا موازیــن قانونــی و منطــق و عقــل باشــد؟ بــه عبــارت  کنــد  مســتدل بــه مــواد قانــون و دلایلــی 

ــه را در رأی  ، چــرا تصمیــم قضایــی بایــد دلیل‌منــد باشــد؟ چــرا او ملــزم اســت راه‌هــای رســیدن بــه ادلّ دیگــر

خــود تبییــن کنــد و توضیــح دهــد؟2 در پاســخ‌‌‌‌ می‌تــوان ادعــا کــرد کــه تکلیــف بــه بیــان دلایــل و مبانــی تصمیــم 

اداری، بــه یکــی از اجــزای عدالــت رویــه‌‌‌ای و حکمرانــی خــوب تبدیــل شــده اســت. هــدف اصلــی ایــن مقالــه 

ــت.  ــی‌‌‌‌های اداری  اس ــگاه دادرس در دادرس ــناخت جای ــن و ش ــز تبیی نی

کارشناســی ارشــد،  1. امیــن زابلــی، حمیدرضــا، »توســعه یــا تحدیــد صلاحیــت قاضــی اداری در دیــوان عدالــت اداری«، پایان‌نامــه 
دانشــگاه آزاد اســامی، ‌واحــد مرودشــت، دانشــکده علــوم،‌‌‌‌ 1395، ص 1.

2. ســبزواری‌نژاد، مهــدی و حجــت ســبزواری‌نژاد، »فلســفه دلیل‌منــدی تصمیــم قضایــی«، دیدگاه‌‌‌‌‌هــای حقــوق قضایــی، شــماره 92، 
1399، صــص 154 و 155.
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هم‌چنیــن دیــوان عدالــت اداری در برخــی از آرای خــود در مقــام حــل اختلافــات مربــوط بــه صلاحیــت 

کــرده اســت چــون دعــاوی مربــوط بــه قراردادهــای اداری حالــت ترافعــی دارنــد، در صلاحیــت  اســتدلال 

دیــوان عدالــت اداری نیســتند. ایــن در حالــی اســت کــه ایــن اســتدلال بــا مفــاد قانــون اساســی مغایــرت دارد 

کــه مطابــق آن، رســیدگی بــه شــکایات و تظلمــات مــردم علیــه دولــت در صلاحیــت دیــوان اســت؛ زیــرا در 

قانــون اساســی، میــان این‌کــه منشــأ دعــوا، عمــل ایقاعــی )یک‌طرفــه( اداری اســت یــا عقــد )دوطرفــه(، هیــچ 

‌گونــه تفکیکــی وجــود نــدارد. در قانــون ســال 1385 دیــوان عدالــت اداری بــه ایــن موضــوع اشــاره نشــده بــود، 

همــان طــور کــه در قانــون جدیــد دیــوان، مصــوب 1392 نیــز چنیــن تفکیکــی وجــود نــدارد. بنابرایــن، در حــال 

، بــا ایــن اســتدلال قابــل نقــد، در صــورت وجــود اختــاف در مــورد قراردادهــای اداری، ایــن اختلاف‌هــا  حاضــر

کــه در  در دادگاه‌هــای عمومــی رســیدگی می‌شــوند. دلیــل ایــن موضــوع هــم آرای وحــدت رویــه‌‌ای اســت 

کــه رویــه متحدالشــکلی در اختلافــات مربــوط بــه  ایــن زمینــه وجــود دارد. ایــن وضــع باعــث شــده اســت 

گــی مهــم وجــود  کــه در حقــوق اداری فرانســه، ایــن ویژ قراردادهــای اداری در ایــران شــکل نگیــرد، در حالــی 

کــه دعــاوی مربــوط بــه قراردادهــای اداری در دادگا‌ه‌هــای اداری رســیدگی می‌شــود. بنابرایــن، رویــه  دارد 

مربــوط بــه قراردادهــای اداری در ایــن کشــور بســیار رشــد کــرده اســت. البتــه در حقــوق کشــور مــا نیــز بــا توجــه 

کــرد و این‌کــه ایــن امــر ترافعــی اســت،  بــه اصــول ۱۷۰ و ۱۷۳ قانــون اساســی می‌تــوان بــه ایــن دعــاوی رســیدگی 

اســتدلال ضعیفــی بــه شــمار مــی‌رود و ایــن دعــاوی بایســتی در دیــوان رســیدگی شــوند. بنابرایــن، بــه نظــر 

کنــد. هم‌چنیــن مراجــع اداری  می‌رســد دیــوان بایــد بــه دعــاوی مربــوط بــه قراردادهــای اداری نیــز رســیدگی 

نــه تنهــا دارای ماهیــت متفــاوت از مراجــع عمومــی دادگســتری هســتند، بلکــه برخــاف دادگاه‌هــا کــه حداقــل 

در دو دســته دادگاه‌هــای حقوقــی و کیفــری دارای ماهیــت یکســان و یکنواخــت هســتند، در بیــن خــود ایــن 

ــده می‌شــود.1  ــز تفاوت‌هــای اساســی و ماهــوی دی مراجــع نی

1. ضرورت جبران برتری اداره در دادرسی اداری

در دادرســی اداری، اداره، یکــی از اصحــاب دعواســت کــه بــه عنــوان نماینــده منافــع عمومــی و تحــت نظــارت 

مســتقیم یــا غیــر مســتقیم دولــت، مطابــق قانــون در جهــت ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن نفــع عمومــی و حفــظ نظــم عمومــی اقــدام 

1.  هداوند، مهدی، آیین‌های تصمیم‌گیری در حقوق اداری، چاپ سوم، تهران: خرسندی، 1395، ص 56.
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کــه  می‌کنــد و از قــدرت عمومــی برخــوردار اســت.1 منظــور از قــدرت عمومــی، امتیازهــا و برتری‌‌‌‌‌‌‌‌‌هایــی اســت 

قانــون بــرای اداره قائــل اســت تــا در صــورت تعــارض بیــن منافــع خصوصــی و منافــع عمومــی، منافــع عمومــی 

گــر در شــرایط برابــر بــا اشــخاص  ارجــح باشــد.2 در حقیقــت، دولــت، حافــظ منافــع عمومــی جامعــه اســت و ا

جامعــه قــرار بگیــرد، قــادر بــه ایفــای تعهــدات و وظایــف خــود نخواهــد بــود و در ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن نیازهــا و احتیاجــات 

ــد  ــم‌ می‌کن ــرای اداره فراه ــکان را ب ــن ام ــی ای ــدرت عموم ــد. ق ــد ش ــه‌رو خواه ــت روب ــا شکس ــاً ب ــی قطع عموم

ــه اشــخاص اعــم از تصمیم‌هــای مــوردی، صــدور آیین‌نامــه و  ــه و تحمیــل آن‌هــا ب ــا تصمیم‌هــای آمران ــه ب ک

بخش‌نامــه، اعمــال مقــررات انضباطــی هم‌چــون لغــو پروانــه و دسترســی ویــژه بــه برخــی از اســناد و اطلاعــات 

کنــد.3  گام بــردارد و منافــع عمومــی را بــه بهتریــن شــکل ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن  در جهــت پیشــبرد اهــداف عمومــی 

بیش‌تــر تصمیم‌هــای اداری بــه صــورت ایقــاع هســتند و اراده و رضایــت طــرف دیگــر در آن موضوعیتــی 

نــدارد و اداره بــا اراده یک‌طرفــه خــود، آثــار حقوقــی مــورد نظــرش را ایجــاد و بــه اشــخاص تحمیــل‌ می‌کنــد. 

حتــی در قراردادهــای اداری نیــز بــه دلیــل قــدرت عمومــی اداره، نابرابــری طرفیــن در آن مشــهود اســت. 

کــه تضییع‌کننــده  ــا ســوء اســتفاده از قــدرت عمومــی تصمیمــی بگیــرد  ــر خــاف قانــون و ب ــر اداره ب گ البتــه ا

حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندان باشــد، افــراد می‌تواننــد بــرای احقــاق حقــوق خــود بــه دادرســی اداری 

کــه برابــری اشــخاص و اداره در دادرســی اداری  کمیــت قانــون در صورتــی تحقــق‌ می‌یابــد  متوســل شــوند. حا

تضمیــن شــود و شــأن سیاســی و حکومتــی یــک طــرف دعــوا، او را در موضعــی برتــر و مســلط نســبت بــه طــرف 

کــه مقتضــای دادرســی منصفانــه اســت، ایجــاب می‌کنــد هــر یــک  دیگــر ننشــاند.4 بنابرایــن، تســاوی ســاح‌ها 

از طرفیــن دعــوا امــکان منطقــی و برابــری بــرای طــرح موضوعــات و دلایــل مــورد نظــر خــود داشــته باشــند.5 

برتــری اداره بــه دلیــل برخــورداری از قــدرت عمومــی در دادرســی اداری مشــهود اســت. پــس ضــرورت دارد بــا 

1. Pierce, Jr., J. Richard, Sidney A. Shapiro and Paul R. Verkuil, “Administrative law and process”, Fourth Eition, 
Foundation press, New York, 2004, p. 3.

، »جزوه چاپی حقوق اداری )1(«، تهران: دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، 1381، ص 9. 2. امیرارجمند، اردشیر

3. Council of Europe, Electronic Evidence in Civil and Administrative Proceedings, adopted by the Committee of 
Ministers of the Council of Europe, 2019, p. 13.

ــز پژوهش‌‌‌‌‌هــای مجلــس شــورای  کمیــت قانــون: مفاهیــم، مبانــی و برداشــت‌ها، چــاپ دوم، تهــران: مرک 4. مرکزمالمیــری، احمــد، حا
اســامی، 1385، ص 170.

ک، 1386، ص 125. 5. ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )دوره پیشرفته: جلد 3(، چاپ نهم، تهران: درا
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ســازوکارهایی، نابرابــری طرفیــن دعــوا در دادرســی اداری جبــران شــود تــا امــکان رســیدگی منصفانــه و فرصت 

کــه قــدرت و امتیازهــای عمومــی را ندارنــد و چــه بســا در مــورد دادرســی و  دفــاع بــرای اشــخاص فراهــم آیــد 

کافــی ندارنــد. ایــده اساســی سیســتم اتهامــی و پیش‌بینــی نقشــی  گرفتــن وکیــل‌‌‌ هــم‌ دانــش  تــوان مالــی بــرای 

کــه طرفیــن دعــوا، فرصــت منصفانــه بــرای ارائــه ادلّــه خــود و دانســتن ادلّــه  منفعــل بــرای قاضــی ایــن اســت 

ــه ارائه‌شــده  طــرف مقابــل داشــته باشــند و در نهایــت، قاضــی بــه عنــوان شــخصی بی‌طــرف، بــر اســاس ادلّ

کــدام ادعــا بــه حقیقــت نزدیک‌تــر اســت. در سیســتم تفتیشــی بــه ادلّــه  از ســوی طرفیــن تصمیــم بگیــرد 

ــا تحقیــق و اقدامــات  ــا ب ــه قاضــی می‌شــود ت ــادی ب ــکای زی کتفــا نمی‌شــود و ات ارائه‌شــده از ســوی طرفیــن ا

کلــی، بی‌طرفــی در هــر دو سیســتم بــه یــک میــزان اهمیــت دارد.  کنــد. بــه طــور  مقتضــی، حقیقــت را کشــف 

بــا ایــن وجــود، در سیســتم اتهامــی، قاضــی در فرآینــد کشــف حقیقــت مشــارکت بســیار کمــی دارد، در حالــی 

کــه در سیســتم تفتیشــی، نقــش وی در کشــف حقیقــت، فعال‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌تــر اســت.1 

ــاً  ــی تقریب ــی، نقش ــون دادرس مدن ــد هم‌چ ــا دادرس اداری بای ــه آی ک ــود  ــرح‌ می‌ش ــؤال مط ــن س ــن، ای بنابرای

کیفــری بــه  ــه ارائه‌شــده از ســوی طرفیــن دعــوا محــدود باشــد یــا هم‌چــون دادرس  منفعــل داشــته و بــه ادلّ

دنبــال کشــف حقیقــت بــوده و در دادرســی مشــارکت فعالانــه داشــته باشــد؟ در بســیاری از دعــاوی اداری 

کار و ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن اجتماعــی و اســتخدام، بســیاری از شــهروندان، اطلاعــات حقوقــی دقیــق  هم‌چــون موضوعــات 

کافــی بــرای شــرکت در دادرســی رســمی و فنــی را ندارنــد. در مقابــل، اداره از امتیازهــای قابــل  یــا تــوان مالــی 

توجهــی هم‌چــون برخــورداری از وکلا و مشــاوران توان‌منــد، دسترســی بــه اســناد و مــدارک متعــدد، صــدور 

آیین‌نامــه و بخش‌نامــه و تحمیــل تصمیم‌هــای آمرانــه بــه اشــخاص برخــوردار اســت. دادرســی اداری بایــد 

ــد  ــخاص بتوانن ــود و اش ــا ش ــهروندان از اداره مهی ــی ش ــکان تظلم‌خواه ــه ام ک ــود  ــی ش ــه‌‌‌ای پیش‌بین گون ــه  ب

ــران  ــرای جب ــن رو، ب ــد. از ای ــود بپردازن ــوق خ ــاق حق ــه احق ــزاف ب گ ــی  ــی و مال ــای زمان ــرف هزینه‌ه ــدون ص ب

برتــری اداره در دادرســی اداری ضــرورت دارد نقشــی فعــال بــرای دادرس اداری پیش‌بینــی شــود تــا اجــرای 

گــردد.  عدالــت و تظلم‌خواهــی از اشــخاص در دادرســی منصفانــه محقــق 

در دســترس نبــودن اطلاعــات و مــدارک لازم، یکــی از ایــن موانــع شــهروندان بــرای پیــروزی در دادرســی 

1. Cane, Peter, In Introduction to Administrative Law, Second Edition, Oxford: Clarendon Press, 1992, p. 163.
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دلیل و نقش دادرس اداری 
در نظام اثبات دعوا

گــر اداره، یــک طــرف دعواســت، افشــای اطلاعــات و حــق دسترســی اشــخاص بــه آن‌هــا  اداری‌ اســت.1 ا

مصــوب  اطلاعــات،  بــه  آزاد  دسترســی  و  انتشــار  قانــون   2 مــاده  طبــق  می‌یابــد.2  بیش‌تــری‌  اهمیــت 

1388/5/31، هــر ایرانــی حــق دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی »اطلاعــات غیــر شــخصی نظیــر ضوابــط و 

ــرده  ک ــع  ــون من ــه قان ــر آن‌ک ــات اداری« را دارد، مگ ــناد و مکاتب ــمی، اس ــی و رس ــام مل ــار و ارق ــا، آم آیین‌نامه‌‌‌‌ه

کــه مؤسســات عمومــی مکلفنــد اطلاعــات موضــوع ایــن  باشــد. در مــاده 5 همیــن قانــون مقــرر شــده اســت 

قانــون را در حداقــل زمــان ممکــن و بــدون تبعیــض در دســترس مــردم قــرار دهنــد. در فصــل چهــارم قانــون 

کــه شــامل اســرار دولتــی، امنیــت و آســایش  نیــز اســتثنائات دسترســی بــه اطلاعــات پیش‌بینــی شــده اســت 

عمومــی، پیش‌گیــری از جرایــم یــا کشــف آن‌هــا، بازداشــت یــا تعقیــب مجرمــان، حمایــت از حریــم خصوصــی، 

حمایــت از ســامت افــراد و اطلاعــات تجــاری اســت.3 ایــن قانــون بــا پیش‌بینــی آییــن دسترســی بــه اطلاعــات 

و هم‌چنیــن شناســایی مســئولیت‌های مدنــی و کیفــری بــرای متخلفــان در تحقــق شــفافیت و تضمیــن حــق 

دسترســی شــهروندان بــه اســناد و مــدارک، نقــش بســیار مؤثــری دارد. بــرای تحقــق اهــداف قانــون، ضــرورت 

کلــی هم‌چــون امنیــت و  کــه در فصــل چهــارم بــا عبــارات  دارد اســتثنائات دسترســی بــه اســناد و مــدارک 

گــردد تــا  آســایش عمومــی و حریــم خصوصــی پیش‌بینــی شــده اســت، بــه صــورت مضیــق و محــدود تفســیر 

ــرای نبــود  ایــن فصــل از قانــون، توجیهــی بــرای ممنوعیــت دسترســی شــهروندان بــه اطلاعــات و بســتری ب
شــفافیت و ســوء اســتفاده مقامــات اداری و دولتــی نگــردد.4

2. رویکرد مبتنی بر استقلال دادرس اداری در استناد به قواعد فقهی

اراده مقنـن در تکمیـل اصـل  آخریـن  بـه عنـوان  کـه  آییـن دادرسـی مدنـی، مصـوب 1379  مـاده 3 قانـون 

1. Nason, Sarah, “Understanding administrative justice in wales Full report including executive summary”, Bangor 
University, November 2015, pp. 50-58.

2.Pierce & et. al., op.cit., p. 432.

3. Frumarová,  Kateřina, “Evidence in administrative proceedings - proof by audio-visual record, proof by the content 

of the website and other means of proof lacking explicit regulation in the Code of Administrative Procedure”, Journal 
of Administrative Sciences, Vol. 2, 2022, p.132.

ــماره 72،  ــی، ش ــوق قضای ــای حق ــی اداری«، دیدگاه‌‌‌‌‌ه ــوا در دادرس ــات دع ــام اثب ــن‌زاده، »نظ ــا محس ــین و آزیت ــی، محمدحس 4. زارع
1394، صــص 82ـ85.
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ع« را نیـز یکـی از منابـع اسـتنباط قضایـی  167 قانـون اساسـی بیـان شـده، »اصـول حقوقـی غیـر مغایـر بـا شـر

گـر منابـع قانونـی معتبـر  معرفـی و منابـع مقـرر در اصـل 167 قانـون اساسـی را تکمیـل کـرده اسـت. بنابرایـن، ا

در دسـترس دادرس اداری نباشـد یـا ایـن منابـع بـا یکدیگـر در تعـارض باشـند، دادرس اداری می‌توانـد‌ بـا 

اسـتناد بـه مـاده 122 قانـون تشـکیلات و آیین دادرسـی دیـوان عدالت اداری، از منابع فقهـی‌‌‌‌ )در صورتی که 

قاضـی، مجتهـد باشـد( یـا فتـاوی معتبـر در موضوعـات مسـتحدثه کمـک بگیـرد و حکـم قضیه را صـادر کند. 

قانون‌گــذار در قانــون دیــوان عدالــت اداری بــرای بررســی و اســتعلام جنبــه شــرعی تصمیمــات مــوردی اداری 

کت اســت، ولــی در مــاده 86 قانــون دیــوان بــه ایــن موضــوع  تعییــن تکلیــف نکــرده و قانــون در ایــن مــورد ســا

ع تشــخیص دهنــد،  گــر رئیــس قــوه قضاییــه یــا رئیــس دیــوان، مصوبــه‌‌‌‌‌‌‌‌ای را خــاف شــر اشــاره شــده اســت کــه ا

کننــد. البتــه بــر اســاس اصــل 157 قانــون اساســی،  موظفنــد ابطــال مصوبــه را از هیئــت عمومــی درخواســت 

رئیــس قــوه قضاییــه، مجتهــد و دارای شــأن فقاهــت اســت، ولــی‌‌‌‌ نمی‌تــوان الزامــاً چنیــن شــأنی را بــرای 

کــه رئیــس دیــوان می‌توانــد‌ بــه  رئیــس دیــوان عدالــت اداری نیــز قائــل شــد. بــه همیــن دلیــل، در جایــی 

عنــوان قاضــی منصــوب از طــرف رئیــس قــوه قضاییــه، در اجــرای مــاده 79 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی 

ــه  ــده‌‌‌‌‌‌‌‌ای ب ــی پرون ــدد رأی قطع ــی مج ــوص بررس ــرح در خص ــت‌‌های مط ــه درخواس ــت اداری، ب ــوان عدال دی

ع  کنــد یــا ابطــال مصوبــه‌‌‌‌‌‌‌‌ای را بــه دلیــل مخالفــت بــا شــر ع رســیدگی  ــن شــر دلیــل مخالفــت رأی صــادره بــا بَیِّ

بــه اســتناد مــاده 86 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری از هیئــت عمومــی دیــوان 

کــه بتواننــد در مــورد جنبــه شــرعی  بخواهــد، می‌تــوان ایــن صلاحیــت را نیــز بــرای قضــات دیــوان قائــل بــود 

اعمــال و تصمیمــات مــوردی مقامــات اداری تصمیــم بگیرنــد.

کـه در ثبـت درخواسـت بررسـی، ذی‌نفـع  نقطـه قابـل ملاحظـه در خصـوص مـاده 79 ایـن قانـون آن اسـت 

گر رئیس دیـوان از هر طریق  بـودن و دارا بـودن سـمت نسـبت بـه دادنامـه مورد درخواسـت شـرط نیسـت و ا

ـن بـودن را  بَیِّ ـن مطلـع شـود و خالف  بَیِّ و بـه وسـیله هـر شـخص حقیقـی و حقوقـی از صـدور رأی خالف 

کنـد؛ زیـرا فلسـفه وضـع ایـن مـاده، اعمـال  کنـد، بایـد بـه تکلیـف قانونـی خـود مطابـق مـاده 79 عمـل  احـراز 

حقـوق عامـه اسـت. همانـا اهمیـت و جایـگاه ایـن مـاده در پیش‌‌بینـی کـردن اختیـاری اسـت کـه بـه موجـب 

آن، مقامـات منـدرج در ایـن مـاده می‌تواننـد بـه آرای قطعـی و پرونده‌هـای مختومـه شـعب دیـوان دوبـاره 

کننـد. نکتـه قابـل توجـه دیگـر در ایـن مـاده قانونـی، تبییـن مفهـوم قانـون در آن اسـت. در نظـام  رسـیدگی 

تصویـب  اسالمی  شـورای  مجلـس  کـه  اسـت  قوانینـی  معنـای  بـه  الاخـص  بالمعنـی  قانـون  ایـران،  حقوقـی 
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می‌کنـد و بـه تأییـد شـورای نگهبـان می‌رسـد کـه در ایـن معنـا، نظـر و رأی مجلـس شـورای اسالمی اسـت کـه 

وصـف و اعتبـار در معنـای قانونـی پیـدا می‌کنـد.1 از طرفـی، در دعـوی شـرعیت‌‌‌‌ نمی‌تـوان یکـی از دو مرجـع 

کـرد.2  کارشـناس یـا مشـاور تلقـی  شـورای نگهبـان و دیـوان عدالـت اداری را دادرس اصلـی و دیگـری را 

کــه آرای صادرشــده از ســوی هیئــت عمومــی دیــوان  ایــن اســتدلال بــه ویــژه از ایــن جهــت تقویــت می‌گــردد 

ــاس،  ــن اس ــر همی ــی دارد. ب ــأن قانون ــار و ش ــور اعتب ــمی کش ــه رس ــار در روزنام ــل انتش ــه دلی ــت اداری ب عدال

قانون‌گــذار در مــاده 94 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، صلاحیــت تشــخیص 

ع بــودن آرای صادرشــده توســط هیئــت عمومــی را فقــط بــرای رئیــس قــوه قضاییــه قائــل شــده  خــاف شــر

کــه در برخــی  و چنیــن شــأنی را بــرای رئیــس دیــوان بــه رســمیت نشــناخته اســت. مؤیــد ایــن امــر آن اســت 

از شــکایت‌‌های رســیده بــه دیــوان عدالــت اداری، موضــوع محرومیــت از حقــوق اجتماعــی مطــرح اســت 

گزینــش( و طبعــاً رســیدگی بــه ایــن نــوع شــکایت‌ها در صلاحیــت شــعب دیــوان  )ماننــد آرای هســته‌‌های 

اســت و دادرس اداری نیــز بــرای تشــخیص موضــوع و صــدور رأی، نیازمنــد دلیــل شــرعی و قانونــی اســت. از 

ایــن رو، نظــارت شــرعی قضــات دیــوان عدالــت اداری بــر تصمیمــات و اقدامــات مقامــات اداری در بســیاری 

کــرد.3  از مــوارد، اجتناب‌ناپذیــر اســت؛ زیــرا قضــات را در مقــام انشــای رأی نبایــد بــدون تشــخیص فــرض 

کــه قانــون مصــوب مجلــس شــورای اســامی وجــود نــدارد؛ یعنــی بــا خــأ قانونــی روبــه‌رو هســتیم،  در مــواردی 

ــد. مطابــق قانــون  ــر قاضــی حکــم نکنــد، مســتنکف شــناخته می‌شــود. پــس بایــد حکــم هــر دعــوا را بیاب گ ا

ــع  ــه را از مناب ــفٌ فی ــد حکــم موضــوع مختل ــذاری، قاضــی بای اساســی و اصــل 168، در وضعیــت خــأ قانون‌گ

معتبــر اســامی یــا فتــاوی معتبــر بیابــد.4 بنابرایــن، دادرس اداری بــه عنــوان قاضــی منصــوب از طــرف رئیــس 

ع و قانــون در دیــوان عدالــت  کــم بــر رســیدگی بــه آرای خــاف بَیّــن شــر 1. مولابیگــی، غلام‌رضــا و ولــی‌الله حیدرنــژاد، »نظــام حقوقــی حا
ح و تحلیــل مــاده 79 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، 1398،  اداری )شــر

صــص591-590.

ــون اساســی در گســتره مقــررات دولتــی، تهــران: جنــگل،  2. ســعیدی روشــن، حمیــده، نقــش دیــوان عدالــت اداری در صیانــت از قان
1394، ص 34.

3. ســوادکوهی، ســام، »بررســی تطبیقــی دو مرجــع قانونــی صالــح بــرای نقــض مصوبــات دولــت )قــوه مقننــه، مرجــع رســیدگی سیاســی و قــوه 
قضاییــه، مرجــع رســیدگی قضایی(«، دادرســی، شــماره  26، 1380.

کلــی نظــام در آرای مراجــع  4. معاونــت آمــوزش و پژوهــش دیــوان عدالــت اداری، اســتناد بــه قانــون اساســی و سیاســت‌های 
قضایــی، تهــران: پیــام عدالــت، 1391، ص 17.
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ع باشــد. بــا  قــوه قضاییــه بایــد قــادر بــه تشــخیص و احیانــاً ابطــال یــک تصمیــم اداری و مــوردی خــاف شــر

این‌کــه تبصــره 2 مــاده 84 و مــاده 87 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، موضــوع 

اســتعلام از شــورای نگهبــان را فقــط در مــورد پرونده‌‌هــای مطــرح در کمیســیون‌‌های تخصصــی و هیئــت 

کــرده اســت، ولــی برخــاف اصــول 73 و 167 قانــون اساســی، برخــی قضــات دیــوان  عمومــی دیــوان قیــد 

کلــی مقــرر در اصــل چهــارم قانــون اساســی و تبصــره 2 مــاده  عدالــت اداری معتقدنــد بــا اســتفاده از مبنــای 

84 و مــاده 87 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، شــعب دیــوان‌‌‌‌ می‌تواننــد در جریــان 

رســیدگی بــه شــکایت شــرعی از اعمــال و اقدامــات مــوردی مقامــات اداری نیــز موضــوع را از فقهــای شــورای 

کننــد.1 بــر ایــن اســاس، اســتعلام قضــات از فقهــای شــورای نگهبــان در رونــد دادرســی  نگهبــان اســتعلام 

شــرعی جنبــه الزامــی نــدارد. 

کی، احراز وقوع تخلف ســـازمان آب و فاضلاب اســـتان مرکزی را از دیوان عدالت  برای نمونه، در پرونده‌ای، شـــا

اداری خواســـتار شد. قاضی شعبه 11 دیوان به موجب دادنامه شـــماره 3689 مورخ /21/11 1397، پس از بررسی 

موضوع شـــکایت و اجرای تشـــریفات اداری رســـیدگی کرد. وی در متن دادنامه با اســـتناد به اصل چهلم قانون 

اساســـی کـــه مقـــرر می‌دارد هیچ کـــس‌‌‌‌ نمی‌تواند اعمال حق خویش را وســـیله اضـــرار به غیر یا تجـــاوز به منافع 

عمومـــی قـــرار دهد، اعلام کرد مالک چـــاه نمی‌تواند‌ انتفاع از منافع و عواید چاه را وســـیله اضـــرار به مالکان قرار 

دهـــد و صرفـــاً زمانی مجـــاز به این کار اســـت که مالـــکان عرصه، ضمـــن توافق، رضایت خـــود را اعـــام کنند. در 

مانحن فیه، اجاره دادن چاه آب واقع در ملک شـــکات بدون رضایت ایشـــان موجب آزار و اذیت مالکان ملک 

کی و تضییع حقوق ایشـــان بـــوده و این امر برخلاف قاعده لاضرر اســـت. بنابرایـــن، وقوع تخلف از  از جملـــه شـــا

کی حکم داد. قانون توســـط سازمان طرف شـــکایت محرز است. پس به نفع شـــا

در ایــن رأی، قاضــی دیــوان بــدون اســتناد بــه مــواد قانونــی و مســتقل و بــا اســتفاده از اصــول فقهــی و شــرعی 

و در عیــن حــال، بــدون اســتعلام از شــورای نگهبــان، حکــم مقتضــی را صــادر کــرد کــه نشــان می‌دهــد دادرس 

کلــی و شــرعی، حکــم مســائل مختلــف  اداری اختیــار دارد بــا اســتفاده از قواعــد فقهــی بــه عنــوان یــک اصــل 
را در آرای خــود بیــان کنــد.2

1. دلاوری، محمدرضا، قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری در نظم حقوقی کنونی، تهران: جنگل، 1395، ص 396.

2. آقاشــاهی، احســان، مهــدی هداونــد و حســین منــوری، »نقــش دیــوان عدالــت اداری در دادرســی شــرعی: تصمیمــات مــوردی 
اداری، شــماره 24، 1399. اداری«، حقــوق 
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مســئله مهــم دیگــر ایــن اســت کــه قاضــی دیــوان عدالــت اداری در عیــن اســتقلال و اثبــات عادلانــه دعــوا بایــد 

کنــد. ایــن امــر باعــث احتــرام بــه  در راســتای »اساسی‌ســازی حقــوق اداری« از قانــون اساســی نیــز صیانــت 

حقــوق اساســی طرفیــن دعــوا نیــز می‌شــود. ایــن فرآینــد در مقــررات دولتــی بایــد توســط دادگاه‌هــای اداری و 

از طریــق ســازوکار »دادرســی اداری« از دو مســیر متمایــز و در عیــن حــال متناظــر و مکمــل »اساسی‌ســازی 

حقــوق اداری« و نیــز »اداری‌ســازی حقــوق اساســی« دنبــال شــود. دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان دادگاه 

ــا  کنــد ی ع را ابطــال  ــه منظــور احقــاق حقــوق طرفیــن می‌توانــد تصمیمــات خــاف شــر ــی و عــام اداری ب عال

اجــرا نکنــد. ایــن دادگاه کــه در ایــران، بخــش قابــل ملاحظــه‌ای از وظیفــه نظــارت قضایــی و صیانــت از قانــون 

کــردن اقدامــات ســازمان اداری بــه مرزهــای تعیین‌شــده از ســوی  اساســی را بــر عهــده دارد، بــا محــدود 

ــی  ــرو اداره عموم ــش را در قلم ــن نق ــد ای ــت می‌توان ــر از صلاحی ــات فرات ــری از اقدام ــی و جلوگی ــون اساس قان

کــه نزدیک‌تریــن بخــش حکومــت بــه مــردم اســت.1   کنــد  اعمــال 

3. استماع دعوا توسط دادرس اداری

در قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، تضمین‌هایــی بــرای حــق دفــاع اندیشــیده شــده اســت،2 امــا 

ــی  ــود برخ ــل وج ــه دلی ــال، ب ــن ح ــا ای ــت. ب ــی اس ــری و قضای کیف ــیدگی‌‌های  ــوص رس ــا مخص ــن تضمین‌ه ای

کارکــردی میــان مراجــع اختصاصــی اداری و دادگاه‌‌هــای  از شــباهت‌ها نظیــر شــباهت‌‌های ســاختاری و 

کــردن  کــه بــا هــدف غیــر قضایــی  کــه ایــن تضمین‌هــای دفاعــی را بایــد تــا حــدّی  کــرد  قضایــی‌‌‌‌ می‌تــوان ادعــا 

کــرد. در بســیاری از رســیدگی‌‌های  ایــن فرآیندهــا در تغایــر نباشــد، در مراجــع اختصاصــی اداری نیــز اعمــال 

گرفتــه شــده اســت.  مراجــع اختصاصــی اداری، حــق دفــاع افــراد و امــکان شــنیدن حــرف آن‌هــا نادیــده 

کــه بــر حقــوق و منافــع  بــرای مثــال، کمیســیون مــاده 100 قانــون شــهرداری، احــکام مهمــی را صــادر‌‌‌‌ می‌کنــد 

کمیســیون در خصــوص حضــور  شــهروندان اثرهــای مهمــی دارد. بــا ایــن حــال، مقــررات مربــوط بــه ایــن 

کــه پرونــده‌اش در کمیســیون مطــرح اســت، امــکان دفــاع و شــنیده شــدن ســخنان و دلایــل او  شــخصی 

کت اســت و مطلبــی نــدارد.  ســا

کیــد بــر دیــوان عدالــت اداری«، قضــاوت،  کری، »نقــش دادرســی اداری در صیانــت قانــون اساســی بــا تأ 1. امامــی، محمــد و حمیــد شــا
شــماره 89، 1396، ص31.

2. نك: اصول 34ـ37، 165، 166 و 169 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.
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حــق اســتماع دربردارنــده عناصــر متعــددی اســت، از جمله امکان دسترســی به اســناد و اطلاعات و اســتماع 

ــن و  ــه قوانی ــی ب ــا نگاه ــت. ب ــده اس ــرح ش ــه او ط ــه علی ک ــی  ــل اتهامات ــخص در مقاب ــاع ش ــکان دف ــی و ام علن

ــده  ــوارد نادی ــر م ــق در بیش‌ت ــن ح ــه ای ک ــرد  ک ــا  ــوان ادع ــی اداری‌‌‌‌ می‌ت ــع اختصاص ــه مراج ــوط ب ــررات مرب مق

کــه از وی شــکایت شــده یــا بــه نحــوی از انحــا، رســیدگی  گرفتــه شــده اســت. در بیش‌تــر مــوارد، شــخصی 

کیفــری علیــه او آغــاز شــده اســت، در طــول رســیدگی از طریــق رســمی از مفــاد رســیدگی  ــا شــبه  انتظامــی ی

مطلــع‌‌‌‌ نمی‌شــود و تنهــا نتیجــه رســیدگی بــه وی ابــاغ‌‌‌‌ می‌شــود.1 

در برخــی مــوارد نیــز بعضــی از عناصــر ایــن حــق بــه صــورت ناقــص شناســایی شــده اســت. بــرای نمونــه، مــاده 

72 قانــون نظــام صنفــی کشــور مصــوب 1382، رســیدگی بــه تخلفــات صنفــی را بــه صــورت علنــی ‌‌‌‌‌‌‌‌‌پیش‌بینــی 

کــرده اســت: »هیئــت یــا هیئت‌‌هــای رســیدگی بــدوی در هــر شهرســتان مرکــب از ســه نفــر نماینــدگان اداره 

ــه  ک ــت  ــط اس ــی ذی‌رب ــور صنف ــع ام ــه و مجم ــوه قضایی ــس ق ــم رئی ــا حک ــتری ب ــی، دادگس ــازمان بازرگان ــا س ی

ظــرف دو هفتــه در جلســه‌‌‌‌‌‌‌‌ای بــا دعــوت از طرفیــن یــا نماینــدگان آن‌هــا بــه پرونــده رســیدگی ]می‌کننــد[ 

کار و آیین‌نامــه رســیدگی و چگونگــی تشــکیل  و طبــق مفــاد ایــن قانــون رأی صــادر‌‌‌‌ می‌گــردد«. در قانــون 

کــه مبیّــن وجــود حــق اســتماع اســت.2  جلســات هیئت‌‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف، مــوادی وجــود دارد 

ــه عنــوان مطلــع همــراه داشــته باشــند. هم‌چنیــن  ــرای مثــال، هــر یــک از طرفیــن‌‌‌‌ می‌تواننــد یــک نفــر را ب ب

پذیــرش نماینــده تــام الاختیــار طرفیــن در جلســه، بــه نوعــی بــه شناســایی حــق بهره‌منــدی از وکیــل منتهــی 

شــده اســت. ایــن مقــررات ناقصنــد؛ چــون بــه مهلــت مناســب دفــاع و حــق دسترســی بــه اســناد و مــدارک 

ــه ایــن حــق توجــه شــده اســت،  ــه ب ک ، در مــواردی  ــه بیــان دیگــر ــد. ب ــده توجهــی نکرده‌ان ــات پرون و محتوی
کارآمــد اســت.3 ناقــص و نا

، »عدالــت اداری: چارچــوب مفهومــی و ســازوکارهای نهــادی«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال ســوم،  1. رســتمی، ولــی و احمــد رنجبــر
شــماره 7، 1393، ص 101.

2. مــاده 162 قانــون کار مصــوب 1369: هیئت‌‌هــای حــل اختــاف از طرفیــن اختــاف بــرای حضــور در جلســه رســیدگی کتبــاً دعــوت‌‌‌‌ 
می‌کننــد. همیــن مطلــب در مــاده 5 آیین‌نامــه نیــز تکــرار شــده اســت.

3. فــاح‌زاده، علی‌محمــد، »تحــولات حــق اســتماع در حقــوق اداری انگلســتان و ایــران«، پژوهــش حقــوق عمومــی، شــماره 41، 1392، 
صــص 198 و 199.
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دلیل و نقش دادرس اداری 
در نظام اثبات دعوا

4. انقلاب دعوا

ــه بــه نظــر دادرس،  گــر آن ادلّ کــرد، ا ــر اثبــات ادعــا در دادرســی اقامــه  ــه خــود را ب خواهــان پــس از آن‌کــه ادلّ

مثبــت ادعــای خواهــان باشــد، دادگاه، خوانــده را محکــوم می‌کنــد، مگــر آن‌کــه بــه وســیله ایرادهــای خوانــده 

ماننــد صلاحیــت نداشــتن دادگاه، مــرور زمــان و امثــال آن، دادگاه، دعــوای خواهــان را نپذیــرد یــا آن‌کــه 

خوانــده، دفــاع ماهــوی کنــد و بــه جهتــی از جهــات، مدعــی اســتحقاق نداشــتن خواهــان شــود و آن را اثبــات 

گــر کســی بــه اســتناد ســند انتقــال از طــرف خوانــده، تســلیم مــورد معاملــه را  کنــد. ‌مثــاً در مــورد حــق عینــی، ا

کــه مــورد ادعــا، ملــک اوســت و معاملــه ادعایــی خواهــان بــه جهتــی از  از او بخواهــد و خوانــده مدعــی شــود 

جهــات باطــل اســت یــا در مــورد حــق دینــی کــه کســی بــه وســیله ســندی از دیگــری، مبلغــی مطالبــه می‌کنــد، 

کــه آن را پرداختــه اســت. ‌در هــر یــک از ایــن دو صــورت، خوانــده نســبت بــه ادعــای خــود،  خوانــده ادعــا کنــد 

کنــد. ‌بــه ایــن ترتیــب، در یــک پرونــده مربــوط  مدعــی اســت و بایــد دلیــل ادعــای خــود را ابــراز و آن را اثبــات 

گــردد  کنــد و طــرف، منکــر آن  بــه یــک موضــوع ممکــن اســت چندیــن مرتبــه، هــر یــک از طرفیــن ادعــای تــازه 

 ، کنــد. ‌بنابرایــن، در یــک دعــوا ممکــن اســت چندیــن بــار و ناچــار شــود بــا ابــراز دلیــل، ادعــای خــود را اثبــات 

گــردد. ‌ مدعــی، ‌‌‌‌‌‌‌‌مدعی‌علیــه و ‌‌‌‌‌‌‌‌مدعی‌علیــه، مدعــی 

کــه در جریــان دادرســی از ناحیــه یکــی از اصحــاب  کــه هــر ادعایــی  گفتــار برمی‌آیــد، ایــن اســت  آن‌چــه از ایــن 

دعــوا بــه عمــل می‌آیــد و طــرف، منکــر آن می‌شــود و ایــن امــر ‌‌‌‌‌‌‌‌در دادرســی تأثیــر  دارد، بایــد دلیــل بــر اثبــات 

آن را ابــراز دارد، وگرنــه آن ادعــا پذیرفتــه نمی‌شــود. بنابرایــن، دادگاه بــه ادعــای اصلــی خواهــان و بــه ادعــای 

کــه تکــرار شــود،  کــه در دعــوای اصلــی  ‌‌‌‌‌‌‌‌تأثیــر دارد، هــر چنــد مرتبــه  فرعــی خوانــده و ادعــای مجــدد خواهــان 

رســیدگی می‌کنــد. 

ــرگاه در  ــه ه ــد و ‌‌‌‌‌‌‌‌مدعی‌علی کن ــات  ــد آن را اثب ــد، بای ــی باش ــی حق ــس، مدع ک ــر  ــد: »ه ــاده 1257 ق.م می‌گوی م

کــه محتــاج بــه دلیــل باشــد، اثبــات امــر بــه عهــده اوســت«. مــاده 275  مقــام دفــاع، مدعــی امــری شــود 

ــه بیــان می‌کنــد: »هــرگاه  گون ق.آ.د.م. مصــوب 1379، تبــادل وصــف مدعــی و منکــر و انقــاب دعــوا را ایــن 

خوانــده در پاســخ خواهــان ادعایــی مبنــی بــر برائــت ذمــه از ســوی خواهــان یــا دریافــت مــال مــورد ادعــا 

یــا صلــح و هبــه نســبت بــه آن یــا تملیــک مــال بــه موجــب یکــی از عقــود ناقلــه نمایــد، دعــوا منقلــب شــده، 

خواهــان، خوانــده و خوانــده، خواهــان تلقــی می‌شــود و حســب مــورد بــا آنــان رفتــار خواهــد شــد«. ‌حکــم ایــن 
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مــاده در عنــوان ســوگند آمــده، ولــی واقعیــت بیان‌شــده بــه ســوگند اختصــاص نــدارد و انقــاب دعــوا ممکــن 
اســت در هــر وســیله اثبــات رخ دهــد و از قواعــد عمومــی اســت.1

5. انجام تحقیقات مقتضی توسط دادرس اداری

کی اســت.2 دادرســی اداری، داوری میــان  از شــا آثــار تصمیــم دادرس، فراتــر  در دادرســی اداری، قلمــرو 

ــه  ــی توج ــع عموم ــه مناف ــد ب ــری بای ــگام تصمیم‌گی ــت و دادرس اداری هن ــی اس ــی و خصوص ــت عموم منفع

ویــژه‌‌ داشــته باشــد و آثــار تصمیــم خــود را بــر منافــع عمومــی و تحقــق اهــداف اداره در نظــر بگیــرد. بــه 

، دادرس اداری در زمــان تصمیم‌گیــری نهایــی خــود بایــد ضمــن تضمیــن حقــوق و آزادی‌هــای  تعبیــر دیگــر

کامــی  شــهروندان، معیــار کارآمــدی اداره را نیــز در نظــر داشــته باشــد. همانــا تحقــق نیافتــن اهــداف اداره و نا

اداره در ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن منافــع عمومــی، در نهایــت، گریبان‌گیــر همــه شــهروندان می‌شــود و تأمیــن نیازهــای اساســی 

کارآمــدی دولــت  کــه دادرس مدنــی، دغدغــه  شــهروندان را بــه مخاطــره‌ می‌انــدازد. ایــن در حالــی اســت 

و ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن منافــع عمومــی را نــدارد و در حــل تعــارض میــان منافــع خصوصــی اشــخاص، پیــروزی هــر یــک از 

ــت.3  ــویه اس ــه علی‌الس ــرای جامع ــوا ب ــن دع طرفی

موضــوع دادرســی اداری، فراتــر از مبــارزه و جــدال میــان دو شــخص اســت و دادگاه بایــد بــه منافــع و سیاســت 

عمومــی و آثــار آن‌هــا بــر جامعــه نیــز توجــه داشــته باشــد. از ایــن رو، دادرس اداری بــه اطلاعــات ارائه‌شــده 

کتفــا‌‌‌‌ نمی‌کنــد و تحقیقــات لازم را بــرای جمــع‌آوری اطلاعــات و کشــف حقیقــت  کی( ا از ســوی شــهروند )شــا

، شــهروند  کنــد. از ســوی دیگــر انجــام‌ می‌دهــد تــا صحــت و قانونــی بــودن تصمیــم مــورد اعتــراض را ارزیابــی 

بــه بســیاری از اطلاعــات و سیاســت‌های نهادهــای اداری دسترســی نــدارد. در نتیجــه، دادرســان اداری بــا 

کاســتی را جبــران‌ می‌‌کننــد.4  مشــارکت فعالانــه، ایــن 

، اثبات و دلیل اثبات )جلد 1(، چاپ اول، تهران: میزان، 1380، ص 64. کاتوزیان، ناصر  .1

2. Cane, op.cit., pp. 12-13.

3. Kuenhle, William H., “Standards of Evidence in Administrative Proceedings”, New York Law School Journal, Vol. 
49, 2019, p. 835.

4. Davis, Kenneth culp, “An Approach to Problems of Evidence in the Administrative process”, Harvard Law Review, 
Vol. 55, No.3, Jan1942, p. 314.
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بنابرایــن، بــرای جبــران نابرابــری طرفیــن دعــوا و بی‌بهــره بــودن شــهروندان از اقتــدار و امتیازهــای اداره 

و هم‌چنیــن دسترســی نداشــتن آن‌هــا بــه بســیاری از اطلاعــات و مــدارک، شایســته اســت دادرس اداری 

کیمــت قانــون و  ــه کشــف حقیقــت بپــردازد و از اجــرای اصــل حا ــا انجــام تحقیقــات و اقدامــات مقتضــی ب ب

تضمیــن حق‌هــا و آزادی‌هــای شــهروندان اطمینــان خاطــر یابــد. مطابــق مــاده 41 قانــون تشــکیلات و آییــن 

کــه لازم  گونــه تحقیــق یــا اقدامــی را  دادرســی دیــوان عدالــت اداری، »شــعبه رســیدگی‌کننده می‌توانــد‌ هــر 

بدانــد، انجــام دهــد یــا آن را از ضابطــان قــوه قضاییــه و مراجــع اداری بخواهــد یــا بــه ســایر مراجــع قضایــی 

کــه شــعبه دیــوان تعییــن‌ می‌کنــد، تحقیقــات  نیابــت دهــد. ضابطــان و مراجــع مزبــور مکلفنــد ظــرف مهلتــی 

و اقدامــات خواسته‌شــده را انجــام دهنــد. تخلــف از ایــن مــاده حســب مــورد مســتلزم مجــازات اداری یــا 

انتظامــی اســت«. پــس نقــش فعــال قضــات دیــوان عدالــت اداری در ایــن قانــون بــه رســمیت شــناخته شــده 

کنتــرل مقامــات و نهادهــای اداری ضــرورت  کمیــت قانــون و  اســت و دادرســان اداری بــرای تحقــق اصــل حا

ــه تقدیمــی از ســوی طرفیــن دعــوا  گونــه تحقیــق و اقــدام مقتضــی را انجــام دهنــد و خــود را بــه ادلّ دارد هــر 
محصــور نکننــد تــا در نهایــت، اجــرای عدالــت و احقــاق حقــوق شــهروندان تضمیــن شــود.1

6. شفافیت در تصمیم‌گیری دادرس اداری

کــرد. تعهــد بــه شــفافیت در مقابلــه بــا  شــفافیت در نظــام اداری را می‌تــوان یــک هــدف مســتقل اداری تلقــی 

کنتــرل یــا تحریــف اطلاعــات  کــس در هــر بخــش، بــرای  کــه ممکــن اســت بــرای هــر  هــر تمایلــی اهمیــت دارد 

گرایشــی نــه تنهــا ممکــن اســت مانــع دسترســی بــه  خروجــی یــا دسترســی بــه آن وجــود داشــته باشــد. چنیــن 

داده‌هایــی شــود کــه بــرای موضــوع مربــوط مناســب اســت، بلکــه احتمــال دارد از طــرح موضوعــات و مســائل 

کاهــش مــی دهــد. بــه  کنــد. چنیــن محدودیت‌هایــی، ظرفیــت تصمیم‌گیری‌هــای معقولانــه را  جلوگیــری 

عــاوه علنــی بــودن، اعتــراض بــه فرآینــد ‌‌‌‌‌‌‌‌تصمیم‌گیــری و محتــوای تصمیمــات بــا افشــای دلایــل و روندهــای 

ــرای توجیــه و  ــرای تصمیم‌گیــران ب شــکلی و ماهــوی، تصمیم‌گیــری را تســهیل‌‌‌‌‌‌ می‌ســازد.2 تعهــدی مشــابه ب

ــرای  ــا بی‌عملــی و تــرک فعــل، از طــرق مختلــف ب تبییــن تصمیماتشــان وجــود دارد. افشــای دلایــل عمــل ی

1. زارعی و محسن‌زاده، پیشین، صص 86 و 87.

2. Longley, Diane and James Rhoda, Administrative Justice: Central Issues in UK and European Administrative Law, 
London: Cavendish Publishing, 1999.
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اجــرای عدالــت مفیــد اســت. ایــن امــر عــاوه بــر توســعه موازیــن و اصــول، موجــب بحــث و مراقبــت بیش‌تــر 

کــه  در مــورد اهــداف تصمیــم می‌شــود و پایــه نقــد و تســهیل اعتــراض بــه تصمیم‌هایــی را فراهــم مــی‌آورد 
خودســرانه بــه نظــر می‌رســند.1

7.  مکلف ساختن دادرس اداری به نظارت فعال بر اعمال نمایندگان حقوقی 
اداره در دادرسی

کننــد آن دســته از اعمــال حقوقــی  کــه قضــات مراقبــت  منظــور از نظــارت فعــال و تکلیفــی قضــات ایــن اســت 

کی یــا اعتــراض نســبت بــه یــک رأی انجــام می‌دهنــد،  کــه نماینــدگان ســازمان‌ها در مقــام دفــاع در برابــر شــا

کمیــت قانــون معــارض نباشــد و منافــع عمومــی را خدشــه‌دار نســازد. در این‌جــا  بــا هنجارهــای ماهــوی حا

صــرف این‌کــه تصمیــم یــا اقــدام، داخــل در صلاحیــت اداره اســت، معیــار مناســبی نیســت، بلکــه لازم اســت 

کمیــت قانــون و اهــداف آن را خدشــه‌دار نســازد.2 مقامــات  تصمیــم یــا اقــدام آن‌هــا، پوســته درونــی حا

تصمیم‌گیرنــده بــه نــام ســازمان‌‌های اداری، نماینــدگان قانونــی اداره محســوب‌‌‌‌ می‌شــوند و ضابطــه پذیــرش 

اراده آن‌هــا در دادرســی‌‌‌‌ها، مشــابه ضابطــه پذیــرش اراده افــراد اصیــل در اختلافــات و دعــاوی خصوصــی 

نیســت. ایــن نماینــدگان نیــز ماننــد وکلای دادگســتری، از یــک ســو، مکلــف بــه رعایــت قانــون و حــدود 

، نســبت بــه رعایــت مصلحــت و غبطــه مــوکل )ســازمان ـ دولــت ـ جامعــه(  اختیــارات خودنــد و از ســویی دیگــر

ــذ  ــی، ناف ــر قضای ــوند، از نظ ــب ش ــود مرتک ــن قی ــدود ای ــارج از ح ــه خ ک ــی  ــر اقدام ــن، ه ــد. بنابرای ــد دارن تعه
نیســت و موجــب مســئولیت آن‌هــا خواهــد بــود.3

، »عدالــت اداری: چارچــوب مفهومــی و ســازوکارهای نهــادی«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال ســوم،  1. رســتمی، ولــی و احمــد رنجبــر
شــماره 7، 1393، ص 123.

2. پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، گفتارهایــی در دیــوان عدالــت اداری )مجموعــه گزارش‌‌هــای پژوهشــی و نشســت‌‌های علمــی تــا پایــان ســال 
1393(، تهــران: مرکــز مطبوعــات و انتشــارات قــوه قضاییــه، 1394، ص 211.

، »تأملــی بــر انحــراف مقامــات اداری از اختیــارات و صلاحیت‌هــای ناظــر بــه دادرســی بــا  3. شــیبانی، عــادل، علــی مشــهدی و زهــرا بیــدار
نگاهــی بــر الگــوی آییــن دادرســی اداری افتراقــی«، حقــوق اداری، شــماره 23، 1399، ص 172.
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برآمد

ــت  ــف حقیق کاش ــل،  ــت. دلی ــری و اداری اس کیف ــی،  ــم از مدن ــی‌ها اع ــل دادرس ــز ثق ــل‌آوری، مرک ــل و دلی دلی

اســت و ایــن کشــف حقیقــت بــرای ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن منافــع فــرد و جامعــه‌ اســت. مقــام قضایــی بایــد در تمــام مراحــل 

کــه دســتورها و آرای خــود را در  ــا اجــرای حکــم بایــد پای‌بنــد باشــد  دادرســی اعــم از تحقیقــات مقدماتــی ت

کنــد و آن‌هــا را دلیل‌منــد ســازد. تصمیــم قضایــی، آیینــه تمام‌نمــای  چارچــوب قوانیــن و مقــررات صــادر 

و  جســمانی  تمامیــت  بــه  احتــرام  فــردی،  حقــوق  تضمیــن  موجــب  آن  بــه  پای‌بنــدی  دادرسی‌هاســت. 

معنــوی و محتــرم شــمردن امــور شــخصی افــراد اســت. دلیــل‌آوری نــه تنهــا موجــب صیانــت شــأن مقــام قضــا 

و قضــاوت خواهــد بــود، بلکــه موجــب اطمینــان خاطــر و اعتمــاد آحــاد شــهروندان بــه حکومــت خواهــد شــد. 

کم‌تــر معتــرض آن خواهنــد شــد. تصمیــم مدلّــل  طرفیــن پرونــده در صــورت موجــه بــودن تصمیــم قضایــی، 

مقــام قضایــی موجــب مشــروعیت دســتگاه قضایــی و حکومــت خواهــد شــد. 

کمیــت قانــون، حمایــت از حق‌هــا و آزادی‌هــای  هــدف دادرســی اداری، تحقــق عدالــت اداری، تضمیــن حا

بــر  مدنــی  دادرســی  هم‌چــون  دعــوا  اثبــات  بــار  تحمیــل  پــس  اســت.  اداره  پاسخ‌گوســازی  و  شــهروندان 

کمیــت قانــون از ســوی اداره اســت، مانعــی جــدّی بــرای تحقــق  کــه مدعــی نقــض اصــل حا شــهروندی 

کمیــت قانــون اســت؛ زیــرا بــر  اهــداف یادشــده خواهــد بــود. ارائــه دلیــل، بخــش ضــروری رویکــرد شــکلی بــه حا

کــه دولــت هــر آن چیــزی  کمیــت قانــون مســتلزم آن اســت، ایــن اســت  اســاس ایــن رویکــرد، همــه آن‌چــه حا

کــه انجــام می‌دهــد، بــه روشــی ‌‌‌‌‌‌‌‌‌پیش‌بینی‌پذیــر و منســجم انجــام دهــد و آن را بــا دلایــل موجــه ســازد.  را 

بــرای  را  لازم  تحقیقــات  بایــد  عمومــی  منافــع  جهــت ‌‌‌‌‌‌‌تأمیــن  در  و  اســتقلال  رعایــت  بــا  اداری  دادرس 

ــون و تضییــع نشــدن حق‌هــا و آزادی‌هــای شــهروندان انجــام  کمیــت قان اطمینان‌یابــی از تحقــق اصــل حا

کــه از دسترســی بــه بســیاری از ادلّــه و مــدارک محرومنــد، یــاری رســاند و نابرابــری  دهــد و بــه شــهروندان 

میــان اداره و شــهروند را در دادرســی اداری تــا حــدّی جبــران کنــد. هم‌‌چنیــن شایســته اســت قضــات دیــوان 

ــا  گونــه تحقیــق ی ــه مــاده 41 قانــون و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، هــر  ــا اســتناد ب عدالــت اداری ب

کــه بــرای کشــف حقیقــت لازم اســت، انجــام دهنــد و خــود را بــه ادلّــه ارائه‌شــده از ســوی شــهروند  اقدامــی را 

کننــد. محصــور نســازند تــا بتواننــد بــا مشــارکت فعالانــه در دادرســی و کشــف حقیقــت، آرای منصفانــه صــادر 
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Abstract

In the case proof system in administrative proceedings, the role of the administrative judge is 
undeniably important to guarantee the rights and freedoms of citizens. In this article, an analytical 
and descriptive study, the subject of reason and the role of the administrative judge and the extent 
of his participation have been evaluated with regard to the specific goals and requirements of the 
administrative proceedings in the litigation proof system. The obligation of the judge to provide 
reasons in the decision is one of the important issues for establishing a fair trial. This reasoning 
should be in a way that convinces the litigants and higher courts of the reasonableness of the de-
cision. Adhering to the independence and the degree of public interest, the administrative judge 
must conduct the necessary investigations to ensure the realization of the rule of law principle and 
the non-violation of the rights and freedoms of the citizens, and help the citizens who are deprived 
of access to many evidences and documents, and the inequality between the administration and 
compensate the citizen to some extent in administrative proceedings. In all stages of the proceed-
ings, from the preliminary investigation to the execution of the judgment. Previous researchers 
have paid less attention to the role of evidence in administrative proceedings and the role of the 
judge of the Administrative Court, the principle of procedural fairness, the principle of reasoned 
and documented judgements, the structure of administrative proceedings and the pathology of ad-
ministrative proceedings.
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