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چکیده

کشورهاست. با وجود مزایای  امروزه، صنعت حمل و نقل هوایی، یکی از مهم‌ترین راه‌های ارتباطی میان 

استفاده از هواپیما، بروز سوانح و حوادث هوایی اجتناب‌ناپذیر است. بنابراین، در سطح حقوق بین‌الملل، 

کنوانسیون‌های متعددی قرار  امنیت هوایی و نیز شناسایی مسئولان مسبب سوانح و حوادث، موضوع 

گرفته است. در حقوق داخلی نیز مقررات و سازمان‌های مختلفی، متولی امور مربوط به پرواز است. 

کــرد، هــدف  کــه تهــران را بــه مقصــد کی‌یــف در اوکرایــن تــرک می‌ در تاریــخ 1398/10/18، هواپیمــای اوکراینــی 

گرفــت و ســبب فــوت تمــام 176 ســرنشین هواپیمــا  شــلیک پدافنــد هــوایی نیروهــای نظامــی ایــران قــرار 

ــر  کــه ایــران در براب ــه هــم خطــای انســانی بیــان شــد. پرســش اساســی ایــن اســت  گردیــد. علــت ایــن حادث

بازمانــدگان چــه وظایــف و مســئولیتی دارد و بــرای اجــرای تعهــدات خــود بایــد چــه گام‌هــای اساســی بــردارد؟

ــر بازمانــدگان پــرواز شــماره 752 طبــق  ــا هــدف بررســی حقوقــی وظایــف دولــت ایــران در براب ایــن تحقیــق ب

حقــوق موضوعــه ایــران و حقــوق بین‌الملــل صــورت پذیرفتــه اســت. پرســش اصلــی در ایــن پژوهــش، بررســی 

حــدود مســئولیت مدنــی و حقوقــی دولــت ایــران در قبــال حادثــه یــاد شــده اســت. نتایــج ایــن پژوهــش 

کــه از نظــر بین‌المللــی، شــرایط بــرای تحقــق مســئولیت حقوقــی دولــت فراهــم اســت. از نظــر  نشــان می‌دهــد 

حقــوق داخلــی نیــز دولــت، مســئول جبــران خســارت واردشــده بــر بازمانــدگان اســت. روش تحقیــق در ایــن 

شـده اـسـت. پژوهــش از نــوع توصیفــی و تحلیلــی اســت و در گــردآوری منابــع از روش کتاب‌خانــه‌ای اـسـتفاده ـ

گــو،  کنوانسیــون شیکا کلیــدی: پــرواز شــماره PS752، ســانحه هــوایی، مســئولیت مدنــی، دولــت،  گان  واژ

حــقوق بازماــندگان، مــسئولیت حقوــقی.
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مقدمه

هم‌زمــان بــا رشــد ســریع هوانــوردی، مشــکلات جدیــدی فــراروی حقوق‌دانــان جهــان در مــورد مســائل 

مربــوط بــه هوانــوردی بــه ویــژه امنیــت هوانــوردی ایجــاد شــد. دولت‌هــا و مجامــع بین‌المللــی بــرای تدویــن 

کــم بــر حقــوق هــوایی و یکسان‌ســازی آن در مــواردی مثــل امنیــت فــرودگاه، تأسیســات  قوانیــن مناســب حا

ــد.1  هــوایی، هواپیمــا و ســرنشینان آن کوشیده‌ان

اصلی‌تریــن و اولیــن حقــی کــه در زمــان وقــوع ســوانح هــوایی نقــض می‌شــود، حــق حیــات ســرنشینان اســت. 

کار  ــه  ــرداری از آن ب ــاخت و بهره‌ب ــا در س ــرفته‌ترین فناوری‌ه ــه پیش ک ــون  کن ــا تا ــش هواپیم ــدای پیدای از ابت

مــی‌رود، ســوانح هــوایی، خســارت‌های مالــی و جانــی بسیــاری را بــه مســافران و اشــخاص ثالــث روی زمیــن 

کنوانسیون‌هــای بین‌المللــی  بــه همیــن دلیــل، دولت‌هــا درصــدد تصویــب  کــرده اســت و می‌کنــد.  وارد 

کنوانسیــون  کنوانسیون‌هــا از قبیــل  مختلفــی بــرای جبــران خســارت اشــخاص زیان‌دیــده برآمدنــد. ایــن 

کنوانسیــون مونتــرال 1999، قواعــدی جامــع را بــرای  کنوانسیــون رم 1952 و  ورشــو 1929 و الحاقیه‌هــای آن، 
ــد.2 کرده‌ان ــرر  ــدگان مق ــارت زیان‌دی ــران خس جب

کــه  کلــی بــه دو دســته اصلــی تقسیــم می‌شــوند: دســته اول، ســوانحی  ســوانح هــوایی در یــک دســته‌بندی 

کــه دولــت بــه صورتــی در وقــوع  گونــه نقشــی نــدارد و دســته دوم، ســوانحی  دولــت در وقــوع آن‌هــا هیــچ 

کــه حقــوق مســئولیت مدنــی دولــت در دو ســده اخیــر شــاهد آن بــوده  آن‌هــا نقــش دارد. در پی تحولاتــی 

و زمینه‌ســاز گســترش ایــن نــوع از حقــوق شــده اســت، در بعضــی از نظام‌هــای حقوقــی مثــل فرانســه و در 

گردیــده و زمینــه  گونــه محدودیــت رهــا  راســتای تحقــق هــر چــه ‌بیش‌تــر عدالــت، جبــران خســارت از هــر 

حمایــت هــر چــه ‌بیش‌تــر از قربانیــان اعمــال زیان‌بــار و جبــران هــر چــه ‌بیش‌تــر خســارت‌های واردشــده 

کــه برخــی از نویســندگان ماننــد رپیــر در ایــن بــاره  بــر آنــان فراهــم آمــده اســت. ایــن حمایت‌هــا چنــان بــود 

ــه آن  ــل ب ــی تمای کنون ــوق  ــت و حق ــارت نیس ــران خس ــز جب ــزی ج ــئولیت، چی ــئله مس ــروز مس ــد: »ام می‌گوی

، محمــود و همــکاران، »اخلال در امنیــت پــرواز هواپیمــا از منظــر حقــوق داخلــی و بین‌الملــل«، مجلــه حقــوق تطبیقــی، دوره  1. مالمیــر
اول، شــماره 1، 1393، ص 51.

2. صادقــی ‌مقــدم، محمدحســن و مجتبــی اشــراقی آرانــی، »ارکان مســئولیت ناشــی از عیــب تولیــد هواپیمــا«، مجلــه دیدگاه‌هــای 
حقوقــی، شــماره 59، 1391، ص 146.
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کنــد«.1  گزیــن اندیشــه مســئولیت  دارد تــا اندیشــه جبــران خســارت را جای‌

کــه هــر یــک از جنبــه‌ای بــه موضــوع  کنــون مقالاتــی منتشــر شــده اســت  در مــورد پیشینــه پژوهــش، تا

پرداخته‌انــد. سیــد عبــاس جزایــری و امیــر قائــدی در مقالــه »ابعــاد حقوقــی مســئولیت‌های مربــوط بــه 

کیفــری مســببان حادثــه بــه موضــوع توجــه داشــته و  ســقوط هواپیمــای اوکراینــی«، از بُُعــد مســئولیت 

کرده‌انــد. اعظــم امینــی و وحیــد بــذار در مقالــه  مــاده 54 قاـنـون مـجـازات جراـیـم نیروـهـای مـسـلح را تحلـیـل 

ــه پــرواز شــماره 752 شــرکت هواپیمــایی  »جنبه‌هــای حقوقــی ســانحه هــوایی هشــتم ژانویــه 2020 مربــوط ب

بین‌الملــل  حقــوق  جنبــه  از  حادثــه  ایــن  در  ایــران  دولــت  بین‌المللــی  مســئولیت  بررســی  بــه  اوکرایــن« 

کرباســی و علی‌رضــا ظاهــری در مقالــه »قاعــده مصونیــت دولت‌هــا و تقابــل آن بــا  پرداخته‌انــد. مهشیــد 

کرده‌انــد.  ــر ســانحه ســقوط هواپیمــای اوکرایــن«،2 قاعــده مصونیــت دولــت را تحلیــل  کیــد ب ــا ‌تأ تروریســم ب

، بــه بحــث مســئولیت مدنــی دولــت پرداختــه نشــده، در  همــان گونــه کــه واضــح اســت، در مقــالات مــورد نظــر

ــه اســت. ــل توج ــوی قاب ــادی و معن ــر م ــارت از نظ ــران خس ــث جب ــه بح ک ــی  حال

ممکــن اســت خطــای انســانی بــر اثــر تقصیــر عاملــی جــز خلبــان از قبیــل بــرج مراقبــت فــرودگاه یــا شــرکت‌های 

خدمــات فرودگاهــی باشــد کــه بــه همــراه نقــص فنــی، خســارت بــه بــار مــی‌آورد. در حادثــه ســقوط هواپیمــای 

بــا موشــک‌های  اشــتباه هواپیمــا  انســانی در تشــخیص  وقــوع حادثــه، خطــای  اصلــی  اوکراینــی، عامــل 

کــه ســبب فــوت تمــام ســرنشینان هواپیمــای اوکراینــی شــد. پرســش اصلــی در ایــن پژوهــش،  امریــکایی بــود 

بررســی حــدود مســئولیت دولــت ایــران از نظــر حقوقــی و مدنــی در حقــوق بین‌الملــل و حقــوق داخلــی 

ــار دوم،  گفت ــم. در  ــوع می‌پردازی ــن موض ــی در ای ــررات بین‌الملل ــان مق ــه بی ــار اول ب گفت ــن، در  ــت. بنابرای اس

گفتــار آخــر نیــز از نظــر حقــوق داخلــی و بــه ویــژه مســئولیت مدنــی  موضــوع را از نظــر حقــوق بین‌الملــل و در 

کنیــم. دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران بررســی می‌

گفتار اول. بررسی موضوع از دیدگاه حقوق بین�الملل

کــه هســته مرکــزی و موضــوع اصلــی حقــوق هــوایی را تشــکیل می‌دهــد، بــه دو دلیــل،  حمــل و نقــل هــوایی 

1. بادینی، حسن، »هدف مسئولیت مدنی«، مجله دانشکده حقوق و علوم سیاسی، شماره 66، 1383، ص 116. 

2. مقاله مورد نظر در مجله پژوهش‌های حقوقی به صورت آن‌لاین منتشر شده است. دسترسی نویسنده صرفاًً به چکیده مقدور بود.
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جایگاهــی برتــر دارد:

ــه در  ــل، بلک ــطح بین‌المل ــا در س ــه تنه ــی دارد و از آن، ن ــات عموم ــه خدم ــوایی جنب ــل ه ــل و نق ــک ـــ حم ی

ــی اســتفاده می‌شــود.  ــه طــور همگان ــار و مســافر و پســت ب ــه عنــوان حمــل و نقــل ب داخــل کشــور ب

کــه روابــط و مناســبات سیاســی، بازرگانــی،  دو ـــ حمــل و نقــل هــوایی جنبــه بین‌المللــی دارد، بــه طــوری 
کشــورها را توســعه داده اســت.1 اجتماعــی و فرهنگــی 

کنوانسیون�های بین�المللی هوانوردی در بررسی سوانح هوایی بند اول. جایگاه 

کنوانسیون‌هــای بین‌المللــی  گــوار پــس از رخــداد ایــن حــوادث، موضــوع  ســوانح هــوایی و رویدادهــای نا

کــه هــر یــک بــه دنبــال تعییــن مســئول در بــروز ایــن ســوانح هســتند تــا از ایــن  گرفتــه اســت  متعــددی قــرار 

ــرد. ــورت پذی ــن ص ــکل ممک ــن ش ــن  و کامل‌تری ــه بهتری ــارت ب ــران خس ــق، جب طری

کنوانسیون�های مربوط به مسئولیت متصدّّی حمل و نقل الف. 

آمدن خسارت منجر شود، در ضمن مباحث مسئولیت مدنی  که به وارد  کارانه‌ای  عموماًً هر رفتار خطا

قابل بررسی است. چون در نظام حقوقی کامن لا، مسئولیت، نوعی است، نه شخصی؛ دادگاه، رفتار مدعیٌٌ 

کرد.2  گرفت، چنان عمل می‌ گر آن فرد در آن موقعیت قرار می‌ که ا علیه را با رفتاری متعارف می‌سنجد 

 ، تقصیر رافع  عوامل  و  موجهه  علل  عنوان  به  و  است  کرده  احصا  را  گزاره‌هایی   ، گذار قانون‌ وجود،  این  با 

کامل یا کاهش میزان مسئولیت را فراهم سازد. عموماًً تمام  کند تا زمینه رفع  موارد دفاع افراد را معرفی می‌

کنوانسیون‌های متعددی وقتی به مسئله  نظام‌های حقوقی این مسئله را پذیرفته‌اند و بر همین مبنا، 

و  ورشو  کنوانسیون   ۲۱ و   ۲۰ مواد  مثال،  برای  پرداخته‌اند.  هم  دفاع  موارد  به  کرده‌اند،  ورود  مسئولیت 

مونترال، موارد دفاع متصدّّی حمل و نقل را به »کلیه تدابیر لازم« و »تقصیر مشترک« منحصر کرده است.3 

»بررســی مســئولیت حقوقــی ناشــی از ســقوط هواپیمــای مســافربری در حقــوق ایــران و اســناد بین‌المللــی«،  1. اســماعیلی، شیــوا، 
، دوره ســوم، شــماره 9، 1398، ص 301. قانون‌یــار بین‌‌المللــی  فصل‌نامــه 

2. Schwartz, S. J., Côté, J. E., & Arnett, J. J., “Identity and agency in emerging adulthood: Two developmental routes 

in the individualization process”, Youth & society, 2005, 37(2), p. 13.

، »بررســی فقهــی حقوقــی مــوارد دفــاع شــرکت هــای هواپیمــایی در دعــاوی ســوانح هــوایی )کنوانسیــون ورشــو ـــ  3. ســلمان‌زاده، جعفــر
مونتــرال(«، نشــریه مطالعــات فقــه و حقــوق اسلامــی، شــماره 23، 1399، ص 150.
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کنوانسیــون، قلمــرو اجــرایی  کــه مــاده ۱  گفــت  کنوانسیــون ورشــو، اصلاحــی لاهــه بایــد  کاربــرد  دربــاره قلمــرو 

کــرده اســت: خــود را در ســه مــورد بیــان 

الف( حمل و نقل بین‌المللی؛

کالا؛ ب( حمل و نقل مسافر بار و بُُنه و 

ج( حمل و نقل اعم از معوّّض باشد یا رایگان.

کنوانسیون قابل اجرا نخواهد بود.1  بنابراین، در صورت نبود یکی از این شرایط، 

در ایــن کنوانسیــون، منظــور از اصــطلاح »حمــل و نقــل بین‌المللــی«، هــر نــوع حمل و نقلی اســت که در مبدأ 

گــر توقفــی در ســرزمین طرفیــن  کنوانسیــون هســتند، حتــی ا ، عضــو  کــه دو کشــور و مقصــدی انجــام می‌شــود 

کنوانسیــون نباشــد، توقفــی پیش‌بینــی شــده  کــه از متعاهدیــن  متعاهــد معظــم واقــع باشــد یــا در ســرزمینی 

باشــد )بنــد ۲ مــاده ۱ کنوانسیــون(. بنابرایــن، بــه منظــور اجــرای کنوانسیــون، فهــم و درک وصــف »بین‌المللی 

کلیــد در حــل  کــه ســانحه‌ای رخ می‌دهــد، مبــدأ ـــ مقصــد، اصلی‌تریــن  بــودن«، نقــش اساســی دارد. زمانــی 

گــر یــک کشــور بــه عنــوان  ، ا کــم بــر مســئولیت متصــدّّی حمــل و نقــل اســت. بــه عبــارت دیگــر مسیــر قانــون حا

کــه  کنوانسیونــی  مبــدأ و مقصــد نهــایی در بلیــت درج شــده باشــد )مثــل: تهــران ـــ برلیــن ـــ تهــران(، آخریــن 

کــم بــر جبــران خســارت‌های واردشــده بــه مســافران )از هــر ملیتــی  ایــران بــه آن ملحــق شــده اســت، قانــون حا

گرفـتـه میـشـود. ـکـه باـشـند( در نـظـر 

کنوانسیون‌های بین‌المللی هوایی یکسان  کشورها در پیوستن به  که چون همه  نکته مهم‌تر این است 

ـ برلین در آسمان  گر پرواز یک شرکت هواپیمایی ایرانی در مسیر تهران  ا که  کنید  عمل نکرده‌اند، تصور 

کند، چه وضعیتی رخ می‌دهد. در این مورد، چند  ترکیه دچار سانحه شود و به دلیل نقص فنی سقوط 

عنصر دخالت دارد. شاید به نظر برسد با مسئله تعارض قوانین روبه‌روییم؛ چون ایران به عنوان محل 

کنوانسیون ورشو، اصلاحی لاهه پیوسته است. آلمان  ثبت شرکت هواپیمایی و تابعیت هواپیما فقط به 

کنوانسیون ۱۹۶۱  کنوانسیون مونترال و ترکیه به عنوان محل وقوع سانحه به  کشور مقصد به  به عنوان 

، مسافران از ملیت‌های متفاوتی در این پرواز وجود داشته‌اند.  گوادالاخارا پیوسته است. از همه مهم‌تر

1. همان، ص 151.
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مسئولیت دولت در قبال حوادث هوایی
)موردکاوی پرواز 752 هواپیمای اوکراینی(

کــم، همــان  ــه‌رو باشیــم؛ چــون در تعییــن قانــون حا ــا تعــارض قوانیــن روب کــه ب در عمــل، ایــن طــور نیســت 

کنــد.  کفایــت می‌ گفتــه شــد، اعمــال دو قاعــده وصــف و قاعــده مبــدأ ـــ مقصــد در حــل مســئله  کــه  طــور 

بنابرایــن، بــرای بلیت‌هــایی کــه مسیــر منــدرج در آن، تهــران ـــ برلیــن ـــ تهــران باشــد، همــان طور که گفته شــد، 

کــم بــرای  کــم اســت. بــرای بلیت‌هــای مسیــر تهــران ـــ برلیــن، قانــون حا کنوانسیــون ورشــو، اصلاحــی لاهــه حا

کنوانسیــون  جبــران خســارت آسیب‌هــای واردشــده بــه مســافران اعــم از ایرانــی و آلمانــی و دیگــر ملیت‌هــا، 

کــه مبــدأ و مقصــد پذیرفتــه باشــند. پروفســور راســتین، مدیــر حقوقــی شــرکت هواپیمــایی  مشــترکی اســت 

کنــد1 و ملیــت مســافران در ایــن بــاره مؤثــر  لوفت‌هانــزا، ایــن معیــار را بــه عنــوان یــک قاعــده مطــرح می‌

، مســافر آلمانــی پــرواز نمی‌توانــد ادعــای جبــران خســارت ‌بیش‌تــر کنــد، فقــط  نخواهــد بــود.2 بــه عبــارت دیگــر

کنوانسیــون مونتــرال پیوســته اســت.3  کــه کشــور متبوعــش بــه  بــه ایــن دلیــل 

ـــ برلیــن خریده‌انــد، مشــمول میــزان مســئولیت  کــه بلیــت یک‌طرفــه تهــران  آلمانــی  بنابرایــن، مســافران 

منــدرج در کنوانسیــون ورشــو، اصلاحــی لاهــه خواهنــد شــد. حالــت دیگــر ایــن اســت کــه هــر دو کشــور یــا یــک 

، عضــو هیــچ کنوانسیــون بین‌المللــی نباشــد. در ایــن صــورت، بایــد بــه تعریــف حمــل و نقــل بین‌المللــی  کشــور

منــدرج در مــاده ۱ کنوانسیــون ورشــو رجــوع کنیــم. از نظــر ایــن کنوانسیــون، حمــل و نقلــی وصــف بین‌المللــی 

کنوانسیــون باشــند. در غیــر ایــن صــورت، میــزان مســئولیت  کشــور مبــدأ ـــ مقصــد، عضــو  کــه هــر دو  دارد 

کنوانسـیـون درـبـاره آنـهـا قاـبـل اعـمـال نخواـهـد ـبـود. مـنـدرج در 

کنوانسیــون قابلیــت اجــرا نداشــته  گــر قــرار باشــد  کــه ا کــه در این‌جــا مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  ســؤالی 

باشــد، پــس بــا چــه ســازوکاری، میــزان خســارت‌های جســمی و مالــی واردشــده قابــل جبــران خواهــد بــود؟ 

ــال،  ــرای مث ــت. ب ــارت اس ــران خس ــرای جب ــار ب ــب‌ترین معی ــی، مناس ــوق داخل ــه حق ک ــت  گف ــد  ــخ بای در پاس

ــر  کنوانسیــون هــوایی نشــده اســت(، ب کــه عضــو هیــچ  ــر پروازهــای بیــن ایــران و تایلنــد ) مســافران در مسی

اســاس حقــوق داخلــی، جبــران خســارت خواهنــد شــد.4 

1. Lecture of Prof. Rostine at Leiden University, Aviation Law Workshop Sep 2015.

2. سلمان‌زاده، پیشین، ص 152.

3. Mankiewicz, R. H., The liability regime of the international air carrier: a commentary on the present Warsaw sys-

tem, Kluwer, 1981, p. 29.

4. سلمان‌زاده، پیشین، ص 153.
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گو کنوانسیون شیکا ب. مقررات مندرج در 

کــه در حقــوق هــوایی بــه اجــرا درآمــده اســت. بــر  معاهــده 1919 پاریــس، نخســتین ســند حقوقــی اســت 

کشــورها بــر آســمان  کامــل و انحصــاری  کمیــت  کرده‌انــد، حا کشــور تصویــب  کــه 23  اســاس ایــن معاهــده 

گزیــن معاهــده  گــو، جای‌ ســرزمین خودشــان بــه رســمیت شــناخته شــد. در ســال 1944، معاهــده شیکا

گــو، عهدنامــه‌ای چندجانبــه بــرای ایجــاد نظــم و ایمنــی و  کــرد. معاهــده شیکا گردیــد و آن را نســخ  پاریــس 
کمــک بــه پیشــرفت مؤثــر هواپیمــایی بین‌المللــی اســت.1

کشــورهای  گــو یــا همــان هوانــوردی غیــر نظامــی بین‌المللــی در ســال ۱۹۴۴ بــا حضــور  کنوانسیــون شیکا

گــو، یکــی از مهم‌تریــن و اصلی‌تریــن قوانیــن پــروازی  گــو بــه تصویــب رسیــد. پیمــان شیکا بسیــاری در شیکا

کشــور ایــران نیــز یکــی از  کشــورهای عضــو ایــن پیمــان مســتلزم رعایــت مفــاد آن هســتند.  اســت و همــه 

گــو،  گوســت. پیمــان بین‌المللــی هواپیمــایی کشــوری مشــهور بــه معاهــده شیکا کننــدگان پیمــان شیکا امضا

گــو منعقــد شــد. طبــق مــاده ۱، کنوانسیــون دولت‌هــای متعهــد قبــول دارنــد کــه هــر  ۷ دســامبر ۱۹۴۴ در شیکا

کمیــت تــام و مطلــق نســبت بــه فضــای مافــوق قلمــرو خــود دارد.  کشــور حــق حا

برابــر مــاده ۸۱ و جملــه دوم مــاده ۸۳ معاهــده، همــه موافقت‌نامه‌هــای هــوایی و ترتیبــات دولت‌های متعهد 

ــد  ــه اول مــاده ۸۳، هــر دولــت متعهــد می‌توان ــر ایــن، جمل ــه ثبــت برســد. علاوه ب ــو ب ــزد شــورای ایکائ ــد ن بای

ــد. مــاده ۸۹،  ــر ندارن ــه مــواد معاهــده را در ب ک کنــد  ــا موافقت‌نامه‌هــایی را تنظیــم  ــد ی تفاهم‌نامه‌هــای جدی

مشــروط بــه زمــان جنــگ مقــرر مــی‌دارد کــه در صــورت وقــوع جنــگ، آزادی عمــل دولت‌هــای متعهــد مربــوط 

گــر دولتــی در ســطح داخلــی، وضعیــت اضطــراری  گیــرد. هم‌چنیــن ا نبایــد تحت‌الشــعاع ایــن معاهــده قــرار 

گاهــی ایکائــو  کنــد، بــه صورتــی مشــابه عمــل می‌شــود. بــا ایــن حــال، مقــرر شــده اســت تــا مراتــب بــه آ اعلام 

کــه جــان  کــه اهمیــت مســافرت‌های هــوایی در زندگــی امــروز و تنــوع مخاطراتــی  کوتــاه ســخن آن‌ برســد. 

کــه ایمنــی و امنیــت هوانــوردی اعــتلا یابــد. کنــد  کنــد، ایجــاب می‌ مســافران و خدمــه پــرواز را تهدیــد می‌

گــو در مــورد هواپیمــایی  کنوانسیــون ۱۹۴۴ شیکا کــه بــه ویــژه در  بــر اســاس موازیــن حقــوق بین‌الملــل 

کثــر اقدامــات  کشــوری بین‌المللــی و ضمایــم آن درج شــده اســت، دولت‌هــا بایــد تمــام تمهیــدات لازم و حدا

کارشناســی ســازمان هواپیمــایی کشــوری«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی،  ، »اســتفاده دســتگاه قضــایی از نظــرات  1. جبــاری، منصــور
شــماره 70، 1394، ص 19.
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احتیاطــی را در نظــر بگیرنــد تــا از جــان و امــوال مســافران و خدمــه هواپیمــا و نیــز دیگــر شــهروندان محافظت 

شــود. در قــرن نوزدهــم و اوایــل قــرن بیســتم، مفهــوم »مراقبــت بایســته«، ‌بیش‌تــر در زمینــه حمایــت از 

کــه دعــاوی ناشــی از رفتــار نســبت بــه بیگانــگان در ابتــدا بــر اســاس  بیگانــگان مطــرح می‌شــد، در حالــی 

گردیــد. دولت‌هــا بــه تدریــج، در معاهــدات  کــت بین‌المللــی و حفــظ روابــط دوســتانه مطــرح می‌ حســن نزا

کردنــد. بــر ایــن مبنــا، دولت‌هــا بــرای طــرح  خــود، مقرراتــی را بــرای حمایــت از شــهروندان خویــش درج 

دعــوا در زمینــه غرامت‌هــای ناشــی از آسیــب بــه شــهروندان خــود و اموالشــان، از کمیسیون‌هــای اخــتلاف 

کــه عمدتــاًً بــر اســاس اصــول و قواعــد حقــوق بین‌الملــل بــه آن‌هــا  کردنــد. ایــن دعــاوی  یــا داوری اســتفاده 

ــد.1  کردن رسیدگــی می‌شــد، رویه‌هــای قضــایی اولیــه را در مــورد مفهــوم »مراقبــت بایســته« ایجــاد 

بند دوم. امکان�سنجی طرح مسئولیت بین�المللی برای دولت ایران

الف. ارکان تحقق مسئولیت بین�المللی

کــه بــا دیگــر  حقــوق مســئولیت بین‌المللــی، یکــی از شــاخه‌های اصلــی و اساســی حقــوق بین‌المللــی اســت 

از  ارتبــاط تنگاتنــگ دارد. حقــوق مســئولیت بین‌المللــی عبــارت اســت  شــاخه‌های حقــوق بین‌الملــل، 

مجموعــه قواعــد و مقــررات بین‌المللــی مربــوط بــه موضــوع مســئولیت دولت‌هــا و ســازمان‌های بین‌المللــی. 

ــاط  ــی ارتب ــازمان‌های بین‌الملل ــا و س ــئولیت دولت‌ه ــوع مس ــا موض ــی ب ــه نوع ــه ب ک ــی  ــر موضوع ــن، ه بنابرای
داشــته باشــد، در حقــوق مســئولیت بین‌المللــی مطــرح می‌شــود.2

نخســتین رکــن تحقــق مســئولیت حقوقــی دولــت در ســانحه ســقوط هواپیمــای مســافربری اوکرایــن، مســئله 

کــه دلیــل قطعــی ســقوط هواپیمــا پــس از  غ از این‌ انتســاب رفتــار مســبب ایــن ســانحه بــه دولــت اســت. فــار

کــه ایــن هواپیمــا  خوانــده شــدن جعبــه سیــاه آن مشــخص خواهــد شــد، نیروهــای مســلح ایــران پذیرفته‌انــد 

کــه آیــا شــلیک موشــک بــه دولــت  بــا موشــک‌های پدافنــد هــوایی ســاقط شــده اســت. پرســش این‌جاســت 

1. Alvarez-Jiménez, A., “MinimumStandard ofTreatmentofAliens, FairandEquitable TreatmentofForeign Investors, 

CustomaryInternational Lawand theDialloCase before theInternationalCourtof Justice”, The Journal of World Invest-
ment & Trade, 2008, 9 (1), p. 51.

کارشناســی ارشــد حقــوق بین‌الملــل، دانشــگاه آزاد اسلامــی،  2. بیرانونــد، فریــد، »قواعــد آمــره و تعهــدات عام‌الشــمول«، پایان‌نامــه 
واحــد تهــران شــمال، 1392، ص 71.
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ــه در  ک ــت  ــک دول ــار ارگان ی ــت رفت گف ــد  ــش بای ــن پرس ــه ای ــخ ب ؟ در پاس ــر ــا خی ــت ی ــاب اس ــل انتس ــران قاب ای

کارکــرد  کــه آن ارگان یــک  غ از این‌ راســتای اجــرای وظایــف آن ارگان باشــد، عمــل دولــت تلقــی می‌شــود، فــار

اجــرایی، تقنینــی یــا قضــایی را انجــام می‌دهــد و آن ارگان چــه جایگاهــی در ســاختار دولــت دارد. بــدون 
تردیــد، نیروهــای مســلح ایــران، ارگان دولــت ایــران قلمــداد می‌شــوند.1

ایــن  کــه در  اســت  آن دولــت  تعهــد بین‌المللــی  نقــض  رکــن دوم تحقــق مســئولیت بین‌المللــی دولــت، 

کنوانسیون‌هــای مربــوط بــه  مــورد بایــد تعهــدات دولــت ایــران را در معاهــدات مرتبــط بــا موضــوع بــه ویــژه 

کنوانسیــون بین‌المللــی  کــرد. مهم‌تریــن ســند موجــود در ایــن حــوزه،  حقــوق بین‌الملــل هــوایی جســت‌وجو 

گانــه آن اســت. طبــق این کنوانسیــون، دولت‌ها  گــو و ضمایــم نوزده‌ هواپیمــایی کشــوری یــا کنوانسیــون شیکا

گــر چنیــن اقدامــی هــم  کارگیــری سلاح علیــه هواپیمــای کشــوری در حــال پــرواز خــودداری کننــد و ا بایــد از به‌

کردنــد، نبایــد جــان ســرنشینان هواپیمــا را بــه خطــر اندازنــد.

بی‌تردیــد، در ســانحه هواپیمــای مســافربری اوکرایــن، ایــن تعهــد نقــض شــده اســت. بــا ایــن حــال، پرسشــی 

ــد در وضعیــت ملتهــب و  ــه لحــاظ حقوقــی، ایــران نبای ــا ب ــه آی ک ــه در این‌جــا مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  ک

متشــنج زمــان وقــوع ســانحه هواپیمــای مســافربری اوکرایــن، پروازهــا را محــدود یــا حداقــل تا برقراری شــرایط 

کــرده بــود و  عــادی، ممنــوع می‌کــرد؟ دولــت ایــران در طــول جنــگ تحمیلــی، ایــن وضعیــت را بارهــا تجربــه 

در مواقــع ضــروری، بایــد محدودیــت و ممنوعیــت پــروازی را اعمــال می‌کــرد. ایــران در روز وقــوع ســانحه 

گــر  کــه بــه چنیــن اقدامــی دســت بزنــد. بــه لحــاظ حقوقــی ا هواپیمــای مســافربری اوکرایــن تشــخیص نــداد 

کنــد.  ــا منطقــه ممنوعــه پــروازی را اعلام  ــر بــود ت کــه ایــران آســمان ناامنــی داشــت، ایــران، مخیّّ ادعــا شــود 

گــو، دولت‌هــای طــرف معاهــده می‌تواننــد بــه دلیــل ضــرورت نظامــی یــا امنیــت  کنوانسیــون شیکا طبــق 

عمومــی، پــرواز هواپیماهــای دیگــر دولت‌هــا را بــدون تبعیــض میــان آن‌هــا در برخــی مناطــق ســرزمین خــود 

کنـنـد. مـحـدود ـیـا ممـنـوع 

مــاده 10 قانــون هواپیمــایی کشــوری ایــران )1328( نیــز بــا ادبیاتــی مشــابه، ایــن اختیــار را تصریــح کــرده اســت: 

کــه امنیــت عمومــی یــا علــل نظامــی ایجــاب می‌کنــد،  »اداره کل هواپیمــایی کشــوری می‌توانــد در مــواردی 

، »جنبه‌هــای حقوقــی ســانحه هــوایی هشــتم ژانویــه 2020 مربــوط بــه پــرواز شــماره 752 شــرکت هواپیمــایی  1. امینــی، اعظــم و وحیــد بــذار
اوکرایــن«، مجلــه مطالعــات حقوقــی، دوره دوازدهــم، شــماره 2، 1399، ص 40.
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ک کشــور ممنــوع  ــر فــراز قســمتی از خــا ــا خارجــی را ب ــا تصویــب هیئــت وزیــران، پــرواز هواپیمــای ایرانــی ی ب

کوتاهــی، تقصیــر یــا  یــا محــدود یــا مقیــد بــه شــرایط خاصــی بنمایــد.« بنابرایــن، از ایــن منظــر نمی‌تــوان 

مســئولیتی را متوجــه دولــت ایــران دانســت و ایــران در خصــوص محدودیــت پــروازی آســمان‌، خودمختــار 
کنــد.1 کاملاً بــه تشــخیص خــود اقــدام  بــوده اســت و در ایــن خصــوص می‌توانســت 

ب. امکان استناد ایران به اصل دفاع مشروع

که در روابط بین‌المللی  بند 4 ماده 2 منشور سازمان ملل متحد، تمام دولت‌های عضو را ملزم می‌دارد 

خود از استفاده از زور علیه تمامیت ارضی یا استقلال سیاسی هر دولت یا به هر شیوه‌ای که مغایر اهداف 

که استفاده از زور علیه یک هواپیمای خارجی، حتی در  ملل متحد باشد، خودداری ورزند. مسلّّم است 

مفهوم  در  زور  از  استفاده  که  معنا  این  به  است،  بین‌الملل  حقوق  ناقض  دولت،  یک  قلمروی  محدوده 

قاعده مقرر در بند 4 ماده 2 منشور قلمداد می‌شود. در مورد سرنگونی هواپیمای اوکراینی به دست ایران، 

گرفتن وسیله نقلیه سردار قاسم سلیمانی به  مسئله دفاع مشروع قابل طرح است؛ زیرا بعد از هدف قرار 

داده  رخ  اتفاقی  چنین  حمله،  آن  به  ایران  نظامی  پاسخ‌دهی  و  امریکا  متحده  ایالات  پهبادهای  دست 

مورد  در  که  کند  اثبات  بتواند  باید  ایران  است.  مشروع  دفاع  ایران،  مستندات  از  یکی  بنابراین،  است. 

شلیک به هواپیمای مسافربری اوکراینی، تهدید قریب‌الوقوع وجود داشته ‌است. 

چــون هواپیمــای مســافربری اوکراینــی چنــد ســاعت پــس از حملــه ایــران بــه دو پایــگاه امریــکا در عــراق 

ــر  ــر اث ــه اشــتباه مهلــک نیروهــای موشــکی ایــران ب ک ســرنگون شــده، ایــن ادعــا ممکــن اســت مطــرح شــود 

ــچ  ــن، هی ــود ای ــا وج ــد. ب ــاده باش ــاق افت ــکایی اتف ــک امری ــک موش ــا ی ــی ب ــای اوکراین ــن هواپیم گرفت ــتباه  اش

نداشــته  یــک هواپیمــای مســافربری وجــود  از جانــب  قریب‌الوقــوع  تهدیــدی  مــورد  در  روشــنی  ادعــای 

ــوری  ــدی ف ــورد، تهدی ــن م ــرا در ای ــرد؛ زی ک ــتناد  ــروع اس ــاع مش ــه دف ــوان ب ــه نمی‌ت ــن قضی ــس در ای ــت. پ اس

و قریب‌الوقــوع، متوجــه ایــران نبــود. چــون پــرواز شــماره 752 بعــد از چنــد ســاعت پــس از حملــه ایــران بــه 

کــه خطــای انســانی باعــث شــده اســت  کنــد  پایــگاه امریــکا در عــراق رخ داده بــود، ایــران می‌توانــد ادعــا 

هواپیمــای اوکراینــی را بــا یــک موشــک امریــکایی اشــتباه بگیــرد.2 

1. همان، ص 41.

کیــد بــر ســرنگونی هواپیمــای مســافری اوکرایــن«،  گیــری از ســوانح هــوایی بــا ‌تأ 2. ســلمانی، لیلا، »جایــگاه اصــل مراقبــت بایســته در پیش‌
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گفتار سوم. بررسی موضوع از دیدگاه حقوق داخلی

کــه موضــوع ســانحه ســقوط هواپیمــای اوکراینــی، موجبــات مســئولیت بین‌المللــی ایــران را  علاوه بــر این‌

ــی  ــئولیت بین‌الملل ــوع مس ــز دو موض ــوق اداری نی ــژه حق ــه وی ــی ب ــوق داخل ــر حق ــت، از نظ ــرده اس ک ــم  فراه

دولــت و ســازمان‌های دولتــی مقصــر قابــل بحــث و بررســی هســتند.

بند اول. مسئولیت مدنی دولت 

کــه بــرای هواپیمــایی اتفــاق افتــد، هــر چنــد ایــن ســانحه یــا حادثــه جزئــی باشــد  هــر ســانحه یــا حادثــه‌ای 

ــه تحقیــق و بررســی  ــه ب ــا حادث ــرای یافتــن علــت وقــوع ســانحه ی ــوط ب و قابــل توجــه نباشــد، مســئولان مرب

ــه و تلاش  ــا حادث ــاًً یافتــن علــت وقــوع ســانحه ی دســت می‌زننــد. هــدف از ایــن تحقیقــات و بررســی‌ها صرف

بــرای بهبــود دادن وضعیــت موجــود اســت و بــا ایــن دیــد انجــام می‌شــود کــه در آینــده از وقــوع چنیــن حادثــه 

ــع  ــرای رف ــئولان ب ــه مس ک ــی  ــل از آن و اقدامات ــج حاص ــات و نتای ــن تحقیق ــود. ای ــری ش ــانحه‌ای جلوگی ــا س ی

ـگـردد. مشــکلات و نواقــص انجــام می‌دهـنـد، موـجـب ـشـده اـسـت هواپیـمـا، وسیـلـه‌ای اـمـن تلـقـی 

وقــوع یــک ســانحه یــا حادثــه هــوایی ممکــن اســت بــر منافــع اشــخاص مختلــف حقیقــی و حقوقــی از 

گیرنــدگان بــار و شــرکت‌های بیمــه اثــر بگــذارد. در ایــن صــورت، بحــث  جملــه مســافران، فرســتندگان و 

جبــران خســارت واردشــده مطــرح اســت و اشــخاص مســئول ســانحه یــا حادثــه بایــد مشــخص شــود تــا 

کننــد. معمــولاً علاوه بــر جبــران  ــا کســانی بایــد خســارت‌های واردشــده را جبــران  گــردد چــه کســی ی معلــوم 

خســارت و مســئولیت مدنــی، مســئولیت کیفــری افــراد نیــز مطــرح اســت. ورود دســتگاه قضــایی بــرای تعییــن 

ــرای یافتــن  کیفــری ضــروری اســت و بایــد پرونــده‌ای تشــکیل شــود و تحقیقاتــی ب مســئولیت‌های مدنــی و 
گیــرد.1 ــه صــورت  ــا حادث مقصــر ســانحه ی

الف. تحولات تاریخی مسئولیت مدنی دولت

گویی زمــام‌داران، ایــن مقولــه همــواره  از زمــان  منســوخ  شــدن مصونیــت و غلبــه  تفکــر مســئولیت و پاســخ‌

کــه در ابتــدای  گونــه‌ای  در حــال  تغییــر و دگرگونــی بــوده و دســت‌خوش تحــولات فراوانــی شــده اســت، بــه 

مجله پژوهش‌های حقوقی، شماره 44، 1399، ص 72.

1. جباری، پیشین، ص 60. 
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مسئولیت دولت در قبال حوادث هوایی
)موردکاوی پرواز 752 هواپیمای اوکراینی(

گویی دولت‌هــا، ایــن مســئولیت، تنهــا ناظــر بــر اعمــال  زیان‌بــار دولتــی بــه صــورت  پذیــرش اصــل لــزوم پاســخ‌

تشــخیصی،  صلاحیــت  فعل‌هــا،  تــرک  بنابرایــن،  بــود.  تصــدّّی  و  قانونــی  غیــر  تکلیفــی،  )فعــل(،  ایجــابی 

گــر بــه زیانــی  کمیــت و اقتــدار حکومــت، ا کمیتــی، ‌بیش‌تــر بــه منظــور حفــظ حا اقدامــات قانونــی و اعمــال حا

ــا حــدّّی از بیــن رفتــه و در برخــی  کنــون ایــن مرزبنــدی ت می‌انجامیــد، ســبب مســئولیت دولــت نمی‌شــد. ا

کــه اقدامــات زیان‌بــار افــزون بــر صورت‌هــای کلاسیــک خــود  نظام‌هــای حقوقــی دنیــا پذیرفتــه شــده اســت 

کمیتــی نیــز  کاملاً قانونــی و عمــل حا می‌توانــد بــه صــورت تــرک فعــل، صلاحیت‌هــای تشــخیصی، اقــدام 
کنــد.1 ، دولــت را ملــزم بــه پرداخــت غرامــت  نمــودار یابــد و از ایــن نظــر

ــئولیت  ــره مس ــه دای ک ــد  ــه ش ــت ارائ ــی دول ــئولیت مدن ــاره مس ــدی درب ــه جدی ــم، نظری ــرن نوزده ــر ق در اواخ

کــه در بعضــی مــوارد،  گونــه‌ای قابــل توجــه گســترش داد. ایــن نظریــه، دولــت را مکلــف می‌کنــد  دولــت را بــه 

ــکاب ایــن  ــر ارت گ کنــد. حتــی ا ــران  ــه اشــخاص وارد شــده اســت، جب ــر اعمــال او ب ــر اث ــه ب ک خســارت‌هایی را 

گیر شــدن  ، بــه حکــم قانــون باشــد. امــروزه بــا توجــه بــه فرا اعمــال، عــاری از هــر گونــه تقصیــر و بــه عبــارت دیگــر

« شــهرت دارد، در بسیــاری از کشــورها  کــه بــه نظریــه »عــدم تقصیــر مبانــی فکــری دولــت رفــاه، ایــن نظریــه 

پذیرفتــه شــده اســت و دادگاه‌هــا در شــرایط معینــی، دولــت را مســئول جبــران خســارت‌های واردشــده بــه 

ــند.  ــرده باش ک ــض  ــی را نق ــا، قانون ــان آن‌ه کارکن ــا  ــی ی ــای عموم ــه نهاده ک ــدون این‌ ــد، ب ــهروندان می‌دانن ش

 ، کــه نظریــه مســئولیت مبتنــی بــر تقصیــر کــه از ایــن نظریــه طرفــدارای می‌کننــد، ایــن اســت  اســتدلال کســانی 

کــه از اعمــال و اقدامــات  ــر اســاس ایــن نظریــه، بسیــاری از خســارت‌هایی  کافــی نیســت؛ زیــرا ب بــه تنهــایی 

دولــت بــه افــراد وارد می‌شــود، بــدون جبــران خواهــد مانــد. ایــن در حالــی اســت کــه انصــاف و عدالــت ایجــاب 

ــوند. ــم ش ــران و ترمی ــده، جب ــای یادش ــد زیان‌ه می‌کن

کــه زمینه‌ســاز گســترش ایــن نــوع از  در پی تحــولات رخ‌داده در حقــوق مســئولیت مدنــی در دو ســده اخیــر 

حقــوق شــده اســت، در بعضــی از نظام‌هــای حقوقــی هم‌چــون فرانســه و در راســتای تحقــق هــر چــه ‌بیش‌تــر 

گردیــده و ســبب حمایــت هــر چــه ‌بیش‌تــر از قربانیــان  گونــه محدودیــت رهــا  عدالــت، جبــران خســارت از هــر 

اعمــال زیان‌بــار و جبــران هــر چــه ‌بیش‌تــر خســارت‌های وارده بــر آنــان شــده اســت. از ایــن رو، در بعضــی 

کامــل خســارت واردشــده بــر زیان‌دیــده بــه  از نظام‌هــای حقوقــی، لــزوم جبــران همــه خســارت‌ها و جبــران 

ح‌هــای شــهری«،  1. رضــایی‌زاده، محمدجــواد و فرامــرز عطریــان، »مســئولیت مدنــی دولــت ناشــی از تصویــب، تغییــر و یــا عــدم اجــرای طر
مجلــه حقــوق اداری، ســال اول، شــماره 1، ص 12.
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عنــوان دو اصــل بنیادیــن حقوقــی پذیرفتــه شــده اســت. بــه موجــب اصــل لــزوم جبــران همــه خســارت‌ها، 

گــذار بــه  هــر کــس، زیانــی نــاروا بــه دیگــری وارد کنــد، مکلــف بــه جبــران خســارت واردشــده اســت، خــواه قانون‌
جبــران آن حکــم داده باشــد و خــواه نــداده باشــد.1

کــه بــه میزانــی  نظریــه مســئولیت محــدود دولــت امــروزه بــه دلیــل ایرادهــای واردشــده بــر آن بــه ویــژه از آن رو 

درخــور توجــه، حــدود مســئولیت دولــت را محــدود می‌کنــد و در نتیجــه، موجــب نفــی حقــوق می‌شــود، در 

کــه خاســتگاه آن بــود، متــروک شــده و حتــی مســئولیت دولــت را در مــواردی پذیرفتــه اســت  کشــور فرانســه 

کمیــت ناشــی شــده باشــد.2 نخســتین بــار بــا رأی مشــهور »بلانکــو« در فرانســه در ســال  کــه زیــان از اعمــال حا

گردیــد. مطابــق ایــن رأی، دولــت بــه صــورت غیــر مســتقیم،  1873، تغییــر مسیــر در مســئولیت دولــت آغــاز 

گاری متعلــق بــه  کــه از برخــورد  کــرد  کارکنانــش اســت و می‌بایســت آسیبــی را جبــران می‌ مســئول اعمــال 

گام بلنــد، هیــچ مقــام عمومــی نمی‌توانســت  ــا ایــن  ــام بلانکــو وارد شــد. ب ــه ن کــو بــه دختــری ب ــه تنبا کارخان

مصونیــت مطلــق داشــته باشــد و همــگان در پیشــگاه قانــون و هزینه‌هــای عمومــی، برابــر شــمرده شــدند. 

گرفتــن نظریــه ســنتی تفکیــک  گرفتــه در نظــام حقوقــی ایــران، بــا در پیــش  بــا وجــود تحــولات جهانــی صورت‌

شــخصیت  مســئولیت   ،)1339( مدنــی  مســئولیت  قانــون  در  گرایانــه  تصدّّی‌ و  کمیتــی  حا اعمــال  میــان 

حقوـقـی دوـلـت ـبـه ـطـور مـحـدود پذیرفـتـه ـشـد.

ب. بنیان�های حقوقی مسئولیت مدنی دولت

بــه مســئولیت مدنــی دولــت از دو منظــر حــق شــهروندان و تکلیــف دولــت می‌تــوان نگریســت. مطابــق نــگاه 

، بــرای حکــم بــه جبــران خســارت از ســوی مراجــع صالــح، تصریــح بــه تکلیــف دولــت در قوانیــن  تکلیف‌محــور

کمیــت قانــون شــکلی اقتضــا دارد بــرای ایجــاد صلاحیــت تکلیفــی  موضوعــه ضــروری اســت؛ زیــرا منطــق حا

تــازه بــرای دولــت می‌بایســت قانونــی وجــود داشــته باشــد و در صــورت تردیــد در تکلیــف داشــتن یــا نداشــتن 

کــم خواهــد بــود. در نتیجــه، بــه جــای دولــت یــا  دولــت، تفسیــر مصونیت‌محــور و اصــل عــدم صلاحیــت حا

کــه عمــل زیان‌بــار را انجــام داده اســت، بایــد شــخصاًً آن را جبــران کنــد، وگرنــه  مرجــع عمومــی، مقــام عمومــی 

1. خانــی، زهــرا و همــکاران، »جنبه‌هــای اقتصــادی مســئولیت مدنــی دولــت در ســوانح هــوایی در فقــه و حقــوق بین‌الملــل«، فصل‌نامــه 
مطالعــات فقــه اقتصــادی، ســال ســوم، شــماره 3، 1400، ص 66.

، 1376، ص 115. کارکنان خود، تهران: دادگستر 2. غمامی، مجید، مسئولیت مدنی دولت نسبت به اعمال 



298

مسئولیت دولت در قبال حوادث هوایی
)موردکاوی پرواز 752 هواپیمای اوکراینی(

قســمت اعظــم درآمدهــای دولــت در بودجــه بــه دلیــل نقــض حقــوق افــراد، صــرف پرداخــت بــه زیان‌دیــدگان 

کــه بــا نظریــه ســنتی مســئولیت مبتنــی بــر تقصیــر ســازگاری دارد، بــه حفــظ  خواهــد شــد. دکتریــن مصونیــت 
اقتــدار دولــت اهتمــام مــی‌ورزد و فــرض تقصیــر مأمــوران دولتــی را مقــدّّم بــر تقصیــر دولــت می‌پنــدارد.1

گــزاره  مطابــق ایــن دیــدگاه، در حقــوق عمومــی بــر خلاف حقــوق خصوصــی، مســئولیت مدنــی تنهــا دارای 

کــه  ــان نیــز آمــوزه‌ای دیگــر اســت  ــان وارده« نیســت، بلکــه تکلیــف بــه جبــران زی ــر جبــران شــدن زی »حــق ب

کمیــت قانــون  ، مســئولیت مدنــی دولــت بــه ایــن دلیــل، تابــع حا مهم‌تریــن انــگاره آن اســت. از ایــن نظــر

کمیــت قانــون  کمیــت قانــون قــرار دارد. محتــوای حا کــه صلاحیــت دولــت بــه جبــران زیــان، تحــت حا اســت 

ــا  ــود، ام ــق اعلام ش ــواردی، ح ــر در م گ ــن، ا ــت. بنابرای ــز اس ــت نی ــف دول ــه تکلی ــت، بلک ــق نیس ــا اعلام ح تنه

کمیــت دولــت،  تکلیــف یــا تکالیفــی نســبت بــه آن بیــان نگــردد، بــه ایــن معناســت کــه پاسداشــت اقتــدار یــا حا
بــا تعریــف نشــدن صلاحیــت تکلیفــی بــرای جبــران زیــان، نســبت بــه حــق یــا حقــوق نقض‌شــده ملازمــه دارد.2

گــذار مبنــی بــر صلاحیــت تکلیفــی دولــت  حق‌محــوری در مســئولیت مدنــی دولــت، نیازمنــد تصریــح قانون‌

بــرای جبــران زیــان نیســت، بلکــه بیــن پذیــرش حــق شــهروندان و تکلیــف دولــت بــه جبــران زیــان، ملازمــه 

وجــود دارد و مســئولیت مدنــی بــه عنــوان یکــی از وجــوه پاسداشــت حــق، الزامــی انگاشــته می‌شــود. چنیــن 

نگاهــی بــا مســئولیت مدنــی بــدون تقصیــر و فــرض تقصیــر دولــت و نیــز بــا حقــوق بشــر معاصــر و حکمرانــی 

خــوب ســازگارتر اســت و مصونیــت دولــت و صلاحیت‌هــای اختیــاری مقامــات دولتــی را بــه صــورت مضیّّــق 
تفسیــر می‌کنــد.3

ج. تحقق مسئولیت مدنی دولت در مورد حادثه هواپیمای اوکراینی

1. مطالبه خسارت‌های مادی

اقــدام دولــت ایــران در شــلیک دو موشــک بــه هواپیمــای اوکراینــی بــا خطــای انســانی همــراه بــوده اســت و در 

: درنگــی بــر مســئولیت مدنــی ناشــی از اعمــال تقنینــی«، مطالعــات  گــذار 1. ولایی، علــی و همــکاران، »در ســودای مســئولیت‌پذیری قانون‌
حقــوق تطبیقــی، ســال سیزدهــم، شــماره 26، 1401، ص 897.

2. امامــی، محمــد و مشــتاق زرگــوش، »اصــل قانونــی بــودن مســئولیت مدنــی دولــت«، پژوهش‌نامــه حقــوق و علــوم سیاســی، شــماره 
7، 1386، ص 16.

3. ولایی و همکاران، پیشین، ص 898.
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، شــکی نیســت  گرفتــه اســت. در ایــن امــر کاربــر مربــوط، هواپیمــا را بــا موشــک‌های امریــکایی اشــتباه  واقــع، 

کــه بــه  کمیتــی بــوده اســت. حــال پرســش این‌جاســت  کــه اقــدام ایــران در ایــن حادثــه در شــمار اعمــال حا

کمیتــی بــودن عمــل می‌تــوان دولــت را از مســئولیت معــاف دانســت؟ اســتناد حا

، منــع و  کــه بــه وسیلــه آن، ارگان‌هــای دولتــی بــه شیوه‌هــای دســتور کمیتــی، عملــی اســت  منظــور از عمــل حا

کارهــایی  قاعده‌گــذاری یک‌جانبــه متوســل می‌شــوند و بــه طــور خلاصــه، یــک اراده آمرانــه آشــکار می‌شــود. 

گــذاری می‌کنــد،  کــه از اقتــدار و مرجعیــت سیاســی دولــت حکایــت دارنــد و دولــت بــه موجــب آن قانون‌

کنــد، سیاســت‌گذاری خارجــی  فرمــان‌روایی خــود را بــه رخ می‌کشــد، متهمــان را تعقیــب و مجــازات می‌

گیــرد و وارد  می‌کنــد و بــرای برقــراری رابطــه بــا دیگــر دولت‌هــا یــا قطــع آن یــا جنــگ بــا آن‌هــا تصمیــم می‌
عمــل می‌شــود.1

گــذار ایــران در عملکــردی قابــل انتقــاد، ذیــل مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی بــه نظریــه  مســئولیت  قانون‌

کمیــت دولــت، هــر گاه اقداماتی بر حســب  محــدود اســتناد کــرده اســت و مقــرر مــی‌دارد: »در مــورد اعمــال حا

ــت،  ــود، دول ــری ش ــرر دیگ ــب ض ــد و موج ــل آی ــه عم ــون ب ــق قان ــی طب ــع اجتماع ــن مناف ــرای تأمی ــرورت ب ض

کــه مســئولیت دولــت در ارتــکاب فعــل  ، بــا این‌ مجبــور بــه پرداخــت خســارت نخواهــد بــود.« بــه عبــارت دیگــر

زیان‌بــار پذیرفتــه شــده، امــا الــزام بــه پرداخــت خســارت از دوش دولــت برداشــته شــده اســت. چــون اثــر 

مســتقیم مســئولیت مدنــی، الــزام بــه پرداخــت خســارت اســت، وقتــی ایــن الــزام برداشــته شــود، ماننــد ایــن 
کــه دولــت در این‌جــا مســئولیتی نــدارد.2 اســت 

کمیــت تحــت شــرایطی پذیرفتــه شــده اســت. بــا وجــود ایــن،  مســئولیت مدنــی دولــت در مــوارد اعمــال حا

هنــوز ســایه قســمت آخــر مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی بــر حقــوق ایــران ســنگینی می‌کنــد. مــاده 12 

ــای  ــام احتیاط‌ه ــت تم ــان و رعای ــری از ورود زی ــودن جلوگی ــن ب ــز ناممک ــت نی ــی دول ــئولیت مدن ــون مس قان

متناســب بــا اوضــاع و احــوال قضیــه را از موجبــات عــدم مســئولیت مدنــی شــناخته اســت.3 مصونیــت 

کمیــت، حداقــل از لحــاظ مدنــی موجــب مبــاح جلــوه داده شــدن بسیــاری از اعمــال  دولــت در اعمــال حا

1. صادقــی، حسیــن و همــکاران، »مســئولیت مدنــی دولــت در فضــای ســایبر بــا نگاهــی بــه آموزه‌هــای اخلاق ســایبری«، مجلــه اخلاق 
در علــوم و فنــاوری، دوره شــانزدهم، شــماره 1، 1400، ص 4.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد اول(، تهران: میزان، 1390، ص 360. 2. امامی، محمد و 

3. همان، ص 367.
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و  گنــاه در معــرض خودخواهی‌هــا  نامشــروع دولــت می‌شــود و موجــب خواهــد شــد حقــوق جمعــی بی‌
گیــرد.1 قــرار  گسیختگی‌هــا  لجام‌

کمیتــی لازم دانســته شــده، ضــرورت و اضطــرار  کــه بــرای رفــع مســئولیت دولــت در اعمــال حا شــرط دیگــری 

، نــه فراتــر از  گرفتــه، متناســب بــا آن اضطــرار اســت. بــدون شــک، ضــرورت و اضطــرار در صورتــی کــه فعــل انجام‌

کیفــری فــرد را رفــع می‌کنــد. در خصــوص مســئولیت مدنــی اخــتلاف نظــر اســت؛ چــون  آن باشــد، مســئولیت 

ــه برداشــتن مســئولیت  ک ــی  ــاب لطــف و امتنــان اســت، در حال ــر اجــرای احــکام جــزایی از ب ــر اضطــرار ب تأثی

مدنــی در ایــن مــورد بــر خلاف لطــف و امتنــان در حــق زیان‌دیــده اســت. 

ــه عبــارت منــدرج در قســمت اخیــر مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی،  ــا توجــه ب ــان ب بسیــاری از حقوق‌دان

بــه  دقیق‌تــر  توجــه  کرده‌انــد.2  تلقــی  مدنــی  مســئولیت  از  معــاف  اعمــال  جملــه  از  را  کمیــت  حا اعمــال 

عبارت‌هــای ایــن مــاده و مقایســه آن بــا مــاده 1 قانــون موصــوف، نتیجــه دیگــری را بــه ذهــن می‌رســاند. 

کــرده اســت؛ چــون در ایــن  قانــون مســئولیت مدنــی در مــاده 1، مســئولیت مبتنــی بــر تقصیــر را تأسیــس 

ــبب  ــی را س ــا بی‌احتیاط ــد ی ــه عم ــا در نتیج ــی ی ــوز قانون ــدون مج ــال ب ــی از اعم ــای ناش ــاًً زیان‌ه ــاده، صرف م

تحقــق مســئولیت دانســته اســت. در ادامــه همیــن رویکــرد، مــاده 11 ایــن قانــون، مســئولیت مدنــی کارمنــد را 

صرفــاًً در نتیجــه عمــد یــا بی‌احتیاطــی شــناخته و مســئولیت اداره را در صــورت »نقــص وســایل« قابــل تحقــق 

کــه خــود، نوعــی تقصیــر محســوب می‌شــود. انتهــای مــاده بــا حــرف »ولــی« آغــاز شــده اســت  دانســته اســت 

ــه  ــا حکمــی متفــاوت و متمایــز نســبت ب کــه ب ــه لحــاظ ادبی، ایــن انتظــار را در مخاطــب ایجــاد می‌کنــد  و ب

کــه بیــان شــد، نــگاه دقیــق در عبارت‌هــای ایــن  گونــه  عبــارت قبــل خــود مواجــه شــود. بــا ایــن حــال، همــان 

بـنـد، نتیـجـه دیـگـری ـبـه ـبـار ـمـی‌آورد.

کمیــت و موافقــت بــا برداشــت غالــب  در هــر حــال، حتــی بــا فــرض پذیــرش تفــاوت بیــن اعمــال تصــدّّی و حا

کمیــت برآنیــم تــا نشــان  از ایــن مــاده مبنــی بــر معافیــت مطلــق دولــت از مســئولیت مدنــی در اعمــال حا

کــه ایــن برداشــت از مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی بــا تأسیــس نظــام حقوقــی و سیاســی جمهــوری  دهیــم 

گردیــده اســت و از آن پــس نمی‌تــوان دولــت را  اسلامــی ایــران و مقــررات پــس از انــقلاب اسلامــی منســوخ 

، حقوق مدنی: ضمان قهری ـ مسئولیت مدنی، تهران: دانشگاه تهران، 1369، ص 246. کاتوزیان، ناصر  .1

، حقوق اداری، تهران: سمت، 1385، ص 392. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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کمیتــش، مصــون و معــاف از مســئولیت مدنــی دانســت.1 بابــت اعمــال حا

راهــکار دیگــر بــرای توســعه مســئولیت دولــت بــر اســاس مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی دولــت ایــن 

گــر  کــه از مفهــوم »نقــص وســایل ادارات یــا مؤسســات« منــدرج در ایــن مــاده، تفسیــر موسّّــع شــود. ا اســت 

حادثــه ناشــی از نقــص وســایل باشــد، از مســئولیت دولــت ســخن بــه میــان می‌آیــد. ایــن امــر نیــز بــا اشــکال 

کمیتــی اســت و بــر اســاس قســمت اخیــر  کــه بخــش زیــادی از اقدامــات دولــت از اعمــال حا روبه‌روســت 

ــل  ــراز از مــاده 11 قاب ــران خســارت نیســت. در هــر حــال، ایــن ف ــه جب ــور ب ــت، مجب گفتــه، دول مــاده 11 پیش‌

کمیــت موجــب معافیــت از مســئولیت اســت. بــه تعبیــر برخــی از  انتقــاد اســت و معلــوم نیســت چــرا اعمــال حا

ک ضمــان ایجــاد موجــب ضمــان یــا تســبیب در  اندیشــمندان فقهــی، در زمینــه مســئولیت‌های مدنــی، ملا
کمیــت مصــداق دارد.2 ــاره دولــت نیــز حتــی در فــرض اعمــال حا خصــوص آن اســت و ایــن دو درب

برخــی دیگــر از فقیهــان نیــز بــا اســتناد بــه قاعــده لاضــرر و نیــز اصــول 40 و 171 قانــون اساســی و اســتدلال‌های 

دیگــر بــه نقــد مــاده 11 قانــون مســئولیت مدنــی پرداخته‌انــد. بــه اعتقــاد ایشــان، از ســویی بــه موجــب قاعــده 

گــر شــخصی بــه دیگــری ضــرر بزنــد، ملــزم بــه جبــران اســت.  ، حکــم ضــرری در اسلام وجــود نــدارد و ا لاضــرر

کــه  ایــن حکــم در خصــوص ورود ضــرر بــه وسیلــه دولــت اسلامــی بــه طریــق اولــی جــاری اســت. بــه ویــژه این‌

 ، ، مقتضــی جبــران همــه ضررهاســت. از ســوی دیگــر ، قاعــده‌ای امتنانــی اســت و همیــن امــر قاعــده لاضــرر

ــا  کــس نمی‌توانــد اعمــال حــق خویــش را وسیلــه اضــرار بــه غیــر ی ــر اســاس اصــل 40 قانــون اساســی، هیــچ  ب

کــه  تجــاوز بــه منافــع عمومــی قــرار دهــد و در ایــن اصــل، دولــت مســتثنا نشــده اســت. بــه علاوه بــا وجــود این‌

کمیتــی دولــت اســت، اصــل 171 قانــون اساســی، دولــت را حتــی مســئول  قضــاوت از بارزتریــن اعمــال حا
کــه بــر اثــر اشــتباه قاضــی بــر افــراد وارد می‌آیــد.3 جبــران خســارتی دانســته اســت 

، دوره هفتــم، شــماره 2،  کمیــت در حقــوق اداری ایــران«، مجلــه مطالعــات حقوقــی شیــراز 1. واعظــی، سیــد مجتبــی، »معیــار عمــل حا
1394، ص 210.

2. عمیــد زنجانــی، عباس‌علــی، موجبــات ضمــان؛ درآمــدی بــر مســئولیت مدنــی و اســباب و آثــار در فقــه اسلامــی، چــاپ اول، تهــران: 
میــزان، 1382، ص 367.

»مطالعــه تطبیقــی تعییــن مســئول و مبنــای جبــران خســارت در  3. قبولــی درافشــان، سیدمحمــد مهــدی و وحیــد رضادوســت، 
مســئولیت مدنــی ناشــی از حــوادث مربــوط بــه تأسیســات هســته‌ای در حقــوق ایــران، فرانســه و اســناد بین‌المللــی«، مطالعــات حقــوق 

تطبیقــی، دوره ششــم، شــماره 2، 1394، ص 747.
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مسئولیت دولت در قبال حوادث هوایی
)موردکاوی پرواز 752 هواپیمای اوکراینی(

ــه نظــر می‌رســد  قــوه  ــه  ب ک ــردد  گ ــز اســتناد  ــه قــوه قاهــره نی ممکــن اســت  در خصــوص  ســانحه یادشــده ب

لــت دارد، در مدیریــت  ، نامنتظــره و اجتناب‌ناپذیــر دلا کــه در معنــای عــام بــر وقایــع پیش‌بینی‌ناپذیــر قاهــره 

کشــور بــه عنــوان بحــران شــناخته می‌شــود. البتــه بحــران، یکــی از مصادیــق فــورس مــاژور اســت، امــا معمــولاً 

کــه بــا اســتعمال قــوه قاهــره بــه ذهــن می‌رســد، از نمونه‌هــای حــوادث طبیعــی هم‌چــون  اولیــن مصادیقــی 

سیــل و زلزلــه هســتند. ایــن رخدادهــا بنــا بــه تعریــف قــوه قهریــه، پیش‌بینی‌ناپذیرنــد و اصــولاً خاســتگاه 

ــخن  ــت. س ــی اس ــرر منتف ــل و ورود ض ــان فع ــت می ــه علی ــت، رابط ــگاه نخس ــن، در ن ــد. بنابرای ــانی ندارن انس

گفتــن از تقصیــر در ایــن بلایــا، دشــوار بــه نظــر می‌رســد. البتــه برخــی رویدادهــای طبیعــی مثــل سیــل ممکــن 

اســت نتیجــه سیاســت‌های نادرســت بشــری و اشــتباه در تعامــل بــا طبیعــت شــناخته شــود. بــا ایــن حــال، 
، اداره یــا دولــت، مکلــف بــه جبــران نســبی ضــرر بــرای شــهروندان اســت.1 در فــرض نبــود تقصیــر

2. مطالبه خسارت‌های معنوی

کار مــی‌رود و مقصــود از آن، ضررهــایی  کــه در برابــر خســارت مــادی بــه  »خســارت معنــوی«، مفهومــی اســت 

اســت کــه بــه واســطه ایجــاد تألــم روحــی و روانــی بــه آبــرو، اعتبــار و شــخصیت فــرد یــا نزدیــکان او وارد می‌آیــد.2 

کیفــری،  کــه در قانونــی بــا موضوعــات غیــر  بــا تصویــب قانــون مســئولیت مدنــی، بــرای نخســتین بــار بــود 

جبــران خســارت معنــوی مطــرح شــد. بنابرایــن، جبران‌پذیــری خســارت معنــوی در مــاده 1 ق.م.م.، یکــی 

از مهم‌تریــن نوآوری‌هــای ایــن قانــون اســت. چــه بســا بــه علــت فعــل واحــد هــم زیــان مــادی وارد آیــد و هــم 

کنــد.3  کــه در ایــن صــورت، دادرس بایــد بــه جبــران هــر دو زیــان حکــم صــادر  زیــان معنــوی 

کامــل تکامــل حقــوق ایــران  خســارت معنــوی در قوانیــن ایــران بــه صراحــت پذیرفتــه شــده و ایــن، نشــانه 

گــذار بــرای جبــران خســارت معنــوی، هــر دو شیــوه مالــی و غیــر مالــی را در مــاده 10 قانــون  اســت.4 قانون‌

کــه مــاده 10 قانــون مســئولیت  کــرده اســت. برخــی نویســندگان معتقدنــد  مســئولیت مدنــی ایــران پیش‌بینــی 

1. امامــی، محمــد و همــکاران، »تأملــی بــر اســتثنائات مســئولیت مدنــی دولــت در نظــام حقوقــی ایــران«، فصل‌نامــه پژوهش‌هــای نویــن 
حقوق اداری، ســال ســوم، شــماره 6، 1400، ص 24.

2. ابوالحمد، عبدالحمید، تحولات حقوق خصوصی، چاپ اول، تهران: دانشگاه تهران، 1349، ص 9. 

کنونــی ایــران«، پژوهش‌نامــه انتقــادی متــون و  3. حیاتــی، عباس‌علــی، »بررســی و نقــد قانــون مســئولیت مدنــی در حقــوق موضوعــه 
برنامه‌هــای علــوم انســانی، ســال نوزدهــم، شــماره 76، 1398، ص 147.

4. پروین، فرهاد، خسارت معنوی در حقوق ایران، تهران: ققنوس، 1380، ص 150.
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ــار شــخصی و خانوادگــی اســت و شــامل زیان‌هــای  ــه حیثیــت، اعتب ــر زیان‌هــای واردشــده ب ــی، ناظــر ب مدن

عاطفــی و روحــی نمی‌شــود.1 بــرای درک بهتــر نظــام حقوقــی کشــور شــاید مناســب باشــد بــه دو شیوه‌نامــه 

کــه ایــن مــوارد در حــدّّ قانــون  کــه منکــر باشیــم  ســازمان هواپیمــایی کشــوری نیــز نگاهــی بیاندازیــم. بی آن‌

ـگـردد. ـکـم ـبـر نـظـام حقوـقـی ـمـا تلـقـی  الــزام‌آور نیســت، امــا می‌تواـنـد روح حا

ــه  ــی« و شیوه‌نام ــای بین‌الملل ــافر در پروازه ــوق مس ــوان »حق ــا عن ـ1398/6/1 ب ــه 1940 ــه شیوه‌نام در مقدم

ـ1396/12/1 بــا عنــوان »حقــوق مســافر در پروازهــای داخلــی«، هــدف ایــن ســندها، »تضمیــن حقــوق  2040

کــه  مــادی و معنــوی و رعایــت شــأن و منزلــت مســافران در مســافرت‌های هــوایی« بیــان شــده اســت.2 چنان‌

ــد،  ــده باش ــل ش ــی قائ ــوی، تفاوت ــادی و معن ــارت م ــن خس ــه بی ک ــدون این‌ ــذار ب گ ــود، قانون‌ ــه می‌ش ملاحظ

ــدارد، بایــد  آن‌هــا را قابــل جبــران دانســته اســت. چــون شــورای نگهبــان، تفسیــری خلاف ایــن اســتنباط ن

خســارت معنــوی را قابــل مطالبــه دانســت.3 

ــرح  ــی )1339( مط ــئولیت مدن ــون مس ــاده 10 قان ــه در م ک ــوی  ــان معن ــی زی ــر مال ــران غی ــای جب ــی از راه‌ه یک

کنــار درج حکــم در جرایــد آمــده، الــزام بــه عذرخواهــی از زیان‌دیــده  شــده و علاوه بــر جبران‌هــای مالــی در 

کننــده ایــن حــق  کــه نــوع ضــرر و زیــان و خســارت، ضــروری ســازد، دادگاه رسیدگی‌ معنــوی اســت. هــر زمانــی 

گــر تقصیــر اثبــات شــد، ضمــن تعییــن تکلیــف کــردن در مــورد خســارت و ضــرر مالــی، بــه رفــع زیــان  کــه ا را دارد 
کنــد.4 معنــوی ماننــد الــزام بــه عذرخواهــی یــا نشــر حکــم قضــایی در رســانه‌ها اقــدام 

بند دوم. سازمان�های اداری مسئول در حادثه هواپیمای اوکراینی

گــو بــه ویــژه ضمایــم 1، 6، 8، 14 و 18 آن و هم‌چنیــن تدویــن اســتانداردها و  کنوانسیــون شیکا بیش‌تــر مــواد 

مقــررات و توصیه‌هــا از ســوی ایکائــو و بــه مــوازات آن، قوانیــن و مقــررات داخلــی از جملــه قانــون هواپیمــایی 

، حقــوق مدنــی: الزام‌هــای خــارج از قــرارداد: ضمــان قهــری )جلــد 1: مســئولیت مدنــی(، تهــران: دانشــگاه تهــران،  کاتوزیــان، ناصــر  .1
.23 ص   ،1374

کــم ایــران در مــورد صدمــات روانــی وارده بــر مســافران هــوایی و نحــوه جبــران آن«،  2. نورشــرق، جمشیــد و همــکاران، »رویــه قضــایی محا
فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق خصوصــی، دوره پنجاهــم، شــماره 4، 1399، ص 827.

3. اصغــری آق‌مشــهدی، فخرالدیــن، »جبــران خســارت معنــوی در حقــوق ایــران«، پژوهش‌نامــه علــوم انســانی و اجتماعــی، شــماره 
9 و 10، 1382، ص 37.

4. اسماعیلی، پیشین، ص 312.
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بــه  گواهی‌نامه‌هــای متخصصــان فنــی هواپیمــایی و مؤسســه‌های مربــوط  آیین‌نامــه اجــرایی  کشــوری، 

تعلیــم و تربیــت متخصصــان هواپیمــایی، آیین‌نامــه اســتاندارد بین‌المللــی قابلیــت پــرواز هواپیمــا، آیین‌نامه 

احــداث، توســعه، بهره‌بــرداری و مدیریــت فرودگاه‌هــای غیــر نظامــی،  دســتورالعمل‌ها و شیوه‌نامه‌هــای 

گیــری از  گفتــه، همگــی در راســتای پیش‌ کشــوری و دیگــر مقــررات پیش‌ صادرشــده از ســوی هواپیمــایی 

گــر حادثــه یــا ســانحه هوایی اتفــاق افتــاده باشــد، کنوانسیون  حــوادث و ســوانح هــوایی اســت. بــا ایــن حــال، ا

ــرای  ــر ســانحه‌ای ب گ ــه ســوانح هــوایی را در ســطح بین‌المللــی مجــاز دانســته اســت. ا ــو، رسیدگــی ب گ شیکا

کنوانسیــون پیــش آیــد و  ک کشــور دیگــر عضــو  کنوانسیــون در خــا یکــی از هواپیماهــای یــک کشــور عضــو 

کــه  کــه خــرابی فنــی هواپیمــا یــا وســایل هوانــوردی وارد آیــد، کشــوری  گــردد یــا این‌ موجــب مــرگ یــا صدمــه 

کــه از طــرف ســامانه هواپیمــایی  اتفــاق در آن روی داده اســت، بایــد دربــاره علــت ســانحه مطابــق اصولــی 
، اجــرای آن را مجــاز می‌دانــد، تحقیقــات بــه عمــل آورد.1 بین‌المللــی کشــوری توصیــه و قوانیــن آن کشــور

قانون اساسی با توجه به اهمیت امور هواپیمایی، آن را به صورت مالکیت عمومی در اختیار دولت قرار 

کشوری  کشوری، سازمان هواپیمایی  داده است. در این راستا، طبق ماده 5 اصلاحی قانون هواپیمایی 

و  فرانسه  جمله  از  کشورها  از  بسیاری  قوانین  در  است.  شده  تأسیس  شهرسازی  و  راه  وزارت  به  وابسته 

ایالات متحده امریکا، نهاد مسئول امور هوانوردی زیر مجموعه وزارت حمل و نقل تأسیس گردیده است.2 

ــن  ــرار داده و ممک ــازمان ق ــاری س ــف انحص ــزو وظای ــانحه را ج ــی س ــوایی، بررس ــوانح ه ــی س ــه بررس آیین‌نام

اســت ســازمان، خود، از ذی‌نفع‌ترین اشــخاص در حادثه باشــد. مقررات اتحادیه اروپا، بررســی ســوانح را به 

کارشناســان مســتقل کشــورهای اروپــایی مجــاز دانســته اســت. در امریــکا نیــز هیئــت  کارآزموده‌تریــن  دســت 

ایمنــی حمــل و نقــل ملــی کــه یــک هیئــت مســتقل دولتــی اســت، مســئولیت بررســی ســوانح را بــر عهــده دارد. 

کنــد.3 متأســفانه، نهادهــای یادشــده  ســازمان هوانــوردی امریــکا ملــزم اســت در ایــن زمینــه، هیئــت را یــاری 

گــرایی ندارنــد و جایــگاه مصوبــات آن‌هــا در سلســله  گونــه هم‌ کمیتــی در امــور هوانــوردی هیــچ  در اعمــال حا

1. محمــدزاده قــره بــاغ، حسیــن و همــکاران، نقــش ســازمان هواپیمــایی کشــوری ایــران در حفــظ ایمنــی هوانــوردی، پژوهــش حقــوق 
عمومــی، دوره 21، شــماره 66، 1399، ص 95

کنونی، چاپ اول، تهران: مخاطب، 1394، ص 28. 2. اشراقی آرانی، مجتبی، قانون هواپیمایی کشوری در نظم حقوقی 

و  امــور هوانــوردی  ایــران در  کمیــت دولــت جمهــوری اسلامــی  »چگونگــی اعمــال حا 3. حسیــن‌زاده قره‌بــاغ، محمــد و همــکاران، 
.36 ص   ،1399  ،49 شــماره  سیزدهــم،  دوره  آزاد،  حقوقــی  تحقیقــات  علمــی  فصل‌نامــه  آن«،  چالش‌هــای 
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منابــع حقوقــی معیــن نیســت یــا حداقــل، سیاســتی واحــد را در راســتای مقــررات بین‌المللــی در پیــش 

ــا مبانــی و اصــول هوانــوردی تعــارض دارد و ممکــن  گاهــی ب نمی‌گیرنــد. بــه همیــن دلیــل، تصمیم‌هایشــان 

کـنـد. اســت در برابــر اســتانداردها و بازدیدهــای ایکائــو، چالش‌ـهـای ـدّّجی ایـجـاد 

نمونـه بـارز ایـن چالش‌هـا در سـانحه هواپیمـای اوکراینی به چشـم می‌خـورد که در آن، شـورای عالی امنیت 

کـز نظامـی امریـکا در منطقـه بـدون اطلاع و هماهنگـی  ملـی بـرای آغـاز عملیـات موشـکی بـه اهـداف و مرا

بـا سـازمان هواپیمـایی کشـوری تصمیـم گرفـت. پـس از عملیـات یادشـده بـه دسـت نیروهـای مسـلح ایـران 

در 1398/10/18، منطقـه تـا مدتـی در حالـت جنگـی و خطـر قـرار داشـت. حـدود پنـج سـاعت بعـد از ایـن 

عملیـات، هواپیمـای بویینـگ متعلـق بـه خطـوط هـوایی اوکرایـن، پنـج دقیقـه پـس از برخاسـتن از فـرودگاه 

کـرد.  امـام خمینـی، بـه اشـتباه، هـدف موشـک پدافنـد هـوایی نیروهـای مسـلح قـرار گرفـت و سـقوط 

، بــار و خدمــات فرودگاهــی از طریــق شــرکت‌های  گــری دولــت در هوانــوردی شــامل حمــل مســافر تصدّّی‌

، شــرکت فرودگاه‌هــا و ناوبــری هــوایی ایــران، شــرکت شــهر فرودگاهــی  متعــدد دولتــی از جملــه شــرکت ایران‌ایــر

امــام خمینــی، شــرکت هواپیمــایی قشــم و دیگــر شــرکت‌های شــبه‌دولتی انجــام می‌پذیــرد. دولــت بــا تــداوم 

کمیتــی را بــه دلیــل تعــارض منافــع تضعیــف می‌کنــد؛  و اصــرار بــر تصدّّی‌گــری در امــور هوانــوردی، اعمــال حا

گــری موجــب  زیــرا بخــش اعظــم حمــل و نقــل هــوایی را شــرکت دولتــی ایران‌ایــر انجــام می‌‌دهــد. ایــن تصدّّی‌

کــه  شــده اســت ســازمان بعضــی از نظارت‌هــا را نســبت بــه ایــن شــرکت نادیــده بگیــرد. ایــن در حالــی اســت 

گــذاری تصدّّی‌گــری از جملــه امــور هوانــوردی،  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی در وا بــر اســاس سیاســت‌های 

ــا ایجــاد شــرکت  ــر انجــام نــداده، بلکــه ب ، اقــدام مؤث گــذاری ایــن امــور ــه وا کنــون نســبت ب ــه تنهــا تا دولــت ن

گــری اصــرار داشــته اســت. هــر قــدر دولــت بــه تصدّّی‌گــری  شــهر فرودگاهــی امــام خمینــی، بــر تــداوم تصدّّی‌

کمیتــی را بــه دنبــال خواهــد داشــت.1  بپــردازد، بــه همــان میــزان، تضعیــف اعمــال حا

آیین‌نامــه  بــه اســتناد دســتورالعمل‌های درونــی ســازمان و  را  شــاید ناظمــان هوانــوردی، نقــض قانــون 

کــه ســازمان و هیئــت وزیــران بــه  کننــد، ولــی بایــد گفــت  بررســی ســوانح و حــوادث هــوایی قابــل جبــران تلقــی 

نقــص قانــون پاســخ نداده‌انــد. پیش‌تــر در نبــود »آیین‌نامــه بررســی ســوانح و حــوادث هــوایی«، بــه ســوانح 

و حــوادث بــر مــدار دســتورالعمل‌های درونــی ســازمان رسیدگــی می‌شــد. در آن فضــا، نویســندگان، رفــع 

1. همان، صص 40ـ41.
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دو چالــش را در زمینــه مقــررات و مرجــع رسیدگــی و تبییــن هــدف از رسیدگــی بــه ســانحه هــوایی پیشــنهاد 

کــه همــان دو چالــش در فضــای آیین‌نامــه نیــز بــه شــکلی دیگــر باقــی مانــده اســت.  کردنــد 

کلی، آیین‌نامه از دو منظر اشکال دارد: به طور 

نخســت ـــ آیین‌نامــه در مــاده 3، ســازمان هواپیمــایی کشــوری را بــه عنــوان مرجــع بررســی ســوانح و حــوادث 

هــوایی غیــر نظامــی در قلمــرو ایــران معرفــی می‌کنــد. می‌دانیــم کــه ســازمان از مراجــع ذی‌نفــع در هوانــوردی 

ــالات  ــه در ای ک ــه اســت  اســت. از ایــن رو، بی‌طرفــی و اســتقلال مرجــع رسیدگــی لحــاظ نشــده اســت. چگون

متحــده امریــکا، هیئــت ملــی ایمنــی حمــل و نقــل بــه عنــوان مرجعــی مســتقل از اداره هوانــوردی فــدرال 

کــه ســازمان را نیــز مخاطــب  و حتــی دپارتمــان حمــل و نقــل تعییــن شــده، ولــی در ایــران، مرجعــی نیســت 

ــو  گ ــان شیکا ــه 13 پیم ــرر در ضمیم ــم مق ــه از حک ــن آیین‌نام ــا ای ــد؟ آی ــی بخوان ــای ایمن ــا و یافته‌ه توصیه‌ه

مبنــی بــر »لــزوم اســتقلال ســازمان بررســی ســانحه در اجــرای بررســی« غافــل نمانــده اســت؟

ــاده  ــرر در م ــن مق ــل بنیادی ــه از اص ک ــت  ــدّّی اس ــه ح ــوردی ب ــی هوان ــی ایمن ــه از مبان ــت آیین‌نام دوم ـــ غفل

گــر قــرار باشــد بــر  کــرده اســت. در حقیقــت، ا کیفــری نیــز تخطــی  دوم خــود یعنــی رویکــرد غیــر جبرانــی و غیــر 

گــزارش یادشــده، مدرکــی قابــل اســتناد  گــزارش بررســی، هیــچ شــخصی، مقصــر و مســئول نباشــد و  مبنــای 

کــرده اســت: »در صــورت طــرح دعــاوی مربــوط  در دادگاه تلقــی نشــود، چــرا آیین‌نامــه در مــاده 14 مقــرر 

بــه ســانحه و حادثــه هــوایی، ســازمان بایــد بــه عنــوان مرجــع بررســی، ضمــن همــکاری بــا مقامــات قضــایی 

ذی‌رـبـط، زمیـنـه دسترـسـی مرـجـع قـضـایی را ـبـه اطلاـعـات فراـهـم نماـیـد«؟

گــزارش نهــایی بررســی  همیــن آیین‌نامــه، امــکان دسترســی ســازمان‌های بیمــه، شــرکت‌ها و مؤسســات را بــه 

در تبصــره 2 مــاده 31 چنیــن فراهــم ســاخته اســت: »در صــورت تقاضــای ســازمان‌های بیمــه، شــرکت‌ها و 

گــزارش نهــایی ســانحه بایــد تقاضــای مربــوط بــه  مؤسســات داخلــی و خارجــی بــرای دریافــت نســخه‌ای از 
ســازمان ارســال تــا پــس از بررســی‌های لازم و بــه تشــخیص ســازمان اقــدام لازم در مــورد آن‌هــا بــه عمــل آیــد«.1

1. صادقــی نشــاط، امیــر و میلاد صادقــی، »نقــدی بــر قانــون هواپیمــایی کشــوری و ضــرورت تصویــب قانونــی جدید در امــور هواپیمایی«، 
فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق خصوصــی، دوره چهــل و هفتم، شــماره 2، 1398، ص 239.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

307

گیری نتیجه�

گو و ورشــو عضو اســت. پــرواز 752 هواپیمای  ایــران در کنوانسیون‌هــای بین‌المللــی هوانــوردی از قبیــل شیکا

کنوانسیــون  اوکراینــی نیــز حســب تعریــف و شــرایط منــدرج در رســته پروازهــای بین‌المللــی اســت؛ چــون 

کــه مبــدأ و مقصــد آن، قلمــرو یکــی از کشــورهای عضــو  ورشــو و پروتــکل لاهــه، پــروازی را بین‌المللــی می‌دانــد 

کنوانسیــون  کمیــت یــک عضــو دیگــر  باشــد یــا مبــدأ و مقصــد، قلمــرو یــک عضــو بــا اجــازه توقــف در قلمــرو حا

باشــد. بــه علاوه، مســافران ایــن پــرواز از ملیت‌هــای مختلــف بودنــد و حتــی برخــی از ایرانیــان قربانــی نیــز 

ــا فــرض نپذیرفتــن  ــی ب ــادایی داشــتند. تنــوع تابعیــت مســافران حتــی مســافران ایران کان تابعیــت مضاعــف 

کــه موضــوع مرتبــط بــا ایــن پــرواز را بــه یــک  تابعیــت مضاعــف در قانــون مدنــی ایــران، موجــب دیگــری اســت 

کـنـد. مـسـئله تمام‌عـیـار بین‌الملـلـی تبدـیـل 

کــم بــر یــک واقعــه بین‌المللــی، فراتــر از قوانیــن  کــه قانــون حا بین‌المللــی بــودن پــرواز بــه ایــن معناســت 

 ، کمیــت دارد و طرف‌هــای درگیــر داخلــی اســت و مقــررات بین‌المللــی مرتبــط بــا یــک موضــوع بــر آن حا

تابعــان مختلــف حقــوق بین‌الملــل هســتند. ایــن مقــررات گاهــی مقــررات عمومــی/ بین‌المللــی اســت و گاهــی 

کــم اســت. بــا توجــه بــه چگونگــی ســرنگونی هواپیمــای اوکراینــی، اصــول  مقــررات خــاص کــه بــر یــک واقعــه حا

گــو و پروتــکل  کلــی حقــوق بین‌الملــل و مقــررات هوانــوردی بین‌المللــی کــه ‌بیش‌تــر متأثــر از کنوانسیــون شیکا

کــم اســت. از ایــن رو، بایــد بــه همیــن قوانیــن بــه  کنوانسیــون مونتــرال اســت، بــر ایــن حادثــه حا لاهــه و نیــز 

ـکـرد. عـنـوان قوانـیـن مرـجـع رـجـوع 

واقعــه ســرنگونی ایــن هواپیمــا، تابــع مقــررات و اصــول کلــی حقــوق بین‌الملــل در بــاب مســئولیت بین‌المللــی 

کــه ناشــی از قواعــد حقوقــی  دولت‌هــا و نیــز مقــررات و قواعــد مرتبــط بــا حقــوق بین‌الملــل هــوایی اســت 

گــر هنــگام ســوار یــا پیــاده شــدن  گــو، مونتــرال و پروتــکل لاهــه می‌شــود. ا منــدرج در کنوانسیــون ورشــو، شیکا

گــر شــرایط کامــل و محقــق باشــد،  از هواپیمــا، حادثــه‌ای رخ دهــد کــه منجــر بــه جــرح یــا فــوت مســافر شــود، ا

کنوانسیون‌هــای ورشــو یــا مونتــرال دربــاره یکسان‌ســازی مقــررات حمــل و نقــل هــوایی اعمــال می‌شــود. ایــن 

: شــروط عبــارت اســت از

1- حمل و نقل بین‌المللی باشد؛

2- حمل و نقل از سوی یک مؤسسه حمل و نقل هوایی و به وسیله هواپیما انجام شود؛
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کنوانسیون باشند؛ 3- کشورهای مبدأ و مقصد، عضو 

گر یک مؤسسه حمل و نقل هوایی نیست؛ کننده کالا برای حمل کالا و مسافر، اجرت گرفته باشد، ا 4- حمل‌

5- حادثه باعث مرگ یا آسیب بدنی در هواپیما یا در زمان سوار یا پیاده شدن از هواپیما روی داده باشد. 

کــه تمــام شــرایط یادشــده وجــود داشــته باشــد  کنوانسیــون زمانــی قابلیــت اجــرا دارد  بنابرایــن، مقــررات ایــن 

و در صــورت نبــود هــر یــک از ایــن مقــررات قابــل اجــرا نیســت. از جملــه کاربردهــای قانــون قابــل اجــرا، تعییــن 

و تعریــف حقوقــی رخــداد منجــر بــه زیــان اســت. »حادثــه« در عمــوم کنوانسیــون تعریــف نشــده و تفسیــر ایــن 

کــه  گــذاری بــه ایــن معنــا نیســت  کــم بین‌المللــی گذاشــته شــده اســت، ولــی ایــن وا موضــوع بــر عهــده محا

دادگاه‌هــا بــرای ایــن تفسیــر آزاد باشــند.

ــر مبنــای  ــه هواپیمــای اوکراینــی ب ــت ایــران در شــلیک دو موشــک ب ــز اقــدام  دول از بعــد حقــوق داخلــی نی

کننده در  ــر شــلیک‌ کارب ــرده اســت. اقــدام  ک ــت را محقــق  ــی دول خطــای انســانی، موجبــات مســئولیت مدن

گــرد قضــایی اســت. متأســفانه رونــد رسیدگــی بــه پرونــده مربــوط به  قالــب جــرم خــاص نظامیــان نیــز قابــل پی‌

کیفــری موضــوع بــا اطالــه دادرســی همــراه بــوده و بــا وجــود گذشــت ســه ســال  جبــران خســارت و نیــز جنبــه 

از وقــوع حادثــه، احقــاق حــق زیان‌دیــدگان از ایــن ســانحه بــه صــورت قطعــی تعییــن  تکلیــف نشــده ‌اســت.
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Government liability for air accidents: A case study of Ukrainian 
Airlines Flight 752
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Abstract

Today, the air transport industry is one of the most important ways of communication between 
countries.Despite the advantages of using airplanes,accidents are inevitable.Therefore, at the lev-
el of international law,aviation security and the identification of those responsible for accidents 
and incidents have become the subject of numerous conventions. In domestic law, regulations and 
various organizations are in charge of flight matters.On 18/10/2018, a Ukrainian plane that was 
leaving Tehran for Kyiv was targeted by Iranian air defenses, and the cause of this incident was 
stated to be human error.Considering that the nature of the accident caused the death of all 176 
passengers of the plane, the basic question here is what duties and responsibilities Iran has towards 
the survivors and what basic steps it should take in order to fulfill its obligations.Therefore, this 
research has been carried out with the aim of examining the legal obligations of the Iranian gov-
ernment towards the survivors of Flight 752 according to Iranian laws and international laws. The 
main question in this research is the examination of the limits of civil and legal responsibility of the 
Iranian government for the aforementioned incident.The results of this research show that, from 
the international point of view, the conditions are ready for the realization of the government’s 
legal responsibility, and from the point of view of domestic law, the government is responsible for 
compensating the damage caused to the survivors. The research method in this study is descrip-
tive-analytical, and the library method was used to collect the sources.

Keywords: Flight No. PS752, Air Accident, Civil Liability, Government, Chicago Convention.
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