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چکیده

رابطــه »فرمان‌دَهــی« و »فرمان‌بــری« در علــوم و حقــوق اداری بــا اصطــاح »اصــل سلســله‌مراتب«، شــناخته 

کــه از ضروریــات تأســیس و برپایــی اداره و تأمیــن نظــم و انضبــاط اداری بــه حســاب می‌آیــد. بــا  شــده اســت 

ایــن همــه، پنداشــتِ تکلیــف همیشــگی کارمنــد بــه اطاعــت و انقیــاد محــض وی در برابــر اداره، معایبــی دارد 

و مانــع از رواج فرهنــگ گفت‌وگــو در اداره، پاســخ‌گویی و تقویــت فرصت‌هــای مشــارکتی می‌گــردد. 

ایــن نوشــتار بــا هــدف پرداختــن بــه مفهــومِ »مقاومــت« و »نافرمانــی« در ســاحت حقــوق اداری و پذیــرش 

کارمنــد را در مصــاف بــا دســتوری بررســی می‌کنــد  مفهــوم موسّــع از اصــل قانون‌منــدی، امــکان و حــق تمــرّد 

کــه بــه نحــوی بــه  ع و اصــول بنیادیــن بــه نظــر می‌رســد. عمــده منابعــی  کــه بــه هــر نحــو، مغایــر بــا قانــون، شــر

« پرداخته‌انــد، بیش‌تــر بــر مــواد 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و 158  مقولــه »امــر غیــر قانونــیِ آمــر

کرده‌انــد. نوشــتار حاضــر بــر آن اســت تــا ضمــن نــگاه و پرداختــی تــازه  و 159 قانــون مجــازات اســامی تمرکــز 

« را در دیگــر مــواد قانونــی بــه  مــرِ آمــر
َ
بــه مــواد یادشــده و ارائــه تحلیلــی مبنایــی، موضــوع »مقاومــت مأمــور و ا

گیــرد. کنــد و انعــکاس آن را در حقــوق خارجــی نیــز در نظــر  ویــژه مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی رصــد 

، اصل سلسله‌مراتب اداری. ، دستور ، مأمور گان کلیدی: مقاومت، نافرمانی، اداره، آمِر واژ
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مقدمه

کــه وُجــوهِ نظــری آن در قیــاس بــا زوایــا و ابعــادِ عملــی، بیش‌تــر   »نافرمانــی مدنــی« در زمــره مفاهیمــی اســت 

در نظــر گرفتــه شــده و عمــده مطالعــات مربــوط بــه مفهــوم »نافرمانــی مدنــی« یــا »مقاومــت در برابــر قانــون«، 

ناظــر بــر کاوش‌هــای نظــری و مبنایــی و یابــشِ علــل و عوامــل توجیهــی آن اســت و در حــوزه اندیشــه سیاســی 

و نگرش‌هــای فلســفی صورت‌بنــدی شــده‌اند. بخــش مهمــی از چرایــی ایــن مســئله بــه خاســتگاه مفهــومِ 

نافرمانــی مدنــی بــاز می‌گــردد؛ چــون طلــوع و ظهــور ایــن مفهــوم در غــرب موجــب شــده اســت مســیر مطالعــه 

و رونــد ملاحظــه نافرمانــی مدنــی، منطبــق بــا نحــوه پرداخــت و ذایقــه تحلیلــی اندیشــمندان و نویســندگان 

کــه از ابتــدا نســبت بــه بنیادهــای نظــری و شــمایل فلســفی نافرمانــی مدنــی، دغدغه‌مندتــر  غربــی باشــد 

ــد.  کرده‌ان ــه جلوه‌هــای مبنایــی و رهیافت‌هــای فلســفی آن معطــوف  ــز خــود را ب ظاهــر شــده و عمــده تمرک

کــه در صحنه‌هــا و عرصه‌هــای عملــی پیــش روی نافرمانــی  در ایــن میــان، پاســخ بــه چالش‌هــای بســیاری 

کــرده اســت و چــه بســا بــه بن‌بســت می‌کشــاند، از نظرهــا  گرفتــه و راه را بــر آن پیچیــده و دشــوار  مدنــی قــرار 

دور مانــده و پــردازش بدیــن مفهــوم بــه نوعــی طفــره‌‌رویِ عمل‌گرایانــه مبتــا گشــته اســت. از همیــن روســت 

بــه ســرانجام مقصــود نرســیده اســت« و  زادگاه خویــش  گفتــه می‌شــود: »نافرمانــی مدنــی حتــی در  کــه 

چالش‌هــای حل‌ناشــده بســیاری در ایــن مــورد وجــود دارد.

کــه در ایــن  کیــد بــر اهمیــت ابعــاد نظــری و فلســفی نافرمانــی مدنــی و یافته‌هایــی  پژوهــش حاضــر ضمــن تأ

فقــرات بــه دســت آمــده اســت، در نظــر دارد تــا موضــوع نافرمانــی مدنــی و مقاومــت را از »منظــری عملــی« 

گــذارد و آن را ذیــل یکــی از مباحــث مطــرح در حقــوق اداری  و در ســاحت حقــوق اداری بــه بحــث و ســخن 

گفتنــی اســت اداره شایســته امــور عمومــی، اجــرای اصــل  کنــد.  کارمنــد« بررســی  ایــران بــا عنــوان »حــق تمــرّد 

سلســله‌مراتب اداری و فرمان‌بــری مــادون از مافــوق را اقتضــا می‌کنــد و تبعیــت مأمــور از امــرِ آمــر در ردیــف 

ــا ایــن همــه، آیــا می‌تــوان  انتظــارات بدیهــی و اولیــه بــرای برپایــی یــک نظــم حقوقــی ســالم قــرار می‌گیــرد. ب

کــه حــقِ نافرمانــی بــر قانــون »ناعادلانــه« و »نادرســت« را بــرای یــک شــهروند  بــر پایــه همــان ادلّــه توجیهــی 

ــد  کارمن ــا  ، آی ــر ــارت بهت ــه عب ــت؟ ب گف ــخن  ــوق س ــر ماف ــه اوام ــبت ب ــور نس ــرّد مأم ــق تم ــد، از ح ــرح می‌کن مط

، نامشــروع‌ بــودن یــک فرمــان را نشــان دهــد و خواهــان  کنــد تــا از ایــن رهگــذر گاهــی نقــضِ دســتور  می‌توانــد 

، حــقِ نافرمانــی و مقاومــت در ســطح مــادونِ قانــون و  کــه در رهیافــت اخیــر اصــاح آن باشــد. روشــن اســت 

نســبت بــه تصمیم‌هــای آمــر یــا مافــوق مطــرح می‌گــردد.
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کــه بــا اتــکا و اســتناد بــه اصــول بنیادیــن و در دفــاع  ، ســنخی از مقاومــت اســت  غــرض از تمــرّد در ایــن نوشــتار

« صــورت پذیــرد و بتوانــد بــه منزلــه راه حلــی بــرای برون‌رفــتِ از  از ایــده »اداره اخلاق‌گــرا، خــاق و قانون‌مــدار

انجمــاد و انفعــال سیســتمی در نظــر گرفتــه شــود. بــر ایــن اســاس، بناســت تــا ضمــن تحلیــل مــواد مربــوط بــه 

کــه از قرارگیــری آن‌هــا در جــوار یکدیگــر  مســئولیت آمــر و مأمــور در قوانیــن موضوعــه داخلــی و مناقشــه‌هایی 

کارآمــد،  مطــرح می‌گــردد. هم‌چنیــن لــزوم توجــه بــه عناوینــی چــون دموکراســی اداری، نظــام اداری ســالم و 

گســتره  گفتمــان و پذیــرش مفهــوم موسّــع از اصــل قانون‌منــدی در  توســعه مشــارکت و ارتقــای فرهنــگ 

حقــوق اداری1 ایجــاب می‌کنــد بــه چنــد و چــون امــکان نافرمانــی مأمــور از اوامــر مافــوق خویــش بپردازیــم. 

« بــر مــواد قانونــی 158 و 159 قانــون مجــازات اســامی  عمــده منابــع موجــود در موضــوع »امــر غیــر قانونــی آمــر

و مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری متمرکــز شــده‌اند. در نوشــتار حاضــر تــاش می‌شــود تــا در کنــار 

« بــه  تبیینــی تــازه از مــواد یادشــده و اشــاره بــه دیگــر مــواد قانونــی مرتبــط بــا موضــوع »امــر غیــر قانونــی آمــر

کالبــدِ ظاهــری مــواد عبــور  کــه بــه آن‌هــا کم‌تــر توجــه شــده اســت، از  ویــژه مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی 

کنیــم تــا از پــسِ آن بــه فلســفه حــقِ مقاومــت کارمنــد بــه ویــژه در ســاحت حقــوق اداری دســت یابیــم و عــاوه 

بــر آن، بازتــاب حــق مقاومــت مأمــور را در حقــوق خارجــی نیــز رصــد کنیــم. 

گفتار اول. مفهوم آمر و مأمور قانونی و حدود مسئولیت آن‌ها

«2 بــه لحــاظ لغــوی بــه معنــای دســتور دادن و فرمــان اســت3 و »آمــر قانونی«4 در اصطلاح به کســی گفته  »امــر

کــه بــه حکــم قانــون، صلاحیــت صــدور فرمــان و دســتور بــه مأمــور تحــت امــر خویــش را داراســت.5  می‌شــود 

کــه در سلســله‌مراتب اداری در مرتبــه مــادونِ آمــر  «6 را شــخصی دانســت  در همیــن راســتا می‌تــوان »مأمــور

، مســئول  گرفتــه و مکلــف بــه تبعیــت از اوامــر آمــر قانونــی اســت و در صــورت اســتنکاف از اجــرای دســتور قــرار 

، 1391، ص 136. 1. موسی‌زاده، ابراهیم، حقوق اداری، تهران: دادگستر

2. Order 

3. معین، محمد، فرهنگ فارسی، تهران: ادنا، 1386، ص 192.  

4. Superior 	

5.  اردبیلی، محمدعلی، حقوق جزای عمومی، تهران: میزان، 1392، ص 264.

6. Subordinate
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شــناخته می‌شــود. بنابرایــن، در نــگاه نخســت، تشــخیص آمــر و مأمــور قانونــی، روشــن و بقاعــده می‌نمایــد. 

آن‌چــه از دیربــاز دربــاره ایــن دو مفهــوم محــل مناقشــه و معرکــه‌آرا بــوده، حــدود مســئولیت آمــر و مأمــور 

کــه در فــرض  کــه شــایبه ایــراد و اشــکالی در ارتبــاط بــا آن‌هاســت و ســؤال آن اســت  نســبت بــه اوامــری اســت 

، مأمــور در مواجهــه بــا اوامــری از ایــن دســت چــه تکلیفــی دارد؟ حقوق‌دانــان در پاســخ بــه  و وضعیــت اخیــر

گرفته‌انــد. ایــن پرســش، رویکردهایــی متفــاوت در پیــش 

بند اول. نظریه فرمان‌بری محض

ــرایطی،  ــر ش ــور در ه ــه مأم ک ــای آن را دارد  ــاط اداری اقتض ــی و انضب ــم عموم ــه نظ ک ــد  ــن باورن ــر ای ــی ب گروه

کنــد و هیــچ حقــی مبنــی بــر ارزیابــی فرمــان و بررســی مشــروعیت داشــتن  از دســتورهای مافــوق اطاعــت 

ــه اجــرای فرمان‌هــای  ــه ایــن ترتیــب، مأمــور در هــر حــال، مکلــف ب ــدارد. ب و نداشــتن محتــوای دســتور را ن

ــر ایــن تئــوری وارد  ــا آمــر اســت.1 نقدهایــی ب مافــوق خویــش اســت و مســئولیت‌های ناشــی از اجــرای امــر ب

« اشــاره کــرد. بــا ایــن توضیــح  شــده اســت کــه از جملــه آن‌هــا می‌تــوان بــه »عــدم تصــور مســئولیت بــرای مأمــور

، موافــق بــا اصــل انصــاف می‌نمایــد، امــا موجــب می‌گــردد مأمــور در  کامــل مســئولیت از مأمــور کــه ســلبِ 

کنــد و مانــع از اجــرای آن‌هــا نگــردد.2 دیگــر انتقــاد  مصــاف بــا اعمــال غیــر قانونــی رؤســا و مســئولان ســکوت 

، تحقــق نوعــی معاونــت اجبــاری در ایفــای جــرم میــان آمــر  کورکورانــه از دســتور وارد بــر سیســتم تبعیــت 

ــه  ــوم ب ــردد، محک ــری می‌گ کیف ــت  ــتم عدال ــی از سیس ــده جرم‌زدای ــدِ ای ــه فق ــر ب ــون منج ــت و چ ــور اس و مأم

کارمنــد یــا مأمــور بســان عروســک خیمــه شــب‌بازی و  بطــان اســت. هم‌چنیــن چــون در بســتر ایــن نظریــه، 

بــدون اراده و اختیــار در نظــر گرفتــه شــده و ملــزم بــه اطاعــتِ بــدون تأمــل اســت، در نهایــت، منجــر بــه ترویــج 
نوعــی دیکتاتــوری سیســتمی می‌گــردد.3

بند دوم. نظریه تکلیف به ارزیابی فرمان

کــه مأمــور بایــد دســتورهای مافــوق خــود را در چارچــوب قانــون  ، اعتقــاد بــر ایــن اســت  در رویکــردی دیگــر

، مجــوزی بــرای اجــرای دســتورهای ناســازگار بــا قانــون نیســت. بــر ایــن  کنــد و صــرف مافــوق بــودن آمــر اجــرا 

1. نجفی توانا، علی و ایوب میلکی، حقوق جزای عمومی )جلد 1(، تهران: جنگل، 1393، ص 243. 

، حقوق جزای عمومی )جلد 1(، تهران: گنج دانش، 1372، ص 187. 2. صانعی، پرویز

3. محسنی، مرتضی، دوره حقوق جزای عمومی )جلد 3(، تهران: گنج دانش، 1376، ص 208.
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کــه دســتور و فرمــان مافــوق مطابــق بــا قانــون صــادر  کنــد  ، مکلــف اســت در هــر مــورد بررســی  اســاس، مأمــور

، مکلــف اســت  ، مــادون را مکلــف بــه اجــرای عمــل غیــر قانونــی کنــد، مأمــور شــده باشــد.1 بنابرایــن، هــر گاه آمــر

گفتــه شــده  کــه اطاعــت نکنــد و در غیــر ایــن صــورت، مأمــور هــم مســئول خواهــد بــود. در تأییــد ایــن نظریــه 

ــور  ــوان از مأم ــود، نمی‌ت ــتماع نمی‌ش ــون اس ــه قان ــبت ب ــهروند نس ــلِ ش ــای جه ــه ادع ک ــتمی  ــت در سیس اس

ــی در  ــان آلت ــرد2 و بس گی ــده  ــن را نادی ــررات و قوانی ــوق، مق ــتورهای ماف ــه دس ــکا ب ــرف ات ــه ص ــت ب ــع داش توق

، تابــع صــرف هــر نــوع امــر و فرمانــی از ناحیــه وی باشــد. البتــه رویکــرد اخیــر نیــز از نــگاه منتقــدان  دســتان آمــر

کــه از بارزتریــن آن می‌تــوان بــه تزلــزل انضبــاط اداری و  گردیــده اســت  دور نمانــده و ایرادهایــی متوجــه آن 

گــذاری تشــخیص قانونــی بــودن دســتور آمــر به شــخص  نظــم سلســله‌مراتبی اشــاره کــرد، بــا ایــن تحلیــل کــه وا

ــا اشکال‌تراشــی‌های  کارمنــد ب ــا هــدف اســتقرار نظــم و امنیــت اداری در تعــارض اســت و چــه بســا  ، ب مأمــور

کنــد.3 افــزون بــر آن،  گیــرد و نظــام اداری را مختــل  نــاروا یــا بیــم ایجــاد مســئولیت، دســتور آمــر را نادیــده 

کــه از عهــده مــادون خــارج  گاهــی امــری زمان‌بــر و تخصصــی می‌نمایــد  تشــخیص قانونــی بــودن دســتور آمــر 

گــردد. اســت و چــه بســا بــه معطــل مانــدن امــور در یــک مجموعــه اداری منتهــی 

بند سوم. نظریه فرمان‌بری مشروط

کــه  کرده‌انــد  نظــر بــه آثــار نامطلــوب دو نظریــه پیش‌گفتــه، برخــی حقوق‌دانــان، نظریــه ســومی را مطــرح 

، ظاهــر امــر را قانونــی و مشــروع تشــخیص دهــد، مکلــف بــه اجــرای  کــه مأمــور بــه موجــب آن، همیــن میــزان 

آن اســت.4 ایــن رویکــرد در قیــاس بــا مواضــع پیشــین، بــا اســتقبال بیش‌تــری همــراه شــد؛ چــون بــه نحــوی 

کــه  منطقــی منجــر بــه توجیــه مســئولیت مأمــور می‌گــردد. بــه موجــب ایــن نظریــه، مأمــور بایــد میــان اوامــری 

 مشــروع و قانونــی می‌نمایــد، تمایــز قائــل شــود و صرفــاً از 
ً
کــه ظاهــرا آشــکارا خــاف مقــررات اســت و اوامــری 

کــه بــرای توجیــه مســئولیت مأمــور در ایــن نظریــه بــه آن  کنــد. عمده‌تریــن دلیلــی  دســتورهای اخیــر پیــروی 

 قانونــی 
ً
اســتناد می‌شــود، ایــن اســت کــه مأمــور بــا حســن نیــت، عملــی مجرمانــه انجــام داده اســت کــه ظاهــرا

، مجرمانــه باشــد، توجیــه جهــل یــا اشــتباه از مأمــور پذیرفتــه نمی‌شــود. گــر ظاهــر امــر بــه نظــر می‌رســد، ولــی ا

1. نجفی توانا و میلکی، پیشین، ص 243.

2. محسنی، پیشین، ص 208.

3. نوربها، رضا، زمینه‌های حقوق جزای عمومی، تهران: دادآفرین، 1388، ص 252. 

4. همان.
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حق تمرّد کارمند از منظر اصل 
قانون‌مندی و استناد به اصول بنیادین

در ادامــه، پــس از بررســی ردّ پــای نظریه‌هــا و رویکردهــای یادشــده در قوانیــن موضوعــه داخلــی، نمونه‌هایــی 

از حــدود مســئولیت آمــر و مأمــور در حقــوق خارجــی بیــان می‌شــود.

بند چهارم. حدود مسئولیت آمر و مأمور در قوانین موضوعه داخلی

، موافــق بــا قانــون باشــد، تبعیــت از آن الزامــی اســت، ولــی در مصــاف بــا فرمــان غیــر  گــر امــرِ آمــر کــه ا گفتــه شــد 

قانونــیِ آمــر بایســتی مســئولیت پیش‌بینی‌شــده از ناحیــه قانون‌گــذار )نظــام حقوقــی ایــران( بــرای مأمــور 

ــت  ــد، سیاس کن ــادر  ــون ص ــا قان ــف ب ــتوری مخال ــاح، دس ــام ذی‌ص ــر مق گ ــه ا ک ــود  ــوم ش ــردد و معل گ ــی  بررس

تقنینــی، چــه رفتــاری را از مأمــور انتظــار دارد و بــر چــه اساســی، وی را مســئول تلقــی می‌کنــد.

قانون‌گــذار در بنــد )پ( مــاده 158 قانــون مجــازات اســامی بــا ملاحظــه دو شــرط، عمــل مأمــور را قابــل 

مجــازات نمی‌دانــد؛ نخســت آن‌کــه صــدور امــر از ســوی آمــر قانونــی ذی‌صــاح باشــد و شــرط دوم، خــاف 

، قانون‌گــذار در  ع نبــودن امــر اســت. در تکمیــل ایــن مــاده و توضیــح دقیق‌تــر دربــاره مســئولیت مأمــور شــر

مــاده 159 قانــون مجــازات اســامی مقــرر داشــته اســت: »هــر گاه بــه امــر غیــر قانونــی یکــی از مقامــات رســمی، 

کــه امــر آمــر  جرمــی واقــع شــود، آمــر و مأمــور بــه مجــازات مقــرر در قانــون محکــوم می‌گــردد. لکــن مأمــوری 

کــرده باشــد، مجــازات نمی‌شــود و  را بــه علــت اشــتباه قابــل قبــول و بــه تصــور این‌کــه قانونــی اســت، اجــرا 

در دیــه و ضمــان تابــع مقــررات مربوطــه اســت«. در ایــن مــوارد، ظاهــراً قانون‌گــذار از نظریــه بررســی ظواهــر 

ــه نحــوی،  ــه ب ک ــه اطاعــت از اوامــری  ک ــر آن دارد  ــت ب ل ــف مــاده 159 دلا ــرده اســت و مفهــوم مخال ک پیــروی 

، غیــر قانونــی اســت، موجــد مســئولیت اســت.1 عبــارت »اشــتباه قابــل قبــول« در ایــن مقــرره،  واضــح و آشــکار

، آن را انجــام دهــد و ظاهــر امــر نیــز قانونــی  گــر مأمــور بــه تصــور قانونــی بــودن امــر دلیــل بــر ایــن ادعاســت کــه ا

کیفــری متوجــه وی نیســت و مأمــور صرفــاً بــه پرداخــت جــرای نقــدی یــا دیــه محکــوم  باشــد، مســئولیت 

، مکلــف بــه بررســی ظواهــر حکــم اســت و بــا ملاحظــه غیــر قانونــی بــودن آن  می‌گــردد. بــه ایــن ترتیــب، مأمــور

کنــد. نبایســت از دســتور تبعیــت 

افــزون بــر نظریــه فرمان‌بــری مشــروط، دیگــر مبانــی تبعیــت مأمــور از آمــر نیــز در نظــام حقوقــی ایــران قابــل 

گونــه تخطــی از اوامــر مافــوق ممکــن اســت  ملاحظــه اســت. در ســازمان‌های نظامــی و انتظامــی چــون هــر 

 ،» 1. حســینی، ســید حســن و محمــد نــوروزی، »مبانــی مســئولیت مأمــور در اجــرای فرامیــن غیــر قانونــی و رویکردهــای قانون‌گــذار
فصل‌نامــه تعالــی حقــوق، 1396، شــماره 20، ص 37.
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بــه پیکــره نظــم و امنیــت عمومــی آســیب جــدّی وارد ســازد، قانون‌گــذار در قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای 

مســلح بــه طــور عمــده از نظریــه اطاعــت محــض پیــروی می‌کنــد و مأمــور را مکلــف بــه تبعیــت مطلــق از آمــر 

گــر آمــر و مأمــور نظامــی باشــند، نافرمانــیِ مــادون از دســتور مافــوق در هــر  کــرده اســت. بــر ایــن اســاس، ا

حــال جــرم تلقــی می‌شــود و برابــر بــا مــواد 37 و 38 قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح، مأمــور نافرمــان، 
کیفــر اســت.1 صــرف نظــر از ادلّــه و عوامــل نافرمانــی، مســتحق اعمــال 

هم‌چنیــن بــه موجــب مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386: »کارمنــدان دســتگاه‌های 

اجرایــی مکلــف می‌باشــند در حــدود قوانیــن و مقــررات، احــکام و اوامــر رؤســای مافــوق خــود را در امــور 

کارمنــدان حکــم یــا امــر مقــام مافــوق را بــر خــاف قوانیــن و مقــررات اداری  گــر  اداری اطاعــت نماینــد. ا

کتبــاً مغایــرت دســتور را بــا قوانیــن و مقــررات بــه مقــام مافــوق اطــاع دهنــد. در  تشــخیص دهنــد، مکلفنــد 

کارمنــدان، مکلــف بــه  کــرد،  کتبــاً اجــرای دســتور خــود را تأییــد  کــه بعــد از ایــن اطــاع، مقــام مافــوق  صورتــی 

کارمنــد نخواهــد بــود و پاســخ‌گویی  اجــرای دســتور صــادره خواهنــد بــود و از ایــن حیــث، مســئولیتی متوجــه 

ــر  ــر ام ــی ظواه ــه بررس ــده نظری ــراً تداعی‌کنن ــز ظاه ــی نی ــاده قانون ــن م ــد«. ای ــتوردهنده می‌باش ــام دس ــا مق ب

ــت  ــدم نخس ــخیصی در ق ــر تش ــی‌آورد و ه ــان م ــه می ــت ب ــد صحب کارمن ــخیص  ــاده 96 از تش ــون م ــت؛ چ اس

کــه پــس از اعــام  بــر پایــه ســنجش نشــانه‌های ظاهــری شــکل می‌گیــرد. جهت‌گیــری مــاده 96 از آن نظــر 

مغایــرت دســتور بــا قانــون بــه مافــوق خویــش، در هــر حــال، مکلــف بــه تبعیــت و فرمان‌بــری اســت، بــا نظریــه 

1. برخـــی از مـــواد قانـــون مجـــازات اســـامی نیـــز بـــه نحـــو مـــوردی، متضمـــن تئـــوری اطاعـــت محـــض مأمـــور از آمـــر اســـت. بـــه موجـــب 
گـــر مســـئولین و مأموریـــن بازداشـــتگاه‌ها و ندامتگاه‌هـــا از ارائـــه  مـــاده 574 قانـــون مجـــازات اســـامی )تعزیـــرات( مصـــوب 1375: »ا
کـــردن زندانـــی بـــه مقامـــات صالـــح ممانعـــت یـــا خـــودداری نماینـــد، مشـــمول مـــاده قبـــل خواهنـــد بـــود؛ مگـــر آن‌کـــه  دادن یـــا تســـلیم 
ــورت،  ــن صـ ــه در ایـ کـ ــد  ــه آن بوده‌انـ ــور بـ ــود، مأمـ ــتقیم خـ ــرف رئیـــس مسـ ــمی از طـ ــی رسـ کتبـ ــر  ــه موجـــب امـ ــه بـ کـ ــد  ثابـــت نماینـ
مجـــازات مزبـــور دربـــاره آمـــر مقـــرر خواهـــد شـــد«. هم‌چنیـــن بـــه موجـــب مـــاده 580 همیـــن قانـــون: »هـــر یـــک از مســـتخدمین و 
کـــه خدمـــت دولتـــی بـــه او ارجـــاع شـــده باشـــد، بـــدون ترتیـــب قانونـــی بـــه منـــزل کســـی  مأمـــوران قضایـــی یـــا غیـــر قضایـــی یـــا کســـی 
ـــا یـــک ســـال محکـــوم خواهـــد شـــد؛ مگـــر این‌کـــه ثابـــت  بـــدون اجـــازه و رضـــای صاحـــب منـــزل داخـــل شـــود، بـــه حبـــس از یـــک مـــاه ت
ـــرده اســـت...«. در  ک ـــوده، اقـــدام  ـــه اطاعـــت او ب کـــه صلاحیـــت حکـــم را داشـــته اســـت و مکـــره ب ـــه امـــر یکـــی از رؤســـای خـــود  ـــد ب نمای
هـــر دو مـــاده بـــه صـــرف اثبـــات این‌کـــه اقدامـــات یادشـــده بـــه امـــر رئیـــس مربـــوط بـــوده اســـت، مجـــازات مقـــرر نســـبت بـــه آمـــر بـــه اجـــرا 
گاهـــی مأمـــور از غیـــر قانونـــی بـــودن فرمـــان در وضعیـــت وی اثـــری  گاهـــی و ناآ گذاشـــته می‌شـــود و بـــا توجـــه بـــه اطـــاق دو مـــاده، آ
کـــرده اســـت. نـــک:  نخواهـــد داشـــت. در مـــواد 578، 579 قانـــون مجـــازات اســـامی نیـــز مقنـــن از نظریـــه اطاعـــت محـــض پیـــروی 

حســـینی و نـــوروزی، پیشـــین، ص 39.
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حق تمرّد کارمند از منظر اصل 
قانون‌مندی و استناد به اصول بنیادین

کتبــی مأمــور در ایــن فقــره از وی ســلب مســئولیت  ، متفــاوت می‌نمایــد. البتــه اطــاع  بررســی ظواهــر امــر

ــود.  ــی متوجــه وی نخواهــد ب ، مســئولیت و مجازات می‌کنــد و در صــورت اجــرای دســتور

در نظــام حقوقــی ایــران، نظریــه تکلیــف بــه ارزیابــی اوامــر نیــز قابــل ملاحظــه اســت. در نهادهــای نظامــی و 

انتظامــی، اصــل اولیــه بــر تبعیــت محــض مأمــور از آمــر اســتوار اســت. بــا ایــن حــال، حساســیت ویــژه بــرای 

رعایــت ضوابــط شــرعی و فرمان‌هــای رهبــری باعــث شــده اســت کــه مقنــن، مأمــور را مکلــف بــه بررســی بدانــد. 

ع  بــه موجــب تبصــره 4 مــاده 6 آیین‌نامــه انضباطــی ارتــش: »هــر گاه دســتوری کــه صــادر می‌گــردد، خــاف شــر

مقــدس اســام و فرامیــن مقــام معظــم فرماندهــی کل قــوا باشــد، قابــل اجــرا نبــوده و دســتوردهنده، مســئول 

و قابــل پی‌گــرد اســت. ضمــن آن‌کــه عــدم اجــرای ایــن قبیــل دســتورات، بازخواســت نداشــته و مصــون از 

، کارگــزاران ارتشــی مکلفنــد اوامــر صادرشــده را بررســی  تعقیــب خواهــد بــود«. بنابرایــن، بــر اســاس مقــرره اخیــر

ع و فرمــان رهبــری عملیاتــی نشــود. چنیــن تکلیفــی کامــاً منطبــق بــا نظریــه لــزوم  کنــد تــا دســتوری خــاف شــر

ــای  ــرای فرمان‌ه ــورت اج ــور در ص ــئولیت مأم ــه مس ــاً ب ــذار صراحت ــد قانون‌گ ــر چن ــت و ه ــان اس ــی فرم ارزیاب

پیش‌گفتــه اشــاره نداشــته اســت، بــه نظــر می‌رســد وصــف »قابــل اجــرا نبــودن« ایــن فرمان‌هــا بــر مســئولیت 

لــت دارد. مأمــور مُجــری دلا

، رویـه  در مقـام جمع‌بنـدی می‌تـوان گفـت کـه نظـام حقوقـی ایـران در تبییـن حـدود مسـئولیت آمـر و مأمـور

گـون از هـر سـه نظریـه اسـتفاده کـرده اسـت.  واحـدی نـدارد و مقنـن بـه فراخـور موضـوع و وضعیت‌هـای گونا

کم بر  بـه ایـن ترتیـب، بـرای تعییـن تکلیـف مسـئولیت مأمـور در مواجهه بـا امر غیر قانونـی باید به قوانیـن حا

 . موضـوع مراجعـه کـرد تـا مشـخص گردد کـه تمرّد و نافرمانی مأمور برای وی مسـئولیت ایجـاد می‌کند یا خیر

مطلـوب بـود تـا قانون‌گـذار نظـام حقوقی ایـران همانند دیگـر نظام‌های حقوقی در خصوص مسـئله تبعیت 

، رویـه واحـدی در پیـش می‌گرفـت تـا از بـروز تشـتت و ابهـام در عملکرد مأمور جلوگیری شـود. مأمـور از آمـر

بند پنجم. انعکاس حدود مسئولیت آمر و مأمور در حقوق خارجی

کــم بــود و اطاعــت  در حقــوق جــزای بین‌المللــی، در قــرون متمــادی، اصــل اطاعــت از سلســله‌مراتب حا

محــض از دســتورهای آمــر بــر مبنــای لــزوم انضبــاط نظامــی، امــکان نداشــتن تمــرّد از فرماندهــان نظامــی و 

وجــود ضمانــت اجراهــای ســخت و خشــن بــرای متمــرّدان توجیــه می‌شــد.1 ایــن اطاعــت محــض و کورکورانــه، 

1. Kudo, Koji, “Command Responsibility and the Defense  of superior order”, The Thesis submitted for Degree or 
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کــرد و آنــان را  ســربازان و مأمــوران را بــه پذیــرش فــرض قانونــی بــودنِ همــه دســتورهای فرماندهــان مجــاب 

بــه ابــزار دســت مقامــات عالیــه بَــدَل ســاخت و رفتــه رفتــه بــه شــکل‌گیری دکتریــن »عــدم مســئولیت مطلــق« 

ــا دســتورهای دولــت متبــوع خــود،  ــا مأمــوری بــه حکــم مافــوق ی ــر ســرباز ی گ ــر ایــن اســاس، ا منجــر شــد.1 ب

کــرد.  کمــه  مرتکــب فعــل یــا رفتــاری شــده باشــد، وی را بــه ایــن علــت نمی‌تــوان محا

کــه بــرای نظامیــان  کماتــی  ایــن نظریــه در طــول زمــان و بــه ویــژه پــس از جنــگ جهانــی اول در سلســله محا

گردیــد، تعدیــل شــد.2 نظریــه »عــدم مســئولیت مطلــق« بــر ایــن مبنــا  آلمــان در دیــوان عالــی لایپزیــگ برپــا 

کــه مأمــوران و اشــخاص زیردســت بــه دلیــل اطــاع نداشــتن از قوانیــن، فــرض را بــر قانونــی بــودن  بــود 

کــه مأمــور  گــردد  گــر دســتور صادرشــده، آشــکارا غیــر قانونــی باشــد یــا معلــوم  دســتورها قــرار می‌دهنــد، ولــی ا

از غیــر قانونــی بــودن آن مطلــع بــوده اســت، منطــق ایــن نظریــه بــه چالــش کشــیده می‌شــد. بنابرایــن، بــه 

« داد کــه مطابق  مــرور زمــان، نظریــه »عــدم مســئولیت مطلــق«، جــای خــود را بــه »مســئولیت مشــروط مأمــور

، غیــر قانونــی نبــوده  کــه دســتور بــه نحــوی آشــکار بــا آن، تنهــا در صورتــی از مأمــور رفــع مســئولیت می‌گــردد 

یــا مأمــور از غیــر قانونــی بــودن آن بی‌اطــاع باشــد.3 ایــن نظریــه در حقیقــت، خواســتار برقــراری آشــتی میــان 

گــر فرمــان بــه نحــوی  کــه ا ضرورت‌هــای حفــظ انضبــاط نظامــی و الزامــات حقــوق کیفــری بــوده و بــر آن اســت 

، مطلــع باشــد،  روشــن و آشــکارا در مغایــرت بــا قانــون صــادر شــده باشــد یــا مأمــور از اِشــکالِ قانونــیِ دســتور
کیفــری از تقصیــر مأمــور نخواهــد گذشــت.4 حقــوق 

هم‌چنیــن گفتنــی اســت کــه جنــگ جهانــی دوم و جنایــات ارتکابــی واقــع در آن، پیدایــش نظریه »مســئولیت 

کمیســیون ملــل متحــد در خصــوص جنایــات جنگــی، قاعــده بین‌المللــی  مطلــق« را بــه دنبــال داشــت. 

ویــژه‌ای را تدویــن کــرده اســت کــه ایــن قاعــده بعدهــا بــه مــاده 8 منشــور اســاس‌نامه دادگاه نظامــی نورنبــرگ 

Doctor of philosophy at university of Leiceter, 2007, p. 8. 

کیفــری،  1. نظری‌نــژاد، محمدرضــا، »مبانــی و شــرایط اســتناد بــه دفــاع امــر آمــر در حقــوق جــزای بین‌الملــل«، پژوهش‌نامــه حقــوق 
1392، شــماره 2، ص 229. 

کیفری بین‌المللی، ترجمه: حسین پیران و دیگران، تهران: جنگل، 1375، ص 142.  2. کاسسه، آنتونیو، حقوق 

3. Geata, Paola, “The Defense or superior order: The statute to the International criminal court versus customary Inter-

national Law”, European Journal of International Law, Valum 10, 1999, p.175.

4. Hamid, Abdol Gohafar & Sein, khin Maung, “The Defense of superior order, Manifest illegality principle and statute 

the international criminal court”, Asian journal of International Law, Valum 3, 2008, pp. 7 -8.
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کــه متهــم طبــق دســتور دولــت یــا مافــوق  کــه مضمــون آن بدیــن شــرح اســت: »ایــن موضــوع  تبدیــل شــد 

کــه  کــه دادگاه معتقــد باشــد  کــرده اســت، او را از مســئولیت مبــرا نمی‌ســازد، ولــی در صورتــی  خــود رفتــار 

ضــرورت عدالــت ایجــاب می‌نمایــد، می‌توانــد در حــد دلیلــی بــرای تخفیــف مجــازات مــورد توجــه قــرار گیــرد«.1 

کــه زیردســتان، آدمک‌هــای مصنوعــی در اختیــار فرماندهــان  مبنــای نظریــه »مســئولیت مطلــق« ایــن بــود 

کننــد.2 در غیــر  نیســتند، بلکــه از اراده آزاد برخوردارنــد و موظفنــد در هــر مــورد، دســتورها را تجزیــه و تحلیــل 
، خطــر مجــازات را بــه جــان خریــده اســت.3 ، مأمــور ایــن صــورت و در فــرض غیــر قانونــی بــودن دســتور آمــر

کــم بین‌المللــی تــا پیــش از تشــکیل اســاس‌نامه دیــوان کیفــری بین‌المللــی، نظریــه »مســئولیت  در همــه محا

کمیــت ایــن نظریــه، آن‌چــه در مــواردی در اِعمــال تخفیــف  کــم بــود. در دوران حا مطلــق« مأمــوران حا

ــه  ــر می‌گذاشــت، اســتناد مأمــوران و اشــخاص زیردســت ب ــازات( اث ــت از مج ــه معافی ــوران )و ن مجــازات مأم

کیفــری  کــه در مــاده 33 اســاس‌نامه دیــوان  نداشــتن آزادی معنــوی یــا اختیــار بــود.4 ایــن در حالــی اســت 

ــه رســمیت شــناخته  کیفــر ب ــه عنــوان یکــی از موجبــات معافیــت از  بین‌المللــی، تحــت شــرایطی، امــر آمــر ب

شــد. مطابــق مــاده 33: 

»1. ایــن واقعیــت کــه ارتــکاب یکــی از جرایــم مشــمول صلاحیــت دیــوان، در اجــرای دســتور یــک دولــت یــا یک 

مقــام نظامــی یــا غیــر نظامــی انجــام گرفتــه، شــخص را از مســئولیت کیفــری معــاف نمی‌کنــد، مگــر این‌کــه: 

الف( شخص به اطاعت از دستورهای دولت یا مقام مافوق مورد بحث الزام قانونی داشته باشد.

ب( شخص نمی‌دانسته که دستور صادرشده غیر قانونی بوده است.	

ج( دستور صادرشده آشکارا غیر قانونی نبوده است.

ــه  ک ــی  ــریت، جرایم ــه بش ــت علی ــکاب جنای ــتور ارت ــا دس ــی ی ــکاب نسل‌کش ــتور ارت ــاده، دس ــن م ــق ای 2. مطاب

آشــکارا غیــر قانونــی هســتند، تلقــی می‌گــردد«.

1. کاسسه، پیشین، ص 147.	

2. Kudo, op.cit., p. 10. 

3. Geata, op.cit., p. 178.

4. Dinstein, Yoram, The defense of obedience to superior orders in International Law, A.W. Sijthoff  leydan, 1965, 
pp. 26 - 27. 
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بنابرایـن، ملاحظـه می‌گـردد کـه اسـاس‌نامه دیـوان نیـز رویکـرد اطاعت مشـروط مأمـور از آوامر آمـر را برگزیده 

مسـئولیت  نظریـه  هـم  سـوئیس  و  آلمـان  انگلیـس،  فرانسـه،  ماننـد  کشـورهایی  داخلـی  قوانیـن  در  اسـت. 

مشـروط مأمـور قابـل ملاحظـه اسـت.1 بـرای مثـال، بـه موجـب مـاده 28 قانـون 1983 فرانسـه )تصویب‌نامـه 

جای‌گزیـن قانـون شـورای دولتـی، مصـوب 1945(، مأمـور اداری، ملـزم بـه تبعیـت از مافـوق اسـت، مگـر آن‌که 

، قائل  ، متضمـن نقـض آشـکار قانـون و نفع عمومی باشـد. هرچنـد در عمل عموماً زمانی بـرای مأمور امـرِ آمـر

گـر دادرس  بـه »حـق تمـرّد« هسـتند کـه دسـتور مافـوق منتهـی بـه ارتـکاب جرم گـردد.2 در غیر ایـن صورت، ا

اداری، تصمیـم اداری را ابطـال کنـد، مأمـور متمـرّد هم‌چنـان قابـل مجـازات انتظامـی اسـت.3 

کــه مطابــق  کــم اســت  در کشــورهایی چــون چیــن، ژاپــن و روســیه، نظریــه عــدم مســئولیت مطلــق مأمــور حا

ــه اطاعــت نکــردن و بررســی  ــه اجــرای دســتورهای مافــوق اســت و هیــچ تکلیفــی ب ، موظــف ب ــا آن، مأمــور ب

اوامــر نــدارد.4 برخــی از کشــورها از جملــه آمریــکا نیــز  نظریــه مســئولیت مطلــق مأمــور را در سیســتم حقوقــی 
کرده‌انــد.5 کــم  خــود حا

گفتار دوم. امکان‌سنجی ماده 96 قانون مدیریت خدمات کشوری از منظر »حق 
کارمند بر مقاومت«

کارمنــدان دســتگاه‌های  ــون مدیریــت خدمــات کشــوری،  ــه مــاده 96 قان ــه مســتند ب ک ــر اشــاره شــد  پیش‌ت

کــه بــه تشــخیص آنــان، مغایــر بــا قوانیــن و مقــررات اداری بــه نظــر می‌رســد،  اجرایــی در مواجهــه بــا اوامــری 

گــر مقــامِ مافــوق بــر اجــرای دســتور اصــرار  کتبــی بــه اطــاعِ آمــر برســانند و ا تکلیــف دارنــد مغایــرتِ ملحــوظ را 

ــاده 96  ــی م ــی و مبنای ــن مفهوم ــن تبیی ــه، ضم ــود. در ادام ــد ب ــر خواه ــرای ام ــه اج ــف ب ــد، مکل کارمن ورزد، 

ــاف  ــر خ ــوص اوام ــد در خص کارمن ــتِ  ــکانِ مقاوم ــرِ ام ــاده از منظ ــن م ــرد ای ــوری، رویک ــت کش ــون مدیری قان

ــود. ــی می‌ش ــون ارزیاب قان

1. Kudo, pp. 176-177.	

2. Chapus René, Droit administratif général, Paris: Montchrestien, t2, 2001, pp. 294-295.

3. Ibid, p. 295. 

4. Kudo, op.cit., pp. 51-60.

5. Ibid, pp. 40-42.
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گستره اصل قانون‌مندی ع، اخلاق و اصول بنیادین در  بند اول. جایگاه شر

گامــی فراتــر محســوب می‌شــود. بــر ایــن  برداشــت از یــک اصطــاح در مقایســه بــا مفهــومِ مســتقیم آن، 

گرچــه مفهــومِ عبــارت »قوانیــن و مقــررات« در مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری ابتدائــاً،  اســاس، ا

کــه ایــن تعبیــر در زمیــنِ برداشــت‌ها می‌نشــیند، وجــوه  روشــن و واضــح بــه نظــر می‌رســد، ولــی آن زمــان 

گســتره  بــه  آن‌هــا می‌تــوان  از مهم‌تریــن  کــه  از دیگــری خودنمایــی می‌کنــد  پــس  یکــی  آن  چالش‌آفریــن 

کــرد.  شــمول مفهــوم »قوانیــن و مقــررات« در مــاده یادشــده اشــاره 

ذیــل  را  دولتــی  مصوبــات  و  اســامی  شــورای  مجلــس  ســوی  از  وضع‌شــده  قوانیــن  می‌تــوان  صرفــاً  آیــا 

کارمنــد را  عبــارت »قوانیــن و مقــررات« در مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری قــرار داد و تکلیــف 

کــرد یــا این‌کــه  در اطلاع‌رســانی مغایــرت فرمان‌هــا بــا قوانیــن تصویبــی پارلمــان و مقــررات دولتــی احصــا 

می‌تــوان از صــدق ایــن عبــارت بــر قواعــد دیگــری نیــز ســخن گفــت؟ بــرای مثــال، آیــا می‌تــوان چنیــن تکلیفــی 

ع روبــه‌رو شــود؟ بــا توجــه بــه متــرادف نبــودن  کــه بــا فرمان‌هــای خــاف شــر گرفــت  کارمنــدی در نظــر  را بــرای 

ع و قانــون و این‌کــه قانون‌گــذار در برخــی مــواد قانونــی بــا رویکــردی ویــژه بــه لــزوم رعایــت قواعــد شــرعی  شــر

ع  ــا شــر ــر را در قبــال دســتورهای مخالــف ب ــوان مقــرره مــاده اخی کــه می‌ت پرداختــه اســت، ســؤال آن اســت 

ع را داخــل در عبــارت قوانیــن و مقــررات بــه حســاب آورد؟ از آن جهــت  نیــز قابــل اجــرا دانســت و مفهــوم شــر

ــا هیــچ یــک از قوانیــن موجــود و مســتقر در  ــا دســتور صادرشــده از ناحیــه مافــوق ب ــه ممکــن اســت امــر ی ک

سیســتم حقوقــی مغایرتــی نداشــته، امــا در عیــن حــال، متضمــن ایــراد و اشــکالی شــرعی باشــد، در چنیــن 

کارمنــد را بــه اعــام مغایــرت یادشــده مکلــف دانســت؟  کــه  وضعیتــی آیــا لازم اســت 

پیش‌تــر گفتــه شــد کــه قانــون مجــازات اســامی در مــاده 158، یکــی از شــروط فراغــت مأمــور از اجــرای دســتور 

کــه موضع‌گیــری  کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت  ع اعــام  غیــر قانونــی آمــر را مخالفــت نداشــتن آن بــا شــر

مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در ایــن فقــره صراحــت نــدارد.

کــرد، بحــث  کــه می‌تــوان در خصــوص گســتره مفهومــی مــاده 96 مطــرح  هم‌چنیــن از دیگــر مناقشــه‌هایی 

گفــت بــا وجــود هم‌مــرزی مــوردی حقــوق  شــمول قواعــد اخلاقــی و اصــول بنیادیــن اســت. در توضیــح بایــد 

ــا قواعــد  کــه قوانیــن حقوقــی، هم‌راســتا ب گرچــه مطلــوب اســت  و اخــاق، هــر یــک، قلمرویــی مجــزا دارد و ا
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ــردنِ  ک ــی  ، حقوق ــر ــوی دیگ ــت.1 از س ــدنی اس ــری ناش ــوق، ام ــلِ حق کام ــردنِ  ک ــی  ــی اخلاق ــد، ول ــی باش اخلاق

کامــلِ اخــاق نیــز از شــأن و منزلــت ذاتــیِ آن فــرو می‌کاهــد. چــون صــدور یــک دســتور یــا فرمــان در فرآینــدی 

، نظــر بــه اهمیــت عنوان‌هایــی  ســاده‌تر و مختصرتــر نســبت بــه وضــع قانــون انجــام می‌گیــرد و از ســویی دیگــر

کــه در دهه‌هــای اخیــر بــه آن‌هــا بســیار   » چــون »مســئولیت اخلاقــی دولــت و اداره« و »اداره اخلاق‌مــدار

ــز انتظــار  ــا قواعــد اخلاقــی نی ــوان مغایــرت نداشــتن دســتورها و اوامــر مقامــات را ب توجــه شــده اســت، می‌ت

داشــت و بــر ایــن اســاس، تکلیــف مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری را بــه حــوزه قواعــد اخلاقــی هــم 

ســرایت داد. البتــه نظــر بــه گســتردگی قلمــرو اخــاق و ســیّالیت مضامیــن اخلاقــی می‌تــوان محــدوده چنیــن 

ــا  کــرد و اوامــر و فرمان‌هــای صادرشــده نبایســت ب ــه رعایــت اصــول و قواعــد بنیادیــن تضییــق  انتظــاری را ب

اصــول و قواعــد بنیادیــن در تعــارض باشــند. منظــور از اصــول بنیادیــن، مجموعــه‌ای از حقــوق بدیهــی، 

غ از هــر نــوع ملاحظــه‌ای از آن برخوردارنــد2 و انتظــار  کــه همــه ابنــای بشــری فــار طبیعــی و اولیــه‌ای اســت 

کــه در هــر سیســتم حقوقــی رعایــت شــود. امــروزه حتــی پوزیتیویســت‌های افراطــی )قائــان بــه  مــی‌رود 

کــه وضــع قانــون توســط مرجــع صلاحیــت‌دار را یگانــه شــرط مشــروعیت قانــون  مکتــب اثبات‌گرایــی( نیــز 

کوتــاه آمــده و زیــر بــار لــزوم مراعــات اصــول بنیادیــن حقوقــی در متــن و  می‌پنداشــتند، از موضــع اولیــه خــود 

بطــن قوانیــن رفته‌انــد. بــر ایــن اســاس، توقــع رعایــت اصــول یادشــده در قالــب یــک دســتور یــا تصمیــم اداری 

کــه اصــول و قواعــد بنیادینــی چــون حــق حیــات، حــق بــر  یــا قضایــی، منطقــی بــه نظــر می‌رســد و جــا دارد 

آزادی و برابــری، حــق بــر تعییــن سرنوشــت، ممنوعیــت شــکنجه و خدشــه برکرامــت انســانی را بــه گســتره 

مفهومــی مــاده 96 راه داد.

در خاتمــه بحــث اخیــر بایــد دانســت کــه مــراد از هــر گونــه تکلیــف کارمنــد بــه اعلام مغایرت دســتور بــا قوانین، 

کارمنــد عــادی  کــه هــر  ع یــا اصــول بنیادیــن، نســبت بــه تعارض‌هــای واضــح و روشــن اســت، بــه نحــوی  شــر

کارمنــد انتظــار داشــته باشــیم بــر  گــر از  در مواجهــه بــا آن بتوانــد مغایــرت موجــود را تشــخیص دهــد؛ چــون ا

کاشــف تمامــی ایرادهــای اوامــر مافــوق و دســتگاه باشــد،  یکایــک قواعــد حقوقــی و شــرعی تســلط داشــته و 

تکلیفــی مالایطــاق اســت و کارمنــد را بــه مشــقت می‌انــدازد. ایــن در حالــی اســت کــه یکــی از مهم‌تریــن دلایــل 

، الیزابت، درآمدی بر حقوق عمومی، ترجمه: سید مجتبی واعظی، تهران: جنگل، 1391، ص مقدمه. 1. زولر

کبــر بشــیری، »ســازوکار تضمیــن حقــوق بنیادیــن بشــر در نظــام حقــوق عمومــی ایــران«، فصل‌نامــه علمــی  کاظمــی، پریســا و ا  .2
مطالعــات حقــوق بشــر اســامی، 1398، شــماره 16، ص 120. 
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کارمنــد و شناســایی حــق اظهــار نظــر و ارزیابــی دســتور  بــرای بســط گســتره مفهومــی مــاده 96، ارتقــای شــأن 

ــع از  ــه نوعــی مان ــر دارد و ب کارمنــد اث ــارات  کیفیــتِ اختی ــد، ایــن مهــم در ارتقــای  مافــوق اســت. بــدون تردی

رواج رکــود و دیکتاتــوری سیســتمی نیــز می‌گــردد.

کارمند بند دوم. مفاهیمِ پشتیبانِ »فرصت ارزیابی فرمان« توسط 

گرفتــه اســت،  کــه قانون‌گــذار در مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در پیــش  بــا دقــت در رویکــردی 

کــه بــرای  کــه برخــی اصــول و موازیــن حقوقــی از فرصــتِ ارزیابــیِ فرمــان و امــکانِ نظارتــی  ملاحظــه می‌گــردد 

گرفتــه شــده اســت، پشــتیبانی می‌کننــد. بــرای نمونــه، منطــق مــاده 96 قانــون مدیریــت  کارمنــد در نظــر 

کشــوری بــا مضمــون اصــل هشــتم قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران هم‌راستاســت. در  خدمــات 

« اشــاره شــده اســت،  « و »بازداشــت از منکــر ایــن اصــل بــه لــزوم نظــارت همگانــی از طریــق »دعــوت بــه خیــر

ــداران و  ــه زمام ــه آن‌ک ــه ب ــا توج ــت. ب ــده اس ــته ش ــه« پنداش ــی، »وظیف ــارت همگان ــن نظ ــه ای ک ــا  ــدان ج ــا ب ت

مقامــاتِ امرکننــده چونــان هــر انســان عــادی دیگــری از بــروز خطــا و اشــتباه مصــون نیســتند، اِعمــال نظــارت 

بــر عملکــرد آن‌هــا ضــروری می‌نمایــد.1 بنابرایــن، می‌تــوان وظیفــه ارزیابــی تصمیــم مافــوق در مــاده 96 قانــون 

مدیریــت خدمــات کشــوری را در راســتای ضــرورت اِعمــال نظــارت اصــل هشــتم قانونــی اساســی بــه حســاب 

ــه  ک ــون مدیریــت خدمــات کشــوری منظــور داشــت  ــرای مــاده 96 قان آورد و آن را نوعــی پشــتوانه مبنایــی ب

امــروزه از آن بــا عنــوان »اساســی ســازی حقــوق اداری« و ورود ارزش‌هــای حقــوق اساســی بــه حــوزه حقــوق 

اداری یــاد می‌شــود.

هم‌چنیــن بــا توجــه بــه تحولاتــی کــه در مفاهیــم اولیــه حقــوق اداری صــورت گرفته اســت و طــرح عنوان‌هایی 

کمیــت قانــون می‌تــوان  کیــد بــر مفهــوم حا چــون اداره دموکراتیــک، اداره پاســخ‌گو، اداره مشــارکت‌طلب و تأ

محتــوای مــاده 96 را در بســتر همــان رویکــرد تحولــی در حقــوق اداری تحلیــل کــرد؛ چــون قانون‌گــذار در ایــن 

کــه بــا پذیــرش ایــده دموکراســی  گرفتــه اســت  کارمنــد در نظــر  مــاده بــه طــور هم‌زمــان، حــق و تکلیفــی را بــرای 

مشــورتی در حقــوق اداری و پرهیــز از خودکامگــی سیســتمی هم‌ســو می‌نمایــد. الــزام اداره بــه بیــان انگیــزه 

و توجیــه عمــل و تصمیــم خویــش، مراعــات اصــل شــفافیت و تناظــری شــدن فرآینــد تصمیم‌ســازی ادارات،2 

1. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: میزان، 1384، ص 255. 

2. واعظی، سید مجتبی، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1401، ص 44. 
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گرچــه عمدتــاً در ارتبــاط بــا شــهروندان و خطــاب بــه آنــان مطــرح می‌گــردد، ولــی بــا در نظرگیــری ایــن  ا

الزامــات حتــی در مواجهــه اداره بــا مجریــان خــود می‌تــوان تکلیــف پاســخ‌گویی اداره را یــک مرحلــه بــه عقــب 

کشــاند و اداره را ابتدائــاً در قبــال مأمــوران و مجریــان خویــش، مســئول شــناخت. مضــاف بــر آن‌کــه تکلیــف 

کارمنــدان خــود، منجــر بــه ارتقــا و توســعه امــر مشــارکت و مشــورت در یــک  اداره بــه پاســخ‌گویی در برابــر 

گــذار از »اداره خودکامــه« بــه »اداره دموکراتیــک«، مقبــول می‌افتــد. عــده‌ای  مجموعــه اداری می‌شــود و در 

کــه  از صاحب‌نظــران نیــز در توصیــف الزامــات و اقتضائــات دموکراســی اداری، معیارهایــی را ارائــه داده‌انــد 

گرفتــه  کارمنــدان در نظــر  کــه بــرای  کیفیــت اختیاراتــی  کمّیــت و  در ایــن میــان، تأمیــن مشــارکت از منظــر 

می‌شــود، مخــرج مشــترک الزامــات پیشــنهادی از ســوی تحلیلگــران بــه حســاب می‌آیــد. رابــرت داهــل 

کثــری در یــک مجموعــه اداری بــه صراحــت از لــزوم کنتــرل تصمیمــات  کیــد بــر تأمیــن مشــارکت حدا ضمــن تأ

گفتــه و از آن بــه عنــوان یکــی از شــاخص‌های تحقــق دموکراســی در  اداری توســط مجریــان تصمیــم ســخن 
کــرده اســت.1 اداره یــاد 

کـه بسـیاری از مفاهیـم و ارزش‌هـای حقـوق اداری نویـن در پـسِ منطـقِ  بـه ایـن ترتیـب، ملاحظـه می‌گـردد 

قانون‌گـذار در تصریـح ابتدایـی مـاده 96 قانـون مدیریـت خدمات کشـوری ایسـتاده اسـت. از همیـن رو، لازم 

کاربسـتِ دقیق و صحیح این ماده اهتمام ورزید و در صورت توجیه نشـدن مقامات و مأموران  اسـت تا در 

گرچه ممکن اسـت در نگاه نخسـت، تصریح  در اجرای مفاد این ماده، بسترسـازی لازم صورت گیرد؛ چون ا

کـه ضمـن  کارمنـد قـرار دهـد، در ورای چنیـن تکلیفـی، حقـی نهفتـه اسـت  ایـن مـاده، تکلیفـی را بـر دوش 

ارتقـای جایـگاه و توسـعه اختیـارات کارمنـد، در اسـتقرار اداره پویـا و کوشـا نیـز مؤثـر واقـع می‌گـردد.

کارمند در مصاف با دستورهای مخالف قانون بند سوم. محدوده مضیق »حق مقاومت« 

، مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری را در دو بخــش بــه نــگارش درآورده و در تصریــح  قانون‌گــذار

گرفتــه  کارمنــد در مواجهــه بــا اوامــر خــاف قانــون در نظــر  گانــه را بــرای  ابتدایــی و انتهایــی آن، تکالیفــی جدا

گــردد. بــه  گانــه ارزیابــی  کارمنــد نیــز در مراحــل جدا اســت. بــر همیــن اســاس، لازم اســت تــا »حــق مقاومــت« 

ــر  ــون، مقاومــت در براب ــا قان ــر ب ــا فرمان‌هــای مغای کارمنــد هنــگام رویارویــی ب ــه تکلیــف اولیــه  ک ایــن ترتیــب 

اجــرای فــوری فرمــان و اعــام دلایــل مقاومــت به مقام دســتوردهنده اســت. پذیــرش امکان چنیــن مقاومتی 

1. Dahel, Robert, A right to Workplace democracy, University California Press, 2001, p. 250.
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کارمنــد تــا حــد زیــادی بــه مباحــث نظــری و فلســفی مربــوط بــه »نافرمانــی مدنــی« پیونــد خــورده  از ناحیــه 

اســت و در ذکــر عوامــل توجیهــی آن می‌تــوان بــه مــواردی چــون کفایــت نداشــتن دموکراســی نمایندگــی1 و در 

نظــر گرفتــن حــق نظــارت مســتمر بــر فعــل و تصمیــم زمامــداران و آمــران، شــکل‌گیری نوعــی دیالــوگ انتقــادی 

ــر اصــاح تصمیــم، تکریــم حــق آزادی  میــان دو طیــف »امرکننــده« و »امرشــونده«، احتمــال عقلــی مبنــی ب

کــرد. بــر ایــن اســاس، یــک تصمیــم غلــط چــه در قامــتِ قانــون و  بیــان و لحــاظ فرصت‌هــای مشــارکتی اشــاره 

گیــرد.  چــه در رخــتِ دســتور می‌توانــد محــل مناقشــه و مقاومــت قــرار 

انگیزه‌هــای شــریف و  اتــکای  بــه  نافرمانــی حتــی  بــه  اقــدام  بــه  نافرمانــی مدنــی  بــه  در مباحــث مربــوط 

کــه در حــوزه نافرمانــی مدنــی قلــم زده‌انــد،  گرفتــه اســت و عمــده نویســندگانی  کنــش صــورت  اصلاحــی وا

شــخص نافرمــان را از اِعمــال مجــازات، مصــون ندانســته‌اند. در مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

گرچــه در مــاده مــورد بحــث،  ، پذیــرای ضرورت‌هــای موجــود شــده اســت. ا نیــز قانون‌گــذار از منظــری دیگــر

صحبــت از مجــازات و مســئولیت مأمــور نافرمــان نیامــده اســت، ولــی ایــن مــاده در اشــاره پایانــی خــود، 

کتبــی خطــای امــر یــا دســتور انجــام داده، در صــورت اصــرار  کــه تکلیفــش را مبنــی بــر اعــام  کارمنــدی را 

کــرده اســت.  ، مکلــف بــه اجــرا دانســته و امــکان مقاومــت مجــدد را از وی ســلب  مافــوق بــه اجــرای آن امــر

کارمنــد در  کشــوری، امــکان مقاومــت  بنابرایــن، منطبــق بــا مضمــون مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات 

قبــال دســتورهای مغایــر بــا قانــون تــا آن جــا پیــش مــی‌رود کــه کارمنــد، ادلّــه امتنــاع از اجــرا را بــه اطــاعِ مقــام 

مافــوق برســاند و وی را بــه قبــول وجــود مغایــرت قانــع کنــد و بــا اصــراری از ناحیــه مافــوق، جهــتِ امــرِ مجــدد 

، هیــچ گونــه حــق یــا تکلیفــی بــرای مقاومــت کارمنــد در نظــر گرفتــه  بــر اجــرا مواجــه نگــردد کــه در صــورت اخیــر

کارمنــد صراحتــاً مکلــف بــه اجــرای فرمــان شــده اســت.  نشــده و 

گرچــه در نــگاه اولیــه، تصریــح پایانــی مــاده 96 قانــون مدیریت خدمات کشــوری بــه انقطاع  گفتنــی اســت کــه ا

ــا وجــود ضــرورت پاسداشــت ارزش‌هــا و  ــه ب ک ــد از نظــر دور داشــت  کارمنــد می‌انجامــد، نبای حــق مقاومــت 

موازیــن حقــوق اداری نویــن نبایســت از مراقبت‌هــای مرتبــط بــا اســتقرار نظــم اداری و نظــام سلســله‌مراتبی 

کــه اداره و حقــوق اداری بــر پایــه  کنــار زد  غافــل شــد و بــه اســتناد هم‌گامــی بــا حقــوق اداری مــدرن، اصولــی را 

کــه قواعــد مربــوط بــه نظــم و سلســله‌مراتب اداری  گــر قــرار باشــد  آن‌هــا بنــا شــده‌اند. بــر ایــن اســاس، حتــی ا

، 1390، ص 305. ، شهرام، مبانی فلسفی تفسیر قانون، تهران: شرکت سهامی انتشار کیوان‌فر  .1
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منطبــق بــا الزامــات نوظهــور حقــوق داری، شــمایلی از تعدیــل و انعطــاف را بــه خــود گیرنــد، ولــی نبایســت بــه 

گرچــه در بخــش ابتدایــی مــاده 96 بــه لــزوم اعمــال  کنــار گذاشــته شــوند. از ایــن رو، قانون‌گــذار ا طــور مطلــق 

نظــارت و ارزیابــی امــر و دســتور تــن داده اســت، در بخــش پایانــی مــاده بــه منظــور تأمیــن نظــم و تضمیــن 

کامــل آن برمی‌خیــزد،1در نهایــت،  کناره‌گیــری  کــه از  اصــل سلســله‌مراتب در حقــوق اداری و توالــی فاســدی 

کــرده اســت. کارمنــد را مکلــف بــه تبعیــت   ، متعاقــب صلاح‌دیــد مافــوق مبنــی بــر اِعمــال دســتور

گفتار سوم. نسبی بودن مفهوم آمر و مسئولیت مأمور

کــه ایــن مفهــوم همــواره می‌بایســت در تقابــل بــا مفهــوم مأمــور و  مــراد از نســبی بــودن مفهــوم آمــر آن اســت 

کــه چــه بســا فــردی در یــک  ( ســنجیده شــود؛ بــه ایــن معنــا  صلاحیــت صــدور فرمــان خطــاب بــه وی )مأمــور

گرفتــه  « قــرار  ، در مقــام »آمــر موقعیــت، نظــر بــه صلاحیت‌هــای تعریف‌شــده قانونــی نســبت بــه فــرد دیگــر

اســت، ولــی همــان فــرد در موقعیــتِ دســتوری دیگــر بــه دلیــل نداشــتن صلاحیــت قانونــی نمی‌توانــد در 

گرچــه در محــدوده صلاحیت‌هــای قانونــی  گیــرد. بــرای مثــال، رئیــس یــک اداره، ا جایــگاه آمــر قانونــی قــرار 

کارمنــدان خویــش را دارد، ولــی در خــارج از محــدوده  و ســازمانی خــود، حــق صــدور فرمــان بــه مأمــوران و 

، در بیــرون از ایــن محــدوده صلاحیتی،  یادشــده، چنیــن حقــی بــرای وی متصــور نیســت. بــه عبــارت دقیق‌تــر

صــدق عنــوان »آمــر قانونــی« بــر او ممکــن نیســت.

کارمنــد یــا مأمــور در صــورت اجــرای  کــه چــون قوانیــن متعــددی بــه مســئولیت  گفتنــی اســت  هم‌چنیــن 

دســتورهای مغایــر بــا قانــون پرداخته‌انــد، نمی‌تــوان در تبییــن مســئولیت نهایــی مأمــور صرفــاً بــر یــک مــاده 

گردیــد و لازم اســت بــا دقــت در مضامیــن قواعــد مربــوط، جمع‌بنــدی دقیــق و صحیحــی در  قانونــی متمرکــز 

 دارای مضامیــن معارض بــا یکدیگرند.2 
ً
ایــن زمینــه صــورت گیــرد؛ چــون در نــگاه نخســت، مــواد مربوط ظاهــرا

در ادامــه بــه منظــور تبییــن هم‌جــواری منطقــی مــواد مرتبــط بــا موضــوع و تعییــن مســئولیت کارمنــد، فــروض 

کارمنــد بــه  گانــه‌ای از صــدور دســتور غیــر قانونــی از ســوی آمــر مطــرح می‌گــردد تــا در نهایــت، تکلیــف  جدا

کــدام  کــه هــر فــرض و موقعیــت را بایــد مشــمول مفــاد  گــردد و معلــوم شــود  »تبعیــت« یــا »عــدم اجــرا«، روشــن 

یــک از مــواد قانونــی دانســت.

1. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، تهران: انتشارات سهامی عام، 1370، صص 58 ـ 59. 

، علی، حقوق اداری )جلد 2(، تهران: مجد، 1393، ص 184. 2. بابایی‌مهر
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حق تمرّد کارمند از منظر اصل 
قانون‌مندی و استناد به اصول بنیادین

بند اول. فروضِ صدورِ اوامر غیر قانونی

« و »اجــرای  کــه مقــام آمــر و مأمــور بــه ترتیــب بــرای »صــدور دســتور  فــرض نخســت مربــوط بــه حالتــی اســت 

«، صلاحیــت قانونــی دارنــد و موضــوع دســتور در حــوزه صلاحیــت ســازمانی هــر دو قــرار می‌گیــرد. بــا  امــر

ایــن حــال، دســتور در مغایــرت بــا یــک قانــون و مقــرره اداری صــادر شــده اســت، بــی آن‌کــه ناظــر بــر انجــام 

کارشــناس امــور مالــی اداره دســتور  کارگزینــی یــا  یــک فعــل مجرمانــه باشــد. بــرای مثــال، رئیــس یــک اداره بــه 

ــردازد. ــدی را نپ کارمن ــوق  ــد حق می‌ده

فــرض دوم، حالتــی اســت کــه بــاز هــم بــا وجــود صلاحیــت قانونــی آمــر بــرای صــدور فرمــان و صلاحیــت کارمنــد 

ــه رئیــس یــک  ک ــه اســت، ماننــد وضعیتــی  ، واجــد وصــف مجرمان در اجــرای دســتور مافــوق، نفــس دســتور

کــه تصــرف غیــر مجــاز در وجــوه دولتــی بــه  کارشــناس مالــی خــود، دســتور صــدور چکــی را می‌دهــد  اداره بــه 

ــد. حســاب می‌آی

ــت  ــون، صلاحی ــی قان ــت، ول ــتور اس ــدور دس ــه ص ــح ب ، صال ــر ــه آم ک ــت  ــی اس ــه موقعیت ــوط ب ــوم مرب ــرض س ف

گــر یــک قاضــی بــه دلیــل حضــور نداشــتن  اجــرای دســتور صادرشــده را بــه کارمنــد نــداده اســت. بــرای مثــال، ا

مأمــور در شــعبه خــود، دســتور بازداشــت متهــم را بــه منشــی خویــش بدهــد، ذیــل فــرض اخیــر قــرار می‌گیــرد.

، هــر دو چــه از جهــت فرمان‌دِهــی و از  کــه مقــام آمــر و مأمــور فــرض چهــارم در خصــوص موقعیتــی اســت 

جهــت فرمان‌بــری، صلاحیــت قانونــی ندارنــد. مثــال آن نیــز صــدور دســتور مبنــی بــر بازداشــت و حبــس 

گردیــده و رئیــس اداره بــه منظــور اجبــار وی بــه  کــه در اجــرای یــک پــروژه بــه اداره بدهــکار  فــردی اســت 

کــه از  کــرده  کارمنــد خویــش داده و در حقیقــت، دســتوری صــادر  پرداخــت بدهــی، دســتور حبــس وی را بــه 
حیطــه صلاحیــت ســازمانی او خــارج اســت. در عیــن حــال، توقیــف غیــر قانونــی افــراد بــه حســاب می‌آیــد.1

بــه نظــر می‌رســد از بیــن فرض‌هــای مطــرح، مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، تنهــا فــرض و حالــتِ 

، هــر دو صلاحیــت‌دار باشــند و صــورت قضیــه،  کــه آمــر و مأمــور نخســت را پوشــش می‌دهــد؛ یعنــی مــوردی 

کــه بــا وجــود مغایــرت داشــتن بــا یــک  ســالم اســت. بــا ایــن حــال، بــه انجــام امــری دســتور داده شــده اســت 

مقــرره قانونــی، واجــد وصــف مجرمانــه نیســت. در چنیــن حالتــی، برابــر بــا مفــاد مــاده 96 قانــون مدیریــت 

1. واعظی، سید مجتبی، »تقریرات کلاسی حقوق تطبیقی«، دوره کارشناسی ارشد، نیم‌سال اول سال تحصیلی 1399ـ1400، ص 125. 
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خدمــات کشــوری، تکلیــف اولیــه کارمنــد، اعــام مغایــرت موجــود بــه مافــوق اســت و در صــورت اصــرار آمــر بــه 

، تکلیــف ثانویــه وی، تبعیــت از دســتور و اجــرای آن اســت. بــا ذکــر ایــن نکتــه کــه بنــا بــر تصریــح  اجــرای دســتور

کارمنــد نخواهــد بــود. ، متوجــه  پایانــی مــاده 96، در وضعیــت یادشــده، مســئولیتی از جهــت اجــرای امــر

، ناظــر بــر انجــام فعــل مجرمانــه اســت، قطعــاً می‌بایســت از شــمول  کــه دســتور در خصــوص ســه فــرض دیگــر 

، متضمــن رخــدادی مجرمانــه  ــر دســتور گ کــه ا ــه ایــن ترتیــب  گفــت ب مــواد قانــون مجــازات اســامی ســخن 

، آمــر و مأمــور مطابــق بــا مفــاد  باشــد، تکلیــف بــه اطاعــت برداشــته می‌شــود و در صــورت اجــرای دســتور

مــاده 159 قانــون مجــازات، هــر دو، مســئولیت کیفــری دارنــد، مگــر آن‌کــه بــه تصریــح مــاده یادشــده، مأمــور یــا 

، اقــدام بــه اجــرا کــرده باشــد کــه در  کارمنــد بــر اســاس یــک اشــتباهِ قابــل قبــول و بــا تصــور قانونــی بــودنِ دســتور

، مســئولیت کیفــری مأمــور زایــل می‌شــود. بــا ایــن حــال، مســئولیت مدنــی وی برقــرار می‌مانــد و  حالــت اخیــر

از ایــن جهــت، هم‌چنــان ضامــن اســت. بنابرایــن، اجــرای دســتور اداری نمی‌توانــد رافــع مســئولیت جزایــی 

کــه متضمــن ارتــکاب جــرم اســت؛ چــون حکــم  کنــد  کارمنــد بایــد از اجــرای دســتوری خــودداری  باشــد و 

قانــون جــزا، عــام و حکــم مقــرر در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، خــاص اســت و قلمــرو آن بــه ســاحت 
ــردد.1 حقــوق اداری محــدود می‌گ

البتــه در کنــار مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و 159 قانــون مجــازات اســامی لازم اســت بــه مفــاد 

بنــد )پ( مــاده 158 قانــون مجــازات اســامی نیــز توجــه شــود. مــاده 158 قانــون مجــازات بــه بیــان معاذیــر 

ــا وجــود ارتــکاب فعــل مجرمانــه،  کــه ب کیفــر اختصــاص یافتــه اســت و بــه مــواردی اشــاره دارد  قانونــی رافــع 

کــه  مرتکــب مجــازات نمی‌شــود. در همیــن راســتا، در بنــد )پ( قانــون مــورد بحــث آمــده اســت: »در صورتــی 

ع نباشــد«. پیــش از آن‌کــه بــه  ارتــکاب رفتــار بــه امــر قانونــی مقــام ذی‌صــاح باشــد و امــر مذکــور خــاف شــر

کارمنــد بــه ابتنــای ایــن بنــد  تطبیــق مفــاد ایــن بنــد بــا فــروض مطــرح پرداختــه شــود و تکلیــف و مســئولیت 

کــه چگونــه امــر بــه ارتــکاب فعــل مجرمانــه می‌توانــد امــری  گــردد، لازم اســت ابتــدا مشــخص شــود  ارزیابــی 

کــه یــک مقــام ذی‌صــاح، نیــروی تحــت فرمــان  ، چگونــه ممکــن اســت  قانونــی تلقــی شــود؟2 بــه عبــارت دیگــر

گــردد؟  کنــد و چنیــن امــری، قانونــی تلقــی  خــود را بــه ارتــکاب جرمــی امــر 
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حق تمرّد کارمند از منظر اصل 
قانون‌مندی و استناد به اصول بنیادین

بـــه نظـــر می‌رســـد مـــاده 158 قانـــون مجـــازات بـــه نوعـــی تکـــرار مضمـــون مـــاده 57 قانـــون مجـــازات ســـابق 

اســـت و در مـــاده 57 ســـابق بـــه جـــای عبـــارت »امـــر قانونـــی مقـــام ذی‌صـــاح« از تعبیـــر »امـــرِ آمـــرِ قانونـــی« 

اســـتفاده شـــده بـــود. پـــس مقصـــود مقنـــن، صلاحیـــت قانونـــی آمـــر و مأمـــور بـــرای صـــدور دســـتور و اجـــرای 

ـــا مفـــاد ایـــن بنـــد تطبیـــق داد، بـــه ایـــن ترتیـــب  ـــر ایـــن اســـاس، می‌تـــوان فـــرض دوم را بـــه نوعـــی ب آن اســـت. ب

ـــه در  ک ـــود  ـــتور داده ش ـــه‌ای دس ـــل مجرمان ـــام فع ـــه انج ـــند و ب ـــت‌دار باش ـــر دو صلاحی ـــور ه ـــر و مأم ـــر آم گ ـــه ا ک

کـــه تکلیـــف بـــه اطاعـــت بـــه دلیـــل مجرمانـــه  عیـــن حـــال، بـــا احـــکام شـــرعی مغایـــر نیســـت، درســـت اســـت 

ـــردد.  ، مأمـــور از اعمـــال مجـــازات معـــاف می‌گ ـــی در صـــورت اجـــرای امـــر ـــودن دســـتور برداشـــته می‌شـــود، ول ب

ـــا قواعـــد شـــرعی نیـــز باشـــد، می‌بایســـت مـــورد را مشـــمول مـــاده 159  گـــر فرمـــان، مخالـــف ب کـــه ا روشـــن اســـت 

کارمنـــد و مافـــوق بـــه صـــورت توأمـــان، مســـئولیت  قانـــون مجـــازات دانســـت و در صـــورت اجـــرای فرمـــان، بـــرای 

ـــت.  گرف ـــر  ـــری در نظ کیف

بند دوم. حکم خاص ماده 91 قانون محاسبات عمومی در مصاف با فرمان‌های مغایر با قانون

کــه از جمــع مــواد 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و 158 و 159 قانــون مجــازات  کنــار اســتنتاجی  در 

اســامی دربــاره مســئولیت کارمنــد در مواجهــه بــا تصمیم‌هــای مغایــر بــا قانــون حاصــل شــد، توجــه بــه مــاده 

91 قانــون محاســبات عمومــی نیــز بــه دلیــل موضع‌گیــری قانون‌گــذار بــه ویــژه دربــاره مســئولیت ذی‌حســاب 

در مصــاف بــا دســتورِ مخالــفِ قانــون ســودمند اســت. در مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی چنیــن مقــرر 

کــه ذی‌حســاب، انجــام خرجــی را بــر خــاف قانــون و مقــررات تشــخیص دهــد،  شــده اســت: »در صورتــی 

کتبــاً بــه مقــام صادرکننــده دســتور اعــام می‌کنــد. مقــام صادرکننــده  مراتــب را بــا ذکــر مســتند قانونــی مربــوط 

دســتور پــس از وصــول گــزارش ذی‌حســاب چنان‌چــه دســتور خــود را منطبــق بــا قوانیــن و مقــررات تشــخیص 

کتبــاً بــا ذکــر مســتند قانونــی بــر عهــده بگیــرد و مراتــب را بــه  داده و مســئولیت قانونــی بــودن دســتور خــود را 

ذی‌صــاح اعــام نمایــد، ذی‌حســاب مکلــف اســت وجــه ســند هزینــه مربــوط را پــس از ضمیمــه نمــودن 

کتبــی متضمــن قبــول مســئولیت مذکــور پرداخــت و مراتــب را بــا ذکــر مســتندات قانونــی مربــوط  دســتور 

گــزارش  کشــور  بــه وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و رونوشــت آن را بــه جهــت اطــاع دیــوان محاســبات 

گــر ذی‌حســاب، انجــام خَرجــی را مخالــف  کــه ا نمایــد...«. در خصــوص ایــن مــاده بایــد در نظــر داشــت 

ــه  ــردِ یادشــده ب ــاور وی، هزینه‌ک ــه ب ــه ب ک ــه ایــن معناســت  ــون و مقــررات تشــخیص دهــد، در حقیقــت ب قان

کــه صراحتــاً بــه موجــب مــاده 598 قانــون مجــازات  منزلــه تصــرف غیــر مجــاز در وجــوه عمومــی اســت؛ امــری 
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اســامی از آن بــه عنــوان رفتــاری مجرمانــه یــاد شــده اســت. بــا ایــن همــه، مطابــق مفــاد مــاده 91 قانــون 

، متعاقــب اطلاع‌رســانی  ــه بــودن دســتور ــر مجرمان ــا وجــود تشــخیص مبنــی ب محاســبات عمومــی، مأمــور ب

، مکلــف بــه اجــرا شــده اســت. بــه ایــن  بــه مقــام صادرکننــده دســتور و درخواســت مجــدد وی بــر اجــرای امــر

گــزارش هزینه‌کــرد مربــوط بــه وزارت اقتصــاد و  ــه  ــه ارائ کــه مأمــور را ب ــا وجــود تصریــح پایانــی مــاده  ترتیــب، ب

دارایــی و دیــوان محاســبات ملــزم می‌کنــد، حکــم اصلــی مــاده بــا منطــق عــدم مســئولیت مأمــور در صــورت 

کــه مغایــر بــا مفــاد مــواد 158 و 159 قانــون  اجــرای دســتور ناظــر بــر رفتــار مجرمانــه انشــا شــده اســت. حکمــی 

کــه بایــد بــه اتخــاذ  مجــازات اســامی بــوده و بــا توجــه بــه بیــان عــام مقنــن در مــواد یادشــده بــه نظــر می‌رســد 

 ، ــه عبــارت دیگــر ــد. ب گردی ــون محاســبات عمومــی قائــل  ــذار در مــاده 91 قان ــز و ویــژه قانون‌گ موضــع متمای

گرفتــن نوعــی رویکــرد مــوردی بــه مســئولیت  گویــا مقنــن بــا در پیــش  در مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی 

ــروط  ــع ش ــاظ جمی ــا لح ــه و وی را ب ــه پرداخت ــل مجرمان ــر فع ــر ب ــتور ناظ ــرای دس ــاب در اج ــاص ذی‌حس خ

کیفــری دانســته اســت. چــه بســا حکــم مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی  مطــرح، معــاف از مســئولیت 

در مــواد دیگــری نیــز رؤیــت شــود یــا در آینــده، قانون‌گــذار در قوانیــن دیگــری، ایــن رویکــرد مــوردی را در 

کــه ذکرشــان رفــت، می‌بایســت از فــرض پنجمــی  کنــار فــروض چهارگانــه  کــه در ایــن صــورت، در  پیــش بگیــرد 

گــزارش دســتور مجرمانــه بــه مراجــع  ، مأمــور بــا اعــام  کــه بــا وجــود مجرمانــه بــودن دســتور گفــت  نیــز ســخن 

مربــوط، تکلیــف بــه تبعیــت دارد. 

کــه قانون‌گــذار در چنــد مــاده از قانــون مجــازات اســامی1 و هم‌چنیــن در  البتــه پیش‌تــر نیــز اشــاره شــد 

کــرده و مأمــور را  قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح2 بــه طــور عمــده از نظریــه اطاعــت محــض پیــروی 

گــر صحبــت از ارتــکاب فعــل مجرمانــه در میان باشــد. بــه موجب  مکلــف بــه تبعیــت از آمــر کــرده اســت، حتــی ا

مــاده 580 قانــون مجــازات اســامی: »هــر یــک از مســتخدمین و مأمــوران قضایــی یــا غیــر قضایــی یــا کســی 

کــه خدمــت دولتــی بــه او ارجــاع شــده باشــد، بــدون ترتیــب قانونــی بــه منــزل کســی بــدون اجــازه و رضــای 

ــا یــک ســال محکــوم خواهــد شــد، مگــر این‌کــه ثابــت  صاحــب منــزل داخــل شــود، بــه حبــس از یــک مــاه ت

کــه صلاحیــت حکــم را داشــته اســت و مکــره بــه اطاعــت او بــوده، اقــدام  نمایــد بــه امــر یکــی از رؤســای خــود 

1. مواد 574،578،579 و 580 قانون مجازات اسلامی. 

2. برابــر بــا مــواد 37 و 38 قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح، مأمــور نافرمــان، صــرف نظــر از ادلّــه و عوامــل نافرمانــی، مســتحق 
اعمــال کیفــر اســت و نافرمانــیِ مــادون از دســتور مافــوق در هــر حــال، جــرم تلقــی شــده اســت.
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کــرده اســت...«. روشــن اســت کــه منظــور از عبــارت مکــره بــودن بــه اطاعــت، نوعــی معذوریــت سلســله‌مراتبی 

کــه مأمــور را بــه ناچــار در مصــاف بــا امــر غیــر قانونــی آمــر قــرار داده و بــه موجــب نــص صریــح قانــون،  اســت 

، قســمت اخیــر مــاده  در چنیــن فرضــی، وی از اعمــال مجــازات، معــاف دانســته شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر

کراهــی مأمــور در اجــرای فرمــان غیــر قانونــی آمــر  580 قانــون مجــازات اســامی بــه نحــو مــوردی بــه موقعیــت ا

پرداختــه و بــه صراحــت بــه معافیــت کیفــری او اشــاره کــرده اســت؛ اشــاره‌ای کــه در بطــن آن بــه نوعــی، تجویــز 

کراهــیِ مــاده یادشــده ملاحظــه می‌گــردد. اطاعت‌پذیــری سلســله‌مراتبی مأمــور از آمــر در وضعیــت ا

نتیجه‌گیری

بــه مفهــوم مقاومــت و نافرمانــی در بســتر حقــوق اداری، امــکان و  بــا هــدف پــردازش   ، ایــن نوشــتار در 

ع  ــا قوانیــن، شــر ــر ب ــه نحــوی مغای ــه ب ک ــا اوامــر و دســتورهایی بررســی شــد  کارمنــد در مصــاف ب حــقِّ تمــرّد 

، چگونگــی رابطــه و حــدود مســئولیت آمــر و مأمــور  ــه همیــن منظــور ــه نظــر می‌رســد. ب و اصــول بنیادیــن ب

در قوانیــن موضوعــه داخلــی و حقــوق خارجــی ردیابــی شــد و توأمــان بــه نظرهــای ســه‌گانه‌ای پرداخــت 

لــت داشــت.  کــه بــر »فرمان‌بــری محــض«، »تکلیــف بــه ارزیابــی فرمــان« و »فرمان‌بــری مشــروط« دلا شــد 

کــه در نظــام حقوقــی ایــران، در مــواد قانونــی مختلفــی بــه مقولــه »امــر غیــر قانونــی  گردیــد  هم‌چنیــن بیــان 

ــا  ــه ب ــد در مواجه کارمن ــت  ــق مقاوم ــتره ح ــن گس ــواد در تعیی ــن م ــاد ای ــی مف ــه بررس ک ــده  ــه ش « پرداخت ــر آم

دســتورهای مخالــف بــا قوانیــن و مقــررات، ضــروری می‌نمایــد. مــاده 96 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

کــه بــه نوعــی شــمایلِ تقنین‌یافتــه اصــل سلســله‌مراتب اداری اســت، ضمــن پاسداشــت اصــل یادشــده در 

کارمنــد و انقیــاد محــض وی در  گریــز از »اطاعت‌پذیــری مطلــقِ«  تصریــح ابتدایــی و پایانــی خــود، بــرای 

کارمنــد  برابــر اداره، در بخــش میانــی خــود، راه حلــی بینابینــی ارائــه داده و موضــع معتدلــی را دربــاره تکلیــفِ 

کارمنــد مکلــف شــده اســت دســتورهای مغایــر بــا  کــه  گرفتــه اســت،1 بــه ایــن معنــا  بــه فرمان‌بــری در پیــش 

کــه دســتِ بــر قضــا از  کتبــی بــه اطــاع مافــوق برســاند و ایــن همــان تکلیفــی اســت  قوانیــن و مقــررات اداری را 

ــد.  ــات می‌رس ــه اثب ــز ب ــد در اداره نی کارمن ــت  ــقِ مقاوم ــن آن، ح بط

ــاره  ــرای دوبـ ــه اجـ ــر بـ ــه آمِـ کـ ــرد  ــو بُـ ــه‌ای جلـ ــا مرحلـ ــوان تـ ــا می‌تـ ــه ایـــن مقاومـــت را تنهـ گرچـ گفتنـــی اســـت ا

گریـــزی از اطاعـــت نیســـت، ولـــی   ، دســـتور امـــر نکنـــد و در صـــورت اصـــرار مجـــدد مافـــوق بـــه اجـــرایِ امـــر

1. ابوالحمد، پیشین، ص 61.
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کاربســـتِ اصـــول حقـــوق اداری نویـــن،  کارمنـــد بـــه جهـــت  بـــه هـــر حـــال، شناســـایی چنیـــن مجالـــی بـــرای 

ــی  ــه دموکراسـ ــیدن بـ ــرای رسـ ــای لازم بـ ــن مهارت‌هـ ــی، تمریـ کلـ ــور  ــه طـ ــارکتی و بـ ــای مشـ ــت فرصت‌هـ تقویـ

ـــی و  ـــق نافرمان ـــد ح ـــه مؤی ک ـــی  ـــی از زمینه‌های ـــب، یک ـــن ترتی ـــه ای ـــود. ب ـــمرده ش ـــت ش ـــت غنیم اداری می‌بایس

ـــون  ـــی مـــاده 96 قان ـــوده، در حقیقـــت، همـــان بخـــش میان ـــران ب کارمنـــد در بســـتر حقـــوق اداری ای مقاومـــت 

مدیریـــت خدمـــات کشـــوری اســـت.

در کنــار تصریــح خــاص قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در ایــن فقــره، در مــواد 158 و 159 قانــون مجــازات 

گــر  ا بــر ایــن اســاس،  آمــر و مأمــور پرداختــه شــده اســت.  بــه حــدود مســئولیت  بــا بیانــی عــام  اســامی 

 ، دســتوری، ناظــر بــر فعــل مجرمانــه باشــد، تکلیــف بــه اطاعــت برداشــته می‌شــود و در صــورت اجــرای دســتور

، هــر دو دارای مســئولیت کیفــری خواهنــد بــود.  بنــا بــر حکــم مــاده 159 قانــون مجــازات اســامی، آمــر و مأمــور

کیفــری  کــه واجــد وصــف مجرمانــه اســت، نمی‌توانــد رافــع مســئولیت  بنابرایــن، اجــرای دســتورهای اداری 

کــه متضمــن ارتــکاب جــرم اســت و قانونــاً  کنــد  باشــد و مأمــور می‌بایســت از اجــرای دســتوری خــودداری 

گــر آمــر و مأمــور بــرای صــدورِ  مکلــف بــه تمــرّد اســت. البتــه مطابــق بــا مــاده 158 قانــون مجــازات اســامی، ا

امــر و اجــرایِ فرمــان، صلاحیــت قانونــی داشــته باشــند و دســتور صادرشــده، مغایــر بــا احــکام شــرعی نباشــد، 

کــه در صــورت فَقــد شــروط مطــرح در مــاده  مأمــور از تحمــل مجــازات معــاف شــده اســت. روشــن اســت 

کیفــریِ توامــانِ آمــر و مأمــور  158 می‌بایســت مــورد را مشــمول حکــم عــام مــاده 159 قــرار داد و از مســئولیت 

گرفتــن  کنــار مــواد یادشــده، در مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی مقنــن بــا در پیــش  گفــت. در  ســخن 

نوعــی رویکــرد مــوردی بــه مســئولیت خــاص ذی‌حســاب در اجــرای دســتور ناظــر بــر فعــل مجرمانــه پرداخــت 

و وی را بــا در نظــر گرفتــن جمیــع شــروط مطــرح، از مســئولیت کیفــری، معــاف دانســت. ایــن حکــم بــا منطــق 

، هم‌راســتا بــه نظــر نمی‌رســد، ولــی بایــد  مــاده 159 قانــون مجــازات اســامی در ارتبــاط بــا مســئولیت مأمــور

کــه آیــا می‌تــوان بــه نمونه‌هــای مشــابه دیگــری از حکــم مــاده 91 قانــون محاســبات عمومــی  کــرد  ملاحظــه 

کــه در چنیــن حالتــی حکــم مــاده 91 قانــون  ــه تصویــب می‌رســند  کــه در آینــده ب در قوانینــی دســت یافــت 

محاســبات عمومــی را بایــد از ذیــل ســایه عناویــن »خــاص و ویــژه« خــارج کــرد و بــه منزلــه یــک فــرض و حالــت 

مســتقل بــا شــروط و شــرایط مشــخص مطــرح ســاخت. 
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Abstract

The relationship between “commanding” and “commanding” in administrative sciences and 
law is known  as  the term “principle of hierarchy” to be one of the essentials of establishing ad-
ministration and ensuring administrative order. Despite all this, the assumption of the employee’s 
constant duty to obey and submit to the administration has disadvantages and also prevents the 
spread of the discourse culture in the administration, accountability and strengthening of collab-
orative opportunities.

In this article, in order to study  the concept of  “ resistance” and “disobedience” in the field 
of administrative law, the possibility of  an employee’s  disobedience in the face of orders that 
seem to be contrary to the law, Sharia and fundamental principles has been investigated. In most 
of the sources that have dealt with the category of “illegal command”, they have often focused 
and stopped on Articles 96 of the Civil Service Management Law and 158 and 159 of the Islamic 
Penal Code. The purpose of this article is to take a different  attitude at the mentioned articles and 
present a basic analysis, to observe the issue of “resistance of the agent and the order of the agent” 
in other legal articles, especially Article 91 of the Public Accounts Law, and  consider its reflection 
in foreign law. 

Keywords: resistance, disobedience, administration, command, officer, principle of admin-
istrative hierarchy.
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