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چکیده 

یــا حقوقــی در  اشــخاص حقیقــی  از  اعــم  اشــخاص  برخــی  آن،  کــه در  اســت  تعــارض منافــع، وضعیتــی   

ــه نفــع  گیرنــده ب ــر تصمیم‌ گ ــا چنــد تصمیــم بگیرنــد. در ایــن حالــت، ا موضوعــی مشــخص می‌تواننــد یــک ی

کنــد، تعــارض منافــع رخ می‌دهــد. ایــن امــر در خصــوص شــرکت‌های دولتــی  گیــری  افــراد خــاص تصمیم‌

ــارض  ــند. تع ــروعیت می‌بخش ــد مش ــن فرآین ــه ای ــذاری ب گ ــا مقررات‌ ــا ب ــرا دولت‌ه ــری دارد؛ زی ــت بیش‌ت اهمی

منافــع زمانــی رخ می‌دهــد کــه امــور شــخصی افــراد، وظایــف عمومــی و رســمی آنــان یــا منافــع مالــی بــا یکدیگــر 

شـد. عـارض باـ خـداد تـ قـی، رـ یـن تلاـ قـی اـ جـه منطـ بـوده و نتیـ عـارض ـ در تـ

کــه  گیری شــرکت‌های دولتــی، علــل و میــزان دخالــت دولــت در اقتصــاد حایــز اهمیــت اســت  در مــورد شــکل‌

گــذاری می‌توانــد زمینه‌هــای فعالیــت شــرکت‌های دولتــی را فراهــم  البتــه مخالفانــی هــم دارد. چــون مقررات‌

ــی و  ــرکت‌های خصوص ــور ش ــان حض ــد می ــررات می‌توان ــا اصلاح مق ــذف ی ــب ح ــررات‌زدایی در قال ــازد، مق س

ــر مبنــای اصــول مقــرر در حقــوق رقابــت، احتمــال وجــود تعــارض  کنــد. ب دولتــی در اقتصــاد تعــادل ایجــاد 

منافــع در مــورد شــرکت‌های دولتــی بیــش از دیگــر شــرکت‌های فعــال در عرصــه اقتصــاد اســت. 

بر این اسـاس، موضوع اصلی این پژوهش، بررسـی راهکارهای حقوقی برای رفع تعارض شـرکت‌های دولتی 

اسـت. راهکارهـای ارائه‌شـده در ایـن مقالـه در دو دسـته هنجـاری و سـاختاری قابـل تقسیم‌بنـدی اسـت. 

روش تحقیـق در ایـن پژوهـش از نـوع توصیفـی و تحلیلـی اسـت و در گـردآوری منابـع از روش کتاب‌خانـه‌ای 

اسـتفاده شـده ‌اسـت. نتایـج ایـن پژوهـش نشـان می‌دهـد مقـررات‌زدایی و ایجـاد فرصت‌هـای برابـر میـان 

شـرکت‌های دولتـی و خصوصـی در بهبـود عملکـرد ایـن شـرکت‌ها و رفـع تعـارض نقـش مهمـی دارد.
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مقدمه

کــه موجــب می‌شــود تصمیمــات و اقدامــات حرفــه‌ای تحــت  تعــارض منافــع، مجموعــه‌ای از شــرایط اســت 

گیــرد. راهنمــای ســازمان توســعه و همــکاری اقتصــادی نیــز تعــارض منافــع  تأثیــر یــک منفعــت ثانویــه قــرار 

کــه ایــن  کنــد، بــه طــوری  را تعارضــی میــان وظایــف دولتــی و منافــع خصوصــی مأمــوران دولتــی تعریــف می‌

منافــع بتوانــد بــه صــورت ناصحیحــی، وظایفشــان را تحــت تأثیــر قــرار دهــد. ایــن تعاریــف حکایــت از آن دارد 

گیــری از  کله اصلــی وقــوع فســاد اســت و مبــارزه بــا آن بــه نوعــی تلاش بــرای پیش‌ کــه تعــارض منافــع، شــا

کنتــرل و مدیریــت تعــارض منافــع  کــه راهکارهــای  وقــوع مفاســد خواهــد بــود. بسیــار مهــم و ضــروری اســت 
شناســایی شــود و متناســب بــا موقعیت‌هــای مختلــف از آن‌هــا اســتفاده شــود.1

در ســنت نظریه‌پــردازی دربــاره دولــت، دولــت را مدعــی انحصــار در اســتفاده از زور در همــه ابعــاد و حوزه‌هــا 

گــر مقاومتــی در برابــرش صــورت  کنــد و ا می‌داننــد. بنابرایــن، دولــت می‌توانــد آن‌چــه را می‌خواهــد، قدغــن 

کیفــر مواجــه شــود. بحــث تعــارض منافــع در حقــوق عمومــی اهمیتــی بســزا دارد و تحقیقــات  گیــرد، بــا 

متعــددی در ایــن زمینــه انجــام شــده اســت. ایــن امــر بــه دلیــل بــالا بــردن شــفافیت فضــای انجــام اعمــال 

اداری و ارائــه خدمــات عمومــی، ارتقــای نظــام سلامــت اداری و جلوگیــری از فســاد اســت و هــدف غــایی آن، 
جلوگیــری از مخــدوش شــدن اعتمــاد مــردم بــه دولــت اســت.2

کارهــای اقتصــادی را در اختیــار  کــه در حــوزه اقتصــاد، دولــت تصــدی بسیــاری از  ایــن نکتــه بیانگــر آن اســت 

کننــده آن اســت. پــس در بخــش خصوصــی  خویــش دارد. از طرفــی، صاحــب بخــش بزرگــی از منابــع مصرف‌

کــه همــواره رقیبــی قدرتمنــد و صاحــب اختیــارات و اقتــدار وسیــع در مقابلــش  ایــن احســاس به‌وجــود آمــده 

کنــد. بــزرگ بــودن دولــت باعــث ضعیــف شــدن در  قــرار دارد و می‌توانــد بــا او بــه صــورت ناســالم رقابــت 

1. Regulating Conflicts of Interest for Holders of Public Office in the European Union, A Comparative Study of the 
Rules and Standards of Professional Ethics for the Holders of Public Office in the EU-27 and EU Institutions: www.
ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/docs/hpo_professional_ethics_en.pdf#page=27.

کرمانشــاهی، »تحلیــل مفهــوم و مصادیــق منافــع در حقــوق خصوصــی«، مجلــه حقوقــی  2. بادینــی، حســن و ســعید سیاه‌بیــدی 
دادگســتری، شــماره 116، 1400، ص 211.
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گذاری، ایفــای وظایــف حکومتــی و اعمــال نظــارت مؤثــر و افزایــش فســاد می‌شــود.1 در ایــن میــان،  سیاســت‌

حقــوق رقابــت بــه دنبــال ایجــاد تعــادل در ایــن ســاختار اســت.

گــرو وجــود یــک ســری نهادهــا یــا وجــود فرآینــدی بــه  کــه از بــازار انتظــار مــی‌رود، در  دســت‌یابی بــه اهدافــی 

گــی بــارز آن، آزادی اقتصــادی و نتیجــه‌اش،‌ ایجــاد انگیــزه ‌و ســازوکاری مناســب برای  نــام رقابــت اســت کــه ویژ

ــه فعــالان  ــار آزادان ــا فضــای نهــادی، رفت ــداع‌ اســت. در ایــن فرآینــد ی ــوآوری و اب رشــد اقتصــادی از رهگــذر ن

کامــل قابــل پیش‌بینــی نیســت و ارائــه محصــولات جدیدتــر و ارزان‌تــر  کننــدگان‌ بــه‌ طــور  اقتصــادی و مصرف‌

از ســوی رقیبــان و در نتیجــه، جلــب مشــتریان بنگاه‌هــا از ســوی رقیبــان، تهدیــدی جــدی تلقــی می‌شــود. 
کننــده اســت.2 کارآرایی تخصیصــی و تولیــدی و افزایــش رفــاه مصرف‌ نتیجــه چنیــن وضعیتــی، 

از حقــوق رقابــت بــه عنــوان یکــی از ضروریــات و عوامــل مؤثــر در توفیــق نظام‌هــای اقتصــاد بــازار آزاد یــاد 

کــم باشــد،  گــر در میــان فعــالان عرصــه تولیــد و توزیــع، رقابــت ســالم حا کــه ا می‌شــود. تصــور بــر ایــن اســت 

کارآیی اقتصــادی بــه بــار می‌آیــد و رفــاه عمومــی افزایــش می‌یابــد. رقابــت موجــب می‌شــود تــا فعــالان عرصــه 

ــرای ارتقــای جایــگاه  ــازار باشــند و ب ــه فکــر حفــظ بقــای خــود در ب کالا و خدمــات پیوســته ب تولیــد و توزیــع 

کننــد.  گرفتــن از رقبــا یــا حداقــل عقــب نمانــدن از قافلــه آنــان، طراحــی و برنامه‌ریــزی  خــود در بــازار و پیشــی 

کــه بــا حداقــل  کــه بقــا و افزایــش ســهم بــازاری محقــق نخواهــد شــد، مگــر آن‌ کنــد  منطــق اقتصــادی حکــم می‌

کم‌تریــن هزینــه، بیش‌تریــن تولیــد ممکــن را داشــته باشــند.3  منابــع و 

شــرکت‌ها مرکزیــت و قــدرت اقتصــادی دارنــد و بــه همیــن دلیــل، امــروزه بــه بازیگــران یکه‌تــاز عرصــه اقتصــادی 

کنــد بــرای درک آن‌هــا از مفاهیــم و  تبدیــل شــده‌اند. نقــش مهــم شــرکت‌ها در تولیــد ثــروت ایجــاب می‌

اقتصــادی، ذی‌نفعــان  نهــاد قدرتمنــد  عنــوان  بــه  گرفتــه شــود. شــرکت‌ها  بهــره  اقتصــادی  تحلیل‌هــای 

متعــددی دارنــد. حالــت بهینــه شــرکت زمانــی اســت کــه منافــع ایــن ذی‌نفعــان متعــادل باشــد و رفــاه جمعــی 

1. جعفــری، انــوش و حمیــده قنبــری، »مطالعــه موانــع توســعه‌ اقتصــادی جمهــوری اسلامــی ایــران«، ماه‌نامــه پژوهــش ملــل، دوره دوم، 
شــماره 21، 1396، ص50.

2. باقــری، محمــود و مهــدی رشــوند بوکانــی، »حقــوق رقابــت و دفــاع از تمامیــت بــازار در فقــه امامیــه«، پژوهش‌نامــه حقــوق اسلامــی، 
شــماره 28، 1387، ص51.

33. صادقــی مقــدم، محمدحســن و بهنــام غفــاری فارســانی، »روح حقــوق رقابــت )مطالعــه تطبیقــی در اهــداف حقــوق رقابــت(«، 
مجلــه حقوقــی دادگســتری، ســال هفتــاد و پنجــم، شــماره 73، 1390، ص7.
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حاصــل گــردد، امــا مــوارد مختلفــی ماننــد منفعت‌طلبــی و خطرپذیــری ذی‌نفعــان مانــع ایــن تعــادل می‌شــود 
کنــد.1 و تعــارض منافــع ایجــاد می‌

بــا توجــه بــه گســتره مســئله تعــارض منافــع و تنــوع عوامــل ایجادکننــده آن می‌تــوان از راهکارهــای مختلفــی 

کــه تعــارض منافــع بــر مبنــای  کــرد. در برخــی مــوارد  گیــری و مدیریــت ایــن موضــوع اســتفاده  بــرای پیش‌

و  آمــده اســت، تغییــر شــخصیت حقیقــی  بــه وجــود  تعــاملات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی  گی‌هــا و  ویژ

حقوقــی قرارگرفتــه در آن جایــگاه یــا ایجــاد محدودیــت و شــفافیت می‌توانــد تعــارض منافــع را از بیــن ببــرد. 

ایــن راهکارهــا بــه صــورت عمومــی قابــل تجویــز هســتند. قانــون منــع مداخلــه وزرا و نماینــدگان مجلسیــن و 

کمیتــی در  کارمنــدان در معــاملات دولتــی و کشــوری، مصــوب 1335 بــر جلوگیــری از مــداخلات مســئولین حا

، معاونــان رییــس  کــرده اســت. بنــا بــر اصــل 145 قانــون اساســی نیــز »رییــس جمهــور خریــد و فروش‌هــا تمرکــز 

ــد بیــش از یــک شــغل دولتــی  داشــته باشــند و داشــتن هــر  ــت نمی‌توانن ــدان دول کارمن ــران و  ، وزی ــور جمه

کــه تمــام یــا قســمتی از ســرمایه آن متعلــق بــه دولــت یــا مؤسســات عمومــی  نــوع شــغل دیگــر در مؤسســاتی 

اســت و نمایندگــی مجلــس شــورای اسلامــی و وکالــت دادگســتری و مشــاوره حقوقــی و نیــز ریاســت و مدیریــت 

عامــل یــا عضویــت در هیئــت مدیــره انــواع مختلــف شــرکت‌های خصوصــی جــز شــرکت‌های تعاونــی ادارات و 

مؤسســات بــرای آنــان ممنــوع اســت«، امــا متأســفانه ایــن اصــل مغفــول مانــده اســت. 

»قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل نیز تا حدودی به مسئله تعارض منافع موجود در اشتغال 

کارگزاران  و  مسئولان  مقامات،  دارایی  به  رسیدگی  قانون  هم‌چنین  دارد.  اشاره  شغل  دو  در  هم‌زمان 

جمهوری اسلامی ایران به مسئله اعلام دارایی‌های مسئولان به قوه قضاییه پرداخته است. با این حال، 

گستره مسئله  از تعارض منافع در این قوانین به  گیری  ممکن است به علت نبود نظام یک‌پارچه پیش‌
که در عمل، این قوانین به صورت صحیحی اجرایی نشده باشد«.2 تعارض منافع توجه نشده یا این‌

گیــری از تعــارض منافــع بــه عنــوان راهــکاری مؤثــر بــرای جلوگیــری از فســاد در کشــورهای  مدیریــت و پیش‌

گیــری از انــواع  گذاران قــرار دارد و قواعــد و ســازوکارهای متعــددی بــرای پیش‌ مختلــف مــورد توجــه سیاســت‌

1. باقــری، محمــود و مهــرداد صادقیــان ندوشــن، »تئــوری ذی‌نفعــان در حقــوق شــرکت‌ها«، فصل‌نامــه قضــاوت، دوره شــانزدهم، 
شــماره 87، 1395، ص 35.

گــزارش پژوهشــی مرکــز پژوهش‌هــای  2. پرهیــزکاری، سیــد عبــاس و ابوالفضــل رزقــی، »تعــارض منافــع: دســته‌بندی و مفهوم‌شناســی«، 
مجلــس شــورای اسلامــی، شــماره مسلســل: 15448، 1396، ص 9.
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تعــارض طراحــی شــده اســت. ایــن ســازوکارها در ســطوح مختلــف بــا اســتفاده از شــفافیت، اقــرار بــه وجــود 

کــه مخاطــرات و آسیب‌هــای ناشــی از  کننــد  تعــارض منافــع، محدودیــت و تغییــر قواعــد ســاختاری تلاش می‌

کــه  کاهــش دهنــد  کمیتــی و ســازمان‌ها یــا بنگاه‌هــایی را  کارکنــان و مســئولان حا تعــارض منافــع در مقامــات، 

کمیتــی خدمــات ارائــه می‌دهنــد. در نظــام قانونــی ایــران، در برخــی قوانیــن بــه صــورت مــوردی  بــه بخــش حا

کــه بــه صــورت مســتقیم و  گفــت  کنتــرل برخــی از جنبه‌هــای تعــارض منافــع اقــدام شــده، امــا می‌تــوان  بــرای 
گیــر بــه مســئله تعــارض منافــع توجــه نشــده اســت.1 فرا

در حقوق ایران برای رفع تعارض شرکت‌های دولتی، راهکارهایی پیش‌بینی شده است که به نظر می‌رسد 

با استفاده صحیح از راهکارهای ساختاری و هنجاری می‌توان به میزان قابل توجهی، موضوع تعارض را 

گفتار دوم  گفتار اول به بررسی جهات تعارض منافع شرکت‌های دولتی، در  کاهش داد. بر این اساس، در 

گفتار سوم به راهکارهای ساختاری رفع تعارض می‌پردازیم.  به راهکارهای هنجاری رفع تعارض و در 

گفتار اول. جهات تعارض منافع شرکت�های دولتی

تعارض منافع در شرکت‌های دولتی مسئله‌ای مبتلابه است. طبق ماده 4 قانون مدیریت خدمات کشوری، 

به  از تصدی‌های دولت  انجام قسمتی  برای  قانون  به موجب  که  اقتصادی است  بنگاه  »شرکت دولتی، 

کلی اصل 44 قانون اساسی، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری جزء وظایف دولت  موجب سیاست‌های 

گردد، ایجاد و بیش از 50 درصد سرمایه و سهام آن متعلق به دولت می‌باشد«.  محسوب می‌

در خصوص شـرکت‌های دولتی، دو نوع تعارض منافع قابل تصور اسـت: یکی، تعارض منافع شـخص‌محور 

گیرد.  . در مـورد اول، منافـع شـخص مـورد مخاطره و تعارض قـرار می‌ و دیگـری، تعـارض منافـع سـازمان‌محور

در ایـن حالـت، اشـخاص بـه علـت مناصـب و مشـاغل مختلـف ممکن اسـت در موقعیت‌های تعـارض منافع 

کمیتـی و عمومی یا شـرکتی مانند قضات، اعضای هیئـت مدیره و مدیران  قـرار گیرنـد. صاحبـان مناصـب حا

گیرند. در مورد دوم، شـبیه مورد اول، ولی با محوریت یک سـازمان  شـرکت‌ها و نظایر آن در تعارض قرار می‌
اسـت، نه شـخص و منافع سـازمان ممکن اسـت به تعارض دچار ‌شـود.2

1. Regulating Conflicts of Interest for Holders of Public Office in the European Union, op.cit.

2.پرهیزکاری و رزقی، پیشین، ص 6.
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گی‌هــای خــود بــا مشــکلات مختلفــی مواجهنــد. اهــداف  شــرکت‌های دولتــی بــا توجــه بــه ماهیــت و ویژ

متعــارض ذی‌نفعــان یکــی از مســائل مهمــی اســت کــه در کانــون توجــه قــرار گرفتــه اســت. شــرکت‌های دولتــی 

علاوه بــر در نظــر داشــتن اهــداف تجــاری و کســب ســود متعهــد بــرای رفــع مشــکلات اجتماعــی و تحقــق 

کننــد تــا از ایــن طریــق، منافــع عامــه مــردم جامعــه تأمیــن شــود. بنابرایــن، در  اهــداف اجتماعــی تلاش می‌

کنــار هــدف ســودآوری بایســتی اهــداف عمومــی را از طریــق اقدام‌هــایی نظیــر ایجــاد اشــتغال، ارائــه خدمــات 
کننــد.1 گیــری  کالاهــای ضــروری پی‌ عمومــی و تأمیــن 

بند اول. وجود رانت اطلاعاتی

و  عمومــی  بخــش  همــکاری  خصوصی‌ســازی،  سیاســت‌های  نتیجــه  در  کــه  ایــران  مثــل  کشــورهایی  در 

گهــان بــه مدیــران  کارمنــدان بخــش عمومــی، نا خصوصــی گســترده‌تر شــده اســت و بخشــی از مقامــات و 

کارکنــان بخــش خصوصــی تبدیــل می‌شــوند، پدیــده درهــای چرخــان و اســتفاده از رانــت اطلاعاتــی بــه  و 

کنتــرل تعارض‌هــای مختلــف  چالــش بزرگــی در حــوزه تعــارض منافــع تبدیــل شــده اســت. نبــود مدیریــت و 

گویی منجــر  کارآمــدی سیاســت خصوصی‌ســازی بــه گســترش فســاد و فــرار از پاســخ‌ در ایــن حــوزه، علاوه بــر نا

ــد  ــز بای ــا آن نی ــارزه ب گیــری از فســاد و مب می‌شــود. در نتیجــه، تعــارض منافــع در سیاســت گســترده‌تر پیش‌

گرفتــه شــود. بــر همیــن اســاس، در برخــی از کشــورهای عضــو اتحادیــه اروپــا ماننــد آلمــان، لتونــی و  در نظــر 

گیــری  لهســتان و برخــی دیگــر از کشــورها، سیاســت‌های مربــوط بــه تعــارض منافــع، بخشــی از راهبــرد پیش‌
و مبــارزه بــا فســاد اســت.2

کــه برنــده مزایده‌هــای متعــددی می‌شــوند، صوری‌انــد و متعلــق  در برخــی مــوارد، بسیــاری از شــرکت‌هایی 

گــذار در تبصــره 1 مــاده 1 لایحــه قانونــی راجع  کیــد صریــح قانون‌ بــه یــک جریــان خــاص هســتند. بــا توجــه بــه تأ

بــه منــع مداخلــه وزرا و نماینــدگان مجلسیــن و کارمنــدان دولــت در معــاملات دولتــی و کشــوری، بــاز هــم ایــن 
قانــون در بسیــاری از مــوارد بــا اســتفاده از دیگــر اقــارب دور زده می‌شــود.3

گویی شــرکت‌های دولتــی ایــران«، مجلــه مدیریــت دولتــی، شــماره 12، 1399،  12. ابراهیمــی، علــی و همــکاران، »چارچــوب بهبــود پاســخ‌

ص 49.

، »مدیریت تعارض منافع در بخش عمومی«، مطالعات حقوق عمومی، دوره پنجاه و دوم، شماره 1، 1401، ص 305. 2. انصاری، باقر

کــوروش و همــکاران، »تعــارض منافــع و عــدم شــفافیت بــه مثابــه فســاد در نظــام سلامــت«، فصل‌نامــه اندیشــه حقوقــی،  3. دل‌پســند، 
دوره اول، شــماره 3، 1399، ص 33.
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گیری و سیاست�سازی بند دوم. تصمیم�

کــه لازمــه بــروز تعــارض منافــع، درگیــر شــدن نفــع بخــش  نکتــه شایســته توجــه در ایــن زمینــه آن اســت 

کمیتــی،  خصوصــی بــا بخــش عمومــی اســت بــه ایــن معنــا کــه بــدون ارتبــاط اشــخاص بــا بخــش عمومــی یــا حا

ــع  ــارض مناف ــب تع ــود موج ــودی خ ــه خ ــخصی ب ــع ش ــود مناف ــس وج ــت. پ ــی اس ــع منتف ــارض مناف ــروز تع ب

موجــب  گیــری  تصمیم‌ و  تصمیم‌ســازی  فرآینــد  در  شــخصی  منافــع  صاحــب  مشــارکت  بلکــه  نمی‌شــود، 

گفــت تعــارض منافــع هنــگام ارائــه خدمــات  گیری تعــارض منافــع می‌شــود. بنابرایــن، بایــد  نگرانــی در شــکل‌

عمومــی بــه وجــود می‌آیــد. چــون تعــارض منافــع در عرصــه خدمــت عمومــی توســط مقامــات عمومــی اعــم 

گیــری از آن اهمیــت بســزا دارد.  از مقامــات سیاســی و اداری رخ می‌دهــد، مدیریــت تعــارض منافــع و پیش‌

گــر تعــارض منافــع رخ ندهــد، اعتبــار نظــام  گیــری از تعــارض منافــع، دو دلیــل عمــده وجــود دارد. ا بــرای پیش‌

کــردن و اهمیــت نــدادن بــه خطــرات تعــارض منافــع،  اداری و اعضــای آن حفــظ خواهــد شــد. چشم‌پوشــی 
خــود، یکــی از عوامــل اصلــی تعــارض منافــع بالقــوه اســت.1

ــه تعــارض منافــع واقعــی اســت. تعــارض  ــوط ب ــت اول مرب ــه ســه صــورت رخ می‌دهــد: حال تعــارض منافــع ب

ــوگیری  ــث س ــخصی‌اش باع ــع ش ــه مناف ک ــت  ــی اس ــی در موقعیت ــام دولت ــه مق ک ــت  ــی اس ــی زمان ــع واقع مناف

کــه  در انجــام وظایفــش شــود. شــکل دوم، تعــارض منافــع بالقــوه اســت. ایــن تعــارض، زمانــی رخ می‌دهــد 

کــه می‌توانــد ســبب ایجــاد موقعیــت تعــارض منافــع در آینــده شــود.  مقــام دولتــی، منافــع شــخصی دارد 

شــکل ســوم از تعــارض منافــع بــه صــورت ظاهــری و صــوری اســت. ممکــن اســت بــه نظــر برســد کــه یــک مقــام 

کــه ســهام‌دار بــزرگ  گونــه نباشــد. مــثلاً یــک مدیــر ارشــد  دولتــی، تعــارض منافــع دارد، امــا در واقعیــت ایــن 

گیــری در خصــوص قراردادهــایی  کنــد تــا از تصمیم‌ شــرکتی اســت، مقــررات رســمی در ســازمان دولتــی وضــع 

کنــد، معــزول و برکنــار باشــد. ایــن وضعیــت ممکــن اســت بــرای عمــوم مــردم  کــه شــرکت وی در آن رقابــت می‌
کافــی اســت.2 آشــکار نباشــد، امــا بــرای حــل تعــارض منافــع در ســازمان دولتــی مناســب و 

1. افشــاری، فاطمــه و داور درخشــان، »مدیریــت تعــارض منافــع بــازار بــورس اوراق بهــادار در آیینــه هنجارهــای تقنینــی«، پژوهش‌هــای 
نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، شــماره 5، 1399، ص 169.

گذاری عمومــی«،  2. واثقــی بــادی، محمــد و صالــح بنی‌اســد دشــتابی، »جایــگاه مفهــوم تعــارض منافــع در حکمرانــی و خط‌مشــی‌
فصل‌نامــه حکمرانــی متعالــی، دوره ســوم، شــماره 1، 1401، ص 163.
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کمیت شرکتی بند سوم. انتخاب نشدن اعضای هیئت مدیره با اصول حا

مطالعــات تجــربی در کشــورهای مختلــف نشــان می‌دهــد کــه اعضــای هیئــت مدیره شــرکت‌های دولتــی غالباًً 

کــه تســلط قابــل توجهــی در هیئــت مدیــره دارنــد و ســمت و  نماینــدگان دولــت در هیئــت مدیره‌هــا هســتند 

کــه معمــولاً حضــور ایــن اعضــا در هالــه‌ای از حمایت‌هــای سیاســی  ســوی شــرکت بــه نظــر آن‌هــا می‌چرخــد 

گیــرد. ایــن افــراد بــه جــای شایســتگی و توان‌منــدی بــا دیدگاه‌هــای اداری دولتــی و انگیزه‌هــای  قــرار می‌

کافــی بــرای ایفــای نقش‌هــای خــود  سیاســی وارد ایــن شــرکت‌ها می‌شــوند و مهــارت، تخصــص و زمــان 

کــه انتخــاب و انتصــاب  کــی از آن اســت  در ایــن شــرکت‌ها ندارنــد. مشــاهدات و مطالعــات انجام‌شــده حا

گیــرد. از طــرف  کمیــت شــرکتی انجــام نمی‌ اعضــای هیئــت مدیــره شــرکت‌های دولتــی بــر اســاس اصــول حا

، معرفــی و انتخــاب اعضــای هیئــت مدیــره شــرکت‌های دولتــی بــرای دولــت بسیــار ضــروری اســت؛ زیــرا  دیگــر

ــت را  ــت‌های دول ــد و سیاس ــور دارن ــرکت‌ها حض ــن ش ــت در ای ــی دول ــدگان حقیق ــش نماین ــا در نق ــن اعض ای

بــه طــور واضــح بــه شــرکت انتقــال می‌دهنــد. ایــن نماینــدگان هنگامــی از تصمیمــات هیئــت مدیــره شــرکت 

کــه صرفــاًً متعهــد بــه دولــت باشــند. در بسیــاری مواقــع، نماینــدگان دولتــی از نفوذشــان  کننــد  حمایــت می‌
گذارنــد.1 کننــد و بــر فرآیندهــای هیئــت مدیــره تأثیــر می‌ بــرای تحکیــم نظــر خــود اســتفاده می‌

شــرکت‌های دولتــی در ایــران، گذشــته از بحــث ترکیــب هیئــت مدیــره از نظــر ســاختار مدیریتــی نیــز وضعیــت 

 ، گیــر بسیــار نامناســبی دارنــد. بــر خلاف قانــون تجــارت، نــه تنهــا هیئــت مدیــره، بالاتریــن رکــن تصمیم‌

ــر مدیرعامــل در شــرکت‌ها نیســت، بلکــه زیردســت و تابــع مدیرعامــل اســت.  گذار و مقــام ناظــر ب سیاســت‌

بــه عبارتــی، اعضــای هیئــت مدیــره همــان معاونــان و تأییدکننــدگان مدیرعامــل هســتند. در ایــن شــرکت‌ها، 

کــه معاونــان مدیــر  کمیــت بــه معنــای حقیقــی خــود صــورت نمی‌پذیــرد. بنابرایــن، طبیعــی اســت  اعمــال حا

کاملاً در تعــارض اســت  کمیــت شــرکتی  کــه ایــن مســئله بــا اصــول حا کننــد  نمی‌تواننــد بــر مدیرعامــل نظــارت 

گاهــی ریاســت هیئــت مدیــره  و می‌توانــد عملکــرد نظارتــی هیئــت مدیــره را زیــر ســؤال ببــرد. علاوه بــر ایــن، 

کــه قــدرت مدیرعامــل را در شــرکت متمرکــز افزایــش می‌دهــد. بررســی  نیــز بــه مدیرعامــل تفویــض می‌شــود 

کم‌تــر در  کــه نتایــج متناقضــی در ایــن بــاره وجــود دارد و ایــن تحقیقــات،  مطالعــات پیشیــن نشــان می‌دهــد 

حــوزه شــرکت‌های دولتــی اســت. تمرکــز بیــش از حــد قــدرت در دســت مدیرعامــل برخاســته از شــرایطی بــود 

گــری  ، »اثــر ســرمایه فکــری هیئــت مدیــره بــر عملکــرد نقش‌هــای هیئــت مدیــره شــرکت‌های دولتــی: نقــش تعدیل‌ کبــر 1. شــریعت‌نیا، ا
محرّّک‌هــای هیئــت مدیــره«، فرآینــد مدیریــت و توســعه، دوره ســی و ســوم، شــماره 113، 1399، ص 3.
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کــه از دوره پیــش از پیــروزی انــقلاب اسلامــی بــه ارث رسیــده اســت.1

بند چهارم. تعدد اشتغال و منابع درآمد مدیران شرکت�های دولتی

کارگــزاران عمومــی چــه در بخــش عمومــی و چــه در بخــش  داشــتن هم‌زمــان چنــد شــغل یــا ســمت توســط 

کارگــزار عمومــی، منابــع  کــه  خصوصــی از مهم‌تریــن مصادیــق تعــارض منافــع اســت. هم‌چنیــن اســت فرضــی 

درآمــدی خــارج از درآمــد رســمی خــود داشــته باشــد. دلایــل منــع یــا تحدیــد چنیــن وضعیت‌هــایی آن اســت 

کاهــش می‌دهــد؛ زیــرا یــک شــخص  ــزاران بــه دســتگاه اداری متبــوع را  کارگ کــه اولاً وفــاداری و تعهــد اداری 

نمی‌توانــد هم‌زمــان بــه دو دســتگاه اداری وفــادار باشــد. ثانیــاًً زمینــه ســوء اســتفاده از موقعیــت عمومــی و 

کنــد. ثالثــاًً چنیــن وضعیت‌هــایی، ضمانــت اجراهــا و تشــویق و تنبیــه  برتــر را بــرای منافــع شــخصی فراهــم می‌

کنـنـد. کارآـمـد می‌ ـکـه از ابزارـهـای مدیریـتـی دـسـتگاه‌های اداری هـسـتند، بی‌اـثـر و نا اداری را 

در نظــام حقوقــی ایــران، قوانیــن متعــددی در خصــوص ممنوعیــت تعــدد مشــاغل وجــود دارد، امــا حکــم 

کــه اصــل 141 قانــون  خاصــی در مــورد کســب درآمــد و منافــع در خــارج از اداره وجــود نــدارد. از جملــه این‌

کــرده و قانــون ممنوعیــت تصــدی بیــش از یــک شــغل،  اساســی، داشــتن بیــش از یــک شــغل دولتــی را منــع 

کــرده اســت. بــا وجــود ایــن، در قوانیــن موجــود: تفصیــل ایــن ممنوعیــت را بیــان 

که در بحث  یک - داشتن هم‌زمان یک شغل دولتی و دو یا چند شغل خصوصی منع نشده، در حالی 

تعارض منافع، تعدد شغل اعم از دولتی و غیر دولتی مورد نظر است. تنها در قوانین مربوط به سال‌های 

اخیر مانند قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1384، »اشتغال یا پذیرش مسئولیت 

دیگر در سایر دستگاه‌ها، بنگاه‌ها و نهادها اعم از دولتی و غیر دولتی« ممنوع اعلام شده است. 

دو - مفهــوم داشــتن شــغل دولتــی مبهــم اســت. ممکــن اســت افــراد مختلفــی در ســطح مختلــف اداری 

ــرده باشــند، عهــده‌دار مســئولیت‌های  ک کــه پســت ســازمانی خاصــی را در بخــش دولتــی اشــغال  بــدون آن‌

مهــم و آسیب‌پذیــر در برابــر تعــارض منافــع باشــند. قوانیــن کنونــی صراحــت لازم را در ایــن خصــوص ندارنــد.

ســـه - در قوانیـــن مختلـــف، »ســـمت‌های آموزشـــی در دانشـــگاه‌ها و مؤسســـات آموزشـــی و تحقیقاتـــی« از 

کمیــت شــرکتی شــرکت‌های دولتــی، تهــران:  ، علی‌رضــا و علی‌رضــا عســکری مارانــی، دســتورالعمل‌های نظــام راهبــری حا 1. امیــدوار
.21 گندمــان، 1391، ص 
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ممنوعیـــت تصـــدی دو شـــغل مســـتثنا شـــده‌اند. بدیهـــی اســـت اشـــخاص یادشـــده از منظـــر تعـــارض منافـــع 

کنتـــرل  فرقـــی بـــا دیگـــران ندارنـــد و از ایـــن رو، بـــر تعـــدد مشـــاغل ایـــن اشـــخاص نیـــز از ایـــن زاویـــه نظـــارت و 
گیـــرد.1 صـــورت 

بند پنجم. وجود انحصارات قانونی

کــه قواعــد حقــوق رقابــت بــر مبنــای ســنت‌های عدالــت توزیعــی پی‌ریــزی می‌شــوند،  در نظام‌هــای حقوقــی 

کننــد. در واقــع، یکــی از ابزارهــای دولــت  مؤسســات عمومــی بــه اهــداف اجتماعــی دولــت کمــک زیــادی می‌

کــه بــه انحصــارات  بــرای تحقــق اهــداف اجتماعــی، تأسیــس و شناســایی دســته‌ای از انحصــارات اســت 

قانونــی موســوم هســتند. چــون هــدف از ایــن انحصارهــا عمومــاًً تأمیــن اهــداف عمومــی و اجتماعــی اســت، 

، دولت‌هــا بــه منظــور تأمیــن منافــع  گیــری می‌شــوند. بــه عبــارت دیگــر از طریــق مؤسســات عمومــی نیــز پی‌

عمومــی یــا ارائــه خدمــات عمومــی، بخشــی از فعالیت‌هــایی را کــه نفــع عمومــی و ناتوانــی ابتــکارات خصوصــی 

گونــه مؤسســات انجــام می‌دهنــد و بــرای تأمیــن بهتــر آن‌هــا، امتیازاتــی را بــر  کنــد در قالــب ایــن  اقتضــا می‌

کــه بــه انحصــار  اســاس قوانیــن و مقــررات یــا بــه صــورت عملــی بــرای آن‌هــا قائــل می‌شــوند. ایــن انحصارهــا 

قانونــی موســومند، مغایــر حقــوق رقابــت تلقــی نمی‌شــوند. در هــر صــورت، انحصارهــا ممکــن اســت بــه 

کارآمــدی  دلایلــی نظیــر حمایت‌هــای قانونــی یــا امتیــازات، انحصــارات طبیعــی، حقــوق مالکیــت معنــوی یــا 

کــه موجــد  ــد موضــوع حقــوق رقابــت باشــد، بلکــه چنیــن قوانینــی  ایجــاد شــوند. انحصــار قانونــی نمی‌توان

ــابی شــوند.  گذاری و مصلحت‌اندیشــی ارزی کارآمــدی، خط‌مشــی‌ انحصــار قانونی‌انــد، بایــد از نظــر 

نمونــه ایــن نــوع انحصارهــا کــه مربــوط به مؤسســات عمومــی و دولتی اســت، در قانون سیاســت‌های اجرایی 

گذاری،  اصــل 44 قانــون اساســی یافــت می‌شــود. بــر اســاس بنــد ج مــاده 3 از قانــون موصــوف، ســرمایه‌

 در اختیــار دولــت اســت. بــرای نمونــه، شــبکه‌های 
ً
مالکیــت و مدیریــت در فعالیت‌هــای خــاص منحصــراً

، رادیــو و تلویزیــون، ســازمان  ، بانــک مرکــزی و برخــی بانک‌هــای دیگــر گاز مــادر مخابراتــی، معــادن نفــت و 

هواپیمــایی کشــوری و ســازمان بنــادر و کشــتی‌رانی و شــبکه‌های اصلــی انتقــال بــرق در انحصــار دولــت قــرار 
کنــد.2 گرفتــه اســت و دولــت از طریــق مؤسســات عمومــی و دولتــی خدمات‌رســانی می‌

1. انصاری، پیشین، ص 323.

ــی  ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس ــه قان ــی ب ــا نگاه ــت ب ــوق رقاب ــی حق ــوق عموم ــی حق ــری، »مبان ــود باق ــد و محم 2. فلاح‌زاده، علی‌محم
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گفتار دوم. راهکارهای هنجاری رفع تعارض شرکت�های دولتی

گــذاری می‌توانــد زمینــه فعالیــت شــرکت‌های دولتــی را فراهــم ســازد و مقــررات‌زدایی در قالــب حــذف  مقررات‌

کنــد. بــر  یــا اصلاح مقــررات می‌توانــد میــان حضــور شــرکت‌های خصوصــی و دولتــی در اقتصــاد تعــادل ایجــاد 

کــرد. ایــن مبنــا از ایــن ابــزار بــرای رفــع ایــن تعــارض می‌تــوان اســتفاده 

گذاری تا مقررات�زدایی بند اول. از مقررات�

کــه توســط آن‌هــا، دولــت و نهادهــای  گــذاری می‌توانــد بــه عنــوان تمــام روش‌هــایی شــناخته شــود  مقررات‌

گــذاری و حتــی قضــایی در حوزه‌هــای اقتصــادی و اجتماعی  گــذار از طریــق ابزارهــای اداری، یــا قانون‌ مقررات‌

کننــد.1  کنتــرل و تنظیــم  کننــد تــا رفتــار بازیگــران ایــن حوزه‌هــا را  مداخلــه می‌

کمیــت در ایــن حــوزه مشــروعیت می‌دهــد؛ زیــرا هــر قــدر  ایجــاد مقــررات در امــر اقتصــاد بــه دخالــت حا

کمیــت در  قواعــد، بــرای دولــت، حــوزه بیش‌تــری بــرای مداخلــه در امــر اقتصــاد قائــل شــوند، اختیــارات حا

کــه قواعــد و مقــررات در همــه حوزه‌هــا از  مداخلــه گســترش می‌یابــد. ایــن دیــدگاه در گذشــته وجــود داشــت 

کــم باشــد تــا منافــع مــردم و منافــع مــردم ذیــل  کننــده منافــع نهــاد حا جملــه در حــوزه اقتصــاد بایــد تأمین‌

کمیــت منافعــی نداشــت، بــرای مــردم هــم  گــر حا کــه ا گونــه‌ای  گرفتــه می‌شــد، بــه  کمیــت در نظــر  منافــع حا

کمیــت بــرای مداخلــه در امــر اقتصــاد در قالــب  کــه حا گردیــد. بنابرایــن، روشــن اســت  منفعتــی تصــور نمی‌

کــه عمدتــاًً شــامل شیــوه دریافــت مالیــات اســت. مبــادلات اقتصــادی  کنــد  تدویــن قانــون، مقرراتــی وضــع می‌
گیــرد.2 کمیــت و قواعــد و مقــررات دولــت صــورت  نیــز بایــد تحــت نظــارت حا

کـــه دخالـــت دولـــت در امـــر اقتصـــاد در قالـــب تدویـــن مقـــررات، بـــا نـــگاه  ایـــن مـــوارد نشـــان می‌دهـــد 

کمیـــت نیســـتند.  کننـــده منافـــع حا کمیت‌محـــور اســـت، نـــه مردم‌محـــور و ایـــن مقـــررات چیـــزی جـــز تعریف‌ حا

کـــه  ـــزاری اســـت  کـــه اقتصـــاد تنهـــا اب ـــر بـــه محتـــوای ایـــن مقـــررات درمی‌یابیـــم  ـــا نگاهـــی دقیق‌ت در حقیقـــت، ب

ایران«، فصل‌نامه حقوق، شماره 3، 1388، ص 75.

1. Wymeersch, Eddy, the Structure of Financial Supervision in Europe about Single, Twin Peak and Multiple Financial 
Supervisor, 2010, p.22:www.ecb.int.

، جامعه‌شناســی اقتصــادی: ســاخت اجتماعــی و کنــش اقتصــادی )کتــاب انسان‌شــناخت(،  2. ســوئدبرگ، ریچــارد و مــارک اس. گرانووتــر
، 1397، ص295. ترجمــه: علی‌اصغــر ســعیدی، تهــران: مؤسســه تیســا ســاغر مهــر



176

رفع تعارض منافع شرکت�های 
دولتی در عرصه حقوق رقابت

ــا  کـــه چنیـــن دیدگاهـــی آیـ ــر  ــر قـــدرت خـــود بیافزایـــد. ایـــن امـ کمیـــت بتوانـــد بـ کـــردن آن، حا ــا قانون‌منـــد  بـ

کننـــده نیازهـــا و منافـــع مردمـــان هـــم هســـت، زنـــگ تحـــول در ایـــن اندیشـــه  مبتنـــی بـــر عدالـــت اســـت و تأمین‌

را بـــه صـــدا درآورد.

در واقــع، حکومــت بــا وضــع قوانیــن و مقــررات ســعی در ایجــاد نظــم در روابــط اقتصــادی مــردم دارد و حــذف 

قوانیــن و مقــررات می‌توانــد ایــن نظــم را بــر هــم بزنــد. ممکــن اســت وجــود ایــن قوانیــن و مقــررات و شیــوه 

، اقتــدار اقتصــادی  ــرای حضــور بخــش خصوصــی باشــد و از ســوی دیگــر وضــع آن‌هــا از یــک ســو، مانعــی ب

ــا ضمــن شناســایی مقرراتــی  ــرای رشــد و توســعه اقتصــادی باشــد. پــس لازم اســت ت حکومــت نیــز مانعــی ب

کــه همانــا محــدود  کــرد تــا اهــداف مــورد نظــر  گی‌هــایی دارنــد، نســبت بــه اصلاح آن‌هــا اقــدام  کــه چنیــن ویژ

گــذاری امــر اقتصــاد بــه خــود مــردم اســت، صــورت بگیــرد تــا در  شــدن دخالــت دولــت در قلمــرو اقتصــاد و وا

ســایه آزادی بــازار و تجــارت، شــرایط پیشــرفت اقتصــادی فراهــم شــود.

بند دوم. توسعه خصوصی�سازی در پرتو مقررات�زدایی

تعاریــف ارائه‌شــده دربــاره خصوصی‌ســازی دربردارنــده یــک معنــا و مفهــوم اســت. ســاده‌ترین تعریــف عبــارت 

: »انتقــال دارایی‌هــا یــا ارائــه خدمــات از دولــت بــه بخــش خصوصــی. ولجانووســکی، خصوصی‌ســازی  اســت از

گرفتــن فعالیت‌هــای اقتصــادی از ســوی بخــش خصوصــی یــا انتقــال مالکیــت دارایی‌هــا  را بــه معنــای انجــام 

، خصوصی‌ســازی، مجموعــه  اقداماتــی دانســته شــده  بــه بخــش خصوصــی می‌دانــد«.1 در تعریفــی دیگــر

کنتــرل، مالکیــت یــا مدیریــت از دســت بخــش عمومــی  گــون،  گونا کــه در قالــب آن، در ســطوح و زمینه‌هــای 
)دولــت( خــارج و بــه بخــش خصوصــی ســپرده می‌شــود.2

کــه نــزد دولــت اســت، امــوال عمومــی محســوب نمی‌شــود. پــس بــرای درک  گفتنــی اســت تمــام اموالــی 

کــه بــه دولــت اختصــاص دارد، قائــل بــه  بهتــرِِ معنــای خصوصی‌ســازی بایــد میــان امــوال عمومــی و اموالــی 

گونــی در اختیــار  گونا تفکیــک شــویم. دولــت بــرای انجــام خدمــات عمومــی و اجــرای وظایــف خــود، امــوال 

گذاری خصوصــی«، اطلاعــات سیاســی - اقتصــادی، شــماره‌های 213  1 .مــرادی، بهنــام، »ابعــاد خصوصی‌ســازی و آثــار آن بــر ســرمایه‌
و 214، 1384، ص181.

21. آجــری آیســک، عاطفــه، »بررســی حقوقــی قابلیــت خصوصی‌ســازی امــوال عمومــی )مطالعــه تطبیقــی حقــوق ایــران و فرانســه(«، 
پژوهش‌نامــه بازرگانــی، شــماره 78، 1395، ص181.
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کنــد. امــوال دولتــی در معنــی عــام بــه دو دســته  دارد و بــه  تناســب مــوارد، از هــر یــک اســتفاده خاصــی می‌

کــه بــرای  کــه مالــک آن، دولــت اســت و دوم، امــوال و مشــترکات عمومــی  تقسیــم می‌شــوند: نخســت، اموالــی 

اســتفاده مســتقیم تمــام مــردم آمــاده اســت یــا بــه حفــظ مصالــح عمومــی اختصــاص یافتــه اســت و دولــت 
کنــد.1 کــه بــر عمــوم دارد، می‌توانــد آن را اداره  تنهــا از جهــت ولایتــی 

کـه  گاهـی از واژه »عمومـی«، مفهـوم دولـت اسـتنباط می‌شـود؛ یعنـی آن دسـته از فعالیت‌هـایی  همچنیـن 

گیـرد و همـه بخش‌هـای اقتصـادی می‌تواننـد مشـمول آن شـوند. در  مسـتقیم از طـرف دولـت انجـام می‌

ادبیـات اقتصـادی، متـرادف بـودن عمومـی و دولتـی در ایـن بخـش مشـاهده می‌شـود. بنابرایـن، مـراد از 
بخش عمومی اقتصاد، بخشـی اسـت که همه فعالیت‌های درآمدزا و هزینه‌بر دولت در آن تحقق می‌یابد.2

کرد:  در مجموع، اهداف خصوصی‌سازی را می‌توان در دو دسته تقسیم‌بندی 

کاهــش ابتــکار عمل‌هــای مســتقیم دولــت در فعالیت‌هــای اقتصــادی،  دســته اول - اهــداف اولیــه: شــامل 

کــردن بــار ضررهــای مؤسســات اقتصــادی عمومــی و هزینه‌هــای ســرمایه‌ای از دوش خزانــه‌داری  ســبک 

کارآیی عملـیـات مؤسـسـات اقتـصـادی اـسـت. دوـلـت و بهـبـود 

دســته دوم - اهــداف ثانویــه: شــامل تشــویق مالکیــت گســترده ســهام، توســعه و رشــد بازارهــای ســرمایه، به 

حداقــل رســاندن دخالــت بوروکراســی در عملیــات مؤسســات اقتصــادی و تحلیــل دریافت‌هــای ســرمایه‌ای 

بــرای خزانــه‌داری دولــت اســت.3 

گونــه‌ای  کــرد. مقــررات‌زدایی نیــز بایــد بــه  در فرآینــد خصوصی‌ســازی بایــد یکــی از ایــن مدل‌هــا را انتخــاب 

کــه مــورد نظــر باشــد، فراهــم آیــد. کــدام از ایــن شیوه‌هــا  گیــرد تــا امــکان اجــرای هــر  صــورت 

کــردن و انتقــال مالکیــت مؤسســات عمومــی -  در دیــدگاه متعــارف و ســنتی، خصوصی‌ســازی بــا غیــر ملــی 

کــه قــدرت عمومــی بــرای حفــظ  گاه دیــده می‌شــود  دولتــی بــه بخــش خصوصــی برابــر اســت. بــا ایــن حــال، 

، حقوق مدنی: اموال و مالکیت، تهران: میزان، 1386، ص65. کاتوزیان، ناصر  .1

2. یازرلــو، حجــت‌الله، »تحلیــل تئوری‌هــای خصوصی‌ســازی و تأثیــر آن بــر اقتصــاد دولــت«، تحقیقــات حقوقــی آزاد، ســال ششــم، شــماره 
19، 1391، ص7.

، شــماره  ، محمــد شــهبازی و مهــدی جواهــری کامــل، »نگاهــی بــه فلســفه و روندهــای جهانــی خصوصی‌ســازی«، تدبیــر کبــر 3. میــرزاده، ا
209، 1388، ص32.
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کنتــرل بعــد  منافــع عمومــی یــا مصالــح دولــت ضمــن انتقــال مالکیــت بــه بخــش خصوصــی، مایــل بــه حفــظ 

از فــروش اســت.1 

گیــرد کــه  یکــی دیگــر از روش‌هــای خصوصی‌ســازی، فــروش شــرکت اســت. فــروش دارایی‌هــا زمانــی صــورت می‌

کــه  گــذاری هیــچ امیــدی بــرای اســتقلال اقتصــادی نداشــته باشــد یــا نتــوان امیــدوار بــود  شــرکت مشــمول وا

شــرکت به‌صــورت فعلــی خــود بتوانــد بــه ســودآوری برســد. در مــواردی، بررســی‌های حقوقــی و مالیاتــی نشــان 

ــته  ــد داش ــی پیون ــش دولت ــداف بخ ــت‌ها و اه ــا خواس ــد ب ــد می‌توان ــه ح ــا چ ــذاری ت گ ــه روش وا ک ــد  می‌دهن
باشــد. مهم‌تریــن مزیــت ایــن روش، ســرعت کســب درآمــد توســط دولــت اســت.2

کنــد،  کــه بــر انتقــال مالکیــت شــرکت‌ها بــه بخــش خصوصــی پافشــاری  ، دولــت بیــش‌ از آن‌ در شیــوه‌ای دیگــر

کیــد دارد. عمده‌تریــن راه حــل در ایــن زمینــه، خصوصی‌ســازی مدیریــت  بــر خصوصی‌ســازی فعالیت‌هــا تأ

بــدون انتقــال مالکیــت یــا فعالیــت اســت. در ایــن زمینــه می‌تــوان از فــروش دارایی واحدهــای تحــت پوشــش 

ــت.3  گف ــخن  ــی س ــش عموم ــط بخ ــت توس ــرل مدیری کنت ــن  گرفت ــار  ــدون در اختی ــارکت ب ــز مش ــی و نی عموم

ــش  ــه بخ ــت آن ب ــا مدیری ــد، ام ــی می‌مان ــت باق ــار دول ــه در اختی ــت مجموع ــوه، مالکی ــن شی ــع، در ای در واق

، در ایــن نــوع از خصوصی‌ســازی، انتقــال مالکیــت صــورت  گــذار می‌شــود. بــه عبــارت دیگــر خصوصــی وا

گــردد. گیــرد و تنهــا از بخــش خصوصــی در مدیریــت اســتفاده می‌ نمی‌

کلی یا جزئی به بخش خصوصی است. البته در  هم‌چنین از دیگر روش‌ها، فروش و عرضه سهام به‌صورت 

گذاری به بخش خصوصی، نیاز به تغییرات سازمانی احساس می‌شود  گذاری واحد مشمول وا جریان وا

که این تغییرات می‌بایست پیش از عرضه سهام به عموم مردم صورت گیرد و در غیر این صورت، تنها باید 

گهی فروش سهام را باید در هر مورد به‌طور  جریان‌ها و تشریفات عادی عرضه سهام به عموم را پیمود. آ

گذاری به عموم به  گذاری در بورس پذیرفته شده باشد، جریان وا گر واحد مشمول وا کرد و ا خاص تهیه 

مراتب ساده‌تر است؛ زیرا تنها کاری که باید انجام شود، عرضه سهام در بورس است. بر این مبنا، این نگاه 

که با خصوصی‌سازی شرکت‌های دولتی بتوان بخش عمده‌ای از این مشکلات را سامان داد. وجود دارد 

1. شمس، عبدالحمید، »اثرات خصوصی‌سازی و مقررات‌زدایی«، دانش مدیریت، شماره 22، 1372، ص42.

گذاری ســازمان صنایــع ملــی ایــران، مجموعــه مقــالات »خصوصی‌ســازی: از تئــوری تــا  2. واحــد پژوهــش و مشــارکت شــرکت ســرمایه‌
گاه، 1374، ص5. عمــل«، تهــران: آ

3. شمس، پیشین، ص42.
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گفتار سوم. راهکارهای ساختاری رفع تعارض شرکت�های دولتی

منظــور از راهکارهــای ســاختاری، اصلاح در ســاختار و شــکل شــرکت‌های دولتــی اســت تــا از طریــق آن بتــوان 

بــه رفــع تعــارض شــرکت‌های دولتــی پرداخت.

بند اول. شفافیت

کــه دولــت بــا وضــع قانــون،  تعــارض منافــع میــان شــرکت‌های خصوصــی و دولتــی زمانــی ایجــاد می‌شــود 

زمینــه را بــرای فعالیــت خــود و ایجــاد محدودیــت بــرای شــرکت‌های خصوصــی ایجــاد کنــد. ایــن امــر می‌توانــد 

گــردد. در قالــب بازتعریــف دولــت در شــکل حکمرانــی مطلــوب ســبب رفــع تعــارض منافــع 

اصــولاً مدیریــت شــرکت‌های دولتــی بــه افشــای اطلاعــات علاقــه‌ای ندارنــد. شــفافیت مالــی در ایــن بخــش 

ــت  ــن وضعی ــز ای ــی نی ــتم دولت ــای اداری در سیس ــط و چارچوب‌ه ــی ضواب ــت. برخ ــوب نیس ــادی مطل اقتص

گــردش اطلاعــات، مهم‌تریــن بســتر بــرای اعمــال نظــارت عمومــی اســت. شــرکت‌های  کنــد.  را تقویــت می‌

کــه فعالیت‌هــای  کننــد و بــه طــور معمــول انتظــار مــی‌رود  دولتــی، منابــع متعلــق بــه عمــوم جامعــه را اداره می‌

آن‌هــا در راســتای انتفــاع عمــوم باشــد. بنابرایــن، افشــای اطلاعــات بــه ارزیــابی ذی‌نفعــان از عملکــرد شــرکت 
کنــد.1 در تحقــق اهــداف کمــک می‌

یکــی از مصادیــق مهــم اعمــال اداری در مــورد خــود، قــرارداد بــا خــود اســت. بخــش عمومــی، بسیــاری از 

گــر  کنــد. حــال، ا خدمــات و کالاهــای مــورد نیــاز خــود را از طریــق انعقــاد قــرارداد بــا بخــش خصوصــی تهیــه می‌

کارکنــان شــخصا یــا از طریــق بســتگان خویــش در حوزه‌هــای مــورد نیــاز بخــش عمومــی فعالیــت  مقامــات و 

داشــته باشــند، ممکــن اســت وارد قــرارداد بــا بخــش عمومــی متبــوع یــا غیــر متبــوع خــود شــوند و بــا توجــه 

کــه در بخــش عمومــی دارنــد، در انعقــاد و اجــرای ایــن قراردادهــا، منافــع  بــه اشــراف اطلاعاتــی و نفــوذی 

شــخصی خــود را بــر منافــع عمومــی ترجیــح دهنــد. از ایــن رو، در کشــورهای مختلــف جهــان، مقامــات و 

کارکنــان بخــش عمومــی از طــرف یــا ســهیم یــا ذی‌نفــع شــدن در قراردادهــای بخــش عمومــی منــع شــده‌اند. 

کارگــزاران بــا خــود یــا بســتگان، تبانــی بــا طــرف قــرارداد بــرای انعقــاد قراردادهــای صــوری  قــرارداد مســتقیم 

، علــی و همــکاران، »مــدل بهبــود شــفافیت مالــی شــرکت‌های دولتــی ایــران«، تحقیقــات حســابداری و حسابرســی،  کردلــر 1. ابراهیمــی 
شــماره 51، 1400، ص 28.
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یــا بــا شــرایط پنهانــی و ســهم‌خواهی و ارجــاع بــه خــود هــم از منظــر مبــارزه بــا فســاد و هــم از منظــر تعــارض 

منافــع مــورد توجــه هســتند. در نظــام حقوقــی مــا جــز در مــوارد معــدودی )ماننــد دادرســان و هیئت‌هــای 

گیــری در مــورد خــود بــا ممنوعیــت جــدّّی مواجــه نیســت. در مــورد  رسیدگــی بــه تخلفــات اداری(، تصمیم‌

قراردادهــای دولتــی نیــز از منظــر مبــارزه بــا فســاد، مداخلــه و تبانــی در معــاملات دولتــی، دریافــت پورســانت 
گرفتــن کمیسیــون و پــاداش بــرای خــود یــا دیگــری، جرم‌انــگاری شــده اســت.1 یــا در نظــر 

بودجــه شــرکت‌های دولتــی، بخشــی از بودجــه کل کشــور اســت. بــه طــور معمــول، بودجــه در نظــام مالــی و 

کنــد. بودجه علاوه بر نقــش پیش‌بینی مالــی و عملیاتی  حساب‌رســی بخــش دولتــی نقــش اساســی را ایفــا می‌

گــردد. بــر ایــن اســاس، یکــی از ضروریــات  بــه عنــوان بخشــی از قوانیــن و مقــررات جــاری کشــور محســوب می‌

کنترل‌هــای داخلــی مناســب اســت. در اداره شــرکت‌های  موفقیــت در اداره شــرکت‌ها، اســتقرار سیســتم 

کارآ  ــت  ــا و مدیری ــت از دارایی‌ه ــان، محافظ ــتردگی ذی‌نفع ــی و گس ــوه عموم ــت وج ــل مدیری ــه دلی ــی ب دولت

کنترل‌هــای داخلــی شــامل  و اثربخــش منابــع اقتصــادی اهمیــت بیش‌تــری دارد. در ایــن راســتا، اهــداف 

کلیــدی، مدیریــت  بیــان شــفاف و مســتند اهــداف و برنامه‌هــای شــرکت، تدویــن سیاســت‌ها و رویه‌هــای 

گزارشــگری درون‌ســازمانی و  کلیــدی، قابلیــت اعتمــاد  کارکنــان  ریســک مالــی و عملیاتــی، شــرح وظایــف 

برون‌ســازمانی و اطمینــان از اســتفاده مناســب از منابــع عمومــی و ممانعــت از ســوء اســتفاده از آن اســت. 

یکـــی از عناصـــر اصلـــی شـــفافیت، افشـــای اطلاعـــات اســـت. مدیریـــت شـــرکت‌های دولتـــی بـــه افشـــای 

ــت  ــن وضعیـ ــز ایـ ــی نیـ ــتم دولتـ ــای اداری در سیسـ ــط و چارچوب‌هـ ــی ضوابـ ــد. برخـ ــه ندارنـ ــات علاقـ اطلاعـ

گـــردش اطلاعـــات، مهم‌تریـــن بســـتر بـــرای اعمـــال نظـــارت عمومـــی اســـت. شـــرکت‌های  کنـــد.  را تقویـــت می‌

کـــه فعالیت‌هـــای  کننـــد و بـــه طـــور معمـــول انتظـــار مـــی‌رود  دولتـــی، منابـــع متعلـــق بـــه عمـــوم مـــردم را اداره می‌

ــرد  ــان از عملکـ ــابی ذی‌نفعـ ــه ارزیـ ــات بـ ــای اطلاعـ ــن، افشـ ــد. بنابرایـ ــوم باشـ ــاع عمـ ــتای انتفـ ــا در راسـ آن‌هـ

نـد.  کــ کــمـک می‌ شـرکت در تحــقـق اــهـداف  ــ

ارتبــاط دوســویه بــا ذی‌نفعــان موجــب ارتقــای شــفافیت می‌شــود. از ایــن طریــق، شــرکت‌ها بازخــورد عملکــرد 

ــنا  ــود آش ــت خ ــدف فعالی ــای ه گروه‌ه ــته‌های  ــات و خواس ــا ترجیح ــد و ب کنن ــت می‌ ــه دریاف ــود را از جامع خ

گــردش اطلاعــات، مهم‌تریــن بســتر بــرای اعمــال نظــارت عمومــی اســت.  شــرکت‌های دولتــی،  می‌شــوند. 

1. انصاری، پیشین، ص 312.
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کننــد و بــه طــور معمــول انتظــار مــی‌رود کــه فعالیت‌هــای آن‌ها در راســتای  منابــع متعلــق بــه مــردم را اداره می‌
کــرده اســت.1 انتفــاع عمــوم باشــد. بنابرایــن، تعامــل بــا ذی‌نفعــان را بــه عنــوان یــک عنصــر فرعــی معرفــی 

بند دوم. رعایت اصل بی�طرفی 

نظــام حقوقــی بی‌طــرف بایــد بــه وجــود آیــد و ارائــه خدمــات عمومــی نیــز بــرای همــه بایــد بــه صــورت یکســان 

صــورت گیــرد. علاوه بــر ایــن، امــکان ورود کســب و کارهــای جدیــد و انتخــاب دوره شــغلی و کاری بــرای مــردم 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی بیــان  بایــد همــه جــا یکســان باشــد. مــاده 43 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

مــی‌دارد: »تمــام اشــخاص حقیقــی و حقوقــی، بخش‌هــای دولتــی، تعاونــی و خصوصــی مشــمول مــواد ایــن 

گــذار در قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44  ( هســتند«. قانون‌ فصــل )تســهیل رقابــت و منــع انحصــار

کــه بــرای بنگاه‌هــای دولتــی بــا فعالیــت اقتصــادی  قانــون اساســی در مــاده 8 بیــان مــی‌دارد: »هــر امتیــازی 

گــروه یــک و دو مــاده 2 ایــن قانــون مقــرر شــود، عینــاًً و بــا اولویــت بــرای بنــگاه یــا فعالیــت اقتصــادی مشــابه 

گرفتــه شــود.« ایــن مــاده بــه صراحــت بــر  در بخــش خصوصــی تعاونــی و عمومــی غیــر دولتــی بایــد در نظــر 

کنــد و در تبصــره آن، دولــت را تــا ســه مــاه پــس  کیــد می‌ امتیــازات برابــر میــان بخــش خصوصــی و دولتــی تأ
کــرده اســت.2 از تصویــب ایــن قانــون، مکلــف بــه لغــو یــا تعمیــم همــه امتیــازات موجــود موضــوع ایــن مــاده 

ســوء اســتفاده از موقعیــت مســلط یــا انحصارگــرایی یکــی از موضوعــات بسیــار بحث‌برانگیــز حقــوق رقابــت 

ــوء  ــت س ــه ممنوعی ــران ب ــی ای ــام حقوق ــت. در نظ ــور اس ــای نوظه ــم در بازاره ــعه و ه ــای توس ــم در بازاره ه

کلــی اصــل 44 قانــون  اســتفاده از وضعیــت مســلط اقتصــادی، در مــاده 45 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

گــذار  گرفتــه اســت. قانون‌ کــه منجــر بــه اخلال در رقابــت می‌شــود، توجــه صــورت   اساســی بــه عنــوان اعمالــی 

ــه  ــلط را ب ــادی مس ــت اقتص ــف وضعی ــه تعری ــا، ارائ ــه اروپ ــس اتحادی ــده مؤس ــاده 82 معاه ــر خلاف م ــران ب ای

کــه ممکــن اســت شــرایط قــرارداد در اختیــار یــک یــا چنــد شــخص حقیقــی  کــرده اســت  گــذار  رویــه قضــایی وا

کــرد.  گیــرد. در ایــن خصــوص می‌تــوان بــه مصوبــه مــورخ 1390/7/10 شــورای رقابــت اشــاره  و حقوقــی قــرار 

در ایــن جلســه، شــکایت شــرکت شــاتل بــه شــماره 5847-2-9-90 مــورخ 1390/6/23 در خصــوص رفتــار 

1. همان، ص 35.

کارآیی در نظــام حقوقــی رقابــت«، مطالعــات حقــوق عمومــی،  شــماره  کمیــت قانــون و  کرباسیــون، »حا 2. طجرلــو، رضــا و محمدعلــی 
47، 1396، ص 988.
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کــه در انحصــار  کابــل مســی  تبعیض‌آمیــز شــرکت مخابــرات نســبت بــه شــرکت‌های نــدا در دسترســی بــه 

ــرات در ارائــه خدمــات اینترنتــی و ایجــاد محدودیــت در ظرفیــت انتقــال بــوده اســت، مطــرح  شــرکت مخاب

کلــی اصــل 44 قانــون  گردیــد. شــورای رقابــت بــه اســتناد بنــد ط مــاده 45 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کــرد: »شــرکت مخابــرات در هیــچ شــرایطی، حــق  اساســی و مســتند بــه بنــد 3 مــاده 61 قانــون یادشــده مقــرر 

رفتــار تبعیض‌آمیــز بیــن خــود و شــرکت نــدا و هم‌چنیــن حــق ایجــاد محدودیــت در دسترســی بــه کابــل مســی 
ــدارد«.1 ــا را ن ــرای آن‌ه ــت ب و ظرفی

بسیــاری از شــرکت‌ها ظاهــراًً خصوصــی هســتند، امــا تحــت تســلط مســتقیم دولــت قــرار دارنــد. بــرای مثــال، 

ایــران خــودرو و ســایپا عمدتــاًً تحــت مالکیــت بخــش غیــر دولتــی هســتند و ســهم دولــت در آن‌هــا کم‌تــر از 40 

درصــد اســت، ولــی مدیــران دولتــی، مدیرعامــل، اعضــای هیئــت مدیــره و حتــی سیاســت‌های آن را در بــازار 
کننــد.2 تعییــن می‌

بند سوم. پیش�بینی نهاد ناظر

کارآیی و شــکوفایی اقتصــادی، جلوگیــری از انحصــار و حمایــت از رقابــت اســت.  یکــی از شیوه‌هــای ارتقــای 

بــه همیــن دلیــل، در بیش‌تــر نظام‌هــای حقوقــی ســعی شــده اســت بــا وضــع قوانیــن و مقــررات علاوه بــر 

کنــار منابــع تقنینــی، وجــود  ایجــاد و گســترش رقابــت برعملکــرد آن در بــازار نیــز نظــارت شــود. بنابرایــن، در 
کننــده و ناظــر بــر اجــرای قوانیــن ضــروری اســت.3 نهادهــای اجرا

کننــده بــه رویه‌هــای ضــد رقابتــی در کشــور مکلــف اســت  شــورای رقابــت بــه عنــوان تنهــا نهــاد مرجــع رسیدگی‌

نســبت بــه تنظیــم تعــادل در بــازار و جلوگیــری از انجــام رویه‌هــای ضــد رقابتــی توســط تمــام اشــخاص اعــم 

کنــد.  از حقیقــی و حقوقــی و در همــه بخش‌هــای دولتــی، خصوصــی و تعاونــی بــه طریــق مقتضــی اقــدام 

بــر اســاس مــاده 62 قانــون، شــورای رقابــت، تنهــا مرجــع رسیدگــی بــه رویه‌هــای ضــد رقابتــی و مکلــف اســت 

1. برزگر، عبدالرضا، »جایگاه و وظایف شورای رقابت در نظام حقوقی ایران«، مجله حقوق اداری، دوره اول، شماره 3، 1393، ص 359.

گــذاری شــرکت‌های دولتــی«، مجلــه  2. نصیــری اقــدم، علــی و حســن فاتحــی‌زاده، »ســهم بخــش خصوصــی و بخــش عمومــی از وا
اقتصــادی، شــماره 16، 1390، ص 17. جســتارهای 

3. خشــنودی، رضــا و مینــا حسینــی، »ماهیــت حقوقــی شــورای رقابــت و تجدیــد نظــر از آرای آن«، تحقیقــات حقوقــی، دوره  نوزدهــم، 
شــماره 75، 1395، ص 202.
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رأســاًً یــا بــر اســاس شــکایت هــر شــخص اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی از جملــه دادســتان کل یــا دادســتان 

کننده‌هــای بخشــی، ســازمان‌ها و  ، تنظیم‌ کشــور کل  ، ســازمان بازرســی  کشــور محــل، دیــوان محاســبات 

کننــدگان و دیگــر  نهادهــای وابســته بــه دولــت، تشــکل‌های صنفــی، انجمن‌هــای حمایــت از حقــوق مصرف‌

کنــد و در چارچــوب  ســازمان‌های غیــر دولتــی، بررســی و تحقیــق در خصــوص رویه‌هــای ضــد رقابتــی را آغــاز 
ــون تصمیــم بگیــرد.1 مــاده 61 ایــن قان

ــد  ــای ض ــه رویه‌ه ــی ب ــار و رسیدگ ــع انحص ــت، من ــهیل رقاب ــت، تس ــورای رقاب ــس ش ــدف از تأسی ــران، ه در ای

رقابتــی و در یــک کلام، تحقــق اهــداف مقــرر در اصــل 44 قانــون اساســی و مهیــا کردن فضای رقابتی مناســب 

بــرای فعــالان اقتصــادی در بازارهــای مختلــف اســت. مــواد 44 تــا 48 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 

کــرده اســت. مرجــع رسیدگــی بــه  کننــده رقابــت را ممنــوع اعلام  44، برخــی فعــل و تــرک فعل‌هــای مختل‌
نقــض موازیــن مقــرر در ایــن مــوارد، شــورای رقابــت اســت.2

نظــر بــه تشــکیل نهادهــای نظارتــی مســتقل )مثــل نهــاد رقابــت( بــه منظــور ایجــاد ثبــات، تنظیــم مقــررات 

کنندگــی  اقتصــادی و نیــز بهبــود اجــرای سیاســت‌ها بالطبــع نهــاد رقابــت دارای وظایــف متعــدد تنظیم‌

خواهــد شــد. تدویــن و ابلاغ راهنماهــا و دســتورالعمل‌های لازم بــرای اجــرای صحیــح فصــل نهــم، تصویــب 

کالاهــا و خدمــات انحصــاری، ارزیــابی  دســتورالعمل تنظیــم قیمــت، مقــدار و شــرایط دسترســی بــه بــازار 

ارائــه نظرهــای  رقابتــی،  رویه‌هــای ضــد  بــا  کالاهــا و خدمــات مرتبــط  بــازار  و تعییــن محــدوده  وضعیــت 

مشــورتی بــه دولــت بــرای تنظیــم لوایــح مــورد نیــاز در مواقــع لــزوم، وظایفــی اســت کــه در ایــن زمینــه از جانــب 
ــرای شــورا پیش‌بینــی شــده اســت.3 ــذار ب گ قانون‌

ــا، تهــران: دانشــگاه امــام صــادق )ع(، 1390،  ــه اروپ 1. رشــوند بوکانــی، مهــدی، حقــوق رقابــت در فقــه امامیــه، حقــوق ایــران و اتحادی
ص 359.

، »نظــارت قضــایی دیــوان عدالــت اداری بــر شــورای رقابــت و نهادهــای مرتبــط«، پژوهــش تطبیقــی حقــوق  2. میــرزاده کوه‌شــاهی، نــادر
اسلام  و غــرب، دوره نهــم، شــماره 3، 1401، ص 364.

ــات  ــریه مطالع ــت«، نش ــورای رقاب ــای ش کارکرده ــازمانی و  ــاختار س ــی س ــابی حقوق ــی، »ارزی ــد ابراهیم ــاس و امی ــی، عب 3. شیخ‌الاسلام
حقــوق عمومــی، دوره چهــل و نهــم، شــماره 3، 1398، ص 705.
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گیری نتیجه�

گــرو وجــود یــک ســری نهادهــا یــا وجــود فرآینــدی بــه نــام  کــه از بــازار انتظــار مــی‌رود، در  رسیــدن بــه اهدافــی 

گــی بــارز آن، آزادی اقتصــادی و نتیجــه‌اش‌، ایجــاد انگیــزه‌ و ســازوکاری مناســب بــرای  کــه ویژ رقابــت اســت 

رشــد اقتصــادی از رهگــذر نــوآوری و ابــداع‌ اســت. تعــارض منافــع، وضعیتــی اســت کــه در آن، برخــی اشــخاص 

اعــم از اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی در مــورد موضوعــی مشــخص می‌تواننــد یــک یــا چنــد تصمیــم بگیرنــد 

کنــد، تعــارض منافــع رخ می‌دهــد. تعــارض منافــع  گیــری  گیرنــده بــه نفــع افــراد خــاص تصمیم‌ گــر تصمیم‌ کــه ا

کــه امــور شــخصی افــراد، وظایــف عمومــی و رســمی آنــان یــا منافــع مالــی بــا یکدیگــر در  زمانــی رخ می‌دهــد 

کــه در ایــن هنــگام بایــد فــرد بــه حفــظ  تعــارض بــوده و نتیجــه منطقــی ایــن تلاقــی، رخ دادن تعــارض باشــد 

مناـفـع عموـمـی ـیـا تراـضـی بـیـن مناـفـع دـسـت بزـنـد.

میــان فســاد و تعــارض منافــع، تمایزهــایی وجــود دارد. فســاد، اســتفاده از موقعیــت و ســمت عمومــی 

کــه تعــارض منافــع مربــوط بــه انجــام وظایــف قانونــی مقــام عمومــی  بــرای منافــع شــخصی اســت، حــال آن‌

کــه مقــام عمومــی دارای منافــع شــخصی باشــد یــا هنــگام انجــام وظیفــه عمومــی، تعــارض  اســت، در صورتــی 

منافــع بــروز یابــد. یکــی از موضوعــات قابــل ‌بحــث در حقــوق رقابــت، معــاملات تبعیض‌آمیــز اســت. منظــور از 

کــه بــا وجــود یکســان ‌بــودن اوضــاع و احــوال، در یکــی از آن‌هــا،  ، قراردادهــایی اســت  معــاملات تبعیض‌آمیــز

تبعیضــی توجیه‌ناپذیــر وجــود دارد. ایــن معــاملات، از منظــر حقــوق رقابــت، ضــد رقابتــی و ممنــوع شــناخته 

گیری شــرکت‌های دولتــی، علــل و میــزان دخالــت دولــت در اقتصــاد  شــده‌ اســت. نکتــه مهــم در مــورد شــکل‌

کــه آن‌هــا  کــه مخالفانــی هــم دارد. اندیشــه متمایــز ســاختن سیاســت از اقتصــاد بــه ایــن معنــا نیســت  اســت 

گذارنــد. جــدا بــودن  کاملاً جــدا و منــزوی از یکدیگــر یــا بی‌اعتنــا نســبت بــه هــم هســتند و بــر یکدیگــر اثــر نمی‌

کــه  اقتصــاد بــه معنــای اســتقلال آن از دیگــر جنبه‌هــای زندگــی اجتماعــی نیســت و بــه ایــن معنــا هــم نیســت 

اقتـصـاد می‌تواـنـد ـبـه تنـهـایی پابرـجـا باـشـد.

کار بــرده اســت و حقوق‌دانــان  کــه حکومــت بــرای تنظیــم رفتــار اقتصــادی بــه  قدیمی‌تریــن ســازوکاری 

بیشــترین آشــنایی را بــا آن دارنــد، ابزارهــای دســتورمحور اســت. ایــن ســازوکار مســتلزم اعلام و اعمــال قواعــد 

گــردد و بــرای  و مقــررات قانونــی از ســوی حکومــت اســت. بــر ایــن اســاس، برخــی رفتارهــا ممنــوع اعلام می‌

نقــض ممنوعیتشــان، ضمانــت اجراهــای قهــری تعییــن می‌شــود. یکــی دیگــر از علــل مخالفــت بــا دخالــت 
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کــه دخالــت دولــت، یکــی از موانــع توســعه اســت. از دیگــر دلایــل مخالفــان  دولــت در امــر اقتصــاد ایــن اســت 

کــه بخــش خصوصــی نــه تنهــا تضعیــف می‌شــود، بلکــه انگیــزه‌ای نیــز  دخالــت دولــت در اقتصــاد ایــن اســت 

ـبـرای حـضـور و فعالـیـت در ـحـوزه اقتـصـاد نخواهـنـد داـشـت.

کــه لازمــه تجــارت آزاد  دخالت‌هــا و سیاســت‌های ارشــادی دولت‌هــا در اقتصــاد بــا اصــل عــدم تبعیــض نیــز 

گفتمــان خیــر  کثــری دولت‌هــا در عرصــه اقتصــاد و ترویــج  گرفتــن حضــور حدا اســت، تضــاد دارد. بــا اوج 

عمومــی و تحــت لــوای ایــن نظریــه، دولت‌هــا، دســت خــود را در ورود بــه عرصه‌هــای مختلــف از جملــه 

گــذاری می‌توانــد زمینه‌هــای فعالیــت  گیری شــرکت دولتــی بــاز دیدنــد. چــون مقررات‌ اقتصــاد در قالــب شــکل‌

شــرکت‌های دولتــی را فراهــم ســازد، مقــررات‌زدایی در قالــب حــذف یــا اصلاح مقــررات می‌توانــد میــان حضــور 

کـنـد. ـشـرکت‌های خصوـصـی و دولـتـی در اقتـصـاد تـعـادل ایـجـاد 

کــه می‌توانــد در ایــن فرآینــد بــه رفــع  توســعه خصوصی‌ســازی در پرتــو مقــررات‌زدایی، امــر دیگــری اســت 

تعــارض منافــع کمــک کنــد. بــر ایــن مبنــا بــا خصوصی‌ســازی شــرکت‌های دولتــی می‌تــوان بخــش عمــده‌ای از 

ایــن مشــکلات را ســامان داد. تعــارض منافــع میــان شــرکت‌های خصوصــی و دولتــی زمانــی ایجــاد می‌شــود 

کــه دولــت بــا وضــع قانــون، زمینــه را بــرای فعالیــت خــود و محدودیت‌آفرینــی بــرای شــرکت‌های خصوصــی 

کنــد. ایــن امــر می‌توانــد در قالــب بازتعریــف دولــت در شــکل حکمرانــی مطلــوب، زمینــه رفــع تعــارض  فراهــم 

کنــد. مقابلــه بــا فســاد و رانــت نیــز یکــی دیگــر از شیوه‌هــای رفــع تعــارض منافــع اســت. منافــع را ایجــاد می‌



186

رفع تعارض منافع شرکت�های 
دولتی در عرصه حقوق رقابت

فهرست منابع

1. فارسی

الف( کتاب

	1 شــرکتی . کمیــت  حا راهبــری  نظــام  دســتورالعمل‌های  مارانــی،  عســکری  علی‌رضــا  و  علی‌رضــا   ، امیــدوار

.1391 گندمــان،  تهــران:  دولتــی،  شــرکت‌های 

	2 ــا، تهــران: دانشــگاه . رشــوند بوکانــی، مهــدی، حقــوق رقابــت در فقــه امامیــه، حقــوق ایــران و اتحادیــه اروپ

امــام صــادق )ع(، 1390.

	3 کنــش . و  اجتماعــی  ســاخت  اقتصــادی:  جامعه‌شناســی   ، گرانووتــر اس.  مــارک  و  ریچــارد  ســوئدبرگ، 

.1397 ، اقتصــادی )کتــاب انسان‌شــناخت(، ترجمــه: علی‌اصغــر ســعیدی، تهــران: مؤسســه تیســا ســاغر مهــر

	4 ، حقوق مدنی: اموال و مالکیت، تهران: میزان، 1386.. کاتوزیان، ناصر

	5 مجموعــه مقــالات . ایــران،  ملــی  صنایــع  ســازمان  ســرمایه‌گذاری  شــرکت  مشــارکت  و  پژوهــش  واحــد 

گاه، 1374. آ »خصوصی‌ســازی: از تئــوری تــا عمــل«، تهــران: 

ب( مقاله

	1 ، علــی و همــکاران، »مــدل بهبــود شــفافیت مالــی شــرکت‌های دولتــی ایــران«، تحقیقــات . کردلــر ابراهیمــی 

حســابداری و حسابرســی، شــماره 51، 1400.

	2 ابراهیمــی، علــی و همــکاران، »چارچــوب بهبــود پاســخ‌گویی شــرکت‌های دولتــی ایــران«، مجلــه مدیریــت .

دولتــی، شــماره 12، 1399.

	3 افشـاری، فاطمـه و داور درخشـان، »مدیریـت تعـارض منافـع بـازار بـورس اوراق بهـادار در آیینـه هنجارهـای .

تقنینی«، پژوهش‌های نوین حقوق اداری، سـال دوم، شـماره 5، 1399.

	4 ، »مدیریــت تعــارض منافــع در بخــش عمومــی«، مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره پنجــاه و . انصــاری، باقــر

دوم، شــماره 1، 1401.

	5 امــوال عمومــی )مطالعــه تطبیقــی . »بررســی حقوقــی قابلیــت خصوصی‌ســازی  آیســک، عاطفــه،  آجــری 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

187

حقــوق ایــران و فرانســه(«، پژوهش‌نامــه بازرگانــی، شــماره 78، 1395.

	6 بادینی، حسن و سعید سیاه‌بیدی کرمانشاهی، »تحلیل مفهوم و مصادیق منافع در حقوق خصوصی«، .

مجله حقوقی دادگستری، شماره 116، 1400.

	7 باقــری، محمــود و مهــدی رشــوند بوکانــی، »حقــوق رقابــت و دفــاع از تمامیــت بــازار در فقــه امامیــه«، .

اســامی، شــماره 28، 1387. پژوهش‌نامــه حقــوق 

	8 »تئــوری ذی‌نفعــان در حقــوق شــرکت‌ها«، فصل‌نامــه . باقــری، محمــود و مهــرداد صادقیــان ندوشــن، 

قضــاوت، دوره شــانزدهم، شــماره 87، 1395.

	9 ، عبدالرضــا، »جایــگاه و وظایــف شــورای رقابــت در نظــام حقوقــی ایــران«، مجلــه حقــوق اداری، دوره . برزگــر

اول، شــماره 3، 1393.

.	10 گــزارش  پرهیــزکاری، ســید عبــاس و ابوالفضــل رزقــی، »تعــارض منافــع: دســته‌بندی و مفهوم‌شناســی«، 

پژوهشــی مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل: 15448، 1396.

.	11 جعفــری، انــوش و حمیــده قنبــری، »مطالعــه موانــع توســعه اقتصــادی جمهــوری اســامی ایــران«، ماه‌نامــه 

پژوهــش ملــل، دوره دوم، شــماره 21، 1396.

.	12 خشــنودی، رضــا و مینــا حســینی، »ماهیــت حقوقــی شــورای رقابــت و تجدیــد نظــر از آرای آن«، تحقیقــات 

حقوقــی، دوره نوزدهــم، شــماره 75، 1395.

.	13 کــوروش و همــکاران، »تعــارض منافــع و عــدم شــفافیت بــه مثابــه فســاد در نظــام ســامت«،  دل‌پســند، 

فصل‌نامــه اندیشــه حقوقــی، دوره اول، شــماره 3، 1399.

.	14 ، »اثـر سـرمایه فکـری هیئـت مدیره بر عملکـرد نقش‌های هیئت مدیره شـرکت‌های دولتی:  کبـر شـریعت‌نیا، ا

نقش تعدیل‌گری محرّک‌های هیئت مدیره«، فرآیند مدیریت و توسـعه، دوره سـی و سـوم، شـماره 113، 1399.

.	15 شمس، عبدالحمید، »اثرات خصوصی‌سازی و مقررات‌زدایی«، دانش مدیریت، شماره 22، 1372.

.	16 کارکردهــای شــورای  »ارزیابــی حقوقــی ســاختار ســازمانی و  شیخ‌الاســامی، عبــاس و امیــد ابراهیمــی، 

رقابــت«، نشــریه مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره چهــل و نهــم، شــماره 3، 1398.

.	17 صادقــی مقــدم، محمدحســن و بهنــام غفــاری فارســانی، »روح حقــوق رقابــت )مطالعــه تطبیقــی در اهداف 

حقــوق رقابــت(«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، ســال هفتــاد و پنجــم، شــماره 73، 1390.



188

رفع تعارض منافع شرکت�های 
دولتی در عرصه حقوق رقابت

.	18 کمیــت قانــون و کارآیــی در نظــام حقوقــی رقابــت«، مطالعــات  کرباســیون، »حا طجرلــو، رضــا و محمدعلــی 

حقــوق عمومــی،  شــماره 47، 1396.

.	19 فــاح‌زاده، علی‌محمــد و محمــود باقــری، »مبانــی حقــوق عمومــی حقــوق رقابــت بــا نگاهــی بــه قانــون 

اساســی جمهــوری اســامی ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق، شــماره 3، 1388.

.	20 مــرادی، بهنــام، »ابعــاد خصوصی‌ســازی و آثــار آن بــر ســرمایه‌گذاری خصوصــی«، اطلاعــات سیاســی - 

.1384  ،214 و   213 شــماره‌های  اقتصــادی، 

.	21 ، »نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر شــورای رقابــت و نهادهــای مرتبــط«،  کوه‌شــاهی، نــادر میــرزاده 

پژوهــش تطبیقــی حقــوق اســام  و غــرب، دوره نهــم، شــماره 3، 1401.

.	22 کامــل، »نگاهــی بــه فلســفه و روندهــای جهانــی  ، محمــد شــهبازی و مهــدی جواهــری  کبــر میــرزاده، ا

.1388  ،209 شــماره   ، تدبیــر خصوصی‌ســازی«، 

.	23 گــذاری  وا از  عمومــی  بخــش  و  خصوصــی  بخــش  »ســهم  فاتحــی‌زاده،  حســن  و  علــی  اقــدم،  نصیــری 

.1390  ،16 شــماره  اقتصــادی،  جســتارهای  مجلــه  دولتــی«،  شــرکت‌های 

.	24 ــگاه مفهــوم تعــارض منافــع در حکمرانــی و خــط  ــح بنی‌اســد دشــتابی، »جای ــادی، محمــد و صال واثقــی ب

مشــی‌گذاری عمومــی«، فصل‌نامــه حکمرانــی متعالــی، دوره ســوم، شــماره 1، 1401.

.	25 یازرلــو، حجــت‌الله، »تحلیــل تئوری‌هــای خصوصی‌ســازی و تأثیــر آن بــر اقتصــاد دولــت«، تحقیقــات حقوقــی 

آزاد، ســال ششــم، شــماره 19، 1391.

2. Latin source

1.	 Regulating Conflicts of Interest for Holders of Public Office in the European Union, A 
Comparative Study of the Rules and Standards of Professional Ethics for the Holders of Public 
Office in the EU-27 and EU Institutions:www.ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/publications/
docs/hpo _professional_ethics_en.pdf#page=27.

2.	 Wymeersch, Eddy, the Structure of Financial Supervision in Europe about Single, Twin Peak 

and Multiple Financial Supervisor, 2010:www.ecb.int.



494

Abstracts

Resolving the conflict of interests of state companies in the field of 
competition law

Bagher Jokar1

Akram Tajik2

Zahra Tajri Moazeni3

Abstract

A conflict of interest is a situation in which some individuals, whether natural or legal enti-
ties, can make one or more decisions related to a specific issue, and if the decision maker makes 
a decision in favor of certain individuals, a conflict of interest has occurred. This is the case with 
state-owned companies. It is more important because governments give legitimacy to this process 
by making regulations. Considering that regulation can provide the fields for the activities of state-
owned companies, deregulation in the form of removing or modifying regulations. It can balance 
the presence of private and public companies in the economy. Based on the principles stipulated 
in the competition law, the possibility of conflict of interest in the case of state-owned compa-
nies is more than other companies active in the economic field. Based on this, the main question 
that this research seeks to answer is to examine legal solutions to resolve The conflict is between 
state-owned companies. The solutions presented in this article can be divided into two categories: 
normative and structural. The research method in this research is descriptive-analytical, and the 
library method was used to collect the sources. The results of this research show that deregulation 
and creating equal opportunities between public and private companies play an important role in 
improving the performance of these companies and resolving conflicts.
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