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چکیده

طبــق روایــات اسلامــی، همــه احــکام مــورد نیــاز بشــر در کتــاب و ســنت بیــان شــده اســت. بــا ایــن حــال، چــون 

ّـه تفصیلــی و نصــوص  حکومــت اسلامــی متضمــن احــکام ثابــت و متغیــر اســت و محــدود و متناهــی بــودن اد�ل

و نامتناهــی بــودن حــوادث و وقایــع، توســل بــه مصلحــت را امکان‌پذیــر و حتــی ضــروری می‌ســازد، بایــد از 

ع بــه وقایــع روز و مســتحدثات پاســخ داد.  کلــی و مقاصــد عامــه شــر طریــق توســل بــه‌ مصلحــت و اصــول 

م  تأمــل در متــون قانونــی نظــام حقوقــی مــا بــه‌ روشــنی نشــان می‌دهــد ملحــوظ داشــتن اصل مصلحــت، مقّدّ

گــذاری اسلامــی در  ی قانون‌ داشــتن مصلحــت جمعــی بــر حقــوق افــراد در نظــام اداری از ســازوکارهای جــّدّ

تحکیــم و ســازمان‌دهی روابــط آحــاد ملــت بــا دســتگاه‌های دولتــی مبتنــی ‌بــر حــدود و ارزش‌هــای اسلامــی 

گــذاری  اســت. اصــل 40 قانــون اساســی، جلــوه‌ای ویــژه از تجلــی حضــور اندیشــه مصلحــت جمعــی در قانون‌

نظــام حقوقــی ایــران اســت. 

گذاری  کــم بر نظــام قانون‌ نوشــتار پیــش‌رو درصــدد اســت پــس از تبییــن اصــل مصلحــت به ‌عنــوان ابراصل حا

کنــد و در نهایــت، بــه تبییــن محوریــت  گــذاری اسلامــی ترسیــم  اسلامــی، جایــگاه ایــن اصــل را در نظــام قانون‌

م مصلحــت جمعــی بپــردازد. کیــد بــر تقــّدّ ایــن اصــل در نظــام اداری بــا تأ
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مقدمه

گــذاری بــرای ســامان‌دهی امــور اجتماعــی مــردم توجــه شــده  گیری اجتمــاع ـبـه مـسـئله قانون‌ بــا شــکل‌

گــذاری مطلــوب از مهم‌تریــن موجبــات بــه ســامان رسیــدن مناســبات میــان  اســت؛ چــون قانون‌

کمیــت قانــون از جملــه مؤلفه‌هــای حکمرانــی خــوب بــه‌ شــمار مــی‌رود و  افــراد انســانی اســت. امــروزه حا

ــا شــریعت را بــه  کــه هــدف اصلــی خــود را اجــرای شــریعت می‌داننــد، در تلاشــند ت حکومت‌هــای دینــی نیــز 

نـد. کنـ جـرا  یـد اـ صـر جدـ ئـات عـ بـا اقتضاـ سـازگار ـ حـوی ـ ‌نـ

ــه‌ عهــده‌  ــه حکــم آن‌هــا در شــریعت ب ک ــه وجــود آمــدن مســائلی اســت  ــد، ب ــات عصــر جدی ــه اقتضائ از جمل

کــم حکومــت نهــاده شــده اســت. اسلام بــه‌ عنــوان آیینــی ‌جامــع و جــاودان علاوه بــر تأمیــن نیازهــای  حا

گوســت و احکامــی وضــع  فــردی، بــه نیازهــای مــردم و جامعــه در حــوزه امــور عمومــی و حکومتــی نیــز پاسخ‌

کــه امتثــال احــکام اولــی  کــرده اســت تــا انســان در هیــچ زمانــی در بلاتکلیفــی بــه ســر نبــرد. در مواقعــی نیــز 

گره‌هــا و معــضلات سیاســی،  کــردن  میســور نیســت، احــکام ثانــوی را مقــرر داشــته و ســرانجام بــرای بــاز 

ک اجتهــاد، نظــام  کــرده اســت تــا بــا قــوه محــّرّ اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی، احــکام حکومتــی را تشــریع 

ــرد.  ــش بب ــه پی ــان ب ــولات جه ــته از تح ــای برخاس ‌ه ــا نیاز ــه ب ــر لحظ ــذاری اسلام را در ه گ قانون‌

کــه مکتــب اسلام دارای دو جنبــه مســتقل اســت: یــک جنبــه را  شــهید سیــد محمدباقــر صــدر معتقــد اســت 

کــه »منطقــة  کــه تغییــر و تبدیــل در آن راه نــدارد. جنبــه دیگــری را  کــرده اســت  ع بــه ‌طــور منجــز معیــن  شــار

کنــد. بی‌تردیــد، یکــی  الفــراغ« نامیده‌انــد، بایــد ولــّیّ امــر بــر حســب نیازهــا و مقتضیــات زمــان و مــکان تنظیــم 

کهــن و  کــه در فقــه اسلامــی، پیشینــه‌ای  از اصلی‌تریــن ابزارهــای تحقــق ایــن مهــم، ابراصــل مصلحــت اســت 

کــه طبیعــت احــکام حکومتــی  کاربــرد ایــن اصــل در مانحــن فیــه آن اســت  البتــه چالش‌برانگیــز دارد. دلیــل 

کــم فقیــه و متخصــص  کــه نمی‌توانــد حالــت ثابــت و پیش‌ســاخته داشــته باشــد، بلکــه حا گونــه‌ای اســت  بــه‌ 

عــادل بایــد بــا توجــه بــه زمــان و مــکان و دیگــر شــرایط، مصلحــت عمــوم را کشــف کنــد و بــر مبنــای آن، احــکام 

کنــد؛ زیــرا ایــن احــکام از پیــش تعیین‌شــده نیســت و بایــد در هــر زمانــی بنــا بــه  حکومتــی را اســتنباط و القــا 

کــرد و بــه دســت آورد.1  کلیــات منابــع فقــه اســتخراج  مصالــح عمومــی، آن را از 

کــه  گونــه مطــرح می‌شــود  گاه ایــن  نظریــه دولتــی مصلحــت بــا رویکــرد حکومــت‌داری در خصــوص مصلحــت 

، حقوقی‌سازی سیاست، تهران: خرسندی، 1395، ص122. کبر گرجی‌ازندریانی، علی‌ا  .1
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کــه در فرمــان مقامــات حکومتــی آمــده و در نتیجــه، محــدود بــه طیــف  مصلحــت عبــارت از آن چیــزی اســت 

کــی بــرای تعییــن  طرح‌هــای حکومتــی اســت. بــه دیگــر ســخن، بــر اســاس ایــن نظریــه، هیــچ معیــار و ملا

کــم تعییــن  کــم وجــود نــدارد و هــر آن‌چــه حا مصادیــق مصلحــت عمومــی، خــارج از تشــخیص و نظــر حا

کنــد، انعــکاس خــودکار منفعــت عمومــی اســت. ایــن دیــدگاه در میــان فقهــای شیعــه نیــز از اقبــال قابــل 

توجهــی برخــوردار اســت. بــرای مثــال، لــزوم رعایــت مصلحــت از دیــدگاه شیــخ مفیــد بــه عنــوان مبنــا و ضابطــه 

ــوارد  ــود و در م ــدود نمی‌ش ــوه مح ــوح العن ــای مفت ــه زمین‌‌ه ــی ب ــه اسلام ــری جامع ــکام رهب ــا و اح تصمیم‌ه

دیگــری از قبیــل احتــکار نیــز بــه صراحــت از ایــن نکتــه یــاد می‌شــود. شیــخ طوســی نیــز هماننــد شیــخ مفیــد، 
کــم و ولــی امــر می‌دانــد.1 ک مصلحــت را نظــر و تشــخیص حا معیــار و ملا

ک فقهــای امامیــه از بحــث مصلحــت، ایــن اصــل  کــه بــا توجــه بــه ادرا پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

گــذاری ایــران بــه ‌ویــژه در زمینــه حقــوق اداری چــه جایگاهــی دارد؟ تحقیــق پیــش ‌رو بــا  در نظــام قانون‌

کاوی جایــگاه آن در  روش توصیفــی و تحلیلــی ابتــدا بــه شناســایی مختصــر مصلحــت می‌پــردازد. ســپس بــا وا

کنــد. در  گــذاری را بررســی می‌ قانــون و فقــه امامیــه، مرجــع تشــخیص و نیــز نقــش مصلحــت در نظــام قانون‌

کنــد  نهایــت هــم بــه ‌عنــوان تطبیــق، نظــام حقــوق اداری ایــران را در لــوای اصــل مصلحــت تبییــن و تلاش می‌‌

ـگـردد. کارـبـردی منـتـج  ـبـه نتاـیـج و پیـشـنهادهای جاـمـع و 

گفتار اول. مبانی نظری و مفهوم�شناسی

کــم اسلامــی بدانیــم، از آن‌جــا  گــر مبنــای مشــروعیت قواعــد حقوقــی را در جامعــه اسلامــی، حکــم ولایی حا ا

گاه می‌تــوان معیــار »مصلحــت« را بــه  کــه مبنــای صــدور حکــم ولایی، رعایــت مصالــح عمومــی اســت، آن‌ 

ک وضــع قواعــد حقوقــی مبتنــی بــر احــکام اسلامــی بــه راحتــی پذیرفــت. عنــوان ملا

بند اول. تعریف مصلحت

در فقــه شیعــه، هــر جــا ولایتــی وجــود داشــته باشــد، بحــث مصلحــت نیــز مطــرح اســت. واژه »مصلحــت« از 

حَََ( بــوده و در لغت‌نامه‌هــا نیــز بــا تعبیرهــایی نزدیــک بــه آن تعریــف شــده اســت. در بیش‌تــر ایــن  مــاده )صََل�

1. بالــوی، مهــدی و همــکاران، »حکــم حکومتــی و مصلحــت عمومــی«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، شــماره 2، 
.57 ص   ،1399
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تعاریــف، عنصــر »نقیــض افســاد و ضــد فســاد« بــه چشــم می‌خــورد و فســاد را نیــز بــه خــارج شــدن چیــزی از 

حــّدّ اعتــدال معنــا کرده‌انــد. دهخــدا، »مفســده« را در مقابــل »مصلحــت« آورده و معانــی شایســتگی و اصلاح 
کنــد و مصلحت‌اندیشــی یــا صلاح‌اندیشــی را رعایــت اقتضــای حــال می‌دانــد.1 کلمــه بیــان می‌ را بــرای ایــن 

َـح  حَََ الشــیءُُ یصل� حَََ« می‌نویســد: »الــصلاح: ضــّدّ الفســاد. نقــول: صََل� جوهــری در الصحــاح در ذیــل مــاده »صََل�

صلوحــاًً مثــل دََخــلََ یدخــل دخــولاً«.2 صاحــب لســان‌العرب نیــز تعریــف نزدیکــی بــه بیــان جوهــری ارائــه 

لاح... الــصلاح ضــد الفســاد«.3  ــّصّ می‌دهــد: »والإصلاح: نقیــض الإفْْســاد. وامََلصْْلََحــة ال

گردیــده اســت. بــرای نمونــه، مصلحــت را از منظــر علــم  معانــی اصطلاحــی مختلفــی دربــاره مصلحــت ارائــه 

کــه در فقــه شیعــه بــه عنــوان یکــی از  کــرد: اول، مفهــوم خــاص مصلحــت  فقــه می‌تــوان بــه دو دســته تقسیــم 

عناویــن ثانویــه هنــگام امکان‌ناپذیــر اجــرای احــکام اولیــه و مســتند بــه احــکام حکومتــی بررســی  می‌شــود. 

دســته دوم، مصلحــت بــه مفهــوم عــام آن اســت کــه در دیــدگاه فقهــا، حقیقتــی اســت کــه بــر یک فعل مشــروع 

ــح  ــوم مصال ــاره مفه ــود. درب ــق می‌ش ــل محق ــی از عم ــدف ناش ــال و ه کم ــه آن،  ــردد و در نتیج ــب می‌گ مترت

گفــت مفهــوم مختــار از مصالــح عمومــی، رعایــت خیــر و صلاح مشــترک جامعــه اســت  عمومــی می‌تــوان 

گیری‌هــای  کــه متضمــن رعایــت حقــوق، ارزش‌هــا و اهــداف یــک نظــام سیاســی اســت و مســتلزم تصمیم‌

کــه از مصالــح عمومــی در  گــون متناســب بــا موقعیــت پیش‌آمــده اســت. بــا ایــن توصیــف، هنگامــی  گونا

کــه در رســاندن  حکومــت اسلامــی ســخن بــه میــان می‌آیــد، بــه آن دســته از اعمــال و اقداماتــی اشــاره دارد 
عمــوم افــراد جامعــه بــه هــدف غــایی خلقــت مؤثــر اســت.4

در معنـای دوم، مصلحـت، مفهـوم دیگـری نیـز دارد. بایـد در نظـر داشـت کـه بسیـاری از فرمان‌هـا و احکامی 

دولـت  و  کمیـت  حا تصـدی  از  غیـر  شـرایطی  در  کرده‌انـد،  تعییـن  را  آن  چارچـوب  معصومیـن  و  انبیـا  کـه 

کنـد، ممکـن اسـت  بـوده اسـت. وقتـی یـک نظـام سیاسـی بخواهـد احـکام فقهـی را در قالـب حکومـت اجـرا 

زمینه‌هـای تعـارض فراوانـی میـان احـکام دارای موضوعـات فـردی بـا اقتضائـات مدیریـت امـور جمعـی در 

، لغت‌نامه )جلد 12(، تهران: دانشگاه تهران، 1373، ص1. کبر 1. دهخدا، علی‌ا

2. جوهری، اسماعیل بن حماد، الصحاح )جلد 6(، بیروت: دارالعلم للملائین، 1366، ص6.

، 1408، ص384. ، محمد بن مکرم، لسان العرب، بیروت: دار الصادر 3. ابن منظور

4. علی‌دوست، ابوالقاسم، فقه و مصلحت، تهران: پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی، 1388، ص 87.
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قالـب یـک کشـور بـروز کنـد. در این‌جـا بـا مفهـوم دیگـری از مصلحـت رو‌به‌روییـم و آن هم راهـکار و قاعده‌ای 

بـرای گزینـش منافـع جمعـی در فرضـی اسـت کـه راهکارهـای عادی نمی‌توانـد این منافع را محقـق کند. این 
چهـره از مصلحـت در عیـن حـال در مفهـوم حکـم حکومتـی هـم بـه روشـنی قابـل درک اسـت.1

بند دوم. انواع مصلحت

مــراد مــا در ایــن تقسیم‌بنــدی، تقسیــم مصلحــت بــه مصالــح ثابــت و متغیــر اســت. موضوعــات برحســب 

کــه از مصلحــت ثابــت یــا متغیــر برخــوردار باشــند، دارای احــکام ثابــت و متغیــر خواهنــد بــود. مصلحــت  این‌

در بسیــاری از احــکام، مصلحــت ثابــت و دایــم بــوده، بــرای همیشــه پیش‌بینــی ‌شــده اســت و قابــل‌ تغییــر 

و تبدیــل نیســت:2 »حلال محمــد حلال ابــداًً الــی یــوم القیامــه و حرامــه حــرام ابــداًً الــی یــوم القیامــه«.3 

کــه بعضــی از احــکام در زمــان  گــر اصــل »نســخ« را انــکار نکنیــم و معتقــد باشیــم  احــکام اسلام ابــدی اســت. ا

کــه واجــب بایــد  کار نیســت و از آن‌جــا  رســول خــدا )ص( نســخ شــده اســت، قطعــاًً بعــد از ایشــان، نســخی در 

مصلحــت داشــته باشــد و حــرام، مفســده، پــس واجــب ابــدی، مصلحــت ابــدی دارد و حــرام ابــدی، مفســده 

کــه ابــدی اســت، چــه حکــم اولــی باشــد، چــه حکــم ثانــوی و چــه حکــم واقعــی  ابــدی. بنابرایــن، هــر حکمــی 

کــه یــک حکــم ابــدی اســت، بایــد  م الربــا«  باشــد، چــه حکــم ظاهــری، مصلحــت ابــدی دارد. مثــل حکــم »حــّرّ

تــا ابــد مفســده داشــته باشــد و »احــل الله البیــع« نیــز یــک حکــم ابــدی اســت و بایــد تــا ابــد مصلحــت داشــته 

باشــد. بنابرایــن، حکــم ابــدی مصلحــت ابــدی لازم دارد.4 

در مقابــل، مصلحــت دیگــری نیــز وجــود دارد کــه خاصیت ثبات و دوام را ندارد و به پیشــامدها و رویدادهای 

گیــرد،  کــه بــر وفــق ایــن مصالــح صــورت  گونــه تشــریعی  مربــوط بــه زمــان و مــکان بســتگی دارد. از ایــن‌ رو، هــر 

ــح مقطعــی  ــه مصال ــه ب ک ــه تشــریعات  گون هماننــد خــود ایــن مصلحــت، دوام و ثبــات نخواهــد داشــت. این‌

1. فتاحــی زفرقنــدی، علــی، آشــنایی بــا مفاهیــم حقــوق عمومــی؛ بررســی مفهــوم مصالــح عمومــی، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، 
دفتــر مطالعــات نظام‌ســازی اسلامــی، شــماره مسلســل: 13950036، 1395، ص 132.

گــذاری جمهــوری اسلامــی ایــران«، حکومــت  2. موســی‌زاده، ابراهیــم، »مفهــوم »مصلحــت نظــام« و مرجــع تشــخیص آن در نظــام قانون‌
اسلامــی، ســال چهاردهــم، شــماره 1، 1388، ص64.

کلینی، محمد بن یعقوب، الکافی )جلد 1(، تهران: دار الکتب الاسلامیه، 1388، 58.  .3

4. استادی، رضا، »حکم ابدی، مصلحت ابدی دارد«، پیام‌ حوزه، شماره 13، 1376، ص13.
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کــه عالــم بــه احــوال زمــان اســت. 1 وابســته اســت، بــه نظــر »ولــی ‌فقیــه« بســتگی دارد 

بــه‌  کــه  می‌شــوند  محســوب  حکومتــی  احــکام  از  مقطعــی،  مصالــح  گونــه  ‌ ایــن  بــه  مربــوط  قوانیــن 

هــر  فقیهــان  بــه  را  قوانینــی  چنیــن  وضــع  مقــدس،  ع  شــر و  دارد  بســتگی  فقیــه  صلاح‌دیــد  و  نظــر 

کــرد: تقسیــم  اساســی  دســته  دو  بــه  را  ع  شــر احــکام  می‌تــوان  ‌رو،  ایــن  از  اســت.  کــرده  گــذار  وا  دوره 

که از روی مصالح یا مفاسد ثابت برخاسته است؛ الف( احکام ثابت 

که به اوضاع و احوال پیش‌آمده بستگی دارند.  ب( احکام متغیر 

، محدوده ولایت فقیه را مشـخص می‌سـازند؛ زیرا احکام مربوط به آن‌ها به نظر فقیه بسـتگی  احکام متغیر

دارد. البتـه مصالـح و احـکام ثابـت از محـدوده ولایـت فقیـه بیـرون اسـت؛2 چون از نظر وضـع و جعل و قبض 

و بسـط در قلمـرو اجتهـاد نیسـتند و افـزودن و کاسـتن آن‌هـا بدعـت محسـوب می‌شـود.3 در مقابـل، احـکام 

متغیـر بـه تبـع تغییـر شـرایط زمانـی و مکانـی قابـل تغییرنـد؛ چـون ایـن احـکام، دایـر مـدار مصالـح مترتـب بـر 

ایـن امورنـد کـه بـا بقـای ایـن مصالـح بـه معنـای نسـخ و تبدیـل نصـوص و قواعـد شـرعی و اخراج یک مسـئله 
از شـمول قاعـده‌ای خـاص و الحـاق آن بـه قلمـرو قاعـده‌ای دیگر از قواعد شـرعی اسـت.4

گفتار دوم. تعامل میان منفعت عمومی و مصلحت عمومی

گاه از عنــوان اصــل مصلحــت  مصلحــت بــه عنــوان یــک اصــل فقهــی در حقــوق راه یافتــه و در حقــوق اداری 

بــه »منفعــت عمومــی« تعبیــر شــده اســت. منفعــت عمومــی یــا خیــر عــام از جملــه اصــول و مفاهیــم بنیادیــن 

عٌٌ فیــه بــه شــمار مــی‌رود و ارائــه تعریفــی جامــع از آن دشــوار  حقــوق عمومــی و در عیــن حــال، مفهومــی متنــاز

 ، کثریــت، ســودمندی بــرای جامعــه، هــر امــر ، نفــع عمومــی بــه معنــی نفــع یــا خیــر ا می‌نمایــد. در برخــی آثــار
کار یــا شــی‌ء بــه ســود عمــوم مــردم یــا مجموعــه‌ای از نیازهــای انســانی اســت.5

1. معرفت، محمدهادی، »مصلحت در فقه«، پیام حوزه، شماره 14، 1376، ص14.

2. همان.

3. امیدی، جلیل، مقدمه‌ای بر تاریخ حقوق، تهران: احسان، 1383، ص26.

4. همان.

، 1393، ص 173. 5. عباسی، بیژن، مبانی حقوق عمومی، تهران: دادگستر
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بند اول. منفعت عمومی و مصلحت عمومی: رویکرد ترادف

گزیــن یکدیگــر شــده‌اند  کــه بارهــا جای‌ منفعــت عمومــی و مصلحــت عمومــی از زمــره اصطلاحاتــی هســتند 

گاهــی دربــاره منافــع عمومــی بــرای توجیــه عملکــرد  کار می‌رونــد. منفعــت عمومــی  و در معنــای یکســان بــه 

لی اســت کــه بــر پایــه آن، حکومــت  خــاص حکومت‌هــا مطــرح می‌شــود و در حقــوق عمومــی، ناظــر بــر اســتدلا
بــه توجیــه عملکــرد خــود در مــورد قانــون و اخلاق عمومــی می‌پــردازد.1

در اندیشــه فقهــی، مصلحــت از ابتــدا بــا صفــت عمومــی توصیــف می‌شــد و در حــوزه عمومــی تعریــف شــده 

، بسیــاری  اســت. فقهــا در بســتر احــکام دینــی بــه صورت‌بنــدی مفهــوم مصلحــت پرداختــه و در ایــن مسیــر

از ایشــان، مصلحــت را هم‌ردیــف منفعــت و مخالــف آن یعنــی دفــع مفســده و ضــرر دانســته و نخســتین مرتبــه 
گرفته‌انــد.2 از مراتــب تشــریع احــکام را مبتنــی بــر مصالــح و مفاســد در نظــر 

گــر منفعــت عمومــی را هم‌ســنگ مصلحــت دولــت بدانیــم، در راســتای تبییــن آن بایــد بــه عنصــر عقلانیــت  ا

ــر عقلانی‌ســازی رفتــار حکومــت  کنیــم. در حقیقــت، مصلحــت دولــت، ناظــر ب در دولت‌هــای مــدرن اشــاره 

اســت کــه خلأ دولــت حاضــر و دولتــی را کــه بایــد مطابــق مفــاد قــرارداد اجتماعــی برســاخت شــود، پــر می‌کنــد. 

ــن بخشیــد و آن را بــه  کــه دولــت را تعّیّ گــی بــارز عقلانیــت حکومتــی نویــن یعنــی مصلحــت دولــت ایــن بــود  ویژ

کــرد. بــه عبارتــی، حکمرانــی دولــت بایــد آشــکارا  منزلــه واقعیتــی خــاص و مســتقل یــا نســبتاًً مســتقل متمایــز 
کنــد.3 کــه در ســاحتی خــارج از آن اســت، رعایــت  کــم بــر دولــت را  چندیــن قاعــده و مقــررات مافــوق یــا حا

بند دوم. منفعت عمومی به عنوان مصداقی از مصلحت عمومی

کــه دارای خیــر و عــام  ــا فعلــی  کــه بیــان شــد، مصلحــت عمومــی عبــارت اســت از هــر پدیــده ی ــه  گون همــان 

باشــد. در فقــه شیعــه، ایــن مفهــوم، ضابطه‌هــای دیگــری نیــز دارد و ایــن گونــه تعریف می‌شــود: »ســودمندی 

گردیــده و از نظــر عقــل، رعایــت  ع معلــوم  کــه ضــرورت تأمیــن آن از بیــان شــر معقــول و اجتناب‌ناپذیــری 

1. پورعــزت، علی‌اصغــر و همــکاران، »شــاخص‌های مفهوم‌پــردازی از اصــطلاح »منفعــت عمومــی« بــر اســاس قانــون اساســی جمهــوری 
اسلامــی ایــران«، مطالعــات مدیریــت دولتــی ایــران، دوره اول، شــماره 2، 1397، ص 3.

کیــد بــر آرای شیــخ  2. بروغنــی، نازنین‌زهــرا و همــکاران، »تفسیــر مفهــوم »مصلحــت عمومــی« در بســتر اندیشــه موافقــان مشــروطیت بــا تأ
اســماعیل محلاتــی غــروی«، پژوهش‌هــای سیاســی و بین‌المللــی، دوره سیزدهــم، شــماره 53، 1401، ص 14.

3. فوکو، میشل، تولد زیست سیاست، ترجمه: رضا نجف‌زاده، تهران: نی، چاپ سوم، 1392، ص13.
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آن الــزام‌آور باشــد. بــا توجــه بــه ایــن تلقــی و تعریــف، برخــی نویســندگان معتقدنــد یکــی از مصادیــق آشــکار 

کــه مصلحــت، یکــی از مجــاری صــدور احــکام ثانویــه اســت و  مصلحــت، منافــع عمومــی اســت و لــذا از آن‌جــا 

منفعــت عمومــی نیــز یکــی از مصادیــق مصلحــت دانســته شــده اســت، پــس در واقــع، منفعــت عمومــی یکــی 
از مجــاری صــدور احــکام ثانویــه اســت«.1

بــه منفعــت عمومــی بــه عنــوان یــک مفهــوم، از زمــان شــکل‌گیری اجتماعــات انســانی توجــه شــده اســت، 

امــا پروفســور مارلیــن والیــن ایــن مفهــوم را نخســتین بــار در قالــب یــک نظریــه بــرای توجیــه اعمــال اداری و 
کــرد.2 کاســتی‌های نظریــه خدمــات عمومــی مطــرح  پوشــاندن 

در قوانیــن اداری نیــز تبلــور ایــن امــر دوچنــدان اســت. بــرای نمونــه، در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، 

ــن  ــاده 8 ای ــب م ــه موج ــود دارد. ب ــی وج ــت عموم ــه منفع ــه ب ــددی از توج ــوارد متع ــوب 1386/7/8، م مص

کــه منافــع آن بــدون محدودیــت بــرای  کمیتــی آن اســت  گی‌هــای امــور حا قانــون، یکــی از مؤلفه‌هــا و ویژ

اســتفاده دیگــران نشــود. دســته‌ای دیگــر از امــور عمومــی در مــاده 9 قانــون مدیریــت بــا عنــوان »امــور 

کــه »منافــع اجتماعــی  اجتماعــی، فرهنگــی و خدماتــی« معرفــی شــده و آن‌هــا را امــوری دانســته اســت 

حاصــل از آن‌هــا نســبت بــه منافــع فــردی برتــری دارد و موجــب بهبــودی وضعیــت زندگــی افــراد می‌گــردد، 

از قبیــل آمــوزش و پــرورش عمومــی و فنــی و حرفــه‌ای، علــوم و تحقیقــات، درمــان و توان‌بخشــی.« در دیگــر 

قوانیــن اداری نیــز چــون هــدف اصلــی قوانیــن، تأمیــن منافــع عمومــی اســت، نمونه‌هــای متعــددی از توجــه 
ــرد.3 ک ــاهده  ــوان مش ــی را می‌ت ــن عموم ــه قوانی ــتقیم ب مس

گفتار سوم. جایگاه منفعت عمومی در حقوق اداری

در حقــوق فرانســه بــه ویــژه در ابتــدا و نیمــه ســده بیســتم، مباحــث مفصلــی در خصــوص بنیــاد یــا مبنــای 

را  تولــوز  مکتــب  گرفــت.  شــکل  زمینــه  ایــن  در  مختلفــی  مکاتــب  و  شــد  مطــرح  اداری  حقــوق  وجــودی 

کــه بنیــاد حقــوق اداری را در ابزارهــا و شیوه‌هــای اقتــداری مــورد اســتفاده اداره  کــرد  موریــس هوریــو معرفــی 

1. حــاج‌زاده، هــادی، آشــنایی بــا مفاهیــم حقــوق عمومــی؛ بررســی مفهــوم منفعــت عمومــی، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، دفتــر 
مطالعــات نظام‌ســازی اسلامــی، شــماره مسلســل: 13930062، 1393، ص 42.

کلیات حقوق اداری، تهران: میزان، چاپ چهارم، 1381، ص 71. 2. انصاری، ولی‌الله، 

3. حاج‌زاده، پیشین، ص 40.
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کــه لئــون دوگــی پدیــد آورد، هــدف اداره یعنــی خدمــات عمومــی بــه  می‌جســت. در مقابــل، در مکتــب بــوردو 

کــه مکتــب نفــع عمومــی  عنــوان بنیــان حقــوق اداری معرفــی شــد. مکتــب دیگــر را مارســل والیــن بنــا نهــاد 

ی  گونــه نفــع جمعــی فراتــر از تصــّدّ بــود و گســتره‌ای وسیع‌تــر از خدمــات عمومــی را در نظــر می‌گرفــت و هــر 

کارکــرد مفهــوم نفــع عمومــی را بــه عنــوان یکــی از علــل  دولتــی را نیــز شــامل می‌شــد. پــس در هــر دوره، 

موجهــه فعالیت‌هــای اداره و اعمــال حقــوق اداری می‌تــوان دیــد. از یــک ســو، انســان بــه تنهــایی از عهــده 

، زیســت جمعــی مســتلزم نیــاز و نفع‌هــایی ماننــد  ارضــای تمامــی نیازهــای خــود برنمی‌آیــد، از ســوی دیگــر
کارآمــد اســت.1 دفــاع ملــی و نیازمنــد ســازمانی 

هــر نظــام حقوقــی بــرای رسیــدن بــه اهــداف مشــروع منــدرج در قانــون اساســی تلاش می‌کنــد و بــر ایــن 

کــه بــا ایــن اهــداف، مناســبت و تناســب بیش‌تــری داشــته باشــد، منفعــت عمومــی  اســاس، هــر عملــی 

، مراجــع و ســازمان‌های اجــرایی و اداری بــه منظــور تحقــق دو  جامعــه در آن نهفتــه اســت. بــه عبــارت دیگــر

کــه مبنــای  هــدف دولــت شــکل می‌گیرنــد. نخســت، انجــام خدمــات عمومــی و دوم، حفــظ نظــم عمومــی 

کننــد و  ــا مقــررات تصویــب می‌ ــه موجــب قوانیــن ی ــا دولــت ب گــذار ی هــر دو، منفعــت عمومــی اســت و قانون‌

گــذاری یــا قــوه مجریــه بــه طــور آزادانــه  گیرنــد. هرچنــد نفــع عمومــی را قــوه قانون‌ بــرای اجــرای آن تصمیــم می‌

کــه بیانگــر  کنــد، امــا مشــروعیت برخــی از خدمــات عمومــی از اصــول قانــون اساســی  تعریــف یــا شناســایی می‌

هــدف نفــع عمومــی اســت، سرچشــمه می‌گیــرد. بــرای نمونــه، اصــول ســوم، بیســت و یکــم، بیســت و هشــتم 

ــوق  ــه حق ــوط ب ــران مرب ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس ــوم قان ــل و س ــم و چه ــی و پنج ــم، س ــی و یک ــا س ت
کــه اجــرا و تحقــق آن‌هــا بــه ایجــاد خدمــات عمومــی بســتگی دارد.2 اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی اســت 

گفتار پنجم. جایگاه مصلحت در حقوق اداری

کــه قاعــده مصلحــت، یکــی از قواعــد مؤثــر در  گردیــد  کنــون بیــان شــد، مشــخص  بــا عنایــت بــه آن‌چــه تا

پویــایی فقــه اســت و در حقیقــت، شــریعت اسلامــی بــا بهره‌منــدی از چنیــن قواعــدی، دینــی جامــع و 

ــا نظریــه حقــوق  1. واعظــی، مجتبــی، »نظریــه نفــع عمومــی و جایــگاه آن در نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ایــران: از نظریــه دولــت ت
ــن، 1401، ص 9. ــار آن‌لای ــران، انتش ــگاه ته ــی دانش ــوق عموم ــات حق ــی«، مطالع عموم

2. ویــژه، محمدرضــا و محمدمهــدی ولدخانــی، »تحلیلــی بــر رابطــه ســنجه‌های مصلحــت در حقــوق ایــران و منفعــت عمومــی در حقــوق 
غــرب«، فصل‌نامــه پژوهــش تطبیقــی حقــوق غــرب و اسلام، ســال هفتــم، شــماره 2، 1399، ص 241.
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کــه رهبــری  گــذاری  کلــی نظــام قانون‌ گــردد. از ایــن ‌رو، در بنــد 12 سیاســت‌های  جاودانــی محســوب می‌

کــرده، بــر ضابطه‌منــدی و تعییــن نصــاب بــالا بــرای ارجــاع بــه مجمــع  معظــم انــقلاب در مهــر 1398 ابلاغ 

کیــد شــده اســت.  تشــخیص مصلحــت نظــام در مــوارد تعــارض مصوبــه مجلــس بــا نظــر شــورای نگهبــان تأ

کــنون ــبه مصلحت‌اندیــشی در وــضع قوانــین اداری می‌پردازــیم. ا

بند اول. مصلحت مبنای صدور قوانین اداری

گروه‌هــای اجتماعــی فرمــان می‌رانــد و دســتورها  دولــت دارای عالی‌تریــن قــدرت سیاســی اســت و بــر دیگــر 

گروه‌هــای اجتماعــی همیــن قــدرت عالــی اجتماعــی یــا بــه  کنــد. وجــه امتیــاز دولــت بــر دیگــر  را اجــرا می‌

کــه یــک حــق و امتیــاز بــرای دولــت بــه‌ شــمار مــی‌رود و بــه ‌عنــوان  کمیــت سیاســی اســت  اصــطلاح، حا

گــذاری، »قــوه‌  کنــد. مرتبــه‌ پایانــی در سلســله‌مراتب قانون‌ نماینــده و مظهــر جامعــه‌ مدنــی خودنمــایی می‌

مجریــه« اســت کــه توســط هیئــت دولــت یــا دســتگاه‌های دولتــی بــه‌ تصویــب مقــررات دواتــی )تصویب‌نامه‌ها، 

آیین‌نامه‌هــا و بخش‌نامه‌هــا( در نظــام اداری می‌پــردازد.1 بــه ‌طــور کلــی، قواعــد حقــوق اداری در میــان دیگــر 

ن نبــودن قوانیــن و مقــررات  رشــته‌های حقــوق عمومــی موقعیتــی ممتــازی دارد. ایــن امتیــاز علاوه ‌بــر مــدّوّ

ــازات حقــوق عمومــی )ماننــد صــدور دســتور و دریافــت مالیــات و عــوارض، مصــادره و  ــودن امتی آن و دارا ب

کــه در ذات خــود موجــب مصلحت‌انــگاری در حقــوق آحــاد مــردم  نظیــر آن(، اســتوار بــودن بــر اصولــی اســت 

گــردد. بی‌تردیــد، بخشــی از ایــن مهــم بــه حــوزه فعالیــت ایــن رشــته از حقــوق مربــوط می‌شــود کــه عبــارت  می‌

ــه خدمــت عمومــی در قوانیــن  ــه ارائ ــزام ب اســت از انجــام خدمــات عمومــی و حفــظ نظــم عمومــی. پــس ال

گــذار بــه اندیشــه مصلحــت عمومــی اســت. البتــه ایــن گفتــه بــه  نشــان‌دهنده جلــوه‌ای دیگــر از اهتمــام قانون‌

کــه نفــس انجــام ایــن امــور موجــب اخــذ مصلحــت در اقدامــات متولیــان امــر می‌شــود. پــس  آن معنــا نیســت 

هم‌چـنـان قاـعـده مصلـحـت در بـسـتر حـقـوق اداری مـجـرای اعـمـال دارد.

: اســتمرار خدمــات عمومــی، تســاوی خدمــات عمومــی،  کــم بــر خدمــات عمومــی عبــارت اســت از اصــول حا

گــذاری و البتــه اجــرای  م خدمــات عمومــی. رعایــت ایــن اصــول در قانون‌ انطبــاق خدمــات عمومــی و تقــّدّ

هیــچ  کــه  اســت  مشــخص  و  شــد  خواهــد  عمومــی  امنیــت  و  بهداشــت  آســایش،  بــه  منجــر  آن  صحیــح 

گــذار حقــوق اداری در هــر مقامــی کــه باشــد،  مصلحتــی بالاتــر از ایــن امــور نیســت. پــس شایســته اســت قانون‌

1. موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری 1 و 2 )کلیات(، تهران: میزان، 1377، ص75.
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کــه در حقــوق مــا از ارکان اداره  ایــن اصــول و اهــداف را در ‌نظــر داشــته باشــد. هم‌چنیــن شــوراهای محلــی 

امــور کشــور محســوب می‌شــوند، ملــزم بــه رعایــت ایــن اصــول بــه‌ ویــژه مصلحــت هســتند؛ چــون تصمیمــات 

ایــن نهاد‌هــا در زندگــی و حقــوق شــهروندان اثرگــذار خواهــد بــود. از ایــن رو، نخســتین اقــدام بایــد مقیــد 

ــته‌هایی  ــد و بایس ــه قواع ــذاری ب گ ــوزه مقررات‌ ــا در ح ــن نهاده ــای ای ــارات و صلاحیت‌ه ــرو اختی ــردن قلم ک

کلیــت  کــه در  کــه در آن، مصلحــت عمومــی رعایــت شــده اســت. نکتــه دیگــری  از پیــش تعیین‌شــده باشــد 

گــذار بایــد بــا  قاعــده مصلحــت نیــز بــه آن اشــاره شــد، توجــه بــه مقتضیــات زمــان و مــکان اســت. قانون‌

کافــی داشــته باشــد تــا تناســب میــان  گــذاری آشــنایی  ضرورت‌هــا و مقتضیــات مربــوط بــه موضــوع مقررات‌

ــد.1  ــت آی ــه دس ــق ب ــن مناط ــود در ای ــرایط موج ــات و ش ــا مقتضی ــی ب ــای محل گیری‌ه تصمیم‌

ــا مجــوز اصــول 85 و 138 قانــون اساســی، اداره، حــق وضــع مقــررات دارد و مبنــای آن هــم ایــن  در ایــران ب

گــذاری و تعییــن تکلیــف جزئیــات  کافــی را بــرای قانون‌ کــه قــوه مقننــه صلاحیــت فنــی لازم و وقــت  اســت 

نــدارد. قــوه مجریــه بــه دلیــل داشــتن وزارت‌خانه‌هــا و ســازمان‌های مختلــف فنــی و تخصصــی و دارا بــودن 

کار و نفــی تمرکــز امــور نیــز بسیــار  افــراد متخصــص باتجربــه در ایــن امــر صالــح اســت. بــه علاوه از نظــر تقسیــم 

کار دارد، در تعییــن تکلیــف  کــه قــوه مجریــه در عمــل بــا واقعیت‌هــا و مشــکلات امــور ســر و  ســودمند اســت 
کنــد.2 آن‌هــا بــا قــوه مقننــه همــکاری 

تصمیم‌هــای اداری بــه دو دســته تصمیمــات نوعــی و مــوردی دســته‌بندی می‌شــوند. تصمیمــات نوعــی 

ع، قانــون  کــه تابــع شــر هــم در دو ســطح مطــرح هســتند. ابتــدا خط‌مشــی‌ها و برنامه‌هــای دولــت اســت 

کلــی نظــام و ســند چشــم‌اندازند، امــا دولــت می‌توانــد در صــورت تحقــق نیافتــن  اساســی، سیاســت‌های 

ــه ایــن مهــم دســت  ــی ب ــا تصویــب لوایــح قانون ایــن برنامه‌هــا و خط‌مشــی‌ها در چارچــوب قوانیــن فعلــی، ب

هســتند،  برنامه‌هــا  و  خط‌مشــی‌ها  همــان  کــه  نظــر  مــورد  اهــداف  بــه  رسیــدن  راســتای  در  یعنــی  یابــد؛ 

بــا لوایــح قانونــی، پیشــنهاد اصلاح قوانیــن موجــود را بدهــد. بــه علاوه، بخشــی از خط‌مشــی‌های دولــت 

ممکــن اســت در قالــب آیین‌نامه‌هــای دولتــی جلوه‌گــر شــود و بخشــی از آن نیــز سیاســت‌های غیــر رســمی 

گــذرا بــه شــوراها و نقــش آن‌هــا در تمرکــززدایی، شــوراهای اسلامــی؛ نگاهــی بــه یــک دهــه تجربــه، تهــران:  ، نگاهــی  1. نــوروزی، نــادر
ص74.  ،1389  ، دادگســتر

2. حســنوند، محمــد و همــکاران، »تفکیــک مفهومــی مصوبــات عام‌الشــمول از تصمیمــات مــوردی در رویــه قضــایی دیــوان عدالــت 
اداری«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره 14، 1402، ص 180.
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امکان�سنجی کاربست مفهوم »مصلحت« 
در نظام حقوق اداری ایران

کــه در هیــچ یــک از اســناد و متــون قانونــی بــه آن‌هــا اشــاره نشــده ‌اســت. هم‌چنیــن از نظــر محتــوایی،  باشــد 

ایــن آیین‌نامه‌هــا بــه موضوعــات اجــرای قوانیــن، انجــام وظایــف اداری، تأمیــن اجــرای قوانیــن و تنظیــم 

ســازمان‌های اداری محدودنــد. بــه عبارتــی، تصویــب ایــن آیین‌نامه‌هــا در راســتای مدیریــت بهتــر مســائل 
اجــرایی و در چارچــوب صلاحیت‌هــای قــوه مجریــه صــورت می‌گیــرد.1

بند دوم. مصلحت؛ معیار تقدّّم منافع عمومی بر منافع خصوصی

گــردد، بــه  گاهــی ممکــن اســت میــان منافــع و حقــوق خصوصــی افــراد بــا منافــع عمومــی تعــارض ایجــاد 

گونــه‌ای کــه اجــرای حقــوق فــردی، منافــع عمومــی را خدشــه‌دار کنــد یــا حمایــت از منافــع و حقــوق عمومــی، 

کــه  گیــرد  کنــد. در ایــن صــورت، وضعیتــی شــکل می‌ گرفتــن برخــی از حقــوق فــردی مشــروع را ایجــاب  نادیــده 

گــذار اســت.2  نیازمنــد ورود قانون‌

گذاری شکل می‌دهد که تجلی  این تعیین تکلیف، جلوه‌ای دیگر از حضور اندیشه منفعت عمومی را در قانون‌

این مفهوم در اصل چهلم قانون اساسی قابل مشاهده است. این اصل به وضوح از عبارت »منافع عمومی« 

بهره گرفته است. در قوانین دیگر نیز بر همین رویکرد در تحدید حق مالکیت به دلیل رعایت مصالح عمومی 

کید شده است. نمونه دیگری که به روشنی دامنه حقوق فردی را به جهت منافع عمومی محدود ساخته،  تأ

اقداماتی  دولت  گاه  هر  کمیت،  حا اعمال  مورد  »در  است:   1339 مصوب  مدنی  مسئولیت  قانون   11 ماده 

که بر حسب ضرورت برای تأمین منافع عمومی اجتماعی طبق قانون به عمل آید و موجب ضرر دیگری 

گفته نماند که در این‌جا منفعت عمومی در بستر  شود، دولت مجبور به پرداخت خسارات نخواهد بود«. نا

مصلحت عمومی فرض شده و در واقع، مصلحت عمومی یا مصالح عامه، منافع برگزیده و مشروعی است که 

گویی به اقتضائات حادث از آن‌ها حمایت شده است.  کارهای فقهی برای پاسخ‌ با توسل به راه‌

انعطاف‌ناپذیــر موجــب  رویکــرد  نگــرش فقهــای شــورای نگهبــان،  در دهه‌هــای اخیــر و در سیــر تحــول 

کنــد. بــرای مثــال،  می‌شــود در صیانــت از منافــع عمومــی، محدودیت‌هــایی را بــر مالکیــت خصوصــی اعمــال 

1. ششــگل، حمیــد و شیریــن قاســمی، »گســتره عمــل تقنینــی در نظــام حقوقــی ایــران و انگلســتان«، مجلــه تحقیقــات حقوقــی تطبیقی 
ایــران و بین‌الملــل، ســال نهــم، شــماره 33، 1395، ص 47.

، »مدیریــت تعــارض منافــع در بخــش عمومــی«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره پنجــاه و دوم، شــماره 1،  2. انصــاری، باقــر
1401، ص298.
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در اظهــار نظــر فقهــای شــورای نگهبــان بــه شــماره 951 مــورخ 1368/6/19 در پاســخ بــه اســتعلام دیــوان 

عدالــت اداری اعلام شــد: »مــاده 4 ضوابــط و مقــررات شهرســازی مصــوب جلســه 1362/1/22 شــورای عالــی 

ع اســت.« ایــن آیین‌نامــه بــه افــراز و تفکیــک اراضــی مزروعــی و  شهرســازی و معمــاری خلاف موازیــن شــر

ر در محــدوده شــهرها پرداختــه بــود. در مقابــل، فقهــای شــورای نگهبــان در نظــری دیگــر بــه تاریــخ  مشــّجّ

1375/3/6، دســتورالعمل مــاده 14 قانــون زمیــن شــهری را کــه عینــاًً همــان حداقل‌هــای لازم را بــرای تقسیــم 

ع  کــرده بــود، مغایــر بــا موازیــن شــر و تفکیــک و افــراز باغــات ســطح شــهر در دســتورالعمل 1362/1/22 مقــرر 

گذشــت مــدت زمــان طولانــی، فقهــای شــورای نگهبــان بــا تعدیــل  نشــناختند. بــه نظــر می‌رســد پــس از 

موضــع قبلــی خویــش در حمایــت مطلــق از مالکیــت خصوصــی بــه ســود منافــع عمومــی اظهــار نظــر کرده‌انــد. 
سیــر ایــن تحــول در بسیــاری از اظهــار نظرهــای شــورای نگهبــان مشــهود اســت.1

معیار محدودکننده مصلحت را کم‌تر می‌توان در اظهار نظرهای فقهای شورای نگهبان در نظارت شرعی بر 

مصوبات مجلس شورای اسلامی یافت، اما در پاسخ به استعلام‌های دیوان عدالت اداری، موارد متعددی 

تأمین  جهت  در  مصلحت،  به  صریح  استناد  از  احتراز  ضمن  نگهبان  شورای  فقهای  که  می‌شود  دیده 

که مصوبه مورخ 1379/12/6 سازمان میراث فرهنگی  کرده‌اند. دادخواستی  اظهار نظر  منفعت عمومی 

کشور در خصوص تعیین حریم مجموعه فرهنگی و تاریخی رامسر را مغایر با اصل تسلیط و قاعده فقهی 

ع تشخیص داده  لاضرر دانسته بود، از نظر فقهای شورای نگهبان در مورخ 1391/11/28، خلاف موازین شر

که بعضی از بندهای مندرج در ضوابط و مقررات حریم‌های درجه 1، 2 و 3 مستلزم منع مالکان  نشد. با این‌

ک شخصی خویش است و موجب تحدید اختیارات مالک می‌شود، اما از  از تصرف مشروع در اموال و املا

جانب فقهای شورای نگهبان، مغایر قاعده تسلیط محسوب نشده‌ است. هیئت عمومی دیوان عدالت 

ع و مقررات تشخیص نداد. اظهار  اداری نیز به استناد نظر فقهای شورای نگهبان، آن مصوبه را مغایر شر

ع و به تبع  نظر فقهای شورای نگهبان در استعلام یادشده مبنی بر مغایرت نداشتن مصوبه با موازین شر

آن، رأی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به معنای پذیرش  تحدید سلطه مالک در صیانت از منفعت 

عمومی است. در واقع، فقهای شورای نگهبان، تعیین حریم برای مجموعه‌های فرهنگی و تاریخی را واجد 
کرده‌اند.2 نفع عمومی دانسته و در راستای حمایت از منفعت عمومی، حقوق مالکانه اشخاص را تحدید 

1. حاج‌زاده، پیشین، ص 40.

2. ویــژه، محمدرضــا و حســن امجدیــان، »رویکــرد فقهــای شــورای نگهبــان در زمینــه رویــارویی مالکیــت خصوصــی و منفعــت عمومــی؛ 



326

امکان�سنجی کاربست مفهوم »مصلحت« 
در نظام حقوق اداری ایران

بند سوم. نظارت قضایی بر اقدامات اداره

کــرد. در توضیــح  علاوه ‌بــر حقــوق ماهــوی در حقــوق شــکلی نیــز می‌تــوان اثــر اندیشــه مصلحــت را مشــاهده 

کیــد بــر  کــه بــا توجــه بــه گســترش اندیشــه‌های آزادی خواهانــه و مردم‌ســالاری و تأ گفــت  ایــن موضــوع بایــد 

ـّد  کــه مو�ل کمــان وارد فــاز جدیــدی شــد  گیری‌هــای اداری، روابــط شــهروندان بــا حا لــزوم افــراد در تصمیم‌

کمــان و شــهروندان بــه مقولــه دولــت و رابطــه آن بــا شــهروندان  نگــرش نویــن عدالــت ناظــر بــر روابــط حا

بــود. بــا توجــه بــه توســعه وظایــف و اختیــارات قــوه مجریــه و بالتبــع افزایــش مداخلــه آن در ابعــاد مختلــف 

گــذاران مختلــف، ضــرورت  ق قانــون در حقــوق اداری، قانون‌ کمیــت و تفــّوّ زندگــی اجتماعــی، رســوخ اصــل حا

وجــود نظــارت بــر اعمــال دولــت بــرای حمایــت از منافــع مــردم و رسیدگــی بــه شــکایات ایشــان از اقدامــات 

ــرده و پذیرفته‌انــد. ک واحدهــای اجــرایی را درک 

در واقــع، دادگاه‌هــای اداری بــر مصلحت‌اندیشــی دولــت نظــارت می‌کننــد. ایــن دو وجــه از منفعــت عمومــی 

را می‌تــوان ترکیبــی از تشــخیص مصلحــت از طریــق مقررات‌گــذاری و راســتی‌آزمایی آن از ســوی دادگاه‌هــای 

نظــارت  یــا  اداری  دادرســی  مبنــای  اســت.  تعقیبــی  اداری  عدالــت  حــوزه  در  دومــی  کــه  دانســت  اداری 

قضــایی بــر مصوبــات دولتــی در بافــت عدالــت اداری، بررســی انطبــاق مصلحــت دولــت یــا مراجــع عمومــی بــا 

معیارهــای منفعــت عمومــی مقنــن اســت. در نظــام حقوقــی ایــران، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، 

کــه بــر خلاف منفعــت عمومــی مقــرر در قوانیــن مصــوب مجلــس باشــد، ابطــال می‌کنــد.  مصوبــات دولتــی را 

در زمینــه دادرســی اداری یــا نظــارت قضــایی بــر تصمیمــات نوعــی دولــت، آن‌چــه بــر اســاس مفهــوم عدالــت 

ــد،  کن ــاد  ــه‌ای ایج ــی موازن ــت عموم ــردی و منفع ــع ف ــان مناف ــا می ــود ت ــوب می‌ش ــرورت محس ــک ض اداری ی

وجــود مدعی‌العمــوم یــا حافــظ منافــع دولــت در رسیدگی‌هــای هیئت‌هــای تخصصــی و عمومــی دیــوان 

عدالــت اداری بــه تظلمــات و اعتراضــات مــردم نســبت بــه مصوبــات و آیین‌نامه‌هــای دولتــی اســت. ایــن 

وظیفــه مهــم بــر اســاس اصــل 173 قانــون اساســی و مــاده 19 قانــون دیــوان عدالــت اداری بــه دیــوان عدالــت 

گــذار شــده اســت. در ایــن راســتا دیــوان عدالــت اداری بــا توجــه بــه نقــش خــود  اداری )هیئــت عمومــی( وا

ــا آیین‌نامه‌هــای  ــا واحدهــا ی ــه مأمــوران ی ــه شــکایات، تظلمــات و اعتراضــات مــردم نســبت ب در رسیدگــی ب

ــام  ــه ن ــه ب ک ــد  ــی بکاه ــات دولت ــود از آن اقدام ــت در آرای خ ــرده اس ک ــعی  ــا س ــوق آن‌ه ــاق حق ــی و احق دولت

مطالعه رویه‌ای«، دانش حقوق عمومی، دوره چهارم، شماره 12، 1394، ص 34.
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منفعــت انجــام و موجــب تضییــع حقــوق و منافــع مــردم شــده اســت تــا زمینه‌ســاز عملکــرد شــفاف دولــت در 
ــردد.1 گ گــون سیاســی و اجتماعــی  گونا حوزه‌هــای 

گیری موارد نقض حقوق عامه بند چهارم. پی�

، الــزام برخــی مقامــات  گــذار افــزون ‌بــر ایــن، نمونــه دیگــری از نمودهــای اهمیــت مصالــح عامــه در نــگاه قانون‌

کــه شــخص  گــرد مــوارد نقــض حقــوق و منافــع عمومــی اســت. ایــن تکلیــف، ناظــر بــه مــواردی اســت  بــه پی‌

کلــی واجــد  کــه موضــوع بــه ‌طــور  یــا اشــخاص دارای ســمت قــادر بــه احقــاق حقــوق خــود نباشــند یــا فرضــی 

ــت از  ــدف حراس ــا ه ــذار ب گ ــا قانون‌ ــد. در این‌ج ــه باش ــاد جامع ــی آح ــرر تمام ــوده و متض ــی ب ــت عموم حیثی

کــه می‌تــوان آن ‌را بازتــابی از اندیشــه مصلحــت عمومــی  کــرده اســت  منافــع عمومــی، تدبیرهــایی پیش‌بینــی 

گیــری و برخــورد  کــرد. ایــن تدابیــر شــامل اعطــای ســمت بــه برخــی مقامــات و الــزام آنــان بــه پی‌ قلمــداد 

بــا ناقضــان منافــع عمومــی اســت.2 مــاده 121 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، 

نمونــه‌ای از ایــن تکلیــف اســت.

غایــت پاســداری از حقــوق مــردم در قبــال رفتارهــای اداری ســلیقه‌ای و نیــز جنبــه عمومــی دعــوای اداری، 

کــه بــا توجــه بــه ایــن نکتــه، دادرســی در دیــوان عدالــت اداری بــا  مســتلزم نظــام حقوقــی ویــژه‌ای اســت 

ــف  ــود، حیطــه وظای ــه در قوانیــن موج ک ــت  ــه مهــم آن اس ــت. نکت ــی روبه‌روس ــت و ارکان مقتض خلأ صلاحی

دادســتان در پاســداری از حقــوق افــراد، بــه امــور کیفــری محــدود نشــده اســت. حال بــا توجه به هم‌راســتایی 

کــه دادســتان بــا توجــه  کنــد  غایــت دیــوان عدالــت اداری و مقــام دادســتان، ایــن ســؤال بــه ذهــن خطــور می‌

کـنـد؟ کارکــردی می‌تواـنـد در دـیـوان عداـلـت اداری ایـفـا  بــه ایــن مــوارد چــه 

نگاهــی بــه قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، مصــوب 1392 و برخــی قوانیــن دیگــر 

گــذار درصــدد ایجــاد نهــاد دادســتان اداری نبــوده، امــا صلاحیت‌هــایی بــرای  کــه قانون‌ نشــان می‌دهــد 

کارکــرد دادســتان نیســت. بــرای مثــال، می‌تــوان  کــه بی شــباهت بــه  کــرده اســت  گروهــی از مقامــات وضــع 

کــرد. در ایــن حالــت، رییــس دیــوان عدالــت اداری در جایــگاه یکــی از  بــه مــاده 121 قانــون دیــوان اشــاره 

1. باصری، بابک، »جستاری بر مفهوم عدالت اداری«، فصل‌نامه تحقیقات حقوقی، شماره 88، 1398، ص 286.

گــذاری ایــران«، دوفصل‌نامــه دیدگاه‌هــای  2. منصوریــان، ناصرعلــی و عــادل شیبانــی، »مفهــوم منفعــت عمومــی و جایــگاه آن در قانون‌
حقــوق قضــایی، شــماره‌های 76-75، 1395، ص137.
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ارکان نهــاد دادســرا عمــل می‌کنــد؛ زیــرا پاســدار حق‌هــای عمومــی می‌شــود. هرچنــد ایــن مــاده دچــار ابهــام 

کــه چنیــن ضوابطــی در قانــون ســازمان بازرســی کل کشــور مصــوب  و نقــص اســت، امــا بایــد توجــه داشــت 

1360 بــا اصلاحــات و الحاقــات 1393 نیــز دیــده می‌شــود و تبصــره 2 مــاده 2 ایــن قانــون بــه ســازمان یادشــده، 

صلاحیــت طــرح شــکایت علیــه مصوبــات دولتــی در دیــوان عدالــت اداری داده اســت. بــا توجــه بــه واژه 

کی در دیــوان، چنیــن اختیاراتــی  »مــردم« در اصــل 173 قانــون اساســی و تفاسیــر مختلــف از مفهــوم شــا

کلــی، فراهــم آوردن مقدمــات نظــارت قضــایی بــر  کــه بــه طــور  محــل پرســش اســت، امــا نشــان می‌دهــد 
گــذار بــوده اســت.1 مصوبــات دولتــی توســط یــک مقــام ناظــر متخصــص، مطمــح نظــر خــاص قانون‌

گیری نتیجه�

با عنایت به مطالب بیان‌شده، این نتایج به دست می‌آید:

	1 تمامــی . اســت.  احــکام  تمــام  مشــترک  روح  دربردارنــده  و  اســامی  فقــه  زیربنایــی  اصــل  مصلحــت، 

کــه احــکام بــر مصالــح و مفاســد مبتنــی هســتند و دیــن بــرای جلــب  مذاهــب اســامی اتفــاق ‌نظــر دارنــد 

کــردن مفســده از ایشــان آمــده اســت. از ایــن ‌رو، مصلحــت در فقــه اســامی، در مقــام  مصالــح بنــدگان و دور 

فتــوا و حکــم حکومتــی جایــگاه مهمــی دارد. ایــن اهمیــت در نظــام ولایــی و حکومــت دینــی از آن روســت 

کتــاب و ســنت بیــان شــده اســت.  ــاز بشــر اســت، در  ــه مــورد نی ک ــات، همــه احکامــی  گرچــه طبــق روای ــه ا ک

ــودن  ــی ب ــدود و متناه ــت و مح ــر اس ــت و متغی ــکام ثاب ــن اح ــامی متضم ــت اس ــون حکوم ــال، چ ــن ح ــا ای ب

ــی  ــر و حت ــت را امکان‌پذی ــه مصلح ــل ب ــع، توس ــوادث و وقای ــودن ح ــی ب ــوص و نامتناه ــی و نص ــه تفصیل ادّل

ع بــه وقایــع روز و  کلــی و مقاصــد عامــه شــر ضــروری می‌ســازد، بایــد از طریــق توســل بــه‌ مصلحــت و اصــول 

مســتحدثات پاســخ داد.

	2 از نظــر تاریخــی، پذیــرش اصــل مصلحــت در فقــه امامیــه محــل اختــاف اســت، امــا تجربــه حکمرانــی .

کــرد. ســرانجام قانون‌گــذار  پــس از پیــروزی انقــاب اســامی، زمینــه پذیــرش آن را بــا اجتهــاد نویــن مهیــا 

ایــران بــا بازنگــری قانــون اساســی در ســال 1368 و پیــش از آن بــا تشــکیل مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام 

در ســال 1367، حضــور ایــن اصــل را بــه رســمیت شــناخت. بــر ایــن اســاس، عالی‌تریــن بازتــاب اندیشــه 

1. موســوی‌زاده، سیــد شــهاب‌الدین، »امکان‌ســنجی ایجــاد مقــام دادســتان اداری«، مجلــه حقــوق اداری، ســال هفتــم، شــماره 
20، 1398، ص 232.
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ــت( در  ــه اس ــح عام ــا مصال ــی ی ــت عموم ــان مصلح ــی هم ــروع جمع ــده و مش ــع برگزی ــی )مناف ــت عموم منفع

قانون‌گــذاری ایــران در قالــب اصــل 112 قانــون اساســی شــکل گرفتــه اســت. ایــن حضــور بــا توجــه بــه محتــوای 

اســامی قانون‌گــذاری در ایــران، در بســتر مصلحــت عمومــی متجلــی شــده و نتیجــه آن، شــکل‌گیری نهــادی 

کــه در شــرایط خــاص بتوانــد بــر اســاس منافــع عمومــی تصمیــم بگیــرد.  اســت 

	3 کاربــرد مصلحــت در فقــه شــیعه نــه بــه‌ عنــوان منبعــی مســتقل بــرای اســتنباط احــکام شــرعی اســت، .

بلکــه تنهــا بــه عنــوان شــرط اجــرای حکــم یــا معیــار تقــدّم یــک حکــم بــر دیگــری اســت. لــزوم رعایــت مصالــح 

او، صــرف درآمــد  یتیــم توســط سرپرســتان  رعایــت مصالــح  لــزوم  وقــف،  ــی  موقــوف علیهــم توســط متوّل

کافــران بــرای مصالــح مســلمانان، رعایــت مصلحــت در نــوع رفتــار  زمین‌هــای بــه دســت آمــده در جنــگ بــا 

کاربــرد  گرفتــن جزیــه از جملــه مصالــح اجراییــه محســوب می‌گــردد.  بــا اســیران جنــگ و رعایــت مصلحــت در 

، صــرف  دیگــر مصلحــت در فقــه شــیعه نیــز در زمینــه حکــم حکومتــی مطــرح می‌گــردد کــه مطابــق نظــر مختــار

گــردد. بــه ‌ایــن  وجــود مصلحــت هرچنــد ریشــه‌گرفته از عناویــن ثانویــه نباشــد، می‌توانــد منشــأ تبــدل احــکام 

بیــان کــه وجــوب حفــظ نظــام اســامی از احــکام اولیــه اســت و دارای چنــان مصلحتــی قــوی اســت کــه مقــدّم 

ــح تزاحــم باشــد )هرچنــد  ــر میــان مصلحــت نظــام اســامی و دیگــر مصال گ ــر دیگــر احــکام ‌شــرعی اســت. ا ب

هیــچ‌ یــک از عناویــن ثانویــه موجــود نباشــد(، در تزاحــم میــان ایــن دو حکــم شــرعی، مصلحــت نظــام مقــدّم 

می‌شــود و حکــم دیگــر موقتــاً تعطیــل می‌گــردد. 

	4 کلــی، قواعــد حقــوق اداری در میــان دیگــر رشــته‌های حقــوق عمومــی موقعیــت ممتــازی . بــه ‌طــور 

دارد. ایــن امتیــاز عــاوه ‌بــر مــدوّن نبــودن قوانیــن و مقــررات آن و دارا بــودن امتیــازات حقــوق عمومــی )مانند 

صــدور دســتور و دریافــت مالیــات، عــوارض، مصــادره و نظیــر آن(، اســتوار بــودن بــر اصولــی اســت کــه در ذات 

خــود موجــب مصلحت‌انــگاری در حقــوق آحــاد مــردم می‌گــردد. بخشــی از ایــن مهــم بــه حــوزه فعالیــت ایــن 

کــه عبــارت اســت از انجــام خدمــات عمومــی و حفــظ نظــم عمومــی. الــزام  رشــته از حقــوق مربــوط می‌شــود 

بــه ارائــه خدمــت عمومــی در قوانیــن و مقــررات مربــوط نشــان‌دهنده جلــوه‌ای دیگــر از اهتمــام قانون‌گــذار 

بــه اندیشــه مصلحــت عمومــی اســت. البتــه ایــن گفتــه بــه آن معنــا نیســت کــه نفــس انجــام ایــن امــور موجــب 

اخــذ مصلحــت در اقدامــات متولیــان امــر می‌گــردد. پــس هم‌چنــان قاعــده مصلحــت در بســتر حقــوق اداری 

مجــرای اعمــال دارد.
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	5 ملحــوظ داشــتن اصــل مصلحــت و مقــدّم داشــتن مصلحــت جمعــی بــر حقــوق افــراد در نظــام اداری .

از ســازوکارهای جــدّی قانون‌گــذاری اســامی در تحکیــم و ســازمان‌دهی روابــط آحــاد ملــت بــا دســتگاه‌های 

دولتــی مبتنــی ‌بــر حــدود و ارزش‌هــای اســامی اســت.

ــا  گــردد ت گــذاری تبییــن  در همیــن زمینــه پیشــنهاد می‌شــود جایــگاه کلان اصــل مصلحــت در نظــام قانون‌

بهــره‌وری عملــی از آن در حــوزه قانون‌نــگاری بیــش از پیــش امکان‌پذیــر شــود. افــزون بــر آن، تقنیــن جامــع 

گــذاری بــرای رفــع معــضلات نظــام نامتمرکــز ضــروری اســت. هم‌چنیــن  قوانیــن اداری بــا حفــظ ابــزار مقررات‌

اصلاح و بازنگــری مقــررات حقــوق اداری بــا لحــاظ اصــل مصلحــت اهمیــت دارد.
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Abstract

According to the narrations, all the rules that are needed by mankind are stated in the Book 
of Sunnah. However, since the Islamic government includes fixed and variable rulings, and the 
limited and finite nature of detailed evidence and texts and the infinite nature of events and events, 
it is possible and even necessary to appeal to expediency, therefore, it is necessary to appeal to 
expediency and general principles and purposes. The Sharia community responded to the events of 
the day and new developments. Reflecting on the legal texts of our legal system clearly shows that 
taking into account the principle of expediency, putting collective expediency before the rights of 
individuals in the administrative system is one of the serious mechanisms of Islamic legislation in 
consolidating and organizing the relations between the people of the nation and government insti-
tutions based on Islamic limits and values. Article 40 of the Constitution is a special manifestation 
of the presence of the thought of collective expediency in the legislation of Iran’s legal system. 
After explaining the principle of expediency as the supreme principle governing the Islamic leg-
islative system, the following article aims to outline the position of this principle in the Islamic 
legislative system, and finally explain the centrality of this principle in the administrative system 
by emphasizing the primacy of collective expediency.
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