
تحلیل اختیارات شورای رقابت در خاتمه دادن به قراردادهای ناشی 
از سوء استفاده از موقعیت مسلط

رویا مفاخری1، ام�البنین رمضان�زاده2 و سید حسن حسینی مقدم3
چکیده

ــه ‌عنــوان یکــی از اصــول توســعه اقتصــادی در کشــورها  رقابــت در تجــارت ســبب رشــد اقتصــادی اســت و ب

 ، گــذار کــه ســبب رسیــدن بــه موفقیــت تجارتــی می‌شــود. همیــن امــر موجــب شــده اســت قانون‌ مطــرح اســت 

کنــد. قواعــد رقابــت تجــاری را وضــع 

از اصلی‌ترین مباحث حقوق رقابت می‌توان به سوء استفاده از موقعیت مسلط نام برد. تعمق در میان 

قوانین مختلف حقوقی و جزایی از وجود مواد قانونی بسیاری حکایت دارد که بر حسب نوع جرم یا تخلف 

، حدود اختیارات شورای رقابت در خاتمه دادن  بر بنگاه یا مدیر خاطی بار می‌شود. در پژوهش حاضر

که وضعیت مسلط یا هر آن‌چه مرتبط با سوء استفاده از وضعیت مسلط  به قراردادهایی بررسی می‌شود 

نسبت  مسلط  موقعیت  از  استفاده  سوء  اجرای  ضمانت  شود  روشن  تا  می‌خورد  چشم  به  آن  در  است، 

به قراردادهای منعقدشده بر مبنای اختیارات شورای رقابت چگونه است؟ آیا این قبیل قراردادها قابل 

که اعتراض به  ؟ ذی‌نفع این قبیل دعاوی چه اشخاصی است؟ در نهایت این‌ خاتمه‌ یافتن هستند یا خیر

گیرد؟ تصمیمات شورای رقابت در خاتمه دادن به قرارداد در کدام مرجع صورت می‌

با بررسی صورت‌گرفته مشخص شد که شورای رقابت، اختیار پایان دادن به قرارداد را به روش‌های مختلفی دارد. در 

خصوص امکان اعتراض به رأی شورای رقابت باید اذعان داشت رأی صادرشده در هیئت تجدیدنظر شورای رقابت 

قابل اعتراض است. در نهایت به ‌عنوان یک تصمیم اداری نیز در دیوان عدالت اداری قابل اعتراض است. البته در 

کم دادگستری قابل رسیدگی و اعتراض نیست و فرجام‌خواهی از آن در دیوان عالی کشور نیز میسر نخواهد بود. محا

گان کلیدی: وضعیت مسلط، حقوق رقابت، شورای رقابت، سوء استفاده، دعاوی رقابتی، وضعیت قرارداد.  واژ
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مقدمه

کـــه در اختیـــار دارد، همـــواره در تلاش بـــرای دســـت یافتـــن بـــه خواســـته‌های  بشـــر بـــا امکانـــات محـــدودی 

ـــای  ـــگاه از راه‌ه ـــن جای ـــه ای ـــدن ب ـــرای رسی ـــخاص ب ـــردد اش گ ـــبب می‌ ـــل س ـــن اص ـــت. همی ـــود اس ـــدود خ نامح

ـــه  ـــری عادلان ـــام رقابت‌پذی ـــه نظ ـــب، ب ـــن ترتی ـــه ای ـــد و ب ـــت بزنن ـــات دس ـــری در امکان ـــه انحصارگ ـــی ب ـــر قانون غی

کننـــد.1  خدشـــه وارد 

، تعاملــی گســترده‌ بــا یکدیگــر پیــدا کــرده اســت  حقــوق رقابــت و حقــوق معــاملات عمومــی در ســال‌های اخیــر

و انتظــار مــی‌رود ایــن تعامــل در آینــده بیش‌تــر شــود. هــر دو نهــاد حقــوق معــاملات عمومــی و حقــوق رقابــت، 

زمینه‌هــای مشــترکی دربــاره سیاســت عمومــی، حقــوق و اقتصــاد دارنــد. دولــت بــه عنــوان یــک خریــدار 

کنــد،  کــه موظــف اســت از مقــررات آمــره ســختی در معــاملات خــود پیــروی  قدرتمنــد و هم‌چنیــن نهــادی 

می‌توانــد آسیب‌هــای جــدی بــه بــازار وارد و اهــداف حقــوق رقابــت را مخــدوش کنــد. ایــن حــوزه‌‌ در مطالعــات 
حقــوق رقابــت مغفــول مانــده اســت.2

کــه از آن جملــه،  نظــام و قواعــد ویــژه حقــوق عمومــی در بسیــاری از اعمــال قــدرت عمومــی وجــود دارد 

امتیــاز قــدرت عمومــی در انجــام دادن اعمــال یک‌جانبــه اداری اســت. از ایــن رو، در اعمــال اداری دولــت 

یــا قــدرت عمومــی، اصــل بــر ایقاعــات اداری اســت و قراردادهــای اداری حالــت اســتثنا بــر اصــل دارنــد. پــس 

گــذاری اقتصــادی را بایــد نوعــی از اعمــال یک‌جانبــه اداری و ابــزاری حقوقــی در  تنظیــم مقــررات یــا مقررات‌
اختیــار قــوه مجریــه یــا دولــت دانســت.3

ــازار  ــر در ب ــگاه برت ــه جای ــدن ب ــته‌ها و رسی ــن خواس ــه ای ــن ب ــت یافت ــب در پی دس ــادی غال ــای اقتص بنگاه‌ه

گاه کــه باعــث اخلال در رقابــت گردنــد، آثــار ســوء اقتصــادی پدیــد می‌آورنــد. همیــن امــر ســبب شــده اســت  آن‌

ــازات  ــه مج ــکاب ب ــورت ارت ــری از آن و در ص گی ــده، پیش‌ ــن پدی ــا ای ــارزه ب ــه مب ــن ب ــی از قوانی ــش مهم ــا بخ ت

ــه  ــه«، پژوهش‌نام ــران و فرانس ــت در ای ــی رقاب ــام حقوق ــی نظ ــه تطبیق ــی، »مطالع ــدی غمام ــد محمدمه ــن و سی ــماعیلی، محس 1. اس
حقــوق اسلامــی، ســال یازدهــم، شــماره 2، 1389، ص153.

«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی،  کارآمــد در معــاملات عمومــی و شکســت بــازار کاردل، محمــود و همــکاران، »فقــدان رقابــت  2. فــرد 
شــماره 97، 1400، ص 305.

گی�هــای مقــررات اقتصــادی خــوب و کارآمــد در حقــوق رقابــت«، فصل‌نامــه حقــوق  3. اصغرنیــا، مرتضــی و ولــی رســتمی، »درآمــدی بــر ویژ
اداری، ســال پنجم، شــماره 15، 1397، ص 62.
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کــه بــه ‌طــور ویــژه بــه حقــوق رقابــت  آن بپردازنــد. در میــان قوانیــن موضوعــه ایــران، نخســتین مقرراتــی 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی،  اختصــاص یافــت، مــوادی در فصــل نهــم از قانــون اجــرای سیاســت‌های 

ــه تبییــن حقــوق رقابــت و جلوگیــری از انحصــار پرداخــت و بــه موجــب بنــد  کــه ب ــود  مصــوب 1387/3/25 ب

کــرد و امــکان مداخلــه  ط از مــاده 45 ایــن قانــون، ســوء اســتفاده از وضعیــت مســلط اختصاصــی را تبییــن 

در قراردادهــای منعقدشــده را از طریــق مراجعــی هم‌چــون دادگاه‌هــای عمومــی، تعزیــرات و شــورای رقابــت 

ـکـه ـهـر ـیـک آیـیـن رسیدـگـی وـیـژه ـخـود را دارد. فراـهـم آورد 

ــه در پی  ک ــایی  ــه قرارداده ــدن ب ــه بخشی ــت در خاتم ــورای رقاب ــارات ش ــدود اختی ــی ح ــان، بررس ــن می از ای

ســوء اســتفاده از موقعیــت مســلط بــا اجحــاف در حقــوق دیگــران منعقــد می‌شــوند، از یــک ســو و چگونگــی 

اعتــراض بــه ایــن تصمیــم شــورای موصــوف از ســوی دیگــر در پژوهش‌هــای حقوقــی مغفــول مانــده اســت. 

از همیــن رو، در پژوهــش حاضــر بــه تبییــن و تفسیــر قوانیــن مربــوط بــه حــدود اختیــارات شــورای رقابــت در 

پایــان دادن بــه قراردادهــای بنگاه‌هــای دارای موقعیــت مســلط بــا دیگــر بنگاه‌هــا و افــراد پرداختــه می‌شــود. 

ــا ســوء  ــه ب ک ــراردادی  ــه دو پرســش مهــم اســت: وضعیــت حقوقــی ق گویی ب ــه دنبــال پاســخ‌ ایــن پژوهــش ب

اســتفاده از وضعیــت مســلط اقتصــادی منعقــد شــده اســت، چگونــه خواهــد بــود؟ شیــوه و مرجــع رسیدگــی 

ــا  ــز ب ــان نی ــه قراردادهــای یادشــده چیســت؟ در پای ــه اعتــراض تصمیــم شــورای رقابــت در خاتمــه دادن ب ب

توجــه بــه چالش‌هــا و نقایــص قانونــی، پیشــنهادهایی بــرای رفــع ایــن مشــکلات ارائــه می‌شــود.

گفتار اول. ماهیت شورای رقابت

کارآیی، تخصیــص  بــه منظــور دســت‌یابی بــه شــرایط بــازار رقابتــی و بهره‌منــدی از مزایــای ناشــی از افزایــش 

بهینــه منابــع و رفــاه اقتصــادی در قوانیــن برنامــه ســوم و چهــارم توســعه، دولــت بــه تدویــن لایحــه‌ای بــرای 

تســهیل رقابــت و تنظیــم انحصــارات موظــف شــد. هم‌چنیــن مطابــق جــزء 3 بنــد )هـــ( اجــرای سیاســت‌های 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران در 1384/3/1 بــر جلوگیــری از ایجــاد انحصــار توســط 
گردیــد.1 کیــد  بنگاه‌هــای غیــر دولتــی از طریــق تنظیــم و تصویــب قوانیــن و مقــررات تأ

کــه مــواد 43 تــا 88 ایــن قانــون را  فصــل نهــم قانــون اصلاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه کشــور 

گیری انحصارات: مروری بر  کننده رقابت و ضوابط مربوط به کنترل و جلوگیری از شکل� 1. میرجلیلی، فاطمه، درباره لایحه مقررات تسهیل�
قانون رقابت کشورهای منتخب، تهران: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 7730، 1385، ص 1.
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گیــرد، بــه مفاهیــم مرتبــط بــا تســهیل رقابــت و منــع انحصــار می‌پــردازد. مــروری بــر ایــن مــواد نشــان  دربرمی‌

کــه یــک رکــن اساســی و مهــم قانــون یادشــده، معطــوف بــه تبییــن اعمــال و رویه‌هــای ضــد رقابتــی،  می‌دهــد 

کــردن و تنظیــم انحصــارات، معرفــی و اســتقرار شــورای رقابــت، هیئــت تجدیدنظــر و نهادهــای  محــدود 

مجــازات  احــکام  هم‌چنیــن  و  قانونــی  و  طبیعــی  انحصــارات  زمینــه  در  بخشــی  کننــده  تنظیم‌ و  نظارتــی 
مرتکبــان اعمــال مخــلّّ رقابــت اســت.1

بند اول. سیر تشکیل و اختیارات

کننده رقابـــت و ضوابـــط  در راســـتای تحقـــق ایـــن سیاســـت و قوانیـــن برنامـــه توســـعه، لایحـــه مقـــررات تســـهیل‌

ـــران رسیـــد  ـــه تصویـــب هیئـــت وزی گیری انحصـــارات در ســـال 1384 ب کنتـــرل و جلوگیـــری از شـــکل‌ ـــه  ـــوط ب مرب

ـــرای انجـــام  کـــه ب ـــرای تحقـــق اهـــداف ایـــن لایحـــه، شـــورای رقابـــت تشـــکیل شـــد  و بـــه مجلـــس تقدیـــم شـــد. ب

کارشناســـی و اجـــرایی و فعالیت‌هـــای دبیرخانـــه‌ای شـــورای رقابـــت، مرکـــز ملـــی رقابـــت در قالـــب  امـــور 

ـــاده  ـــوع 3م ـــاس موض ـــر اس ـــورا ب ـــن ش ـــت.2 ای ـــده اس ـــس ش ـــور تأسی ـــس جمه ـــر رئی ـــر نظ ـــی زی ـــه‌ای دولت مؤسس

کاوی چالش�های رقابت، مجلس و راهبرد، سال 20، شماره 73، 1387، ص 68 1. چراتیان، ایمان، وا

گیری انحصــارات، تهــران:  کنتــرل و جلوگیــری از شــکل� کننده رقابــت و ضوابــط مربــوط بــه  2. میرجلیلــی، فاطمــه، لایحــه مقــررات تســهیل�
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اسلامــی، شــماره مسلســل  8024، 1384، ص 40.

3. مــاده 53 - بــرای نیــل بــه اهــداف ایــن فصــل، شــورایی تحــت عنــوان »شــورای رقابــت« تشــکیل می‌‌شــود. ترکیــب و شــرایط 
ــت: ــر اس ــرح زی ــه ‌ش ــورا ب ــای ش ــاب اعض انتخ

الف( ترکیب اعضا
کمیسیون‌هــای اقتصــادی، برنامــه و بودجــه و محاســبات، صنایــع و معــادن، از هــر   1. ســه نماینــده مجلــس از بیــن اعضــای 

. کمیسیــون، یــک نفــر بــه انتخــاب مجلــس شــورای اسلامی‌بــه ‌عنــوان ناظــر
2. دو نفر از قضات دیوان عالی کشور به انتخاب و حکم رئیس قوه قضاییه.

. 3. دو صاحب‌نظر اقتصادی برجسته به پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و حکم رئیس جمهور
. 4. یک حقوق‌دان برجسته و آشنا به حقوق اقتصادی به پیشنهاد وزیر دادگستری و حکم رئیس جمهور

 5. دو صاحب‌نظر در تجارت به پیشنهاد وزیر بازرگانی و حکم رئیس جمهور 
6.  یک صاحب‌نظر در صنعت به پیشنهاد وزیر صنایع و معادن و حکم رئیس جمهور

  . 7. یک صاحب‌نظر در خدمات زیربنایی به پیشنهاد رئیس سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور و حکم رئیس جمهور
. 9. یــک نفــر بــه انتخــاب اتــاق  8. یــک متخصــص امــور مالــی بــه پیشــنهاد وزیــر امــور اقتصــادی و دارایی و حکــم رئیــس جمهــور

بازرگانــی و صنایــع و معــادن ایــران.10. ـیـک نـفـر ـبـه انتـخـاب اـتـاق تـعـاون مرـکـزی جمـهـوری اسلامی‌اـیـران.
تبصــره 1 - رئیــس شــورا از بیــن صاح‌بنظــران اقتصــادی عضــو شــورا، موضــوع بنــد )2( بــه پیشــنهاد اعضــا و بــا حکــم رئیــس جمهــور 
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کلـــی اصـــل 44 قانـــون  53 قانـــون اصلاح مـــوادی از قانـــون برنامـــه چهـــارم توســـعه و اجـــرای سیاســـت‌های 

گردیـــد.  اساســـی تشـــکیل 

 شــورای رقابــت می‌توانــد تصمیمــات متعــددی بگیــرد، ماننــد صــدور دســتور فســخ هــر نــوع قــراداد، توقــف 

ــا  ــه تعلیــق ی ــزام ب ــا ســرمایه، ال ــذاری ســهام ی گ ــران، وا ــه ضــد رقابتــی، عــزل مدی طرفیــن توافــق از ادامــه روی

دســتور ابطــال هــر گونــه ادغــام، اســترداد اضافــه درآمــد، اصلاح اســاس‌نامه، تعییــن جریمــه نقــدی، رسیدگــی 

بــه تخلفــات موضــوع فصــل هشــتم قانــون نظــام صنفــی کــه موجــب اخلال در رقابــت شــود. )تصمیــم شــماره 

109 مــورخ1391/2/31 شــورای رقابــت(.

کلـــی اصـــل 44 قانـــون اساســـی، شـــورای رقابـــت، تنهـــا مرجـــع  مطابـــق مـــاده 62 قانـــون اجـــرای سیاســـت‌های 

صالـــح در رسیدگـــی بـــه رویه‌هـــای ضـــد رقابتـــی اســـت.1 در حقـــوق ایـــران، نهـــاد شـــورای رقابـــت بـــه ‌عنـــوان 

بالاتریـــن نهـــاد تنظیـــم مقـــررات در کشـــور بـــر اســـاس فصـــل نهـــم قانـــون اصلاح مـــوادی از قانـــون برنامـــه چهـــارم 

کـــردن و تنظیـــم انحصـــارات و جلوگیـــری  توســـعه بـــرای نظـــارت بـــر اعمـــال و رویه‌هـــای ضـــد رقابتـــی، محـــدود 

ـــون، تمـــام  کـــه احـــکام و قوانیـــن ایـــن فصـــل از قان از رفتارهـــای مخـــل رقابـــت تشـــکیل شـــده اســـت. از آن‌جـــا 

ـــی  ـــی و عموم ـــی، دولت ـــی، تعاون ـــای خصوص ـــی بخش‌ه ـــی و حقوق ـــخاص حقیق ـــامل اش ـــادی ش ـــالان اقتص فع

غیـــر دولتـــی را شـــامل می‌شـــود، می‌تـــوان آن ‌را قانـــون مرجـــع مقابلـــه بـــا انحصـــار در فعالیت‌هـــای اقتصـــادی 

بـــه‌ شـــمار آورد.

منصوب می‌‌شود.
تبصره 2 - نایب رئیس از بین اعضای شورا به پیشنهاد اعضا و با حکم رئیس شورا منصوب می‌شود.

1. مـاده62 - شـورای رقابـت تنهـا مرجـع رسیدگـی بـه رویه‌هـای ضـد رقابتـی اسـت و مکلـف اسـت رأسـاًً و یـا بـر اسـاس شـکایت هـر 
کل  ، سـازمان بازرسـی  کشـور یـا دادسـتان محـل، دیـوان محاسـبات  کل  از جملـه دادسـتان‌ یـا حقوقـی  از حقیقـی  شـخصی اعـم 
کننده‌هـای بخشـی، سـازمان‌ها و نهادهـای وابسـته بـه دولـت، تشـکل‌های صنفـی، انجمن‌هـای حمایـت از حقـوق  ، تنظیم‌ کشـور
کننـدگان و دیگـر سـازمان‌های غیـر دولتـی، بررسـی و تحقیـق در خصـوص رویه‌هـای ضـد رقابتـی را آغـاز و در چارچـوب ماده  مصرف‌
)61( ایـن قانـون تصمیـم ‌بگیـرد.  شـورا مکلـف اسـت بـرای رسیدگـی بـه موضـوع شـکایات، وقـت رسیدگـی تعییـن و آن را بـه طرفیـن 

ابلاغ نمایـد. طرفیـن می‌‌تواننـد شـخصاًً در جلسـه حضـور یابنـد یـا وکیـل معرفـی نماینـد یـا لایحـه دفاعیـه بـه شـورا تقدیـم کننـد.
 تبصــره - تخلفــات موضــوع فصــل هشــتم قانــون نظــام صنفــی چنان‌چــه موجــب اخلال در رقابــت باشــد، مطابــق مقــررات ایــن 
ــه  ــا کمیتــه‌ای مرکــب از یکــی از اعضــای شــورای رقابــت ب ــروز اخــتلاف، حــل اخــتلاف ب قانــون رسیدگــی خواهــد شــد. در صــورت ب
انتخــاب رئیــس شــورا، یــک نفــر نماینــده از هیئــت عالــی نظــارت موضــوع مــاده )53( قانــون نظــام صنفــی و یــک نفــر بــه انتخــاب وزیــر 
کثریــت اعضــای ایــن هیئــت قطعــی اســت. محــل اســتقرار کمیتــه در وزارت دادگســتری خواهــد بــود. دادگســتری خواهــد بــود. رأی ا
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تحلیل اختیارات شورای رقابت در خاتمه دادن به 
قراردادهای ناشی از سوء استفاده از موقعیت مسلط

بند دوم. اداری بودن شورای رقابت

شــورای رقابــت از نظــر ماهیــت، نهــادی اداری اســت؛ چــون زیــر نظــر مســتقیم رئیــس جمهــور قــرار دارد و 

ــورای  ــف ش ــوند. صن ــب می‌ش ــوط منتس ــمت‌های مرب ــه س ــور ب ــس جمه ــار رئی ــا اختی ــای آن ب ــت اعض کثری ا

ــه مراجــع اســتثنایی اســت  ــوع مرجــع، شــورای رقابــت از جمل رقابــت یــک مرجــع اداری اســت و از لحــاظ ن

گــذار در مــاده 54 قانــون اصلاح مــوادی از قانــون چهــارم برنامــه توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و  کــه قانون‌

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، صلاحیــت  فرهنگــی جمهــوری اسلامــی ایــران و قانــون اجــرای سیاســت‌های 

ایــن ســازمان را بــه صراحــت مشــخص کــرده اســت. ایــن نهــاد از لحــاظ درجــه، یــک مرجــع بــدوی اســت؛1 زیــرا 

تصمیمــات ایــن مرجــع قابلیــت اعتــراض دارنــد.

گفتار دوم. مفهوم سوء استفاده از موقعیت مسلط و معیار احراز آن

منظــور از ســوء اســتفاده از موقعیــت مســلط کــه در بنــد 15 از مــاده 1 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 

کــه در آن، توانــایی تعییــن قیمــت، مقــدار عرضــه یــا  44 قانــون اساســی ذکــر شــده، وضعیتــی در بــازار اســت 

گیــرد.  کالا یــا خدمــت یــا شــرایط قــرارداد، در اختیــار یــک یــا چنــد شــخص حقیقــی یــا حقوقــی قــرار می‌ تقاضــا 

کــه بــا مفهــوم انحصارگــرایی2 متفــاوت اســت، امــا گاهــی بــه‌ جــای آن بــه‌ کار مــی‌رود.  ایــن عبــارت بــا وجــود این‌

کــه بــه ‌عنــوان یــک مفهــوم مســتقل بررســی شــود، در ادبیــات حقوقــی گذشــته نیــز بــه  پیش‌تــر و قبــل از آن‌

‌عنــوان زیرشــاخه‌ای از ســوء اســتفاده از حــق، مســبوق بــه ســابقه بــوده اســت.

کارشناســی و اجــرایی و فعالیت‌هــای دبیرخانــه‌ای شــورای رقابــت، مرکــز ملــی رقابــت در قالــب  1. مــاده 54 - بــه منظــور انجــام امــور 
کــه تشــکیلات آن بــه پیشــنهاد وزارت امــور اقتصــادی و  مؤسســه‌ای دولتــی مســتقل زیــر نظــر رئیــس جمهــور تشــکیل می‌‌شــود 
دارایی و تصویــب هیئــت وزیــران تعییــن می‌‌شــود. تغییــرات بعــدی تشــکیلات مرکــز ملــی رقابــت بــا پیشــنهاد شــورای رقابــت و تأییــد 

ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور و تصویــب هیئــت وزیــران خواهــد بــود.
تبصره 1 - رئیس شورای رقابت، رئیس مرکز ملی رقابت نیز می‌باشد. 

کارکنــان رســمی ‌و پیمانــی وزارت‌خانه‌هــا و دســتگاه‌ها  تبصــره 2 - در تأمیــن نیــروی انســانی مــورد نیــاز مرکــز ملــی رقابــت، اولویــت بــا 
و مؤسســات دولتــی اســت.

کارکنــان مرکــز ملــی رقابــت بــه پیشــنهاد وزارت امــور اقتصــادی و دارایی بــه  تبصــره 3 - آیین‌نامــه تشــویق اعضــای شــورای رقابــت و 
تصویــب هیئــت وزیــران می‌‌رســد.

2. monopoly and monopolization 
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بند اول. سیر تقنینی

بــا  پیــروزی انــقلاب اسلامــی و تلاش بــرای تطبیــق قوانیــن بــا فقــه شیعــه و مقــررات اسلامــی، قانــون اساســی 

بــا هــدف برقــراری عدالــت اقتصــادی و ایجــاد اقتصــادی ســالم بــرای همــگان و فراهم‌ســازی مقدمــات رشــد 

ــه دیگــران  ــه خســارت ب گون ــه مالکیــت خصوصــی افــراد و جلوگیــری از ایــراد هــر  ــرام ب اقتصــادی ضمــن احت

بــر اســاس قاعــده لاضــرر در بندهــای 6، 9 و 12 اصــل ســوم و بنــد 5 اصــل چهــل و ســوم قانــون اساســی 

، ربــا و دیگــر معــاملات  ، احتــکار ، ممنوعیــت انحصــار جمهــوری اسلامــی ایــران، صراحتــاًً منــع اضــرار بــه غیــر

باطــل و نیــز رفــع تبعیــض نــاروا، ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه و در ادامــه، پی‌ریــزی اقتصــاد صحیــح 

و عادلانــه طبــق ضوابــط اسلامــی جهــت ایجــاد رفــاه و رفــع فقــر و برطــرف ســاختن هــر نــوع محرومیــت را بــه 
کــرد.1 ‌عنــوان اصلی‌تریــن اهــداف اقتصــادی نظــام جمهــوری اسلامــی مطــرح 

بند دوم. مصادیق سوء استفاده از موقعیت مسلط

اجــرای  قانــون  در  بــار  نخســتین  بــرای  ایــران  قانــون  در  مســلط  موقعیــت  از  اســتفاده  ســوء  مصادیــق 

گفــت  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی احصــا شــد. در حقــوق موضوعــه ایــران می‌تــوان چنیــن  سیاســت‌های 

کــه مصادیــق منــدرج در بنــد )ط( از بــاب تمثیــل اســت و جنبــه حصــر نــدارد؛ بــه ویــژه قســم چهــارم از بنــد 

ــا  ــا ی ــذف بنگاه‌ه ــا ح ــد ی ــای جدی ــردن ورود رقب ک ــکل  ــور مش ــه منظ ــع ب ــاد مان ــا ایج ــی ب کل ــور  ــه ‌ط ــه ب ک )ط( 

کــرده اســت. کــه فعالیــت مشــخص را ســوء اســتفاده از وضعیــت مســلط، تلقــی و ممنــوع  شــرکت‌های رقیــب 

کارگیــری راه‌هــای نامناســب بــه قــدرت برتــر بــازار تبدیــل می‌شــوند و ایــن  کــه فعــالان بــازار بــا به‌ هنگامــی 

قــدرت را بــا توســل بــه روش‌هــای نامشــروع محفــوظ می‌دارنــد، اصــطلاح ســوء اســتفاده از موقعیــت مســلط2 

لــت  کــه بــر حقــوق رقابــت دلا رخ می‌نمایــد. ایــن مفهــوم منطبــق بــر مــواد 81 تــا 89 معاهــده اروپــایی اســت 

کار ـمـی‌رود. بـه‌  دارد و در بسـیـاری از کـشـورها در همـیـن مفـهـوم ـ

بــرای ارزیــابی و احــراز ســلطه در گام نخســت بایــد بــازار دقیــق تعریــف شــود تــا بتــوان قــدرت بنــگاه اقتصــادی 

کلــی اصــل 44 قانــون  کــرد. مطابــق بــا مــاده 1 قانــون اجــرای سیاســت‌های  مــورد نظــر را در آن بررســی 

، »جرم�انــگاری فعالیت�هــای ضــد رقابــت در پرتــو حقــوق ایــران و سیاســت�های ســازمان تجــارت جهانــی«،  1. گلســتانی نجف‌آبــادی، افــروز
پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد دانشــگاه تهــران، 1387، ص 105.

2. abuse of dominant position 
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اساســی، بــازار بــه فضــایی جغرافیــایی یــا مجــازی اطلاق می‌شــود کــه در آن، خریــداران و فروشــندگان، کالاهــا 

ــایی و  ــد جغرافی ــت: بع ــد اس ــازار دارای دو بع ــد. ب کنن ــه می‌ ــک را مبادل ــن نزدی ــا جانشی ــابه ی ــات مش و خدم

بعــد محصــول.1 

کنــد، اهمیتــی ویــژه  کــه چنــد درصــد از ســهم بــازار بــرای اطلاق ســلطه کفایــت می‌ گویی بــه ایــن ســؤال  پاســخ‌

دارد؛ چــون وضعیــت مســلط را بــه ‌درســتی نمایــان می‌ســازد. ایــن امــر در نظام‌هــای حقوقــی متفــاوت اســت 

و بــر اســاس و اهــداف هــر سیســتمی از قواعــد حقــوق رقابــت مبتنــی اســت. 

کــه چهــل تــا چهــل و پنــج درصــد بــرای ســهم  آرای صادرشــده از کمیسیــون اروپــایی بیانگــر ایــن امــر اســت 

کنــد. در ایــالات متحــدة امریــکا، دادگاه‌هــا معمــولاً ســهم بــازار  کفایــت می‌ بــازار و اطلاق موقعیــت مســط 

ــد را  ــن درص ــر از ای کم‌ت ــد و  ــگاه می‌دانن ــک بن ــری ی ــه انحصارگ ــر را لازم ــی بیش‌ت ــد و حت ــود درص ــا ن ــتاد ت هش

بــرای اعلام عنــوان انحصارگــر نمی‌پذیرنــد.2 

در حقــوق ایــران، ضابطــه مشــخصی وجــود نــدارد؛ زیــرا حقــوق و مقــررات حیطــه رقابــت امــری نوپــا و نوظهــور 

کمّّــی و ضوابــط عینــی لازم داریــم  و از تأسیســات نســبتاًً جدیــد حقوقــی اســت. بــه ‌همیــن دلیــل، معیارهــای 

کــه در ایــن ‌بــاره ارائــه نشــده اســت و رویــه‌ای وجــود نــدارد. در بنــد ط مــاده 45 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

گــذار تنهــا  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، ســوء اســتفاده از وضعیــت مســلط ممنــوع اعلام شــده، امــا قانون‌

کــرده اســت. بــه ذکــر مصادیــق آن بســنده 

که دغدغه‌ای از باب از دست دادن مقدار  گاه  کردن تولید و عرضه، آن‌ توان افزایش قیمت‌ها یا محدود 

قابل توجهی از فروش توسط بنگاه عامل وجود نداشته باشد، قدرت بازار این بنگاه را نمایان می‌سازد. به 

، می‌توان قدرت بازار را قدرت تعییین قیمت‌ها یا نفی رقابت دانست، ولی اقتصاددانان دقیقاًً  بیان دیگر

که  آن است  واقعیت  گردد.  انحصاری بدل می‌ به قدرت  نقطه‌ای  بازار در چه  کنند قدرت  نمی‌ مشخص 

که بر ملاحظات سیاسی مبتنی شده‌اند و  وضعیت مسلط و قدرت انحصاری، تعبیرهایی قانونی هستند 

گردد.3  هنگامی مطرح خواهند شد که خطی میان قدرت بازار و قدرت انحصار ترسیم 

1. Van Siclen, Sally, Abuse of Dominance and Monopolisation, 1996, p. 8, available at: www.oecd.org/dataoecd. 

2. Wish, Richard, Competition Law, 3rd /ed., London, Butter Worths, 1989, p. 106.

3. Hawk, B. E., United States, Common Markek & International Antitrust: A Comparative Guide, 2nd /ed., New York, 
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گاه بــازار  کــه  وجــود موانــع ورود، معیــاری دیگــر بــرای تشــخیص قــدرت مســلط بــازار اســت بــا ایــن توضیــح 

گــردد و ثبــات و جایــگاه  گاه بنــگاه بــا ورود رقبــای جدیــد متزلــزل می‌ بــرای تــازه‌واردان مخاطره‌آمیــز اســت و 

کــه در درازمــدت، شــرکت‌ها  کــه دامنــه‌ای  خــود را از دســت می‌دهــد. موانــع ورود چنیــن تعریــف می‌شــد 

ــر از حداقــل میانگیــن هزینه‌هــای  ــا بتواننــد قیمت‌هــای فــروش خــود را بالات محقــق و پابرجــا ســاخته‌اند ت

ــرده  ک ــب  ــت ترغی ــه آن صنع ــه ورود ب ــوه را ب ــازه‌واردان بالق ــا و ت ــه رقب ک ــدون این‌ ــد، ب ــالا ببرن ــع ب ــد و توزی تولی

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی ایــران، ایجــاد  باشــند.1 در بنــد ط از مــاده 45 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

مانــع بــا هــدف صعوبــت ورود رقبــای تــازه‌وارد و حــذف بنگاه‌هــای رقیــب در یــک فعالیــت خــاص، ســوء 

ــت. ــده اس ــوع ش ــوده و ممن ــلط ب ــت مس ــتفاده از وضعی اس

در ایــن خصــوص می‌تــوان بــه مصوبــه مــورخ 1390/7/10 شــورای رقابــت اشــاره کــرد. در ایــن جلســه، شــکایت 

شــرکت  تبعیض‌آمیــز  رفتــار  خصــوص  در   1390/6/26 مــورخ   01-90-2-5847 شــماره  بــه  شــاتل  شــرکت 

کــه در انحصــار شــرکت  کابــل مســی مطــرح شــد  مخابــرات نســبت بــه شــرکت‌های نــدا در دسترســی بــه 

ــال  ــت انتق ــت در ظرفی ــاد محدودی ــی و ایج ــات اینترنت ــه خدم ــری در ارائ ــبب انحصارگ ــت و س ــرات اس مخاب

کلــی اصــل 44 قانــون  شــده اســت. شــورای رقابــت بــه اســتناد بنــد ط مــاده 45 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

ــار  ــرات در هیــچ شــرایطی، حــق رفت ــرد: »شــرکت مخاب ک ــون مقــرر  ــه بنــد 3 مــاده 61 قان اساســی و مســتند ب

کابــل مســی و  ــه  ــدا و هم‌چنیــن حــق ایجــاد محدودیــت در دسترســی ب ــز بیــن خــود و شــرکت ن تبعیض‌آمی

ظرفیــت بــرای آن‌هــا را نــدارد.« در واقــع، در ایــن مصوبــه، شــورای رقابــت، دســتور توقــف رویــه ضــد رقابتــی 

ســوء اســتفاده از وضعیــت انحصــاری از طریــق رفتــار تبعیض‌آمیــز بــا بنگاه‌هــا یــا مشــتریان را بــه شــرکت 
مخابــرات اعلام مــی‌دارد.2

Aspen Law & Business, 1986, p. 788.

1. West, Jeremy, An Analytical note, 2005, p. 20, avaiable at:www.oecd.org/dataoecd.2005.

، عبدالرضــا، »جایــگاه و وظایــف شــورای رقابــت در نظــام حقوقــی ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال اول، شــماره 3،  2. برزگــر
.163 ص   ،1393
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گفتار سوم. نقش شورای رقابت در خاتمه دادن به قرارداد و بررسی ذی�نفع در 
دعوای خاتمه

فضـای  در  ملمـوس  اثـری  و  بـود  خواهـد  موفقیـت  قریـن  صورتـی  در  رقابـت  شـورای  گسـترده  اختیـارات 

اقتصـادی خواهـد گذاشـت کـه ایـن اختیـارات و تکالیف با ضمانـت اجراهای موثق حمایت شـود. در همین 

گـر رویه‌هـای ضـد رقابتـی را توسـط بنگاه‌هـای اقتصـادی احـراز  گـذار بـه شـورا اجـازه می‌دهـد ا راسـتا، قانون‌

کـه عبارتنـد از صـدور دسـتور بـه فسـخ هـر نـوع قـرارداد، توافـق و تفاهـم  کنـد، بتوانـد تصمیـم لازم را بگیـرد 

متضمـن رویه‌هـای ضـد رقابتـی، توقـف طرفیـن یـا توافق‌هـای مربـوط بـا آن از ادامـه رویه‌هـای ضـد رقابتـی، 

، عـزل  توقـف هـر رویـه ضـد رقابتـی یـا پرهیـز از تکـرار آن، اطلاع‌رسـانی عمومـی بـرای شـفافیت بیش‌تـر بـازار

گـذاری سـهام یـا سـرمایه بنگاه‌هـا یـا  کـه بـر خلاف مقـررات مـاده 46 قانـون انتخـاب شـده‌اند، وا مدیرانـی 

شـرکت‌هایی کـه بـر خلاف مـاده 47 قانـون حاصـل شـده اسـت، اسـترداد اضافـه درآمـد یـا توقیـف اموالـی کـه 

از طریـق ارتـکاب رویه‌هـای ضـد رقابتـی تحصیـل شـده اسـت؛ از طریـق مراجـع صلاحیـت‌دار قضـایی و در 
نهایـت، تعییـن جریمـه نقـدی در صـورت ارتـکاب اعمـال ضـد رقابتـی تـا سـقف یـک میلیـارد ریـال.3

ــاًً از ضمانــت  ــرد، موضــوع پژوهــش حاضــر نیســت و صرف گی ــرار می‌ ــه در دســته دوم ق ک ضمانــت اجراهــایی 

کــه بــه خاتمــه قرادادهــای منعقدشــده ناشــی از ســوء اســتفاده از وضعیــت  گوییــم  اجراهــایی ســخن می‌

ک. ا. 44 ق. ا.(، عــدم نفــوذ،  مســلط می‌پــردازد، ماننــد فســخ )موضــوع بنــد یــک مــاده 61 قانــون ا. س. 

ک. ا. 44. ق. ا.(. ابطــال و دســتور توقــف )بنــد 2 مــاده 61 ق. ا. س. 

بند اول. ابطال

گــذار بــرای ادغام‌هــای ضــد رقابتــی در نظــر  کــه قانون‌ ابطــال قــرارداد، شــدیدترین ضمانــت اجــرایی اســت 

کــه هیــچ‌  گرفتــه اســت و می‌تــوان آن را مناســب‌ترین ضمانــت اجــرا نیــز دانســت. عقــد باطــل، عقــدی اســت 

گونــه اثــر حقوقــی نمی‌تــوان بــر آن بــار کــرد؛ چــون از ابتــدا اثــری نــدارد و در حقیقــت، در عالــم حقــوق تشــکیل 

کــه بــا رعایــت نکــردن تشــریفات ادغــام، هــر ذی‌نفعــی می‌توانــد ابطــال آن ادغــام را  نشــده اســت. همــان ‌طــور 

گــر ایــن اقــدام را شایســته بدانــد، بــه آن عمــل کنــد. برابــر مقــررات رقابتــی و  درخواســت کنــد، شــورا می‌توانــد ا

گــذاری خــودرو«، مجلــس و راهبــرد، ســال  3. پورسیــد، بهــزاد و همــکاران، »شــورای رقابــت: از جایــگاه حقوقــی تــا صلاحیــت قیمت�
بیســت و چهــارم، شــماره 91، 1396، ص 353.
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کــه ادغام‌هــای ضــد رقابتــی دارد، نهادهــای رقابتــی می‌تواننــد بــرای ابطــال ایــن  جنبــه عمومــی آن و تأثیــری 

ادغــام تصمیــم بگیرنــد. بــدون درخواســت ذی‌نفــع و تنهــا بــه تشــخیص شــورای رقابــت هــم امــکان ابطــال 

ادغــام وجــود دارد.

کــه در قوانیــن خارجــی می‌نمایــد، پیش‌بینــی  در قوانیــن تجارتــی، معاملــه قابــل ابطــال بــه همــان مفهومــی 

شــده اســت. مــاده 131 لایحــه قانــون اصلاح قســمتی از قانــون تجــارت مصــوب 1347 می‌توانــد مصداقــی از 

ایــن مفهــوم باشــد.1 عقــد باطــل از ابتــدا در عالــم حقوقــی ایجــاد نشــده اســت و هیــچ اثــری نــدارد، در حالــی 

کــه ابطــال نشــود، دارای اثــر حقوقــی  ــا هنگامــی  کــه معاملــه قابــل ابطــال جــزء معــاملات صحیــح اســت و ت ‌

کــه بیــان شــد، در نظــام حقوقــی ایــران  اســت. برخــی صاحب‌نظــران، مفهــوم قابــل ابطــال را بــا وصفــی 

نپذیرفته‌انــد و حتــی عبــارت »قابــل ابطــال« در مــاده 131 قانــون یادشــده را بــه »عــدم نفــوذ« تعبیــر کرده‌انــد.

کــه بــا  گونــه تصــور می‌شــود  کــه ادغامــی رخ نــداده اســت. ایــن ‌ اثــر ابطــال نســبت بــه ادغــام ماننــد ایــن اســت 

کــه ادغامــی رخ نــداده اســت  گــویی  ابطــال ادغــام، بنگاه‌هــای ادغام‌شــده شــخصیت خــود را بــاز می‌یابنــد و 

گــردد. حکــم بــه  کــه بــه طبــع ابطــال همــه اجــزا بــه زمــان قبــل از تنظیــم برمی‌ گونــه ارزیــابی می‌شــود  و ایــن 

گــذار در ایــن نــوع از  ابطــال ادغــام ســبب تغییــر ســاختاری شــرکت و ســاختمان ســهام‌داران می‌شــود. قانون‌

ضمانــت اجــرا هم‌چــون فســخ، شــرایط و وضعیــت حقوقــی پــس از اعمــال ضمانــت اجــرا را مقــرر نکــرده اســت، 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی  ولــی بــا وجــود اختیــار حاصــل از بنــد 3 مــاده 58 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

از طریــق دســتورالعمل بــه ایــن مهــم می‌پــردازد.

بند دوم. فسخ

ــا شـــخص ثالثـــی بـــه  ــار انـــحلال یک‌طرفـــه عقـــد را بـــرای یکـــی از طرفیـــن یـ کـــه اختیـ  فســـخ، ایقاعـــی اســـت 

‌همـــراه دارد. اثـــر فســـخ نســـبت بـــه آینـــده اســـت و وجـــود عقـــد را از آغـــاز مخـــدوش نمی‌ســـازد و پیـــش از فســـخ 

کـــرد.2 فســـخ قـــرارداد جنبـــه اعلامـــی  قـــرارداد، اثـــر خـــود را بـــه ‌وجـــود آورده اســـت و نمی‌تـــوان وجـــود آن ‌را انـــکار 

کـــه در دادگاه در خصـــوص  کمیتـــی در تحقـــق فســـخ نقشـــی نـــدارد و حکمـــی  دارد و دادگاه یـــا مرجـــع حا

ــار  ــر اعتبـ ــزی بـ ــی دارد و چیـ ــره اعلامـ ــود، چهـ ــادر می‌شـ ــان صـ ــه درخواســـت خواهـ ــرارداد و بـ ــخ قـ اعلام فسـ

، 1386، صص 331-330. ، دوره مقدماتی حقوق مدنی: اعمال حقوقی، تهران: شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر  .1

2. همان، ص365.
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تحلیل اختیارات شورای رقابت در خاتمه دادن به 
قراردادهای ناشی از سوء استفاده از موقعیت مسلط

فســـخ انجام‌شـــده توســـط یکـــی از طرفیـــن قـــرارداد نمی‌افزایـــد.1 بـــه ‌موجـــب بنـــد یـــک مـــاده 61 قانـــون اجـــرای 

کلـــی اصـــل 44 قانـــون اساســـی، دســـتور بـــه فســـخ هـــر نـــوع قـــرارداد، توافـــق و تفاهـــم متضمـــن  سیاســـت‌های 

رویه‌هـــای ضـــد رقابتـــی موضـــوع مـــواد )44(‌ تـــا )48( ایـــن قانـــون امکان‌پذیـــر اســـت. ایـــن ضمانـــت اجـــرای 

گـــذار  مدنـــی شـــامل همـــه رویه‌هـــای ضـــد رقابتـــی منـــدرج در مـــواد یادشـــده می‌شـــود. بـــرای مثـــال، قانون‌

گاه بنـــگاه مســـلط بـــا ســـوء اســـتفاده از موقعیـــت  کـــه هـــر  کـــرده اســـت  ایـــن اختیـــار را بـــه شـــورای رقابـــت اعطـــا 

کـــردن شـــروط  ، طـــرف معاملـــه را بـــه انعقـــاد قـــرارداد بـــا اشـــخاص ثالـــث یـــا تحمیـــل  مســـلط خـــود در بـــازار

کنـــد.  کنـــد، ایـــن نهـــاد بـــا فســـخ قـــرارداد میـــان طرفیـــن، حـــق طـــرف ذی‌نفـــع را احقـــاق  قـــرارداد ملـــزم 

ــه قبـــول تعهـــدات  ــگاه متخلـــف بـ ــاد آن از ســـوی بنـ ــه انعقـ کـ ــد  کنـ ــراردادی را فســـخ  ــد قـ هم‌چنیـــن می‌توانـ

تکمیلـــی توســـط طرف‌هـــای معاملـــه موکـــول شـــده اســـت.

گــذار در خصــوص اعمــال و اقدامــات ضــد رقابتــی از جملــه ادغام‌هــای ضــد رقابتــی، بــه شــورای رقابــت  قانون‌

کــه ایــن اقــدام را بــه تشــخیص خــود برگزینــد. ایــن تصمیــم  اختیــار فســخ معــاملات را در صورتــی داده اســت ‌

شــورا را نبایــد تصمیمــی اعلامــی دانســت، بلکــه لازم اســت تــا آن ‌را بــه لحــاظ اصــول حقوقــی و ماهیتــی و 

کــه دســتور قابلیــت  «، حکــم بدانیــم؛ چــون بــا اندکــی دقــت درمی‌یابیــم  کارگیــری واژه »دســتور بــا وجــود به‌

کــه از تصمیمــات شــورا می‌تــوان تجدیدنظــر خواســت. تجدیدنظــر نــدارد، حــال آن‌

ــق  ــن ح ، ای ــازار ــلط در ب ــت مس ــتفاده از موقعی ــوء اس ــق س ــرای مصادی ــری ب ــن دیگ ، در قوانی ــر ــوی دیگ از س

بــرای طــرف معاملــه در نظــر گرفتــه شــده اســت. در فضــای بازارهــای معاملاتــی، هــر گونــه کســب و درآمــدزایی 

کــه از طریــق اغــوا و فریــب یــا اضــرار بــه دیگــران حاصــل آیــد، ممنــوع اســت و ســبب بــطلان معاملــه یــا ثبــوت 

ــه  کالا از طریــق معامل ــازار  کاری ب ــان، دســت‌ ــرای شــخص زیان‌دیــده می‌شــود. عــده‌ای از حقوق‌دان ــار ب خی

ــارت  ــس عب ــی‌دارد، تدلی ــرر م ــه مق ک ــی  ــون مدن ــاده 438 قان ــه م ــه ب ــا توج ــته‌اند و ب ــس دانس ــوری را تدلی ص

کننده بــازار را بایــد  کاری‌ کــه دســت‌ کــه موجــب فریــب طــرف معاملــه شــود، بیــان می‌دارنــد  اســت از عملیاتــی 

کاری مبتنــی بــر اطلاعــات باشــد یــا معاملــه؛ زیــرا ایــن  کــه دســت‌ فاعــل عمــل تدلیــس دانســت، اعــم از این‌

گاه  کارانــه‌ای در قالــب فعــل مثبــت انجــام می‌دهــد و از ایــن طریــق، اشــخاص نــاآ شــخص ابتــدا اعمــال فریب‌

کــه پــس از وقــوع  کنــد و ســبب گمراهــی آن‌هــا می‌شــود. بنابرایــن، شــخصی  را بــه انعقــاد معاملــه ترغیــب می‌

1. همان، صص69-68.
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کنــد، می‌توانــد قــرارداد را بــر مبنــای خیــار  کننده بــازار معاملــه می‌ کاری‌ گاهــی بــا دســت‌ کاری در اثــر نــا آ دســت‌

کنــد.1  تدلیــس فســخ 

بند سوم. عدم نفوذ

گـــر کســـی  کـــه ا بـــه ‌موجـــب قانـــون مدنـــی، ســـوء اســـتفاده از وضعیـــت اضطـــراری در مـــاده 206 آمـــده اســـت 

کنـــد، مکـــره محســـوب نمی‌شـــود و معاملـــه اضطـــراری معتبـــر خواهـــد  ، اقـــدام بـــه معاملـــه  در نتیجـــه اضطـــرار

گـــر متعامـــل یعنـــی بنـــگاه اقتصـــادی متخلـــف، شـــرایط اضطـــراری را بـــرای طـــرف مقابـــل  ـــا ایـــن حـــال، ا بـــود. ب

ـــدن  ـــی ش کراه ـــرایط ا ـــون ش ـــد؛ چ ـــردی ش ـــن ف ـــه چنی ـــت معامل ـــه صح ـــل ب ـــوان قائ ـــت، نمی‌ت ـــرده اس ک ـــاد  ایج

گـــر شـــخصی بـــا اســـتفاده از وضعیـــت اضطـــراری مضطـــر بـــرای  معاملـــه ایجـــاد شـــده اســـت.2 بنابرایـــن، ا

کـــردن فشـــار بـــر او، اســـتفاده نامشـــروعی ببـــرد و بـــا خـــودداری از  رسیـــدن بـــه نتیجـــه دلخـــواه خـــود بـــا وارد 

کالای غیـــر  کالایی اساســـی در مقابـــل خریـــد  کـــه بـــرای مضطـــر جنبـــه حیاتـــی دارد، نظیـــر فـــروش  کاری  انجـــام 

ـــا فـــروش بـــه قیمتـــی بـــالا بـــه دلیـــل نبـــود محصـــول در بـــازار و اختصـــاص  کالا ی کنـــار ایـــن  ضـــروری دیگـــری در 

ــا  ــری یـ ــد دیگـ ــول تعهـ ــه قبـ ــت، او را بـ ــون رقابـ ــده در قانـ ــوارد ممنوع‌شـ ــر مـ ــاص و دیگـ ــدی خـ ــه یـــک تولیـ بـ

ــر  ــه اســـت.3 علی‌القاعـــده در بیش‌تـ ــراه تحقـــق یافتـ کـ ــادی ا ــر مـ کنـــد، عنصـ ــار  ــری اجبـ ــرارداد دیگـ ــاد قـ انعقـ

 ، کـــراه محقـــق می‌شـــود و معاملـــه نـــه بـــر اســـاس اضطـــرار ، عنصـــر مـــادی ا مـــوارد ســـوء اســـتفاده از اضطـــرار

ـــگاه  ـــک بن ـــه ی ک ـــر  ـــث حاض ـــوص بح ـــر در خص ـــن نظ ـــود. ای ـــناخته ش ـــذ ش ـــر ناف ـــد غی ـــراه بای ک ـــل ا ـــه ‌دلی ـــه ب بلک

ـــه  ـــه مضطـــر ب ک ـــه فراهـــم مـــی‌آورد  ـــرای طـــرف معامل ـــا ســـوء اســـتفاده از شـــرایط خـــود، موقعیتـــی را ب مســـلط ب

کـــراه نیـــازی  ‌واســـطه شـــرایط ایجادشـــده ناچـــار اســـت دســـت بـــه معاملـــه بزنـــد، صـــادق اســـت؛ چـــون در ا

کـــه  کننـــده، عامـــل ایجـــاد وسیلـــه تهدیـــد و فشـــار باشـــد، بلکـــه صـــرف اســـتفاده از وسیلـــه‌ای  کراه‌ نیســـت ا

ـــه  ـــت.4 نمون ـــی اس کاف ـــه  ـــرف معامل ـــر ط ـــرارداد ب ـــل ق ـــار و تحمی ـــد و فش ـــال تهدی ـــرای اعم ـــده، ب ـــاد ش ـــبلاً ایج ق

کـــه بـــا در دســـت داشـــتن محصـــول خـــاص در ابتـــدا از انجـــام معاملـــه  آن، بنـــگاه مســـلط متخلفـــی اســـت 

«، فصل‌نامه پژوهش حقوق، شماره 29، 1389، ص 322. کاری بازار اوراق بهادار 1. قربانی، مجید و عباس باقری، »دست�

«، دوفصل‌نامــه علمــی  2. مصطفــوی، مصطفــی و علی‌رضــا نورآبــادی، »وضعیــت معــاملات مضطــر در حالــت ســوء اســتفاده از اضطــرار
گــواه، ســال ســوم، شــماره 2، 1396، صــص156-127. تخصصــی آموزه‌هــای حقوقــی 

، دایره�المعارف مدنی و تجارت تهران )جلد ۱(، تهران: مشعل آزادی، 1357، ص 263. 3. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

4. صفایی، سید حسین، قواعد عمومی قراردادها )جلد 2(، تهران: میزان، 1390، ص112.
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تحلیل اختیارات شورای رقابت در خاتمه دادن به 
قراردادهای ناشی از سوء استفاده از موقعیت مسلط

گاه پـــس از مدتـــی، انعقـــاد قـــرارداد را بـــه قبـــول تعهـــدات تکمیلـــی توســـط طرف‌هـــای  کنـــد. آن  اســـتنکاف می‌

کالا یـــا  کـــه بنـــا بـــر عـــرف تجـــاری بـــا موضـــوع قـــرارداد ارتباطـــی نـــدارد یـــا فـــروش یـــک  کنـــد  دیگـــر موکـــول می‌

کالا یـــا خدمـــت دیگـــر وابســـته می‌ســـازد یـــا برعکـــس، طـــرف مقابـــل را بـــه معاملـــه بـــا  خدمـــت را بـــه خریـــد 

ـــا خدمـــت دیگـــری  کالا ی ـــا تقاضـــای  ـــه عرضـــه ی ـــه ب ـــه اتمـــام معامل ک ـــی ‌ ـــه ‌صورت کنـــد، ب ـــث وادار می‌ شـــخص ثال

کـــه شـــخص بـــه ایـــن قبیـــل معـــاملات نیـــازی  ارتبـــاط می‌یابـــد و اعمالـــی از ایـــن دســـت. ایـــن در حالـــی اســـت 

کنـــد. نـــدارد و صرفـــاًً بـــه دلیـــل انعقـــاد قـــرارداد پایـــه، بـــدون رضایـــت، آن را منعقـــد می‌

شــرکت آ1 بــه ‌عنــوان یکــی از شــرکت‌های فعــال در بــازار خدمــات آنلایــن،‌ در اوایــل اردی‌بهشــت 1398، 

کی بــه وجــود قراردادهــایی  کــرد. ادعــای اصلــی شــا شــکایتی را از شــرکت »م« در مرکــز ملــی رقابــت ثبــت 

کی، شــرکت »م«   بــا ماهیــت انحصــاری میــان رســتوران‌دارها و شــرکت »م« مربــوط بــود. طبــق ادعــای شــا

کــه در  بــا ایجــاد یــک مانــع ســاختاری، ورود رقبــای دیگــر را بــه بــازار آنلایــن ســفارش محــدود ســاخته بــود 

ــردد. گ ــود می‌ ــای موج ــذف رقب ــه ح ــر ب ــت، منج نهای

بیــن  در  انحصــاری  ماهیــت  بــا  قراردادهــایی  وجــود  بــر  مبنــی  کی  شــا ادعــای  شــکایت،  وصــول  از  پــس 

قراردادهــای شــرکت »م« بــا رســتوران‌های طــرف قــرارداد، در مرکــز ملــی رقابــت بررســی شــد. در نتیجــه 

بررســی‌ها، نمونه‌هــایی از قــرارداد میــان شــرکت »م« و رســتوران‌دارها بــه دســت آمــد کــه شــامل قراردادهــایی 

« ذکــر شــده و بــر اســاس آن،  کــه در یکــی از بندهــای آن بــه صراحــت، واژه »انحصــار از ایــن دســت بــود 

ــا هیــچ وب‌ســایتی مشــابه شــرکت یادشــده همــکاری نکنــد. هم‌چنیــن  ــود ب گردیــده ب رســتوران‌دار متعهــد 

، رســتوران‌دار متعهــد شــده بــود تمــام ظرفیــت آنلایــن فــروش خــود را در اختیــار شــرکت  در قــراردادی دیگــر

، جریمــه نقــدی بــرای رســتوران‌دار تعییــن شــده بــود.  »م« قــرار دهــد و در صــورت فســخ از ســوی رســتوران‌دار

کلــی اصــل ۴۴، مصــداق رویه‌هــای ضــد  همــه ایــن موردهــا از نظــر فصــل نهــم قانــون اجــرای سیاســت‌های 

ــوند. ــداد می‌ش ــی قلم رقابت

ّـه  اعضــای شــورای رقابــت در جلســه ۳۹۵ مــورخ ۹۸/۰۷/۱۳ پــس از رسیدگــی بــه موضــوع و بــا توجــه بــه ادل�

کثریــت آرا، اقدامــات شــرکت »م« را در ایــن مــوارد، مصــداق رویه‌هــای ضــد رقابتــی دانســتند کــه  موجــود و بــا ا

بــه ایــن شــرح بــود: وادار کــردن رســتوران‌ها بــه اســتنکاف از معاملــه بــا رقبــا، »مصــداق قســمت )۲( بنــد )الف( 

1. اسامی، فرضی و موضوع، حقیقی است.
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کلــی اصــل )۴۴( قانــون اساســی«، معاملــه بــا رســتوران‌ها مشــروط  مــاده )۴۵( قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کلــی  بــه امتنــاع از معاملــه بــا رقبــا، »مصــداق قســمت )۳( بنــد )و( مــاده )۴۵( قانــون اجــرای سیاســت‌های 

ــای  ــذف رقب ــا ح ــد ی ــای جدی ــردن ورود رقب ک ــکل  ــور مش ــه منظ ــع ب ــاد مان ــی«، ایج ــون اساس ــل )۴۴( قان اص

موجــود شــرکت »م« در بــازار ســفارش آنلایــن، »مصــداق قســمت )۴( بنــد )ط( مــاده )۴۵( قانــون اجــرای 

کلــی اصــل )۴۴( قانــون اساســی«. بــا اســتناد بــه بندهــای )۳( و )۴( مــاده )۶۱( قانــون اجــرای  سیاســت هــای 

کلــی اصــل )۴۴( قانــون اساســی، دســتور بــه توقــف رویــه ضــد رقابتــی و اطلاع‌رســانی عمومــی  سیاســت‌های 

در جهــت شــفافیت بــازار و بــه اســتناد بنــد )۱۲( مــاده )۶۱( همیــن قانــون، جهــت نقــض ممنوعیــت قســمت 

)۲( بنــد )الــف( مــاده )۴۵( قانــون، شــرکت »م« را بــه پرداخــت یــک میلیــارد ریــال جریمــه نقــدی محکــوم 

ــه  ک ــه موجــب رأی ایــن نهــاد، در تمامــی قراردادهــایی  ــه ب ک ــد  کردن ــا انتشــار رأی اعلام  ــد. در نهایــت ب کردن

ــدارد  ــت ن ــر موضوعی ــاری دیگ ــرارداد انحص ــه ق ــوط ب ــای مرب ــت، بنده ــته اس ــتوران‌ها بس ــا رس ــرکت »م« ب ش

کننــد.1  کار  و شــرکت »م« نمی‌توانــد بــه رســتوران‌ها فشــار بیــاورد و رســتوران‌ها مختارنــد بــا هــر پلتفرمــی 

کلــی اصــل 44 قانــون  ــا قیــد بنــد 1 از مــاده 61 قانــون اجــرای سیاســت‌های  ــود شــورای رقابــت ب شایســته ب

اساســی مبنــی بــر دســتور بــه فســخ هــر نــوع قــرارداد، توافــق و تفاهــم متضمــن رویه‌هــای ضــد رقابتــی موضــوع 

مــواد )۴۴( تــا )۴۸( ایــن قانــون، در حکــم خــود، بــه صراحــت، ســرانجام قرارداهــای منعقدشــده میــان شــرکت 

ــخاص  ــده اش ــر عه ــم را ب ــن تصمی ــود، ای ــم خ ــت در حک ــورای رقاب ــرد. ش ک ــن می‌ ــط معی ــازار مرتب ــا ب »م«  را ب

طــرف قراردادشــرکت »م« نهــاد و تنهــا در صــورت فســخ قــرارداد از ســوی آن‌هــا، آثــار حقوقــی منــدرج در 

کــرد. قــرارداد را از عهــده آنــان ســاقط 

ـــخیص  ـــه تش ـــا ب ـــت. بن ـــت را وارد ندانس ـــورای رقاب ـــت اداری، رأی ش ـــوان عدال ـــال، دی ـــک س ـــت ی ـــس از گذش پ

ـــازار نداشـــته و شـــرایط رقابـــت ســـالم بـــوده اســـت. بنابرایـــن،  ـــر ب گونـــه انحصـــاری ب دیـــوان، شـــرکت »م« هیـــچ ‌

کـــرد و تصمیـــم  دیـــوان عدالـــت اداری، رأی شـــورای رقابـــت را در موضـــوع انحصارطلبـــی شـــرکت »م« بازنگـــری 

گرفـــت. ایـــن دیوان، تصمیـــم شـــورای رقابـــت را بـــه‌ دلیـــل نبـــود مـــدارک و مســـتندات لازم بـــرای  بـــر ابطـــال آن 

گرفـــت بـــه فعالیـــت خـــود  اثبـــات اتهـــام‌ یادشـــده وارد ندانســـت. در پایـــان اســـفند 13۹۸، شـــرکت »آ« تصمیـــم 

پاـیــان دـهــد.

1. www.nicc.gov.ir/17-council-news/1093-2019-10-16-08-56-59.html.
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کــردن  کــرد، ماننــد: محــدود  شــورای رقابــت در زمــان رسیدگــی بــه ایــن پرونــده، مــواردی را مــردود اعلام 

، تحمیــل شــرایط قــراردادی غیــر منصفانــه، ارائــه  دسترســی اشــخاص خــارج از قــرارداد، توافــق یــا تفاهــم بــازار

ــت  ــورای رقاب ــه ش ک ــواردی  ــود. م ــران ش ــر بازیگ ــه دیگ ــدی ب ــه ج ــدن لطم ــبب وارد آم ــه س ک ــزه  ــه و جای هدی

: ــود از کــرد، عبــارت ب پذیرفتــه بــود و دیــوان عدالــت اداری رد 

• کردن معاملات آن‌ها با رقیب؛	 کردن اشخاص دیگر به استنکاف از معامله یا محدود  وادار 

• معامله با طرف مقابل با این شرط که طرف یادشده با رقیب معامله نکند؛	

• کــردن ورود رقبــای جدیــد یــا حــذف بنگاه‌هــا یــا شــرکت‌های رقیــب در 	 ایجــاد مانــع بــه منظــور مشــکل 

یــک فعالیــت خــاص.

ــن  ــر ای ــت ب ل ــد، دلا ــال ش ــانه‌ها ارس ــرای رس ــرکت »م« ب ــرف ش ــه از ط ک ــت اداری  ــوان عدال ــی از رأی دی بخش

کــه رأی شــورای رقابــت، ایرادهــای شــکلی و ماهــوی دارد و در آن آمــده اســت: »طــرف شــکایت صرفــاًً بــا  دارد 

کلــی و بــدون ارائــه مــدارک و اســناد مثبــت وقــوع تخلــف از ســوی خواهــان، مبــادرت بــه  توســل بــه اظهــارات 

گونــه مدرکــی دال بــر ایــن موضــوع وجــود نــدارد. لــذا رأی صــادره، واجــد ایــرادات  صــدور حکــم نمــوده و هیــچ ‌
شــکلی و ماهــوی موثــر اســت«.1

بند چهارم. ذی�نفع در دعاوی رقابتی برای درخواست خاتمه به قرارداد

آیین‌نامــه اجــرایی نحــوه تحقیــق و بازرســی، رسیدگــی بــه شــکایات و اجــرای آرای شــورای رقابــت بیــان 

مــی‌دارد: هــر شــخص حقیقــی و حقوقــی ذی‌نفــع می‌توانــد بــا ارائــه شــکایت کتبــی و دلایــل و مــدارک مربــوط 

کنــد. ســامانه شــورای ملی رقابــت بــه  مبنــی بــر وقــوع رویه‌هــای ضــد رقابتــی، از شــورا درخواســت رسیدگــی 

ــکایت و ثبــت  ، امــکان طرح ش گیــری شــکایات در زمینه‌هــای مربــوط به رقابــت در بــازار ‌عنــوان مرجــع پی‌

شــکواییه دادخواســت را فراهــم کــرده اســت کــه بــا مراجعــه بــه آدرس وب‌ســایت و وارد کــردن اطلاعــات لازم و 

گیــری دارد. شــورا  ، شــکایت ثبت می‌شــود و از طریــق همان ســامانه قابلیت پی‌ بارگــذاری مــدارک مــورد نیاز

مطابــق قانــون و ایــن آیین‌نامــه و بــا دریافــت هزینــه دادرســی، بــه ترتیــب وصــول بــه شــکایات واصلــه پــس از 

کنــد و در چارچــوب مــاده 67 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل  احــراز صلاحیــت، بررســی و تحقیــق می‌

1. Ibid.
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کی را داشــته باشــد و از دادگاه  44 قانــون اساســی می‌‌توانــد در همــه جرایــم موضــوع ایــن قانــون، ســمت شــا

صلاحیــت‌دار بــرای جبــران خســارت واردشــده بــه منافــع عمومــی ‌درخواســت رسیدگــی کنــد. دادگاه تصمیــم 

کـنـد. کننده ابلاغ می‌ کی ـیـا مرـجـع درخواـسـت‏ گـیـرد و نتیـجـه را حـسـب ـمـورد ـبـه ـشـا مقتـضـی می‌

تمامــی شــکایات حســب دســتور رییــس شــورا در دبیرخانــه شــورا ثبــت می‌شــود و مرکــز نســبت بــه جمــع‌آوری 

کنــد و بــه مــوارد فــوری و دارای اولویــت بــا درخواســت یکــی از اعضــای  مــدارک و اطلاعــات اولیــه اقــدام می‌

شــورای  در  بازرســی  و  تحقیــق  گونــه  هــر  می‌شــود.  رسیدگــی  نوبــت  از  خــارج  شــورا،  تصویــب  بــا  و  شــورا 

رقابــت در خصــوص رویه‌هــای ضــد رقابتــی و رسیدگــی بــه شــکایات اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی از جملــه 

کننده‌هــای  ، تنظیم‌ ، ســازمان بازرســی کل کشــور کل یــا دادســتان محــل، دیــوان محاســبات کشــور دادســتان ‌

بخشــی، ســازمان‌ها و نهادهــای وابســته بــه دولــت، تشــکل‌های صنفــی، انجمن‌هــای حمایــت از حقــوق 

کننــدگان و دیگــر ســازمان‌های غیــر دولتــی مبنــی بــر وقــوع رویه‌هــای ضــد رقابتــی بــه صــورت مقــرر در  مصرف‌

کــه در  قانــون و آیین‌نامــه انجــام می‌شــود. بررســی و تحقیــق در خصــوص رویه‌هــای ضــد رقابتــی بــه صورتــی 

ـگـردد. ـمـواد قانوـنـی آـتـی آـمـده اـسـت، آـغـاز می

بــرای ثبــت شــکایت در موضوعــات ضــد رقابتــی منطبــق بــا مــواد 45 تــا 47 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی 

اصــل 44 قانــون اساســی می‌تــوان بــا مراجعــه بــه ســایت شــورای رقابــت، فرم‌هــای مربــوط بــه شــکایت را پــر 

کــرد.1 رسیدگــی شــورای رقابــت بــه ‌صــورت ترافعــی اســت. بــر اســاس  مــاده 60  قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، شــورای رقابــت، اختیــار احضــار مشــتکی ‌عنــه، احضــار شــهود یــا هــر شــخص 

کــه حضــور آن‌هــا بــرای رسیدگــی بــه شــکایات ضــروری دانســته شــود.  دیگــری را دارد 

گفتار چهارم. امکان�سنجی ضمانت اجرای ابطال در مورد قراردادهای اداری

رقابـت را می‌تـوان بـه عنـوان یکـی از شـرایط حکمرانـی خـوب از دیـدگاه اقتصـادی دانسـت. منظـور از بیـان 

گـی آن اسـت کـه نشـان دهیـم همـان طـور کـه مـردم در بعـد سیاسـی ضمـن انتخـاب و عـزل مدیران  ایـن ویژ

سیاسـی و اقتصـادی بایـد در امـور سیاسـی مشـارکت کننـد، در امـور امـور اقتصـادی نیـز بایـد بـه مـردم اجـازه 

کننـد. مشـارکت در جنبه‌هـای اقتصـادی و سیاسـی همـراه بـا  کـه در اقتصـاد دولتـی مشـارکت  داده شـود 

1. www.nicc.gov.ir.
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کسـب قـدرت و در بعـد اقتصـادی، رقابـت بـرای دسترسـی بـه  رقابـت اسـت؛ در بعـد سیاسـی، رقابـت بـرای 

کار  کالا،  منابـع اقتصـادی دولـت. عمـده فعالیت‌هـای اقتصـادی دولـت، انجـام خدمـات عمومـی از خریـد 

کشـورها، دولـت، نقـش  کالا و خدمـات بـه بخـش خصوصـی اسـت. البتـه در بیش‌تـر  و خدمـات یـا فـروش 

رفاهـی سـنتی خـود را بـا افزایـش فعالیت‌هـای بخـش خصوصـی کاهش داده اسـت. با این حـال، خرید کالا و 

خدمـات در تمـام کشـورها بـا اسـتفاده از شیـوه مناقصـه و فـروش کالا و امـوال دولتی از طریـق مزایده صورت 

گیـرد. حتـی خریـد کالا و خدمـات در کشـورهایی ماننـد انگلسـتان و آمریـکا نیـز بـه وفـور انجـام می‌شـود. می‌

بند اول. صلاحیت شورای رقابت در رسیدگی به قراردادهای اداری و معاملات دولتی

کــه بــه صــورت مزایــده و مناقصــه انجــام می‌شــود، در ادبیــات اقتصــادی  ، معــاملات دولتــی  در حــال حاضــر

چــه بــه صــورت تجــربی و چــه بــه صــورت تئوریــک تجزیــه و تحلیــل می‌شــود. دلیــل توجــه بــه معــاملات دولتــی 

ــه اهمیــت  ــا توجــه ب ــه خــود اختصــاص می‌دهــد. ب ــی را ب کــه قســمت اعظــم تولیــد ناخالــص مل ایــن اســت 

کــه ارزش واقعــی پــول را حفــظ  کــه سیاســت رقابتــی بــه دنبــال ایــن هــدف اســت  معــاملات دولتــی بایــد گفــت 

ــاملات  ــه مع ک ــا این‌ ــد. ب کن ــم  ــنهادها را فراه ــا و پیش ــله‌ای از نرخ‌ه ــه سلس ــع ب ــی وسی ــه دسترس ــد و زمین کن

کــه بــه صــرف شــرکت  کــرد  دولتــی بــر پایــه رقابــت اســتوار اســت، امــا نمی‌تــوان همــواره ایــن موضــوع را تأییــد 

همــه داوطلبــان بالقــوه در معــاملات دولتــی یــا انجــام اســتفاده از روش مزایــده یــا مناقصــه، معاملــه، رقابتــی 

کــه برخــی مؤسســات دولتــی یــا مؤسســات نیمه‌دولتــی بــا شــرکت  اســت. در بسیــاری از مــوارد دیــده می‌شــود 
کننــد.1  رقابتــی اســت، بــر معــاملات دولــت دسترســی پیــدا می‌

ً
کــه ظاهــراً در معــاملات دولتــی 

در ایـران، قراردادهـای اداری در مـورد خریـد و فـروش کالا و خدمـات و کار توسـط دولـت و نهادهـای دولتـی 

، همـه  کشـور کشـور انجـام می‌شـود. در نظـام حقوقـی  کامـل منـدرج در نظـام حقوقـی  بـا رعایـت تشـریفات 

دسـتگاه‌های اجـرایی کشـور مجبـور بـه خریـد و تهیـه کالا و خدمـات از بخـش خصوصی هسـتند و باید برای 

کـه ایـن نظـام تحـت عنـوان »مناقصـه و  کننـد  کالا از نظـام حقوقـی خاصـی تبعیـت  خریـد خدمـت و تهیـه 

مزایـده« بـه دنبـال ایجـاد رقابـت در انعقـاد قراردادهـای اداری اسـت تـا دسـتگاه‌های اجـرایی از ایـن طریـق 

بتواننـد اشـخاصی را کـه بالقـوه توانـایی شـرکت در معـاملات دولتی را دارند و در یک فرآینـد رقابتی به عنوان 

کالا و خدمـت از طریـق ایجـاد  کـه متقاضـی  کننـد. ایـن فرآینـد سـبب می‌شـود  کاران خـود انتخـاب  پیمـان‌

1. ناعمه، حسن، »رعایت اصل رقابت در انعقاد قراردادهای اداری«، پژوهش‌های حقوقی، شماره 36، 1397، ص  16.
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رقابـت، محصولـی بـا کیفیـت و کارکردهـای مطلـوب در ازای پرداختـن کم‌تریـن هزینه متناسـب با آن کیفیت 

کالا و خدمـات دولتـی بـه بیش‌تریـن بهـا، منافـع عمومـی را حفـظ  کارکردهـا بـه دسـت آورد یـا بـا فـروش  و 

، قوانیـن متعـددی از جملـه قانـون محاسـبات عمومـی، مصـوب 1366 و آیین‌نامـه  کنـد. بـرای ایـن منظـور

 ، معـاملات دولتـی، مصـوب 1349 و قانـون برگـزاری مناقصـات، مصـوب 1382 و قوانین و مقـررات دولتی دیگر
کالا و خدمـات توسـط نهادهـای دولتـی پیش‌بینـی کرده‌انـد.1 راهکاراهـایی را بـرای تأمیـن و خریـد و فـروش 

که در  کرده است  کلی اصل 44 قانون اساسی، رقابت را وضعیتی تعریف  ماده 1 قانون اجرای سیاست‌های 

آن، هیچ یک از فروشندگان و خریداران نتوانند قیمت را در بازار تعیین کنند. علاوه بر این، در ذیل تعریف 

، وضعیتی در بازار است  کرده است. طبق همین ماده، انحصار انحصار نیز انحصار در تقاضا را پیش‌بینی 

که سهم یک یا چند بنگاه یا شرکت تولیدکننده، خریدار و فروشنده از عرصه و تقاضای بازار به میزانی باشد 

که قدرت تعیین قیمت یا مقدار را در بازار داشته باشد یا ورود بنگاه‌های جدید به بازار یا خروج از آن با 

کالا یا خدمت یا شرایط  که توانایی تعیین قیمت، مقدار عرضه یا تقاضای  محدودیت مواجه باشد. زمانی 

گیرد، با وضعیت اقتصادی مسلط مواجهیم.  قرارداد در اختیار یک یا چند شخص حقیقی یا حقوقی قرار 

کـــه  بنابرایـــن، در حقـــوق ایـــران، انحصـــار در تقاضـــا بـــه صراحـــت در قانـــون منـــع شـــده اســـت و انحصـــاری 

کنـــد، مطابـــق بـــا تعاریـــف  دولـــت بـــه عنـــوان یـــک بنـــگاه دارای وضعیـــت اقتصـــادی مســـلط در بـــازار ایجـــاد می‌

قانـــون باعـــث ایجـــاد فســـاد در اقتصـــاد، اضـــرار بـــه عمـــوم، منتهـــی شـــدن بـــه تمرکـــز و تـــداول ثـــروت در دســـت 

ـــود.  ـــت می‌ش ـــی، اخلال در رقاب کل ـــور  ـــه ط ـــه و ب ـــکار در جامع ـــارت و ابت ـــش مه کاه ـــاص،  ـــای خ گروه‌ه ـــراد و  اف

مـــاده 43 قانـــون یادشـــده بـــه صراحـــت، تمامـــی اشـــخاص حقیقـــی و حقوقـــی بخش‌هـــای عمومـــی، دولتـــی، 

تعاونـــی و خصوصـــی را مشـــمول فصـــل تســـهیل رقابـــت و منـــع انحصـــار آن قانـــون دانســـته اســـت. از ایـــن رو، 

کـــه رقابـــت را مختـــل  شـــورای رقابـــت، صلاحیـــت رسیدگـــی و ورود بـــه پرونده‌هـــای معـــاملات عمومـــی را دارد 

کـــه موجـــب اخلال در رقابـــت  کنـــد. بنابرایـــن، در نظـــام حقوقـــی ایـــران، فعالیت‌هـــای اقتصـــادی دولـــت  می‌

ـــارت و  ـــت نظ ـــت صلاحی ـــورای رقاب ـــت و ش ـــوع اس ـــه ممن ـــش عرض ـــه در بخ ـــا و چ ـــش تقاض ـــه در بخ ـــوند، چ ش
کنتـــرل ایـــن اقدامـــات را دارد.2

1. همان، ص 21.

2. فردکاردل و همکاران، پیشین، ص 306.
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بند دوم. تأملی در رویه قضایی

گرایی با مراتب و درجات تأثیرگذاری  کم قضایی ایران در مواجهه با دعاوی راجع به تشریفات و شکل‌ محا

متفاوت، رویه واحدی ندارند. برای نمونه، مرجع بدوی در دادنامه صادرشده، رعایت تشریفات مناقصه 

که دادگاه  کرده است. این در حالی است  را صلاحیت تکلیفی اداره دانسته و رأی بر بطلان عقد بیع صادر 

موجبات  از  را  آن  نکردن  رعایت  و  شمرده  اداره  اختیاری  صلاحیت  جزء  را  تشریفات  رعایت   ، تجدیدنظر

آیین‌نامه   15 ماده  رعایت  پژوهش،  دادگاه   ، دیگر عبارت  به  است.  دانسته  اداره  مأمور  مدنی  مسئولیت 

که فقط مأموران و دستگاه دولتی ملزم به رعایت آن  معاملات دولتی را ناظر بر انجام تشریفاتی دانسته 

گیرد. از این رو، طبق استدلال مرحله پژوهش،  هستند و این امر به منظور رعایت غبطه دولت صورت می‌

کم‌تر از دیگران حاضر به فروش می‌شود. از  که به قیمت  مناقصه برای به دست آوردن فروشنده‌ای است 

این رو، ضمانت اجرای اعمال نشدن آن مربوط به فروشنده نیست و صرفاًً مسئولیت مدنی مأمور اداری را 

، فلسفه رعایت تشریفات را رعایت غبطه دولت می‌داند و چون  به همراه دارد. بنابراین، دادگاه تجدیدنظر

گر  کرده است و به مناقصه‌ در این امر صرفاًً نفع دولت متصور است، دولت به طور ارادی از آن صرف نظر 
ربطی ندارد و رعایت نشدن تشریفات را موجب بطلان نمی‌داند.1

اســتدلال دادگاه تجدیدنظــر خالــی از ایــراد نیســت؛ زیــرا از جهتــی، ایــن نظریــه کــه قراردادهــای اداری را تابــع 

کنــده از ایــراد  نظــام حقــوق خصوصــی قــرار می‌دهــد، در نــگاه ســنتی بــه مقولــه حقــوق اداری ریشــه دارد و آ

، لــزوم رعایــت تشــریفات را صرفــاًً بــه منظــور  اســت. ایــراد دیگــر از ایــن جهــت وارد اســت کــه دادگاه تجدیدنظــر

کــه فلســفه ضــرورت رعایــت تشــریفات مناقصــه  رعایــت رعایــت غبطــه دولــت می‌دانــد. ایــن در حالــی اســت 

ــر چنــد محــور مهــم دیگــر هم‌چــون ضــرورت جلوگیــری از ســوء اســتفاده مأمــوران دولتــی  و مزایــده ناظــر ب

از اختیــارات خــود و نیــز اصــل برابــری فرصت‌هــا و اصــل رقابتــی بــودن انعقــاد ایــن قســم قراردادهاســت. از 

، بــه موجــب اصــل عــدم تبعیــض در رقابــت بــرای کســب امتیــازات و موقعیت‌هــای اجتماعــی،  ســوی دیگــر

کــه صفــات مقتضــی بــرای انجــام دادن وظایــف مربــوط بــه موقعیــت اجتماعــی مــورد بحــث را  همــه افــرادی 

دارنــد، بایــد در فهرســت نامزدهــای واجــد شــرایط گنجانــده شــوند و تصــرف ایــن موقعیــت توســط افــراد فقــط 

باـیـد ـبـر اـسـاس آن صـفـات مقتـضـی باـشـد.

1. واعظــی، سیــد مجتبــی و فاطمــه کیانــی، »بی�اعتبــاری قراردادهــای اداری و آثــار آن در حقــوق ایــران«، فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقــوق 
قضایی، دوره بیســت و هفتم، شــماره 99، 1401، ص 178.
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ــه  ــذاری ایـــن معـــدن را بـ گـ ــه‌ای، وا ــا مصوبـ ــاد بـ ــورای اقتصـ ــوران، شـ ــادن انگـ ــذاری معـ گـ ــه وا ــورد قضیـ در مـ

کـــرد. اســـتدلال  گـــذاری معـــدن موصـــوف تصویـــب  بخـــش خصوصـــی بـــدون رعایـــت تشـــریفات مزایـــده در وا

ـــه ایـــن  ـــرای ابطـــال تصمیـــم مـــورخ 1377/10/26 شـــورای اقتصـــاد ب ـــت اداری ب هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدال

گـــذاری معـــدن ســـرب و روی انگـــوران بـــه منظـــور اســـتخراج و بهره‌بـــرداری  کـــه وا شـــرح اســـت: »نظـــر بـــه ایـــن 

از مـــاده معدنـــی ســـرب و روی آن از نـــوع معـــاملات عمـــده دولتـــی موضـــوع بنـــد ج مـــاده 80 قانـــون مزبـــور 

گـــذاری معـــدن مذکـــور از طریـــق  بـــوده و بـــه همیـــن جهـــت بـــر اســـاس بنـــد ج مـــاده 82 آن قانـــون، ضـــرورت وا

گـــذاری  گهـــی تســـجیل و تثبیـــت و اعلام شـــده و عـــدول از مقـــررات و ضوابـــط مذکـــور و وا مزایـــده و بـــا انتشـــار آ

کـــه متضمـــن قطـــع و یقیـــن در رعایـــت صرفـــه و صلاح دولـــت و بیت‌المـــال نبـــوده، وجاهـــت  معـــدن بـــا شـــرایطی 

گـــذاری معـــدن از طریـــق تـــرک تشـــریفات مزایـــده خلاف  ـــر وا قانونـــی نداشـــته اســـت، مصوبـــه مذکـــور مشـــعر ب

ــاده 25  ــتند بـــه قســـمت دوم مـ ــورا تشـــخیص داده می‌شـــود و مسـ ــارات شـ ــارج از حـــدود اختیـ قانـــون و خـ
ـــود«.1 ـــال می‌ش ـــوان ابط ـــون دی قان

گفتار پنجم. مراجع اعتراض به احکام شورای رقابت در خاتمه قرارداد

ــون  ــل 44 قان ــی اص کل ــت‌های  ــرای سیاس ــون اج ــه 1397/4/28 در قان ــه در  مورخ ک ــی  ــب اصلاحات ــه موج ب

ــه ایــن صــورت درآمــد: »کلیــه تصمیمــات شــورای رقابــت و  گرفتــه اســت، متــن مــاده 63 ب اساســی صــورت 

گــر بخشــی موضــوع مــاده 59 ظــرف مــدت بیســت روز از تاریــخ ابلاغ بــه ذی‌نفــع صرفــاًً قابــل  نهادهــای تنظیم‌

تجدیدنظــر در هیئــت تجدیدنظــر موضــوع مــاده 64 ایــن قانــون اســت. ایــن مــدت بــرای اشــخاص مقیــم 

، ایــن تصمیمــات قطعــی  ، دو مــاه می‌باشــد و در صــورت عــدم ارائــه درخواســت تجدیدنظــر خــارج از کشــور

کــه ظاهــر قانــون بــا ایــن  گــردد  کیــد بــر عبــارت »صرفــاًً« در اصلاحــات، ایــن اعتقــاد ایجــاد می‌ هســتند«. بــا تأ

کیــدی بــه ‌دنبــال تثبیــت صلاحیــت انحصــاری بــرای هیئــت تجدیدنظــر رقابتــی در فرآینــد بازنگــری  قیــد تأ

گــر  تصمیمــات شــورای رقابــت اســت و مداخلــه دیــوان عدالــت اداری در تصمیمــات یادشــده وجهــی نــدارد. ا

کــه قطعیــت یافــت، لازم  موضــوع مطرح‌شــده، بــه تشــخیص شــورا، جنبــه عمومــی داشــته باشــد، پــس از آن‌

ـگـردد. کثیرالانتـشـار منتـشـر  اـسـت ـبـا هزیـنـه ـشـخصی محـکـومٌٌ ‌علـیـه در یـکـی از جراـیـد 

هرچنــد در مــاده 63 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، وظیفــه تجدیــد نظــر از آرای 

1. هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری در پرتوی آرای دیوان عدالت اداری، تهران: خرسندی، 1389، ص 97.
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گــذار شــده اســت، امــا مراجــع دیگــری نیــز  قابــل تجدیــد نظــر شــورای رقابــت بــه عهــده هیئــت تجدیــد نظــر وا

کنیــم. صلاحیــت رسیدگــی بــه اعتــراض بــه آرای شــورای رقابــت را دارنــد کــه معرفــی می‌

بند اول. هیئت تجدیدنظر شورای رقابت

هیئــت تجدیدنظــر شــورای رقابــت متشــکل از ســه قاضــی دیــوان عالــی کشــور بــه انتخــاب و حکــم رئیــس 

بــه پیشــنهاد وزیــر امــور اقتصــاد و دارایی، دو صاحب‌نظــر در  قــوه قضاییــه، دو صاحب‌نظــر اقتصــادی 

فعالیت‌هــای تجــاری و صنعتــی و زیربنــایی بــه پیشــنهاد مشــترک وزیــران صنایــع و معــادن و بازرگانــی و 

گــذار در مــواد 53 و 56 قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون  حکــم رئیــس جمهــور اســت. قانون‌

ــا اعلام صریــح شــق ج بنــد 3  کــرده اســت. ب ــه انتخــاب و عملکــرد آن‌هــا را بیــان  اساســی، ضوابــط مربــوط ب

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی، رسیدگــی در ایــن هیئــت ماهــوی  مــاده 64 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

اســت، امــا اثــر تعلیقــی نــدارد1 و صرف‌نظــر از جریمه‌هــای نقــدی مقــرر در بنــد 12 مــاده 61، قانــون یادشــده، 

کثریــت اعضــا تصمیم  مانــع اجــرای تصمیمــات شــورای رقابــت نخواهــد بــود. هیئــت تجدیــد نظــر بــا موافقــت ا

کــه در مــورد تصمیمــات مــاده 61، موافقــت حداقــل دو عضــو قاضــی ایــن  گیــرد، امــا قانــون مقــرر داشــته  می‌

هیئــت نیــز ضــروری اســت.

گیـری و صـدور آرا هـم به این شـرح اسـت که   هیئـت تجدیدنظـر شـورا در تهـران مسـتقر اسـت. شیـوه تصمیم‌

گـر موضوعـات مـاده 61 قانـون اجرای  کثریـت اعضـای هیئـت بسـتگی دارد. ا تصمیمـات هیئـت بـه تصویـب ا

سیاسـت‌های کلی اصل 44 قانون اساسـی مطرح باشـد و رأی تجدیدنظر در خصوص این مصادیق صادر 

گشـته اسـت، لازم اسـت علاوه بـر شـرط یادشـده، متضمـن موافقت حداقـل دو عضـو قاضـی ایـن هیئـت 

باشـد. در خصـوص شیـوه تحقیـق و بازرسـی توسـط هیئـت تجدیدنظـر بایـد بیـان داشـت کـه مطابـق بـا بنـد 

ب بخـش 3 مـاده 63 قانـون یادشـده ایـن اختیـار را دارد کـه امـر تحقیق و بازرسـی را به مؤسسـات تخصصی 

کـه طبـق قوانیـن خـاص تشـکیل و احـراز صلاحیـت  و اشـخاص حقیقـی و حقوقـی متخصـص ارجـاع دهـد 

شـده‌اند. ایـن هیئـت می‌توانـد تصمیمـات شـورا را نقـض یـا عینـاًً تأییـد یـا حسـب مـورد تعدیل یـا اصلاح کند 

یـا بـه صـورت مسـتقل تصمیـم دیگـری بگیـرد و تصمیمـات یادشـده، قطعـی و لازم‌الاجراسـت.

ــا، تهــران: دانشــگاه امــام صــادق )ع(، 1392،  1. رشــوند بوکانــی، مهــدی، حقــوق رقابــت در فقــه امامیــه، حقــوق ایــران و اتحادیــه اروپ
صــص 147151.
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هیئـت تجدیدنظـر می‌‌توانـد طرفیـن دعـوا را بـرای ادای توضیحـات دعـوت کنـد. هم‌چنیـن طرفیـن یـا وکیـل 

آن‌هـا بنـا بـه تشـخیص خـود می‌‌تواننـد حضـوری یـا بـا ارائـه لایحـه دفاعیـه در جلسـه رسیدگـی بـه پرونـده 

در  مضبـوط  مسـتندات  و  مـدارک  بـه  توجـه  بـا  هیئـت  ‌صـورت،  ایـن  غیـر  در  دهنـد.  توضیـح  مطرح‌شـده 

پرونـده، تصمیـم مقتضـی خواهـد گرفـت. تصمیمـات شـورای رقابـت جز در مـورد بند »12« مـاده )61( قانون 

یادشـده پـس از ابلاغ بـه ذی‌نفـع قابـل اجراسـت و تجدیدنظرخواهـی ذی‌نفـع بـه ‌موجـب مـاده )63( قانون 

یادشـده مانـع اجـرا نخواهـد شـد. در هـر صـورت، ذی‌نفـع می‌‌توانـد هم‌زمـان بـا تجدیدنظرخواهـی یـا پـس از 

کنـد و هیئـت  ، توقـف اجـرای تصمیـم شـورای رقابـت را تقاضـا  گیـری هیئـت تجدیدنظـر آن تـا زمـان تصمیم‌

کنـد و می‌‌توانـد بـا أخـذ تأمیـن یـا تضمیـن مناسـب، دسـتور توقـف  تجدیدنظـر فـوری بـه تقاضـا رسیدگـی می‌

کـه آرای نهادهـای ناظـر بـر رقابـت بی‌تردیـد قابـل  کنـد. بـا این‌ اجـرای تصمیمـات شـورای رقابـت را صـادر 

تجدیدنظرخواهـی اسـت، امـا در تعییـن مرجـع صالـح آن و انـواع تجدیدنظرخواهـی محـل اخـتلاف اسـت. 

بند دوم.  فرجام خواهی نسبت به آرای مراجع نخستین و تجدیدنظر

فرجام‌خواهــی نســبت بــه آرای صــادره از مرجــع تجدیدنظــر ابهام‌هــایی دارد. مفــاد مــاده 63 قانــون اجــرای 

گــذار در تنظیــم  کلــی اصــل 44 قانــون اساســی در این‌خصــوص قابــل اســتناد نیســت و قانون‌ سیاســت‌های 

کنــد. کــه قابلیــت فرجام‌خواهــی ایــن قبیــل آرا را تقویــت می‌ کــرده اســت  آن بــه‌ صورتــی عمــل 

کــه بیــان  کــه در ســال 1386 در مجلــس شــورای اسلامــی بــه تصویــب رسیــد، بنــدی وجــود داشــت  در متنــی 

کــرد تصمیمــات هیئــت تجدیدنظــر بــه شــرح بنــد فــوق، قطعــی و لازم‌الاجــرا خواهــد بــود و در هیــچ ‌یــک از  می‌

کــه مقــرره یادشــده  مراجــع اداری و قضــایی قابــل اعتــراض نیســت. مخالفــان ایــن بنــد بــر ایــن اعتقــاد بودنــد 

کی، اجــازه اعتــراض در مراجــع بعــدی را نمی‌دهــد. بنابرایــن، در نظــام حقوقــی مــا پیشینــه نــدارد و  بــه شــا

کــه دلیــل وجــود چنیــن  قابــل توجیــه نخواهــد بــود. در مقابــل، بعضــی نماینــدگان نیــز بــر ایــن بــاور بودنــد 

کــه برخــی احــکام مطابــق قوانیــن موضوعــه نهــایی اســت و ایــن بنــد، صراحتــاًً  بنــدی در ایــن مــاده آن اســت 

کــم دادگســتری( را منتفــی می‌ســازد.1  کــم )اعــم از دیــوان عدالــت اداری و محا امــکان اعتــراض در دیگــر محا

1خشــنودی، رضــا و مینــا حسینــی، »ماهیــت حقوقــی شــورای رقابــت و تجدیدنظــر از آرای آن«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی، 
کــرات مجلــس شــورای اسلامــی، دوره هفتــم، جلســه سیصــد و شــصت و ســوم، مــورخ نهــم  شــماره 75، 1395، ص 214؛ مشــروح مذا

مهــر 1386، روزنامــه رســمی شــماره 18230.



252

تحلیل اختیارات شورای رقابت در خاتمه دادن به 
قراردادهای ناشی از سوء استفاده از موقعیت مسلط

مطابــق بــا اصــول دادرســی، فرجام‌خواهــی از روش‌هــای فوق‌العــاده شــکایت از آرا و خلاف اصــل اســت و 

ـگـردد. ـگـذار تصرـیـح  ـضـروری اـسـت ـتـا اـمـکان تجوـیـز آن توـسـط قانون

دربـــاره جایـــگاه دیـــوان عالـــی کشـــور بـــه عنـــوان عالی‌تریـــن نهـــاد قضـــایی کشـــور در نظـــارت بـــر حســـن اجـــرای 

قوانیـــن رقابتـــی، دو رویکـــرد وجـــود دارد. ابتـــدا تصمیمـــات شـــورای رقابـــت در دیـــوان عالـــی کشـــور امـــکان 

کـــم  تجدیدنظـــر می‌یابنـــد. ســـپس آرای صادرشـــده از نهـــاد رقابتـــی امـــکان تجدیدنظرخواهـــی در محا

دادگســـتری را دارا می‌شـــوند و هماننـــد دیگـــر پرونده‌هـــای غیـــر رقابتـــی، قابـــل فرجام‌خواهـــی در دیـــوان 

کنـــد.(  گرفتـــه اســـت و بـــه آن عمـــل می‌ عالـــی کشـــور هســـتند )نظـــام رقابـــت آمریـــکا ایـــن رویکـــرد را در پیـــش 

کار قضـــات و  کنتـــرل  بـــه موجـــب اصـــول قانـــون اساســـی، وظیفـــه دیـــوان عالـــی، نظـــارت بـــر دادگاه‌هـــا و 

رسیدگـــی بـــه احـــکام صادرشـــده از نظـــر شـــکلی، ایجـــاد وحـــدت رویـــه قضـــایی هنـــگام اخـــتلاف نظـــر قضـــایی 

قضـــات در برداشـــت از قانـــون و انجـــام مســـئولیت‌های محولـــه اســـت. بـــر همیـــن اســـاس، هرچنـــد قضـــات 

گـــردد تـــا ایـــن نهـــاد، مرجعـــی  دیـــوان عالـــی کشـــور در شـــورای رقابـــت حضـــور دارنـــد، امـــا ایـــن امـــر ســـبب نمی‌

قضـــایی بـــه شـــمار آیـــد و ممکـــن نیســـت تـــا تجدیدنظـــر از آرای شـــورای رقابـــت را در حیطـــه وظایـــف آن 

ـــع  ـــه تب ـــا ب ـــم ت ـــام نهی ـــه ن ـــا آن ‌را محکم ـــود ت ـــبب نمی‌ش ـــت س ـــورای رقاب ـــات در ش ـــود قض ـــرف وج ـــرار داد. ص ق

گـــردد. بـــا تکیـــه بـــر اصـــل  آن، بحـــث اخـــتلاف نظـــر قضـــایی قضـــات و ایجـــاد وحـــدت رویـــه قضـــایی مطـــرح 

امکان‌ناپذیـــری فرجام‌خواهـــی از برخـــی آرای دادگاه‌هـــای بـــدوی و تجدیدنظـــر )مـــواد 367 و 368 قانـــون 

کـــم قضـــایی دادگســـتری اســـت، امـــا قابـــل تعمیـــم بـــه آرای  کـــه مـــورد بحـــث محا آییـــن دادرســـی مدنـــی(، بـــا آن‌

شـــورای رقابـــت و هیئـــت تجدیدنظـــر آن نیـــز هســـت.

کــه فرجام‌خواهــی از آرای هیئــت تجدیدنظــر در شــعب دیــوان عالــی کشــور  بنابرایــن، می‌تــوان بیــان داشــت 

کیفــری در ایــن  کــم حقوقــی و  بــه ســبب  قضــایی نبــودن آن، مخالــف بــا اصــل فرجام‌خواهــی از آرای محا

گــردد، حکــم خــاص  گــذار نیــاز دارد؛ زیــرا هــر آن‌چــه خلاف اصــل بیــان  دیــوان اســت و بــه تصریــح قانون‌

کنــد. ــذار را طلــب می‌ گ قانون‌

بند سوم.  تجدیدنظر و فرجام�خواهی در دیوان عدالت اداری

، دادگاه محســوب نمی‌شــوند و از نظــر ماهیــت، مرجــع شــبه قضــایی  شــورای رقابــت و هیئــت تجدیدنظــر

هســتند. پــس می‌تــوان از آرای قطعــی شــورای رقابــت و هیئــت تجدیدنظــر آن بــه دیــوان عدالــت اداری 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

253

کلــی اصــل 44 قانــون  گفتنــی اســت بــا توجــه بــه اصلاح مــاده 63 قانــون اصلاح سیاســت‌های  کــرد.  شــکایت 

اساســی، برخــی حقوق‌دانــان نســبت بــه صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری بــرای رسیدگــی بــه شــکایات علیــه 

کرده‌اـنـد. آرای ـشـورای رقاـبـت اظـهـار تردـیـد 

مـاده 63 قانـون قبـل از اصلاح مقـرر می‌داشـت: »تصمیمـات شـورای رقابت به موجب مـاده 61 ظرف 20 روز 

از تاریـخ ابلاغ بـه ذی‌نفـع قابـل تجدیدنظـر در هیئـت تجدیدنظـر موضـوع مـاده 64 ایـن قانـون اسـت. ایـن 

مدت برای اشـخاص مقیم خارج، دو ماه خواهد بود. در صورت عدم تجدیدنظرخواهی در مدت یادشـده 

، این تصمیمات قطعی اسـت«.  و هم‌چنیـن در صـورت تأییـد تصمیمـات شـورا در هیئـت تجدیدنظـر

مــاده یادشــده در ســال 1397 بــه ایــن شــرح اصلاح شــد: »کلیــه تصمیمــات شــورای رقابــت و نهادهــای 

گــر بخشــی از موضــوع مــاده 64 ایــن قانــون اســت. در صــورت عــدم ارائــه درخواســت تجدیدنظــر  تنظیم‌

، ایــن تصمیمــات  در مــدت یادشــده و هم‌چنیــن در صــورت تأییــد تصمیمــات شــورا در هیئــت تجدیدنظــر

کــه بــرای نفــی صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رسیدگــی بــه آرای  قطعــی هســتند.« آن قســمت از مــاده 

«، موضــوع مــاده  شــورای رقابــت بــه آن اســتناد شــده، عبــارت »صرفــاًً قابــل تجدیدنظــر در هیئــت تجدیدنظــر
64 ایــن قانــون اســت.1

در دیــوان عدالــت اداری، وظیفــه ابلاغ و اجــرای احــکام بــر عهــده اداره کل ابلاغ و اجــرای احــکام دیــوان 

و  نظــارت  و  احــکام  اجــرای  معاونــت  زیرمجموعــه  کل  ادارات  از  یکــی  اداره  ایــن  اســت.  اداری  عدالــت 

کــه در ســال ۱۳۸۶ تشــکیل شــد و اداره ابلاغ و اداره اجــرای احــکام از اداره‌هــای تابعــه آن  ارزش‌یــابی اســت 

بــه شــمار مــی‌رود. هــدف از اقامــه دعــوا در دیــوان عدالــت اداری از ناحیــه اشــخاص، رفــع تعــدّّی و تظلمــات 

کــه رأی صــادره قطعــی و لازم‌الاجــرا بــه‌ صــورت صحیــح و  از مأمــوران یــا واحدهــای دولتــی اســت و تــا زمانــی 

ــرای اجــرای صحیــح آرای قطعــی  ــه حقــوق خــود نرسیــده اســت. پــس ب کی ب کامــل اجــرا نشــده باشــد، شــا

و جلوگیــری از تعلــل ســازمان طــرف شــکایت از اجــرای رأی واحــد اجــرای احــکام مطابــق قانــون مرقــوم 

متناســب بــا حجــم ورودی و موجــودی پرونــده بــا تشــکیل چندیــن شــعبه اجــرای احــکام و تعــدادی دادرس 

کـنـد. گـیـری می‌ بـه تـعـداد لازم، موـضـوع اـجـرای آرای ـصـادره را مطاـبـق قاـنـون پی‌ کارمـنـد دفـتـری ـ و 

، »نظــارت قضــایی دیــوان عدالــت اداری بــر شــورای رقابــت و نهادهــای مرتبــط«، پژوهــش تطبیقــی حقــوق  کوه‌شــاهی، نــادر 1. میــرزاده 
اسلام و غــرب، ســال نهــم، شــماره 3، 1401، ص 371.
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مطابــق مــاده ۳۴  قانــون مصــوب ۱۳۸۵ و مــاده ۱۰۷ قانــون مصــوب ۱۳۹۰، همــه ســازمان‌های محکــومٌٌ‌ 

کننــد. در صــورت  علیه مکلفنــد آرای صادرشــده از دیــوان عدالــت اداری را بلافاصلــه پــس از ابلاغ اجــرا 

کی بــه شــعبه صادرکننــده  گــر شــا اســتنکاف طــرف شــکایت از اجــرای رأی، مطابــق مــاده ۳۵ قانــون ۱۳۸۵ ا

کــرده اســت، پــس از  کــه طــرف شــکایت از اجــرای رأی صادرشــده خــودداری  کنــد  رأی مراجعــه و اظهــار 

گــردد. پــس  بررســی موضــوع از طــرف رییــس شــعبه و احــراز اســتنکاف، پرونــده بــه اجــرای احــکام ارســال می‌

ــا  ــود. ب ــری می‌ش گی ــون پی‌ ــاده ۳۶ و ۳۷ قان ــق م ــرای رأی مطاب ــوع اج ــعب، موض ــی از ش ــه یک ــاع آن ب از ارج

ــه  ــا تجدیدنظــر بلافاصل ــدوی ی ــاده ۱۰۸، آرای قطعــی از شــعب ب ــا اســتناد م ــوب۱۳۹۰ و ب ــون مص ــرای قان اج

گــردد و پــس از ارجــاع آن بــه شــعبه اجــرای احــکام، مطابــق مــواد  پــس از ابلاغ بــه اجــرای احــکام ارســال می‌
گیــری می‌شــود. 1 بعــدی، اقدامــات اجــرایی پی‌

گیری  نتیجه�
گــذار بــا تأسیــس شــورای رقابــت تلاش کــرد بــا ایجــاد نهــاد اختصاصــی، اهــداف حقــوق رقابــت در نظــام  قانون‌

حقوقــی ایــران را محقــق ســازد. پــس صلاحیــت رسیدگــی بــه رویه‌هــای ضــد رقابتــی را در اختیــار ایــن شــورا 

ــز از  ــه نی ــر منصفان ــای غی ــم قرارداده ــه تنظی ک ــی  ــد رقابت ــال ض ــه اعم ــی ب ــر در رسیدگ ــع دیگ ــاد و از مراج نه

ــی در  ــه همگ ک ــت  ــده اس ــر ش ــت ذک ــرای رقاب ــی ب گون گونا ــداف  ــرد. اه ک ــت  ــلب صلاحی ــت، س ــه آن‌هاس جمل

گیــری از ســوء اســتفاده  کــه شــاید بتــوان مهم‌تریــن آن ‌را پیش‌ ، مجــری حقــوق رقابتنــد  جهــت توســعه کشــور

ــه دیگــران و حمایــت از  ــر نســبت ب ــه دســت آوردن موقعیــت برت ــزرگ بعــد از ب ــر بنگاه‌هــای ب از موقعیــت برت

کــردن آن دانســت. آزادی رقابــت و جلوگیــری از محــدود 

کــه نمونــه  گــر در نتیجــه تخطــی از ممنوعیــت مقــررات رقابــت  کامــن‌لا و حقــوق آمریــکا، ا در نظــام حقوقــی 

کننــده اســت، توافقــی  آن، قراردادهــای ضــد رقابتــی منعقــده میــان بنــگاه اقتصــادی و بنــگاه دیگــر یــا مصرف‌

، در رویــه قضــایی آمریــکا از اصطلاح  میــان آن‌هــا صــورت گیــرد، آن توافــق باطــل خواهــد بــود. بــه عبــارت دیگــر

گــردد. جرم‌انــگاری و مجــازات  »غیــر قانونــی« در متــن مــاده 1 قانــون شــرمن، »بــطلان قهقــرایی« برداشــت می‌

ــه  ــوق اتحادی ــد. در حق کن ــری می‌ کیف ــت  ــع، حمای ــن موض ــن از ای ــن قوانی ــده در ای گرفته‌ش ــر  ــری در نظ کیف

کــه برابــر ایــن مــاده ممنــوع شــده  اروپــایی، بــر مبنــای بنــد 2 مــاده 101 معاهــده، هــر گونــه توافــق یــا تصمیمــی 

اـسـت، ـخـود ـبـه‌ ـخـود باـطـل خواـهـد ـبـود.

1. www.divan-edalat.ir. 
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در حقـوق رقابـت ایـران، هرچنـد توافـق ضـد رقابتـی ممنـوع اسـت، امـا بـطلان پذیرفتـه شـده نیسـت و بـا 

گیـری شـورای رقابـت در ایـن زمینـه بر مبنای مـاده 62 ق.ا.س.ک.ا. و اصل 44 .ق.ا ، وظیفه  وجـود تصمیم‌

ایـن شـورا در انعقـاد توافق‌هـای ضـد رقابتـی، فسـخ قـرارداد اسـت. اساسـاًً بـه حکم قانـون، تنها مرجـع صالح 

بـرای اعلام فسـخ، شـورای رقابـت اسـت. بـا توجـه بـه متـن صریح مـاده 61 و سیر تکویـن قانـون در ابتدا، این 

گردیـد، امـا در تصویـب نهـایی نظـر هیئـت وزیـران اعمـال نگردیـد و ضمانـت اجـرای  توافق‌هـا باطـل اعلام 

فسـخ در نظـر گرفتـه شـد. ایـن ضمانـت اجـرای اختصاصـی در حقـوق ایـران پذیرفتـه شـد.

کلــی اصــل44 .ق.ا، هــر شــخص حقیقــی و حقوقــی متضــرر  بــر مبنــای مــاده 66 قانــون اجــرای سیاســت‌های 

از اعمــال رویه‌هــای ضــد رقابتــی در قانــون امــکان جبــران خســارت را خواهــد داشــت. بنابرایــن، خریــدار 

ک. ا.44. ق. ا. می‌تواننــد بــه  گــذاری مــاده 66 قانــون ا. س.  مســتقیم و غیــر مســتقیم بــر اســاس قاعده‌

جبــران بیاندیشــند. بــا توجــه بــه ایــن قانــون و تبصــره آن، در حــوزه مســئولیت مدنــی ناشــی از اعمــال 

رویه‌هــای ضــد رقابتــی هم‌چــون قواعــد عمومــی مســئولیت مدنــی در ایــن مــورد می‌تــوان امــکان بهره‌منــدی 

کــرد. در خصــوص امــکان  از جبــران خســارت غیــر قــراردادی را بــا وجــود ناشــی شــدن ضــرر از قــرارداد مطالبــه 

اعتــراض بــه رأی شــورای رقابــت بایــد اذعــان داشــت رأی صادرشــده در هیئــت تجدیدنظــر شــورای رقابــت 

قابــل اعتــراض اســت و در نهایــت بــه ‌عنــوان یــک تصمیــم اداری در دیــوان عدالــت اداری قابــل اعتــراض 

کــم دادگســتری نیســت و فرجام‌خواهــی از آن در  اســت. بــا ایــن حــال، قابــل رسیدگــی و اعتــراض در محا

دیــوان عالــی کشــور نیــز میســر نخواهــد بــود.



256

تحلیل اختیارات شورای رقابت در خاتمه دادن به 
قراردادهای ناشی از سوء استفاده از موقعیت مسلط

فهرست منابع 

1.فارسی

الف( کتاب

	1 جعفری لنگرودی، محمدجعفر، دایرة‌المعارف مدنی و تجارت تهران )جلد ۱(، تهران: مشعل آزادی، 1357..

	2 ــا، تهــران: دانشــگاه . رشــوند بوکانــی، مهــدی، حقــوق رقابــت در فقــه امامیــه، حقــوق ایــران و اتحادیــه اروپ

امــام صــادق )ع(، 1392.

	3 صفایی، سید حسین، قواعد عمومی قراردادها )جلد 2(، تهران: میزان، 1390..

	4 ..1386 ، ، دوره مقدماتی حقوق مدنی: اعمال حقوقی، تهران: شرکت سهامی انتشار کاتوزیان، ناصر

	5 از . جلوگیری  و  کنترل  به  مربوط  ضوابط  و  رقابت  تسهیل‌کننده  مقررات  لایحه  درباره  فاطمه،  میرجلیلی، 

کشورهای منتخب، تهران: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای  شکل‌گیری انحصارات: مروری بر قانون رقابت 

اسلامی، شماره مسلسل 7730، 1385.

	6 میرجلیلی، فاطمه، لایحه مقررات تسهیل‌کننده رقابت و ضوابط مربوط به کنترل و جلوگیری از شکل‌گیری .

انحصارات، تهران: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل  8024، 1384.

	7 هداونــد، مهــدی و علــی مشــهدی، اصــول حقــوق اداری در پرتــوی آرای دیــوان عدالــت اداری، تهــران: .

خرســندی، 1389.

ب( مقاله

	1 اســماعیلی، محســن و ســید محمدمهــدی غمامــی، »مطالعــه تطبیقــی نظــام حقوقــی رقابــت در ایــران و .

فرانســه«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، ســال یازدهــم، شــماره 2، 1389.

	2 گی‌هــای مقــررات اقتصــادی خــوب و کارآمــد در حقــوق . اصغرنیــا، مرتضــی و ولــی رســتمی، »درآمــدی بــر ویژ

رقابــت«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره 15، 1397.

	3 ، عبدالرضــا، »جایــگاه و وظایــف شــورای رقابــت در نظــام حقوقــی ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، . برزگــر

ســال اول، شــماره 3، 1393.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

257

	4 پورســید، بهــزاد و همــکاران، »شــورای رقابــت: از جایــگاه حقوقــی تــا صلاحیــت قیمت‌گــذاری خــودرو«، .

مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت و چهــارم، شــماره 91، 1396.

	5 کاوی چالش‌های رقابت«، مجلس و راهبرد، سال بیستم، شماره 73، 1387.. چراتیان، ایمان، »وا

	6 خشــنودی، رضــا و مینــا حســینی، »ماهیــت حقوقــی شــورای رقابــت و تجدیدنظــر از آرای آن«، فصل‌نامــه .

تحقیقــات حقوقــی، شــماره 75، 1395.

	7 بــازار«، . شکســت  و  عمومــی  معامــات  در  کارآمــد  رقابــت  »فقــدان  همــکاران،  و  محمــود  کاردل،  فــرد 

.1400  ،97 شــماره  حقوقــی،  تحقیقــات  فصل‌نامــه 

	8 قربانــی، مجیــد و عبــاس باقــری، »دســت‌کاری بــازار اوراق بهــادار«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق، شــماره .

.1389 ،29

	9 از . »وضعیــت معامــات مضطــر در حالــت ســوء اســتفاده  نورآبــادی،  و علی‌رضــا  مصطفــوی، مصطفــی 

.1396  ،2 شــماره  ســوم،  ســال  گــواه،  حقوقــی  آموزه‌هــای  تخصصــی  علمــی  دوفصل‌نامــه  اضطــرار«، 

.	10 ، »نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر شــورای رقابــت و نهادهــای مرتبــط«،  کوه‌شــاهی، نــادر میــرزاده 

پژوهــش تطبیقــی حقــوق اســام و غــرب، ســال نهــم، شــماره 3، 1401. 

.	11 ناعمه، حسن، »رعایت اصل رقابت در انعقاد قراردادهای اداری«، پژوهش‌های حقوقی، شماره 36، 1397.

.	12 کیانــی، »بی‌اعتبــاری قراردادهــای اداری و آثــار آن در حقــوق ایــران«،  واعظــی، ســید مجتبــی و فاطمــه 

فصل‌نامــه دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، دوره بیســت و هفتــم، شــماره 99، 1401.

ج( پایان�نامه

	1 ایران و سیاست‌های . رقابت در پرتو حقوق  »جرم‌انگاری فعالیت‌های ضد   ، افروز نجف‌آبادی،  گلستانی 

سازمان تجارت جهانی«، پایان‌نامه کارشناسی ارشد دانشگاه تهران، 1387.



258

تحلیل اختیارات شورای رقابت در خاتمه دادن به 
قراردادهای ناشی از سوء استفاده از موقعیت مسلط

2.latin source

1.	 Van Siclen, Sally, Abuse of Dominance and Monopolisation, 1996, available at: www.oecd.
org/dataoecd. 

2.	 Wish, Richard, Competition Law, 3rd /ed., London, Butter Worths, 1989. 

3.	 Hawk, B. E., United States, Common Markek & International Antitrust: A Comparative 

Guide, 2nd /ed., New York, Aspen Law & Business, 1986.

4.	 Hovenkamp, Herbert, Antitrust, Black Letter Series, West Publishing Co., 1990.

5.	 West, Jeremy, An Analytical note, 2005, avaiable at:www.oecd.org/dataoecd.2005.



496

Abstracts

Analysis of powers of competition council in terminating contracts 
due to abuse of dominant position

Roya Mafakheri1

Omolbanin Ramazanzadeh2

Seyed Hassan Hosseini Moghaddam3

Abstract

Competition in trade is the cause of economic growth and is considered as one of the principles 
of economic development in countries and it leads to commercial success,which has caused the 
creation of laws under the title of commercial competition rules by the legislator.One of the main 
topics of competition law is the abuse of a dominant position.Contemplation among different legal 
and criminal laws indicates the existence of many legal articles that are charged to the wrongful 
company or manager according to the type of crime or violation. In the current research,the limits 
of the powers of thecompetition council in terminating the contracts that are based on the dom-
inant position and everything related to the abuse of the dominant position are examined in or-
der to clarify the guarantee of the implementation of the abuse of the dominant position compared 
to the contracts concluded based on the powers of the competition council.How is that?Are such 
contracts can be terminated or not and who are the beneficiaries of such claims?Finally, in which 
authority can the appeal against the decisions of the competition council be made in terminating the 
contract?Through the investigation,it was found that the competition council has the authority to 
terminate the contract in different ways and regarding the possibility of appealing the decision of 
the competition council, it should be acknowledged that the decision issued by the appeals board of 
the competition council can be contested and finally as an administrative decision can be contested 
in the court of justice.

Keywords: dominant position, competition law, competition council, abuse, contract status.

1. PhD student in private law, Sari Branch, Islamic Azad University, Sari, Iran, royamafakheri.law5396@gmail.com

2. Assistant Professor, Department of Private Law, Faculty of Law and Political Science, University of Mazandaran, 
Babolsar, Iran, o.ramzanzadeh@umz.ac.ir

3. Assistant Professor, Department of Private Law, Faculty of Law and Political Science, University of Mazandaran, 
Babolsar, Iran, s.h.hoseinimoghadam@umz.ac.ir


