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 چکیده

کــه در حقــوق بین‌الملــل و در  موضــوع برابــری زن و مــرد همــواره یکــی از موضوعــات بســیار مهمــی اســت 

کــه ایــن موضــوع در حیطــه قوانیــن اســتخدامی  ســطح حقــوق نوشــته بیش‌تــر کشــورها مطــرح شــده اســت 

اهمیــت اساســی دارد. در ایــن راســتا، دولت‌هــا رســالت بســیار مهمــی در عرصــه تحقــق حقــوق شــهروندی، 

عدالــت و اصــل تســاوی دارنــد. موضــوع برابــری زنــان و مــردان در بحــث اســتخدامی در حقــوق ایــران، اصــل 

کاملــی بــا ضمانــت اجــرای مؤثــر در ایــن زمینــه یافــت  کــه متأســفانه، قوانیــن جامــع و  بســیار مهمــی اســت 

کــه چالش‌هایــی بــه دنبــال دارد. مطابــق  نمی‌شــود و تنهــا چنــد مقــرره و ســند بین‌المللــی دیــده می‌شــود 

ــه  ــت و البت ــد داش ــتغال خواه ــق اش ــرد ح ــم از زن و م ــانی اع ــر انس ــی، ه ــون اساس ــل 28 قان ــح اص ــص صری ن

شــغل وی نمی‌بایســت بــا شــریعت اســام و قوانیــن کشــور منافاتــی داشــته باشــد. 

از ایــن رو، هــدف از نــگارش مقالــه پیــش رو، بررســی برابــری زن و مــرد در حقــوق اســتخدامی بــه روش 

ــا توجــه بــه پذیــرش برابــری زن و مــرد در  تحلیلــی و توصیفــی اســت. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد ب

حقــوق اســتخدامی، قوانیــن منســجمی در حقــوق ایــران دیــده نمی‌شــود و ایــن موضــوع، قــوه مجریــه و 

مقننــه را بــه وضــع آیین‌نامه‌هــا و قوانیــن خــاص در ایــن راســتا مجــاب می‌کنــد. از جهاتــی نمی‌تــوان در 

 ، کــه ایــن امــر کــرد  ع مجــاب  قوانیــن اســتخدامی، زنــان را بــه پذیــرش اشــتغال در موضوعــات بــر خــاف شــر

نیازمنــد تدقیــق در قانون‌گــذاری اســت. بــا ایــن حــال، رویه‌هــای تبعیض‌آمیــز در قوانیــن و رویــه‌ قضایــی 
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مقدمه

مفهـــوم لغـــوی اســـتخدام بـــه معنـــای بـــه خدمـــت گرفتـــن، بـــه کارگماشـــتن، کســـی را بـــه خدمـــت گرفتـــن، بـه 

کارگماشـــتن، اســـت. مفهـــوم غیرحقوقـــی آن هـــم بـــه نوبـــه خـــود، چنـــدان  کـــم نیســـت 1.

بــر حســب قاعــده عدالــت، برابــری در اشــتغال و اســتخدام مــردان و زنــان، یکــی از مهم‌تریــن قواعــد و اصــول 

کــه در کشــورهای مختلــف همــواره مقــررات و آیین‌نامه‌هــای خاصــی در ایــن زمینــه  پذیرفته‌شــده اســت 

وضــع شــده اســت. پیشــینه حــق اشــتغال زنــان در قوانیــن اســتخدامی در حقــوق ایــران پــس از پیــروزی 

انقــاب اســامی و در ســال‌های 1380 بــه بعــد بــه اوج خــود رســیده اســت تــا این‌کــه حتــی در منصــب قضــا 

نیــز می‌تــوان از حــق اشــتغال زنــان ســخن بــه میــان آورد. 

یکــی از حقــوق اساســی زنــان بــه عنــوان نیمــی از پیکــره جوامــع بشــری، حضــور در عرصــه مشــارکت‌های 

کنــار فرآیندهــای  گــر چنیــن حقــی را در  کلان اســت. ا سیاســی و اجتماعــی و احــراز تصدّی‌هــای خــرد و 

ــان در  ــار زن ــگاه و اعتب ــروزه جای ــه ام ک ــت  ــم یاف ــم، درخواهی ــرار دهی ــی ق کنون ــر  ــر در عص ــی بش ــده زندگ پیچی
جوامــع بشــری از جملــه مهم‌تریــن معیارهــای توســعه‌یافتگی قلمــداد می‌شــود.2

بــوده  بــه افزایــش  گذشــته رو  ایــران در دهه‌هــای  مشــارکت اجتماعــی زنــان در عرصه‌هــای مختلــف در 

اســت. یکــی از مهم‌تریــن حوزه‌هــای ایــن دگرگونی‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی، حضــور و مشــارکت زنــان 

ایــن دگرگونــی بســیار مهــم و حیاتــی اســت. در ســال‌های  در ســازمان‌ها و نظــام دیوان‌ســالاری اســت. 

کارکنــان اداره‌هــا را زنــان  کنــون بخــش درخــور توجهــی از  نخســت، حضــور زنــان چنــدان گســترده نبــود، ولــی ا

تشــکیل می‌دهنــد.3 اصــل برابــری در اشــتغال و مباحــث اســتخدامی، یکــی از مهم‌تریــن اصــول حقــوق 

گفــت اصــل برابــری در حقــوق عمومــی، یکــی از پراهمیت‌تریــن  اداری اســت. بــه همیــن دلیــل، می‌تــوان 

کــه انســان‌ها  و پیچیده‌تریــن اصــول اســت. آن‌چــه از منظــر ایــن اصــل، مهــم بــه نظــر می‌رســد، ایــن اســت 

کیــد بــر آراء دیــوان  کارکنــان دســتگاههای اجرایــی بــا تأ گــودرزی ، تحلیــل حقوقــی قــرارداد خریدخدمــت  کرمــی ، حامــد و مهــدی   .1
عدالــت اداری، فصلنامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســـــال دوم / شمــــــاره چهــارم / پاییــز 1399 ، ص 81

2. خســروی، ملک‌تــاج، »مشــارکت سیاســی زنــان و توســعه سیاســی«، علــوم سیاســی و روابــط بین‌الملــل، ســال اول، شــماره 4، 
.125 ص   ،1386

3. نقــدی، اســدالله و خاطــره ترکمــان، »بررســی تعارض‌هــای شــغلی زنــان شــاغل در نظــام دیوان‌ســالاری )مــورد مطالعــه: اداره شــهرهای 
منتخــب شــهر همــدان(«، جامعه‌شناســی کاربــردی، ســال بیســت و هشــتم، شــماره 67، 1396، ص 221.
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برابــر متولــد می‌شــوند. پــس حیــات آن‌هــا از ارزش اخلاقــی برابــر برخــوردار اســت. ایــن اصــل در اعلامیه‌هــای 

کنــار اصــل نفــی جانــب‌داری  حقــوق بشــری و قوانیــن اساســی بــروز یافتــه اســت، ولــی ایــن اصــل امــروزه در 

ــت  ــری اداری اهمی ــد تصمیم‌گی ــت، در فرآین ــری اس ــل براب ــده از اص ــع، برآم ــه در واق ک ــض  ــت تبعی و ممنوعی

ــت.  ــی و اداری یاف ــه قضای ــل را در روی ــن اص ــی ای ــود عین ــوان نم ــه می‌ت ک ــه‌ای  گون ــه  ــد، ب ــیار یافته‌ان بس

اســـتخدام را بـــه طـــور خلاصه می‌تـــوان به پذیـــرش ورود بـــه خدمت شـــخص متقاضی به منظـــور فعالیت 

کـــرد. آن‌چـــه امـــروزه دربـــاره اســـتخدام در جوامع مردم‌ســـالاری  در خدمـــات عمومـــی و کشـــوری تعریـــف 

، قانون‌مندی و اتکای اســـتخدام بر  کمیت قانون بر ایـــن فرآیند و بـــه بیان دیگـــر کنونـــی مســـلّم اســـت، حا

قوانیـــن و مقررات اســـت. یکی از ابعاد عدالت در جامعه، فراهم کردن شـــرایط یکســـان بـــرای همه افراد به 

گون اســـت. به نظر می‌رســـد که در نظام حقوقی  گونا منظور رســـیدن به جایگاه‌های مختلف در مشـــاغل 

اســـام، برابـــری اســـتخدامی یـــا عدالت اســـتخدامی هرگز به معنای تســـاوی مطلق نیســـت؛ زیـــرا بر خلاف 

تصـــور رایـــج، در خود مفهـــوم عدالت، نابرابـــری نهفته اســـت. عدالت معنایـــی غیر از رعایت اســـتحقاق‌ها 

نـــدارد؛ یعنـــی رفتـــار برابـــر بـــا برابرهـــا و رفتـــار نابرابر بـــا نابرابرهـــا. با فهم درســـت ایـــن معنا می‌تـــوان نظام 

هنجـــاری و رویـــه‌ای دقیـــق و منســـجمی را طراحی کرد کـــه بســـیاری از چالش‌های اســـتخدامی در مرحله 

تقنیـــن و هنجارگـــذاری از جمله مســـئله جنســـیت، اعتقـــادات، قومیت و نژاد، پاســـخی منطقـــی تنظیم و 

کرد.1  ســـامان‌دهی 

بــا وجــود ابهــام در مفهــوم شــکلی، ماهــوی و محتــوای برابــری، برخــی از نویســندگان، آن را از جملــه اصــول 

کمیــت قانــون پنداشــته و یکــی از  زیربنایــی حقــوق بشــر می‌داننــد و تحقــق آن را از اولویت‌هــای نخســت حا

حوزه‌هــای مهــم آن را دسترســی بــه مشــاغل عمومــی دانســته‌اند. ایــن مفهــوم بــه عنــوان یکــی از مفاهیــم 

کلیــدی در حــوزه مدیریــت منابــع انســانی مطــرح شــده اســت. اصــولاً تلاش‌هــای حقوقــی بــرای دســت‌یابی 

بــه برابــری، بــا هــدف مشــارکت سیاســی اســت و بــه لحــاظ حقوقــی، توجهــی محــدود بــه »برابــری فرصت‌هــای 
گرفتــه اســت.2 اســتخدامی« صــورت 

کارشناســی ارشــد، مؤسســه  ، »رعایــت اصــل برابــری در قوانیــن و مقــررات اســتخدامی ایــران«، پایان‌نامــه  کبریــا، جعفــر 1. صادقــی 
آمــوزش عالــی راهیــان نویــن دانــش، ســاری، 1400، ص1.

کانــادا«، فصل‌نامــه  2. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و منصــور پرکالــه، »بررســی حقوقــی ضوابــط و معیارهــای اســتخدام عمومــی در ایــران و 
حقــوق، دوره چهــل و یکــم، شــماره 2، 1390، ص 79.
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کـــه  کـــرد. یکـــی، برابـــری عرصـــه بـــازی میـــان افـــرادی اســـت  دو برداشـــت از برابـــری فرصـــت می‌تـــوان بیـــان 

بـــرای رســـیدن بـــه موقعیت‌هـــای اجتماعـــی بـــا یکدیگـــر رقابـــت می‌کننـــد و بتواننـــد وارد عرصـــه رقابـــت 

کـــه شـــرایط را  کســـب موقعیت‌هـــای اجتماعـــی، همـــه افـــرادی  شـــوند و دیگـــر این‌کـــه در رقابـــت بـــرای 

ــه مهـــم  ــد. نکتـ کـــم باشـ ــا و امکانـــات حا ــوند و عـــدم تبعیـــض در فرصت‌هـ ــر ســـنجیده شـ ــا یکدیگـ ــد، بـ دارنـ

کـــه چـــه  در برابـــری عرصـــه بـــازی و رفـــع تبعیـــض، درک مقولـــه فرصـــت اســـت و پاســـخ بـــه ایـــن پرســـش اســـت 

فرصت‌هایـــی بایـــد یکســـان شـــوند؟ 

کــه بــر اســاس نــوع  گفــت سیاســت برابــری فرصــت بایــد دســتاوردهای آموزشــی همــه تیپ‌هــا را  می‌تــوان 

ــر اســاس  ــه ب ک ــه دســتاوردهای افــراد داخــل یــک تیــپ  کنــد، ن ــر  ــد، براب ــا هــم تفــاوت دارن ــی ب شــرایط بیرون

، تســاوی  تــاش و توانایی‌شــان بــا یکدیگــر فــرق می‌کنــد. بنابرایــن، در برابــری فرصــت رفتــار برابــر بــا افــراد برابــر

ــه  ــات ب ــه امکان ــاص ب ــض در اختص ــع تبعی ــت و رف ــره رقاب ــه دای ــتگان ب ــه شایس ــرای ورود هم ــازی ب ــه ب عرص
ــت.1 ــاص اس ــراد خ ــا و اف گروه‌ه

مقــررات مختلفــی در راســتای حــق اشــتغال زنــان وجــود دارد کــه بــه عنــوان متفرعــات موضــوع مطــرح اســت. 

کــه از اشــتغال  کــرده اســت  بــرای مثــال، مــاده 1117 قانــون مدنــی کشــور ایــران، ایــن اختیــار را بــه شــوهر اعطــا 

، حــق اشــتغال را بــرای زن  کــه قانون‌گــذار کنــد و از مفــاد ایــن مــاده برمی‌آیــد  زوجــه در شــرایطی پیش‌گیــری 

گرفتــه اســت. از جهاتــی می‌تــوان بــه دیگــر قوانیــن هم‌چــون قانــون خدمــت نیمه‌وقــت بانــوان،  در نظــر 

ــررات  ــون مق ــاده 20 قان ــوب 1366، م ــران، مص ــامی ای ــوری اس ــش جمه ــون ارت ــاده 32 قان ــوب 1362، م مص

اســتخدامی ســپاه پاســداران انقــاب اســامی، مصــوب 1370 و مــاده 20 قانــون مقــررات اســتخدامی نیــروی 

کــه بــه حــق اشــتغال زنــان اشــاره داشــته  انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران، مصــوب 1374 اشــاره داشــت 

کــه دولــت در اعطــای اشــتغال بــا عنــوان مقــررات اســتخدامی چــه نقشــی دارد؟  اســت.2 مســئله این‌جاســت 

کریــم«، ســپهر سیاســت، ســال  کیــد بــر قــرآن  کاظــم، »راهبــرد برابــری فرصت‌هــا و امکانــات در عدالــت سیاســی بــا تأ 1. ســیدباقری، ســید 
پنجــم، شــماره 15، 1397، ص 11.

کــه بــه ایــن  کــه بــه برابــری و تســاوی حــق اشــتغال و اســتخدام اشــاره داشــته‌اند  2. برخــی مقــررات و قوانیــن دیگــر نیــز وجــود دارنــد 
شــرح می‌تــوان عنــوان داشــت:

الف( ماده 1117 قانون مدنی؛
؛ کار ب( مواد 75 - 78 قانون 

ج(قانون خدمت نیمه‌وقت بانوان، مصوب 1362؛



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

199

گردیــده اســت؟  و چــه نــوع ضمانــت اجراهایــی در ایــن راســتا در حقــوق ایــران وضــع 

کــه بــر اســاس   در راســتای پاســخ بــه ایــن مســائل می‌تــوان بــه اصــول مختلــف قانــون اساســی اشــاره داشــت 

اصــل بیســت و هشــتم قانــون اساســی، دولــت موظــف اســت بــا رعایــت ضرورت‌هــای اجتماعــی، بــرای همــه 

کار و شــرایط مســاوی احــراز شــغل را فراهــم آورد. بــه طــور  شــهروندان اعــم از زن و مــرد، امــکان اشــتغال بــه 

کلــی، در راســتای برابــری حــق شــغل و اســتخدام در حقــوق ایــران می‌تــوان بــه موضوعــات مختلفــی اشــاره 

کــه پــس از بیــان مفهوم‌شناســی بــه ابعــاد حقوقــی آن اشــاره خواهــد شــد.  داشــت 

گفتار اول. برابری زن و مرد در حقوق استخدامی در حقوق ایران

کــه ایــن اصــول بایــد در  کرامــت انســانی و اصــل برابــری اســت اســت  از جملــه اصــول اساســی حقــوق بشــر ، 

مرحلــه ورود بــه خدمــت دولتــی و اســتخدام رعایــت گــردد. ایــن نگــرش بــر احتــرام بــه کرامــت انســانی و اصــول 

عدالــت  در ایــن میــان، توجــه خــاص و برابــری اســتوار اســت و پیونــدی نــا گسســتنی بــا آموزه‌هــای حقــوق 

کــه بــه لحــاظ موقعیتشــان  بشــری دارد. بــه اشــخاص آســیب ‌پذیــر اهمیتــی دوچنــدان می‌یابــد. افــرادی 

کرامــت  و  حیثیــت  شــدن  پای‌مــال  درخصــوص  جــدی   تهدیدهــای  و  هــا  آســیب  معــرض  در  همــواره 

کــه همــواره بــه حمایــت مؤثــر از حقوقشــان  انسانی‌شــان هســتند، عبارتنــد از ، ســالمندان، معلوالــن و زنــان 

نیاز دارند. برابـــــری در عرصـــــه فرآیندهـــــای اداری و ســـــازمانی چـــــون عینیـــــت یافتـــــه و بـــــه مرحلـــــه اجـــــرا و 

تصمیم‌ گیـــــری رسیـــــده اســـــت، برابـــــری در ایـــــن عرصـــــه بـــــه معنـــــای برخـــــورداری یکســـــان شـــــهروندان از 

حقـــــوق و تکالیـــــف خـــــود بـــــدون تفاوت‌هـــــای گفته‌شـــــده اســـــت. بـــــر ایـــــن اســـاس، فـــرض بـــــر ایــن اســت 

کــه در وضعیتــی یکســـان بـــه  گرفــت  کــه در فرآینــد تصمیم‌گیــری بایــد تصمیمــی یکســان بــرای اشــخاصی 

ســـــر می‌برنـــــد و نبایــــد معیارهــــای سیاســــی، عقیدتــــی، نــــژادی یــــا قومــــی، مبنــــای برخــــورداری یــــا اولویــت 

د( ماده 32 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1336؛
هـ( ماده 20 قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی ایران، مصوب 1370؛

و( ماده 20 قانون مقررات استخدامی نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، مصوب 1374؛
( تبصره 5 ماده واحده قانون اصلاح قانون الحاق پنج تبصره به قانون شرایط انتخاب قضات دادگستری، مصوب 1374؛ ز
ح( ماده 2 تصویب‌نامه سیاست‌های اشتغال زنان در جمهوریر اسلامی ایران، مصوب 1371 شورای عالی انقلاب فرهنگی؛

؛ ط( ماده 23 اعلامیه جهانی حقوق بشر
ی( ماده 6 میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی.
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بررسی برابری زن و مرد در حقوق 
استخدامی با رویکردی تطبیقی

افــراد در اسـتفاده از ایـن خدمـات باشـد. دولـت نمی‌توانـد بـه ایـن بهانه‌هـا میـان شـهروندان تبعیـض قائـل 

شـــود و افـــــرادی را از خدمـــــات عمومـــــی محـــــروم کنـــــد یـــــا بـــــرای برخـــــی از آنـــــان در اســـــتفاده از خدمـــــات 

کــه نــه تنهــا در مقــررات ایــران، بلکــه  ــر بگیــــرد1 از جملــه اشــنغال زنــان  عمومـــــی،  امتیــــازات خــــاص در نظــ

ع اســام  کــه فقــه امامیــه، منشــأ و مبنــای آن اســت، اشــتغال زنــان مــورد توجــه شــار در مبنــای ایــن قوانیــن 

کار بــه حــق اشــتغال زنــان بــا ذکــر مقــررات حمایتــی توجــه  بــوده اســت.2 در قانــون اساســی ایــران و قانــون 

کارگــر در مقابــل آثــار ناشــی از اشــتغال  کار شــبانه زنــان و حمایــت از ســامتی زنــان  شــده اســت، ماننــد: منــع 

کار ایــران در ایــن زمینــه تقریبــاً ســیر  کــه قانــون  گفــت  . می‌تــوان  ک و زیــان‌آور کارهــای ســخت، خطرنــا در 

کــه موانــع حقوقــی و غیــر  گاهــی دیــده شــده اســت  گذرانــده، امــا  مشــابهی را در راســتای اصــول بین‌المللــی 

گرفتــه اســت.3  حقوقــی چــون نگــرش مــرد ســالارانه و نــگاه جنســیتی بــه زنــان انجــام 

کشــوری،  بــه منظــور اســتقرار نظــام شایسته‌ســالاری در نظــام اداری ایــران در قانــون مدیریــت خدمــات 

پیش‌بینی‌هایــی انجــام شــده اســت. مــاده 54 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، مصــوب 1386 بــه برگــزاری 

آزمون‌هــای دوره‌ای، انتصــاب حداقــل تعــداد ممکــن مدیــران خــارج از سلســله‌مراتب مدیریتــی و ایجــاد 
فضــای رقابتــی اشــاره دارد.4

آنــان بــرای تصــدّی مشــاغل مختلــف  موضــوع امــکان حضــور زنــان در نهادهــای عمومــی یــا صلاحیــت 

ــث  ــا در بح ــت. تنه ــده اس ــن نگردی ــتی تبیی ــه درس ــواده ب ــوق خان ــوزه‌ حق ــز ح ــه ج ــران ب ــی ای ــه قضای در روی

کــه در  آیین‌نامه‌هــای اســتخدامی، قانــون اساســی، قانــون مدنــی و انــدک آیین‌نامه‌هــا و قوانیــن دیگــری 

ادامــه مطالــب بــه آن پرداختــه، اشــاره شــده اســت. 

1. حقیقــی ، حســن و توســلی نائینــی ، منوچهــر و احمــدی ،ســید محمــد صــادق ، فصلنامـــه علمــی پژوهش‌هــای نویـــن حقــوق اداری،  
گزینــش در حقــوق اداری در پرتــو موازیــن حقــوق بشــری ســــــال ششــــم / شمـــــــاره هجدهــــم /  نقــد معیارهــای ورود بــه خدمــت و 

بهــــار 1403 ،ص 119 .

کیــد بــر هســت‌ها و بایدهــای شــغلی در ایــران«، پایان‌نامــه  2. رســتمی چورســی، نســرین، »بررســی فقهــی ـ حقوقــی اشــتغال بانــوان بــا تأ
کارشناســی ارشــد رشــته فقــه و مبانــی حقــوق، مؤسســه آمــوزش عالــی آفــاق، 1398، ص20.

کارشناســی  کار و حــق اشــتغال زنــان در نظــام حقوقــی ایــران و بازتــاب آن در برنامه‌هــای توســعه«، پایان‌نامــه  3. آزمنــد، زینــب، »آزادی 
ارشــد، رشــته حقــوق عمومــی، دانشــگاه آزاد اســامی، واحــد بندرعبــاس، 1394، ص 51.

4. فرهادی‌نــژاد، محســن و همــکاران، »بررســی وضعیــت موجــود و ترســیم وضعیــت مطلــوب نظــام انتصــاب در ســازمان‌های دولتــی 
ایــران«، پژوهش‌هــای مدیریــت منابــع انســانی، دوره دوازدهــم، شــماره 2، 1401، ص 87.
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بند اول. برابری فرصت‌های شغلی

برابــری در دو جهــت مطــرح می‌شــود: برابــری در فرصت‌هــا و برابــری در نتایــج. در ایــن زمینــه، چالش‌هــای 

اقتصــاد  یعنــی  اقتصــاد  اصلــی  جریــان  دارد.  وجــود  سیاســت‌گذاران  و  اقتصاددانــان  میــان  در  زیــادی 

کیــد می‌کنــد و معتقــد اســت دیگــر نابرابری‌هــا بــه عملکــرد بــازار  نئوکلاســیک بــر برابــری در فرصت‌هــا تأ

مرتبــط اســت و بــرای از بیــن بــردن آن نبایــد اقدامــی کــرد. در ایــن دیــدگاه، برابــری در نتایــج تقبیــح می‌شــود؛ 

کــه ثمــره آن، تضعیــف بهــره‌وری اســت. در مقابــل ایــن دیــدگاه، اقتصاددانــان  چــون ایــن اعتقــاد وجــود دارد 

کیــد دارنــد. آن‌هــا می‌گوینــد نابرابــری در فرصــت و نتایــج بــا  فمینیســت بــر میزانــی از برابــری در نتایــج تأ

کــه از گذشــته تاریــخ بــه  یکدیگــر رابطــه نزدیکــی دارنــد؛ چــون ترویــج فرصت‌هــای برابــر بــا توجــه بــه معایبــی 

کافــی نیســت. در دیــدگاه اســامی، بــه  کنونــی را بــه وجــود آورده اســت،  جــای مانــده و ترتیبــات اجتماعــی 

گفــت دیــدگاه اســامی، ناظــر بــر فرصت‌هــای عادلانــه  بحــث عدالــت جنســیتی توجــه شــده اســت. می‌تــوان 

ــان و مــردان و حقوقــی  ــه اســت. عدالــت جنســیتی اســام، ناظــر بــه وجــود تفــاوت میــان زن و نتایــج عادلان
ــت.1 ــن تفاوت‌هاس ــا ای ــب ب متناس

در قانــون اساســی بــر اصــل تســاوی زن و مــرد در برخــورداری از حقــوق متنــوع انســانی، سیاســی، اقتصــادی، 

کیــد شــده اســت و دقــت قانون‌گــذار بــا آوردن »قیــد  اجتماعــی و فرهنگــی بــا رعایــت موازیــن اســامی تأ

موازیــن اســامی« بــه خوبــی فهمیــده می‌شــود. در قوانیــن و مقــررات عمومــی اســتخدام ماننــد قانــون 

گزینــش، محدودیتــی در اســتخدام زنــان وجــود نــدارد و بیــن زن و مــرد  مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون 

کار رفتــه در قوانیــن عــام هســتند و زن و مــرد را شــامل می‌شــوند  تفکیکــی صــورت نگرفتــه اســت. الفــاظ بــه 

کــه امــکان  و در قوانیــن و مقــررات اســتخدامی خــاص نهادهــا و ارگان‌هــا نیــز تــاش بــر ایــن اســت تــا جایــی 

کامــاً مطابــق بــا موازیــن اســامی اســت؛ زیــرا تنهــا در  دارد، تفاوتــی بیــن آن‌هــا لحــاظ نگــردد. البتــه ایــن امــر 

کــرد. در همــان مــوارد مصــرّح نیــز قانون‌گــذار  کتفــا  برخــی از حوزه‌هــا منــع وجــود دارد و بایــد بــه قــدر متیقــن ا

کــه ابــزاری بــرای ســوء اســتفاده  کنــد  گونــه‌ای وضــع  کــه می‌توانــد، قوانیــن را بــه  کــرده اســت تــا جایــی  تــاش 

علیــه نظــام جمهــوری اســامی قــرار نگیــرد و نهادهــای بــه اصطــاح حقــوق بشــری غــرب آن را دســتاویزی 

بــرای هجمــه بــه نظــام قــرار ندهنــد. نمونــه بــارز ایــن امــر را می‌تــوان در ترکیــب اعضــای شــورای نگهبــان 

زنــان و خانــواده، ســال  زنــان«،  بــر مبانــی نظــری شــاخص توان‌مندســازی  »درآمــدی  لنگــری، زهــرا و همــکاران،  1. خیری‌دوســت 
.176 ص   ،1398  ،48 شــماره  چهاردهــم، 
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بررسی برابری زن و مرد در حقوق 
استخدامی با رویکردی تطبیقی

کامــاً عــام اســت، ولــی در عمــل شــامل زنــان نمی‌شــود. در برخــی مــوارد هــم  کــه  مصــرّح در اصــل 93 یافــت 

هــدف قانون‌گــذار از عــام نوشــتن الفــاظ، پوشــش همــه زمینه‌هاســت؛ چــون به‌کارگیــری زنــان بــه عنــوان 

ــه  ــد، ب ــزی از آن نباش گری ــاید  ــم ش ــوارد ه ــی م ــدارد و در برخ ــی ن ــه منع گون ــچ  ــتخدم اداری هی ــد و مس کارمن

کــه حتــی در قانــون نیروهــای مســلح نیــز منعــی بــرای اســتخدام آن‌هــا پیش‌بینــی نشــده اســت. بــا  نحــوی 
ایــن حــال، در عمــل، اســتخدام زنــان در ارتــش بــه عنــوان نیــروی نظامــی صــورت نمی‌گیــرد.1

ــتخدام  ــض در اس ــع تبعی ــت و من ــه خدم ــرش ب ــل پذی ــی، اص ــه عبارت ــا ب ــغلی ی ــای ش ــری فرصت‌ه ــل براب اص

کــه در بنــد 2 مــاده 21 اعلامیــه جهانــی  و اشــتغال، یکــی از مصادیــق مهــم حقــوق بشــر محســوب می‌شــود 

کیــد بــر ایــن حــق بــه عنــوان یکــی از اصــول ورود بــه خدمــت  حقــوق بشــر بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. تأ

کــردن تعهــد دولــت بــه رعایــت آن در  در مــاده 41 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه ویــژه بــرای آشــکار 

اســتخدام کشــوری، از نــکات مثبــت ایــن قانــون اســت، امــا ســازوکارهای دقیــق رعایــت آن پیش‌بینــی نشــده 

کــه جــای ایــراد دارد. بــا وجــود ایــن، در نظــام حقــوق ایــران، بــر ایــن اصــل در مــورد اســتخدام زنــان و  اســت 

ــان نمی‌تواننــد در  ــه زن ک ــه ایــن صــورت  اقلیت‌هــای مذهبــی در برخــی مشــاغل، اســتثنائاتی وجــود دارد، ب
مشــاغل نیروهــای مســلح اســتخدام شــوند.2

بند دوم. لزوم رعایت شایستگی در استخدام

کــه توانایــی جــذب و  کارآمــد و شایســته زمانــی برقــراری می‌شــود  بــدون تردیــد، نظــام اداری و اســتخدامی 

کارآیــی، خلاقیــت،  به‌کارگیــری افــراد لایــق را داشــته باشــد و بتوانــد بــر اســاس معیارهایــی ماننــد تخصــص، 

کــه  کنــد و افــراد بــر پایــه لیاقــت و شایســتگی‌هایی  اخــاق حســنه و ماننــد آن، چنیــن افــرادی را جــذب 

کــه ایــن  گونــه‌ای ســازمان‌دهی شــود  دارنــد، پذیــرش شــوند و ارتقــا یابنــد. هم‌چنیــن ایــن نظــام بایــد بــه 

ــر اســاس  کنــد. پذیــرش افــراد ب ــه ســازمان‌های دیگــر جلوگیــری  افــراد را حفــظ و از خــروج و جــذب آن‌هــا ب

وابســتگی‌های قومــی، مذهبــی، سیاســی، دوســتی و ماننــد آن، خــاف اصــل یــاد شــده اســت و در عمــل 

1. غمامــی، ســید محمدمهــدی و حســین عزیــزی، »مبانــی و اصــول عدالــت اســتخدامی در نظــام حقوقــی اســام«، فصل‌نامــه حقــوق 
اداری، ســال اول، شــماره 4، 1393، ص 106.

کشــوری )فصل‌هــای ششــم و  2. رســتمی، ولــی، »نقــد و بررســی حقوقــی ورود بــه خدمــت و اســتخدام در قانــون مدیریــت خدمــات 
هفتــم(«، پژوهش‌نامــه انتقــادی متــون و برنامه‌هــای علــوم انســانی، پژوهشــگاه علــوم انســانی و مطالعــات فرهنگــی، ســال دهــم، 

شــماره 2، 1389، ص 19.
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موجــب ورود افــراد ناشایســت بــه خدمــت می‌شــود.1 هــر چنــد در اســام، تســاوی در حقــوق اولیــه وجــود 

دارد. مســاوات مطلــق نــه ممکــن اســت و نــه مطلــوب، بلکــه عدالــت مــورد نظــر اســام بــا تشــابه حقــوق مــرد 

ــت.  ــف اس و زن مخال

دولــت نمی‌توانــد مشــاغل دولتــی را در انحصــار افــرادی خــاص قــرار دهــد، ولــی می‌توانــد بــدون توجــه بــه 

کــس، آن شــرایط را داشــت، بــه خدمــت دولــت درآیــد. امــروزه در  کنــد تــا هــر  داوطلبــان، شــرایطی معیــن 

بیش‌تــر کشــورها، اســتخدام از طریــق مســابقه صــورت می‌گیــرد. نــه تنهــا در مقــام اســتخدام دولــت، بلکــه در 

کاردانــی،  تمــام مراحــل خدمتــی، اصــل تســاوی بایــد رعایــت شــود. برتــری و ارجحیــت در ارتبــاط بــا لیاقــت، 

تحصیــات و تجربه‌هــا بــه اصــل تســاوی لطمــه وارد نمــی‌آورد، ولــی مقــدّم داشــتن روابــط بــر معیارهــا و 
ضوابــط قانونــی، نفــی رضایــت عمومــی را بــه دنبــال دارد.2

بند سوم. لزوم تبعیض روا در مورد زنان

ــا  ــروه از اشــخاص حقیقــی ی گ ــه نفــع یــک  کــه قانون‌گــذار آن را ب تبعیــض روا، تفــاوت حقوقــی موقتــی اســت 

کنــد. اعمــال ایــن  گروهــی دیگــر تجویــز می‌کنــد تــا نابرابری‌هــای پیشــین آن‌هــا را جبــران  حقوقــی و بــه زیــان 

گــروه یــا افــراد دیگــر ارتقــا می‌دهــد و در  گــروه یــا افــراد فرودســت اجتماعــی را در قبــال  تبعیــض، موقعیــت 

کار بســتن تبعیــض روا در مــورد اســتخدام  واقــع، آن‌هــا را بــه ســوی برابــری رهنمــون می‌کنــد. نتیجــه بــه 

کارمنــدان را تنهــا بــر اســاس معیــار  کــه بــه جــای آن‌کــه بــرای تصــدّی مشــاغل مختلــف،  ایــن می‌شــود 

ک‌هایــی ماننــد نــژاد، رنــگ، جنــس و دیگــر مــوارد را نیــز دخالــت دهیــم و  کنیــم، ملا شایســتگی انتخــاب 
ک شایســتگی را در مرتبــه بعــدی قــرار دهیــم.3 مــا

کــه قانون‌گــذار بــه شــکل  تبعیــض مثبــت بــه آن دســته از سیاســت‌ها و دســتورالعمل‌هایی اطــاق می‌شــود 

گروهــی در  کار می‌بــرد تــا تفاوت‌هــای ناشــی از شــرایط خــاص  موقتــی و مخصــوص بــه دوره‌ای خــاص بــه 

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1387، ص 213. 1. امامی، محمد و 

ــی مشــاغل«، مطالعــات فقــه و حقــوق اســامی،  کیخــا، »وجاهــت شــرط تأهــل در اســتخدامی برخ 2. ســعیدی، داوود و محمدرضــا 
ســال نهــم، شــماره 16، 1396، ص 189.

کبـر و همـکاران، »دلایـل موجهه اولویت‌های اسـتخدامی ایثارگران و کهنه‌سـربازان در حقوق ایران و آمریکا«،  3. گرجـی ازندریانـی، علی‌ا
، جلد هفتم، شـماره 2، 1391، ص 116. مجله حقوق بشـر
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اجتمــاع از قبیــل رنــگ، نــژاد، جنســیت، زبــان، عقیــده، اصالــت ملــی یــا قومــی را بــا هــدف نابرابری‌هــای 

ایجادشــده در گذشــته یــا حــال جبــران کنــد. در نتیجــه، ایــن امــر باعــث خواهــد شــد تــا منافعــی پدیــدار شــود 

ــدف  ــا ه ــخاص ب ــر از اش ــی دیگ گروه‌های ــان  ــه زی ــاع و ب ــک اجتم ــراد در ی ــاص از اف ــی خ گروه‌های ــع  ــه نف ــه ب ک

کــه در حمایــت از معلــولان، زنــان و اقلیت‌هــا در پیــش  جبــران نابرابری‌هــای ایجــاد شــده اســت. سیاســتی 

ــوی  ــن رود و از س ــی از بی ــای منف ــو، تبعیض‌ه ــک س ــه از ی ک ــرد  گی ــرار  ــور ق ــن مح ــر ای ــد ب ــود، بای ــه می‌ش گرفت
، تبعیض‌هــای مثبــت بــه نفــع ایــن افــراد لحــاظ شــود.1 دیگــر

ایــن ســخن بــه آن معناســت کــه انتظــار مــی‌رود زنــان بتواننــد مثــل مــردان بــر اســاس شــرایط عمومــی یکســان 

و مجال‌هــای برابــر بــه مناصــب عمومــی، سیاســی، اجتماعــی یــا اقتصــادی و فرهنگــی دســت یابنــد. بــر ایــن 

اســاس، تضمیــن حقــوق برابــر زنــان و مــردان در بهره‌منــدی از تمامــی مواهــب و احتــرام بــه شــخصیت بشــر 

بــوده و ایــن مهــم نیــز متضمــن رفــع موانــع مشــارکت زنــان در شــرایط مســاوی بــا مــردان در زندگــی انســانی 

اجتماعــی و تحقــق ســعادت اجتماعــی آنــان بــر پایــه شــکوفایی قابلیت‌هــا و اســتعدادهای جنــس جنســیتی 
در خدمــت بــه کل جامعــه بشــریت اســت.2

کمیــت اصــل برابــری در احــراز مشــاغل عمومــی بــه معنــای منتفــی بودن تبعیض‌هــای روا و موجــه در این  حا

کــه مســتند بــه دلایــل موجــه، برخــورد تبعیض‌آمیــز موضوعیــت می‌یابــد. البتــه تبعیض‌هــای  زمینــه نیســت 

کــه آن‌هــا  گروه‌هایــی ماننــد زنــان و اقلیت‌هــا بایــد واجــد شــرایطی باشــند  روا و اعمــال حمایتــی در خصــوص 

کــه دیــوان عالــی آمریــکا بیــان  کــرد  کارگــران فــولاد علیــه وبــر در ســال 1979 می‌تــوان مشــاهده  را در پرونــده 

کــه در پرونده‌هــای بعــدی نیــز مقــرر و تکــرار می‌شــود، عمــل  می‌کنــد. مطابــق رأی صادرشــده از ایــن دیــوان 

حمایتــی در حــوزه اســتخدام ‌بایــد واجــد چهــار شــرط باشــند: ضــرورت داشــته باشــد؛ بــا هــدف اصــاح عــدم 
تــوازن موجــود باشــد؛ موجــب ممنوعیــت ورود دیگــر داوطلبــان نگــردد؛ موقتــی باشــد.3

کیــد بــر امنیــت شــغلی«، فصل‌نامــه علمــی و پژوهشــی زن و  1. بلــوردی، طیبــه، »بررســی فقهــی و حقوقــی تبعیــض شــغلی زنــان بــا تأ
جامعــه، ســال یازدهــم، 1399، شــماره 3، ص 28.

فراملــی«،  اســناد  بــه  رویکــردی  بــا  ایــران  حقوقــی  نظــام  در  برابــری  مفهــوم  بــر  »تأملــی  همــکاران،  و  معیــن  گراغانــی،  صباحــی   .2
.282 ص   ،1400  ،53 شــماره   ،22 ســال  اســامی،  حقــوق  پژوهش‌نامــه 

کــم بــر اســتخدام دســتگاه‌های دولتــی و  3. ســهراب‌لو، علــی و حســن لطفــی، »بومی‌گزینــی در آزمون‌هــای اســتخدامی در پرتــو اصــول حا
قوانیــن موضوعــه«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، شــماره 18، 1398، ص 131.
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کندگــی قوانیــن در مــوارد زیــادی دچــار آشــفتگی اســت و در برخــی مــوارد،  نظــام حقــوق اداری ایــران بــر اثــر پرا

قوانیــن، توانایــی تعییــن حکــم دعــاوی را ندارنــد. در ایــن وضعیــت، نقــش قاعده‌گــذاری قضایــی از طریــق 

رویــه قضایــی اهمیــت بســیار بیش‌تــری می‌یابــد. از یــک ســو، رویــه قضایــی، نقــص ناشــی از انعطاف‌ناپذیــری 

کلــی نظــام حقوقــی را  کــه شــاید مبانــی  ــاره مســائل اجتماعــی جدیــد جبــران می‌کنــد  قانــون اساســی را درب

کندگــی قوانیــن عــادی و نیــز  ، پرا دربرگیــرد و بــه نوعــی، در قانــون اساســی اشــاره نشــده اســت. از ســوی دیگــر

گاه متعــارض دولــت را جبــران می‌کنــد و قوانیــن متعــارض را بــا امــوری ســازگار می‌ســازد  تــورم مقررات‌گــذاری 

کــه بــرای قانون‌گــذار قابــل پیش‌بینــی نبــوده اســت. در ایــن خصــوص، دیــوان عدالــت اداری بــا رویــه قضایــی 

کــه در شــرایط نبــود قانــون عــام اداری و اشــاره نکــردن قانــون اساســی بــه اصــول جدیــد،  پویــا و متحــول 
راه‌گشــا خواهــد بــود، می‌توانــد منجــر بــه ارائــه اصــول و حقــوق جدیــد بــه ویــژه در حــوزه حقــوق اداری شــود.1

بند اول. وضعیت قوانین و بخش‌نامه‌های موجود

گرفتــه شــود و از موانــع  گزینــش در نظــر  کــه بایــد در  ، یکــی از مــواردی  گزینــش کشــور در بنــد 2 مــاده 2 قانــون 

اســتخدام افــراد بــه شــمار مــی‌رود، »عــدم التــزام عملــی بــه احــکام اســام« اســت. دامنــه موسّــع اصطــاح 

گزینــش و قضــات قــرار می‌دهــد و تشــخیص مصادیــق را بــا  گســترده بــرای هیئت‌هــای  ، اختیــاری  حاضــر

گزینــش  کــه بــه اســتناد ایــن بنــد قانونــی در نظــر هیئــت  دشــواری همــراه ســاخته اســت. یکــی از مصادیقــی 

گزینــش  کــه در مــواردی، از نظــر هیئــت مرکــزی  همــواره مــورد توجــه بــوده، مســئله حجــاب بانــوان اســت 

نــزد دیــوان عدالــت اداری اعتــراض شــده اســت. داشــتن حجــاب، یکــی از مصادیــق وجــود التــزام عملــی بــه 

ــر عهــده  ــز ب گزینــش تصریــح شــده و تعییــن مصادیــق آن نی احــکام اســام اســت. در بنــد 2 مــاده 2 قانــون 

ــغل  ــدّی ش ــت تص ــراز صلاحی ــرای اح ــام را ب ــکام اس ــق اح ــه اولاً مصادی ک ــت  ــه اس گرفت ــرار  ــش ق گزین ــت  هیئ

کــه  تشــخیص دهــد. ثانیــاً مصــداق التــزام عملــی را بیابــد و بــر اســاس گزینــش خــود بــه ایــن نکتــه دســت یابــد 

؟ گرچــه ایــن تشــخیص در برخــی امــور بــه ویــژه  شــخص مــورد نظــر بــه حکــم اســام التــزام عملــی دارد یــا خیــر

امــور اعتقــادی بــا ســختی همــراه اســت و نحــوه تشــخیص آن بــه ویــژه در امــور قلبــی خــود جــای ســؤال دارد، 

کیــد  کبــری، »گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده‌گــذاری قضایــی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــا تأ 1. حســنوند، محمــد و مینــا ا
بــر حقــوق اســتخدامی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و چهــارم، شــماره 112، 1399، ص 87.
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امــا بــه نظــر می‌رســد بــا توجــه بــه ظاهــری بــودن حجــاب، بتــوان در خصــوص التــزام عملــی بــه آن نظــر داد. 

گزینــش  ــر مصادیــق، طبــق نظــر هیئــت  نداشــتن حجــاب اســامی، مطابــق تفســیر موجــود و انطبــاق آن ب

ــتن  ــا نداش ــف ی ــار ضع کن ــاب، در  ــکار حج ــر ان ــا ذک ــردد، ام گ ــتخدام  ــل اس ــرد در مراح ــب ردّ ف ــد موج می‌توان
حجــاب بــا ورود در رویــه می‌توانــد عواقبــی ناپســند داشــته باشــد.1

کمیــت موازیــن شــرعی عــاوه بــر این‌کــه موازینــی در بــدو اســتخدام  در نظــام حقوقــی ایــران بــا عنایــت بــه حا

کارمنــدان، حــق ورود  گزینــش  ــه قانــون  ــا توجــه ب گزینــش کشــور ب ــز ارکان  وجــود دارد، در حیــن خدمــت نی

ــر  کاری« می‌کنــد. بنابرایــن، ب ــر »قطــع رابطــه  و دخالــت دارد و در مــواردی، اقــدام بــه صــدور آرایــی مبنــی ب

کــه حجــاب در موازیــن  گزینــش، مســئله داشــتن حجــاب، مختــص زنــان اســت، در حالــی  اســاس قانــون 

کــه در مــورد مــردان نیــز مصــداق دارد.  شــرعی بــه زنــان اختصــاص نــدارد و حجــاب، امــری عرفــی اســت 

در قوانیــن عــادی ایــران نیــز بــه طــور خــاص بــه رعایــت فرصــت برابــر در اســتخدام اقلیت‌هــای قومــی و 

مذهبــی و زنــان نــه هیــچ اشــاره‌ای شــده اســت و نــه آمــار دقیقــی از اســتخدام آنــان در دســت اســت. فقــط در 

ــا ایــن مضمــون صــادر  مــورد اســتخدام اقلیت‌هــای دینــی و مذهبــی، بخش‌نامــه‌ای در تاریــخ 1380/9/4 ب

ــی یکســان از حقــوق  ــون اساســی در خصــوص حمایــت قانون ــه در اجــرای اصــول 20 و 28 قان ک شــده اســت 

همــه آحــاد ملــت و وظیفــه دولــت در ایجــاد شــرایط مســاوی بــرای احــراز شــغل؛ رعایــت حقــوق اجتماعــی 

نیــز شــاهد تصویــب قوانینــی  زنــان  کلان جمهــوری اســامی اســت. در خصــوص  افــراد، سیاســت  همــه 

ــای  ــه اعط ــا ب ــت، ام ــان اس کار زن ــهیل  ــرای تس ــط ب ــه فق ک ــم  ــوان بوده‌ای ــت بان ــت نیمه‌وق ــون خدم ــل قان مث

کلــی، دولــت  کار توجهــی نشــده اســت. بــه طــور  فرصت‌هــای بیش‌تــر بــه زنــان و افزایــش آنــان در کل نیــروی 
ــدارد.2 ــی ن ــی و مذهب ــای قوم ــان و اقلیت‌ه ــه زن ــر ب ــای براب ــای فرصت‌ه ــورد اعط ــتی در م ــران، سیاس ای

بند دوم. وضعیت رویه قضایی هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

نگاهــی بــه رویــه قضایــی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، توجــه جــدّی ایــن نهــاد را بــه موضــوع منــع 

ــت اداری«،  ــوان عدال ــی رأی دی ــد و بررس ــی: نق ــتخدام دولت ــاب در اس ــام حج ــکام اس ــه اح ــی ب ــزام عمل ــرط الت ــه، »ش ــاری، فاطم 1. افش
اندیشــه‌های حقــوق عمومــی، ســال دهــم، شــماره 2، 1400، ص 14.

انگلســتان«،  و  ایــران  در  خدمــت  بــه  ورود  در  اســتخدامی  عدالــت  مؤلفه‌هــای  »ارزیابــی  رضایــی،  مصطفــی  و  اســدالله  یــاوری،   .2
.231 ص   ،1401  ،30 شــماره  نهــم،  ســال  اداری،  حقــوق  فصل‌نامــه 
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کمیــت قانــون شــکلی در اســتخدام عمومــی نشــان می‌دهــد. هیئــت عمومــی دیــوان در رأی  تبعیــض و حا

وحــدت رویــه شــماره 1788 مــورخ 1393/10/22 چنیــن مقــرر می‌کنــد: »بــا توجــه بــه این‌کــه چگونگــی ورود 

ــده  ــف ش ــن تکلی ــون تعیی ــا 45 آن قان ــواد 32، 42 ت ــی در م ــتگاه‌های اجرای ــتخدام در دس ــت و اس ــه خدم ب

کمیــت قانــون  کــه در حا اســت و مفــاد مصوبــه شــماره 43346/131100 مــورخ 1388/7/1 هیئــت وزیــران 

کنــد. بنابرایــن،  مدیریــت خدمــات کشــوری تصویــب شــده اســت، نمی‌توانــد بــر خــاف قانــون تکلیــف ایجــاد 

بــه غیــر از احــکام مقــرر در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، ورود بــه خدمــت و اســتخدام در دســتگاه 
هــای اجرایــی موضــوع قانــون امکان‌پذیــر نیســت«.1

کــه در مقــام اعــام تعــارض  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 1445 مــورخ 1398/7/16 

در آرای شــعب دیــوان در مــورد تبدیــل وضعیــت قــرارداد خانم‌هــای شــاغل سرپرســت خانــوار صــادر شــده، 

چنیــن بیــان داشــته اســت: »بــا توجــه بــه این‌کــه مصوبــه شــماره 43346/1311000 مــورخ 1388/7/1 هیئــت 

کیان بــرای تبدیــل وضعیــت قــرار گرفتــه اســت، بــه موجــب مصوبــه دیگــر هیئــت  کــه مــورد اســتناد شــا وزیــران 

وزیــران بــه شــماره 278096/43346 مــورخ 1389/12/5 اصــاح شــده و عبــارت »بــا رعایــت قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری« بــه آن اضافــه شــده اســت و بــر اســاس مــواد 51، 45، 44 و 41 قانــون مدیریــت خدمــات 

کشــوری، ورود بــه خدمــت بــر اســاس مجوزهــای صــادره و رعایــت مراتــب شایســتگی و برابــری فرصت‌هــا 

، حکمــی  پــس از پذیرفتــه شــدن در امتحــان یــا مســابقه تخصصــی امکان‌پذیــر اســت و در قانــون مذکــور

کارمنــدان قــراردادی و زنــان سرپرســت خانــوار بیــان نشــده اســت. بنابرایــن، آرای  راجــع بــه تبدیــل وضعیــت 

صادرشــده بــر ردّ شــکایت صحیــح هســتند«.

ابطــال  مــورد  در  کــه   1397/12/9 مــورخ   1841 شــماره  بــه  دیگــری  رأی  در  عمومــی  هیئــت  هم‌چنیــن 

بخش‌نامــه شــماره 180/38088 مــورخ 1395/12/18 وزارت آمــوزش و پــرورش صــادر شــده، بیــان داشــته 

( مــاده 42 قانــون مدیریــت و رعایــت  اســت: »هرچنــد وزارت آمــوزش و پــرورش مجــاز اســت بــه اســتناد بنــد )ز

آیین‌نامــه اجرایــی مربــوط، معیارهــای توانایــی جســمی و شــرایط فیزیکــی مناســب بــرای اســتخدام مشــاغل 

کنــد و رأی شــماره 1312 هیئــت عمومــی  ــرای مشــاغل آموزشــی را تعییــن  ــه میــزان قــد داوطلبیــن ب از جمل

کــه در دفترچــه آزمــون اســتخدامی ســال 95 وزارت آمــوزش  دیــوان مؤیــد ایــن امــر اســت، لیکــن از آن‌جایــی 

1. همان، ص 222.
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و پــرورش مقــرر شــده داشــتن ســامت جســمانی، روانــی معلمیــن طبــق ضوابــط و مقــررات آمــوزش و پــرورش 

مــورد ســنجش قــرار می‌گیــرد و در آن مقطــع زمانــی طبــق مصوبــه آمــوزش و پــرورش، قــد مناســب بــرای 

داوطلبــان زن جهــت اســتخدام، 155 ســانتی‌متر تعییــن شــده اســت، ثانیــاً دســتگاه‌های اجرایــی موظفنــد 

کننــد و آرای  کرده‌انــد، رعایــت  گهــی اســتخدام درج  کــه وفــق مقــررات قانونــی تعییــن و در آ شــرایطی را 

ــزام‌آور دانســته اســت و داوطلبــان بــا  گهی‌هــای اســتخدام را ال وحــدت رویــه دیــوان، شــرایط قیدشــده در آ

کــه در  گاهــی از ایــن موضــوع در آزمــون شــرکت کرده‌انــد. بنابرایــن، تغییــر بعــدی شــرایط آزمــون اســتخدامی  آ

( مــاده 42 و مــاده 44  نامــه رئیــس مرکــز برنامه‌ریــزی وزارت آمــوزش و پــرورش صــادر شــده، مغایــر بــا بنــد )ز

گهــی اســتخدام اســت و ابطــال می‌شــود«. قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری از حیــث عــدم رعایــت شــرایط آ

هیئــت عمومــی دیــوان در دادنامــه شــماره 936 مــورخ 1399/7/29 بــه موجــب رأی صــادره بــر ابطــال مصوبه 

شــماره 1351824-1396/5/30 شــورای عالــی اداری نظــر داده اســت: »تبصــره 6 ـ بــه منظــور بهره‌گیــری از 

ظرفیــت زنــان و جوانــان توان‌منــد کشــور بــرای تصــدّی پســت‌های مدیریتــی، میــزان تجربــه مــورد نیــاز بــرای 

کارمنــدان کم‌تــر از  تصــدّی هــر یــک از ســطوح مدیریــت حرفــه‌ای )از تجربــه خدمــت دولتــی( در مــورد زنــان و 

کــه ســایر شــرایط احــراز شــده باشــد، بــه دو ســوم مــدت زمــان پیش‌بینی‌شــده  15 ســال ســابقه در مــواردی 

در جــدول شــماره 1 تصویب‌نامــه، توســط شــورای راهبــری توســعه مدیریــت دســتگاه تقلیــل می‌یابــد.

اقدامــات علمــی  ارائــه  بــا  کشــور می‌تواننــد  اجرایــی  و جوانــان شــاغل در دســتگاه‌های  زنــان  7ـ  تبصــره 

و پژوهشــی خــود در زمینــه موضوعــات مدیریتــی یــا در رابطــه بــا حوزه‌هــای تخصصــی عملکــرد دســتگاه 

گردنــد«. بــرای تصــدّی پســت‌های مدیریتــی برخــوردار  از امتیــازات ویــژه‌ای  متبــوع 

ــا مقــررات منــدرج در مــواد 54 و 57 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و نیــز بنــد نهــم  کی، مصوبــه را ب شــا

کلــی اداری  اصــل ســوم قانــون اساســی، اصــل نوزدهــم قانــون اساســی و هم‌چنیــن بنــد 3 سیاســت‌های 

ابلاغــی مقــام معظــم رهبــری مغایــر دانســته ‌اســت. در نهایــت، هیئــت عمومــی دیــوان بــه این شــرح رأی داد: 

کــم  ــه این‌کــه بــه موجــب مقــررات فصــل هشــتم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، اصــول حا ــا توجــه ب »ب

کیــد شــده ‌اســت، از  کارکنــان تعییــن شــده و بــر اســتقرار نظــام شایســتگی تأ بــر انتصــاب و ارتقــای شــغلی 

کارمنــدان بایــد  جملــه بــه موجــب مــاده 53 قانــون مذکــور مقــرر اســت نســبت بــه »انتصــاب و ارتقــای شــغلی 

بــا رعایــت شــرایط تحصیلــی و تجربــی لازم و پــس از احــراز شایســتگی و عملکــرد موفــق در مشــاغل قبلــی 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

209

گیــرد.« هم‌چنیــن در تبصــره 4 مــاده 54 مقــرر شــده اســت: »دســتگاه‌های اجرایــی موظفنــد  آنــان صــورت 

کارمنــدان  کلیــه  امــکان ارتقــای مســیر شــغلی را بــا توجــه بــه امتیــازات مربوطــه در فضــای رقابتــی بــرای 

فراهــم نماینــد.« بنابرایــن، شــورای عالــی اداری اختیــار نــدارد خــارج از چارچــوب اصــول شایســتگی و فضــای 

کارمنــدان دولــت شــامل زنــان و جوانــان  کــه طــی آن بــرای بخشــی از  رقابتــی اقــدام بــه وضــع مقرراتــی نمایــد 

بــه لحــاظ جنســیت و ســن، فراتــر از قانــون، امتیــازات خاصــی در نظــر بگیــرد. بنابرایــن، مصوبــه مــورد شــکایت 

ــا قانــون ابطــال می‌شــود«. بــه جهــت تبعیض‌آمیــز بــودن و مغایــرت ب

گفتار چهارم. رویکرد تطبیقی در برابری مرد و زن

ــت  ــان حکوم ــش در زم ــرن پی ــک ق ــش از ی ــتغال، بی ــق اش ــر ح ــد ب کی ــا تأ ــان ب ــوق زن ــت از حق ــش حمای جنب

عثمانــی آغــاز شــد. قوانیــن اساســی مصــوب در مصــر در ســال‌های 1956 و نیــز 1971 بــر برابــری زنــان و مــردان 

در زمینه‌هــای مشــارکت سیاســی، اشــتغال و آمــوزش تصریــح دارنــد. مــاده 13 قانــون اساســی 1971 بــه حــق 
اشــتغال بــرای زنــان و مــردان بــدون تبعیــض تصریــح دارنــد.1

کــه  در قوانیــن و مقــررات کشــورهای اســامی و غیــر اســامی بــه برابــری حقوقــی زن و مــرد توجــه شــده اســت 

گفتــار بــه بررســی آن‌هــا می‌پردازیــم.  در ایــن 

بند اول. حقوق مصر

کــه در ســال 2014 میــادی بــه تصویــب رســید، بــه مســائل زنــان بیــش از حقــوق ایــران  قانــون اساســی مصــر 

گونــه مســتقیم خطــاب قــرار می‌دهــد  کــه زنــان را بــه  توجــه می‌کنــد و بیــش از 20 مــاده را در بــر داشــته اســت 

ــون  ــان را تضمیــن می‌کنــد. قان ــری بیــن زن ــان در جامعــه و براب ــر و مشــارکت زن ــودن فرصت‌هــای براب و دارا ب

کــرده اســت: دولــت، برابــری زن و مــرد را در همــه  اساســی 2014 مصــر در مــاده 11 بــه ایــن مــوارد اشــاره 

حقــوق مدنــی، سیاســی، اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مطابــق احــکام قانــون اساســی تضمیــن می‌کنــد. 

کــه قانــون معیــن  دولــت، تدبیرهــای لازم را بــرای تضمیــن نمایندگــی مناســب زنــان در پارلمان‌هــا بــه روشــی 

کــرد. دولــت، حــق زنــان را بــرای تصــدّی مناصــب عمومــی و مناصــب مدیریتــی ارشــد  می‌کنــد، اتخــاذ خواهــد 

ــون  ــت و انتصــاب در ارگان‌هــا و مقامــات قضایــی بــدون تبعیــض تضمیــن می‌کنــد. در اصــل 180 قان در ایال

1. Outi kärkkäinen, etf, women and work in egypt tourism and ict sectors: a case study, 2010, p. 41.
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کرســی‌های شــوراهای محلــی بــه زنــان اختصــاص یابــد و بدیــن ترتیــب، تعــداد  اساســی مقــرر شــد 25 درصــد 

کرســی می‌رســد. مــاده 6 ایــن قانــون، ایــن حــق را بــه زنــان  کرســی‌های اختصاص‌یافتــه بــه زنــان بــه 13500 

کننــد. مــاده 214 نیــز اســتقلال و مصونیــت  کــه تابعیــت خــود را بــه فرزنــدان خــود منتقــل  مصــری می‌دهــد 

شــورای ملــی زنــان و حــق بررســی همــه قوانیــن مربــوط بــه زنــان را قبــل از صــدور آن اعطــا می‌کنــد. مــاده 17 

قانــون، ارائــه خدمــات اجتماعــی را تضمیــن می‌کنــد. مــاده 19 نیــز ســن بــرای تحصیــل اجبــاری را تــا پایــان 

کــه اقدامــی بی‌ســابقه در مواجهــه بــا ازدواج زودهنــگام اســت. مــاده 93،  دوره متوســطه تعییــن می‌کنــد 

کــرده  کــه مصــر تصویــب  کنوانســیون‌های بین‌المللــی حقــوق بشــر را  پای‌بنــدی بــه معاهــدات، میثاق‌هــا و 

اســت و دارای قــوت قانــون تلقــی می‌شــوند، پیش‌بینــی می‌کنــد و پــس از تصویــب اصلاحــات اخیــر قانــون 

کــه در مــاده 102 اصلاحــی  کرســی‌های مجلــس نماینــدگان همــان طــور  اساســی در آوریــل 2019، یــک چهــارم 

ــرده  ک ــد  کی ــیت تأ ــن جنس ــض بی ــدم تبعی ــر ع ــه ب ک ــی  ــون اساس ــواد قان ــیاری از م ــر بس ــاوه ب ــت، ع ــده اس آم

کلیــه مــواد )هم‌چــون مــواد 8، 9، 17، 19، 74، 80، 81، 83، 180 ،181،  بودنــد، بــه زنــان اختصــاص یافــت. در 
214، 244(، حقــوق و تکالیــف اصــاح شــده اســت.1

کــه اشــتغال زنــان بــه عنــوان یــک حــق در دیــن اســام  کلــی، مبنــای حقــوق مصــر بــر آن اســت  بــه طــور 

شناســایی شــده و آیــات قــرآن کریــم، کار را جــزء عبــادات قــرار داده و آیــات قــرآن بیــن زن و مــرد، تفاوتــی قائــل 

کــه بــه طــور خــاص بــه موضــوع زنــان پرداختــه  نشــده اســت. دولــت مصــر در مــاده 11 قانــون اساســى خــود 

اســت، از دولــت م‌ىخواهــد بســتر فعالیــت زنــان را در عرصــه خصوصــى و اجتماعــى فراهــم کنــد و بــرای ایجــاد 

فرصــت برابــر بــا مــردان در همــه زمینه‌هــای سیاســى، اقتصــادى و اجتماعــى تضمیــن دهــد. اصــل 40 قانــون 

کیــد و هــر گونــه تبعیــض و اعمــال معیارهــاى  اساســى مصــر نیــز بــر مســاوى بــودن زن و مــرد در برابــر قانــون تأ

دوگانــه در سیســتم قضایــى را بــه شــدت نفــى م‌ىکنــد.

که در سال 2022 میلادی با  کشوری مصر  کنفرانس زنان، توان‌مندسازی و مشارکت در قانون خدمات  در 

کثری مقرر گردید: همکاری شورای ملی زنان تشکیل شد، به چالش‌هایی اشاره و برای احقاق حقوق حدا

1. حــق تصــدّی مناصــب دولتــی: زنــان حــق دارنــد بــر اســاس صلاحیــت و شایســتگی، بــدون تبعیــض بــرای 

پســت‌های عمومــی در واحدهــای مختلــف دســتگاه اداری دولتــی درخواســت دهنــد. 

1. Rick Penn-Kraus, Barriers to employment tha women face in Egypt, avalaible at:WWW.rand. Org., 2015, p. 12.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

211

کــه در قانــون  کارمنــد زن: در صــورت اثبــات برتــری و ممتــاز بــودن بــه ترتیبــی  2. حــق ارتقــا بــا انتخــاب 

بــا انتخــاب دارنــد. آیین‌نامــه اجرایــی آن مقــرر می‌شــود، زنــان حــق ترفیــع  کشــوری و  خدمــات 

در  نظارتــی  مدیریــت  و  رهبــری  پســت‌های  بــرای  دارنــد  حــق  زنــان  رهبــری:  مناصــب  تصــدّی  حــق   .3  

کــه شــرایط لازم بــرای تکمیــل ایــن  واحدهــای مختلــف دســتگاه اداری دولتــی درخواســت دهنــد، تــا زمانــی 

پســت‌ها را داشــته باشــند.

کارمنــد زن در ازای دریافــت 65 درصــد مــزد شــغلی و تکمیلــی و مرخصــی  کار پاره‌وقــت:  4. حــق درخواســت 

کنــد. کار  اســتعلاجی و اتفاقــی حــق دارد ســه روز در هفتــه، درخواســت 

کار روزانــه بــرای هــر یــک از ایــن مــوارد، یــک  کار روزانــه: در برخــی مــوارد، ســاعات  کاهــش ســاعات   5. حــق 

ســاعت کاهــش می‌یابــد: کارمنــدی کــه تــا دو ســالگی بــه فرزنــدش شــیر می‌دهــد؛ کارمنــدی کــه فرزنــد معلــول 

کارمنــد بــاردار از مــاه ششــم بــارداری.  دارد و 

کار در  کثــر ســه بــار در تمــام مــدت  کارمنــد زن بــرای مــدت چهــار مــاه و حدا 6. حــق مرخصــی زایمــان: 

کــرده باشــد، از مرخصــی زایمــان  ــر نــوزادش فــوت  گ خدمــات کشــوری حــق مرخصــی زایمــان دارد و حتــی ا

برخــوردار اســت. مرخصــی زایمــان از روز بعــد از زایمــان شــروع می‌شــود و ایــن مرخصــی ممکــن اســت یــک 

گــزارش شــورای پزشــکی صلاحیــت‌دار  کارمنــد زن و  مــاه قبــل از موعــد مقــرر زایمــان بــر اســاس درخواســت 

شــروع شــود.

کارمنــد زن بــرای نگــه‌داری از فرزنــدش، مســتحق مرخصــی بــدون  کــودک:  7. حــق مرخصــی مراقبــت از 

کار در  ، شــش ســال در تمــام مــدت  کثــر کثــر دو ســال و حدا ، حدا حقــوق اســت و ایــن مرخصــی هــر بــار

کشــوری اســت. خدمــات 

8. حــق مرخصــی بــرای همراهــی بــا همســر کارمنــد زن: در صورتــی کــه شــوهرش بــرای کار یــا تحصیــل حداقــل 

کــه شــوهر در خــارج از کشــور بمانــد، مســتحق مرخصــی  کنــد، تــا زمانــی  شــش مــاه بــه خــارج از کشــور ســفر 

ویــژه بــدون حقــوق اســت.

کارمنــد زن بــرای ادای حــج یــا زیــارت بیت‌المقــدس بــه مــدت ســی روز و  9. حــق مرخصــی بــرای انجــام حــج: 

کامــل برخــوردار اســت. کار در خدمــات کشــوری از مرخصــی ویــژه بــا حقــوق  بــرای یــک بــار در طــول 
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کـه بـا بیمـار مبتلا بـه بیمـاری عفونـی در تمـاس بـوده،  : کارمنـدی  10. حـق مرخصـی بـرای همراهـی بـا بیمـار

کامل برخوردار اسـت. به مدت تعیین‌شـده توسـط شـورای پزشـکی صلاحیت‌دار از مرخصی ویژه با حقوق 

: کارمنــدی کــه دچــار آســیب ناشــی از کار شــود، بــرای مدتــی کــه شــورای  11. حــق مرخصــی آســیب ناشــی از کار

پزشــکی صلاحیــت‌دار تعییــن می‌کنــد، از مرخصــی ویــژه بــا حقــوق کامــل برخــوردار اســت.

کــه در خدمــت ســپری می‌کنــد، در ایــن  کارمنــد زن بــه ازای هــر ســه ســالی  12. حــق مرخصــی اســتعلاجی: 

کامــل، ســه مــاه آینــده بــا دســتمزدی  حــدود، مســتحق مرخصــی اســتعلاجی اســت: ســه مــاه اول بــا حقــوق 

معــادل 75 درصــد دســتمزد شــغل، شــش مــاه آینــده بــا دســتمزدی معــادل 50 درصــد دســتمزد شــغل و 75 

درصــد دســتمزد شــغل بــرای افــراد بــالای پنجــاه ســال.

ــه بیمــاری مزمــن اســت،  کــه مبتــا ب کارمنــدی  کامــل:  ــا حقــوق  13. حــق مرخصــی اســتعلاجی اســتثنایی ب

کار خــود بازگــردد، از مرخصــی اســتثنایی بــا  کــه بتوانــد بــه  تــا زمــان بهبــودی یــا تثبیــت وضعیتــش تــا وقتــی 

حقــوق کامــل برخــوردار اســت. در صــورت محــرز شــدن ناتوانــی کامــل وی تــا رســیدن بــه ســن بازنشســتگی بــا 

همــان حقــوق در مرخصــی اســتعلاجی مــی مانــد.

 14. حق مرخصی در روزهای امتحانات نهایی: کارمندان زن که در یکی از دانشکده‌ها، مؤسسات یا مدارس 

کامل برخوردارند.1  کرده‌اند، برای روزهای برگزاری امتحانات نهایی، از مرخصی ویژه با حقوق  ثبت نام 

گردیــده اســت:  کشــوری مصــر مصــوب 2016 میــادی عنــوان  کلــی، در مــاده 1 قانــون خدمــات  بــه طــور 

»مشــاغل عمومــی بــر اســاس شایســتگی بــرای شــهروندان بــه عنــوان حــق تلقــی می‌شــود و در جهــت 

گــذار می‌گــردد و دولــت از حقــوق آن‌هــا حمایــت می‌کنــد و وظایــف  خدمــت بــه مــردم بــه متولیــان آن وا

کارکنــان در اجــرای احــکام ایــن قانــون بــه  آن‌هــا را در تأمیــن منافــع تضمیــن می‌کنــد. ایجــاد تبعیــض بیــن 

دلیــل مذهــب، جنســیت یــا هــر دلیــل دیگــر ممنــوع اســت«.

بند دوم. حقوق فرانسه

دولــت فرانســه، رویــه‌ای جدیــد از تعهــدات را بــرای کارفرمایــان بــا هــدف ارتقــای برابــری حرفــه‌ای بیــن مــردان 

کــرده اســت، از جملــه معرفــی و انتشــار شــاخص‌های شــکاف دســتمزد خــاص و  کار ایجــاد  و زنــان در محــل 

كة فی قانون الخدمة المدنیة، قاهره: مکتب الشکاوی، 2022، صص 5-2. 1. عمید، مکرم، المرأة؛ تمكین و شرا
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کــرون(، قبــل و بعــد  مجــازات بــرای رســیدگی نکــردن بــه نابرابــری دســتمزد. رئیــس جمهــور وقــت )امانوئــل ما

از انتخابــش در ســال 2017 میــادی، متعهــد بــه برابــری جنســیتی و بــه ویــژه دســت‌یابی بــه برابــری حرفــه‌ای 

کــه پیشــنهادهای او بــرای  بیــن زنــان و مــردان تــا پایــان دوره پنج‌ســاله خــود بــود. جــای تعجــب نیســت 

کار از قبــل  کــرون، قانــون  کــرد. در زمــان انتخــاب ما دســت‌یابی بــه ایــن هــدف، انتظارهــای زیــادی خلــق 

کار بــود، از جملــه  شــامل تعــداد زیــادی از اقدامــات طراحی‌شــده بــرای ارتقــای برابــری جنســیتی در محیــط 

کــره بــا  الــزام بــه مشــورت بــا کمیتــه اجتماعــی و اقتصــادی  )CSE(  در مــورد برابــری جنســیتی هــر ســاله و مذا

کارگــران. بــا وجــود ایــن معیارهــا، میانگیــن شــکاف دســتمزد بیــن مــردان و زنــان هم‌چنــان قابــل توجــه اســت 

کارمنــدان زن  کاری معــادل( و بســیاری از  کلــی و 9 درصــد بــرای موقعیت‌هــا و ســاعات  )24 درصــد بــه طــور 

گرفــت  کار تجربــه می‌کننــد. بنابرایــن، دولــت فرانســه تصمیــم  نیــز انــواع دیگــری از رفتــار نابرابــر را در محــل 

ــا را  ــه و آن‌ه ــرکت‌ها اضاف ــدات ش ــه تعه ، ب ــر ــت مؤثرت ــیتی در پرداخ ــری جنس ــه براب ــت‌یابی ب ــور دس ــه منظ ب

کــه در 6  کنــد. ایــن تعهــدات جدیــد از طریــق »آزادی انتخــاب یــک قانــون حرفــه‌ای در آینــده«  تشــدید 

کــه شــامل افــزودن یــک بخــش کامــل بــه برابــری جنســیتی اســت.1  ســپتامبر 2018 منتشــر گردیــد، ایجــاد شــد 

ــه  ــژه در زمین ــه وی ــردان ب ــان و م ــن زن ــه‌ای بی ــری حرف ــای براب ــدف ارتق ــا ه ــی ب ــاوی مقررات ــد، ح ــون جدی قان

کار اســت.2  پرداخــت و مبــارزه بــا خشــونت جنســی و جنســیتی در محــل 

فرمانــی کــه در 8 ژانویــه بــرای اجــرای ایــن مقــررات منتشــر شــد، جزئیــات بیش‌تــری را در مــورد شــاخص‌های 

مــورد اســتفاده بــرای اندازه‌گیــری شــکاف دســتمزد بیــن زنــان و مــردان و الــزام گزارش‌دهــی برای شــرکت‌هایی 

بــا حداقــل 50 کارمنــد مشــخص کــرد. در این‌جــا ضــرورت بحــث از تغییــرات عمــده‌ای اســت کــه بــر شــیوه‌های 

منابــع انســانی اثــر می‌گــذارد. 

کار وقــت، از شــاخص برابــری  1. در ســال 2018، مارلــن شــیاپا، وزیــر امــور خارجــه وقــت بــرای برابــری جنســیتی و موریــل پنیــکا، وزیــر 
کردنــد. بنابرایــن، هــر ســاله از شــرکت‌ها خواســته  جنســیتی بــا هــدف از بیــن بــردن نابرابــری حرفــه‌ای در ســه ســال رونمایــی 
کــه  (، درصــد مــردان و زنانــی  کننــد: شــکاف دســتمزد )۴۰ امتیــاز می‌شــود تــا امتیــازی از ۱۰۰ را بــر اســاس پنــج معیــار اصلــی منتشــر 
(، افزایــش حقــوق بعــد از  کردنــد )15 امتیــاز کــه ترفیــع دریافــت  (، درصــد مــردان و زنانــی  در طــول ســال افزایــش یافته‌انــد )۲۰ امتیــاز
(. در ســال 2020، 70 درصــد از شــرکت‌های دارای  کارمنــد پردرآمــد )10 امتیــاز ( و تعــداد زنــان در میــان ده  مرخصــی زایمــان )15 امتیــاز

کردنــد. کارمنــد بــه تعهــد خــود مبنــی بــر انتشــار امتیــاز برابــری حرفــه‌ای خــود تــا اول مــارس عمــل  بیــش از 50 

2. Marion Le Roux and Ji Eun Kaela Kim, New Gender Equality Obligations Established, Paris, Capstan Avocats, 
2019, p. 22.
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از نظــر پرداخــت برابــر در فرانســه، برخــی از کارفرمایــان بــه شــدت، موظــف بــه تضمیــن حقــوق برابــر بیــن زنان 

کــه شــامل  و مــردان هســتند. آن‌هــا هم‌چنیــن مشــمول یــک سیســتم ارزیابــی شــکاف جنســیتی می‌شــوند 

ارزیابــی شــاخص‌های خــاص شــکاف پرداختــی و انتشــار نمــرات آن‌هــا در ایــن شاخص‌هاســت. در صورتــی 

کــه آنــان، امتیــاز خــود را بــه حداقــل ســطح مــورد نیــاز نرســانند، جریمــه مالــی می‌شــوند. 

کــه  کارفرمایــان را ملــزم می‌کنــد  کــدام شــرکت‌ها نگران‌کننــده هســتند؟ قانــون جدیــد، همــه  ظــرف ســه ســال، 

بــه دنبــال رفــع شــکاف‌های حقوقــی جنســیتی باشــند. بــا ایــن حــال، تکالیــف قانونــی جدیــد صــرف ‌نظــر از 

داشــتن اتحادیه‌هــای صنفــی یــا نمایندگــی، فقــط بــرای شــرکت‌هایی بــا حداقــل 50 کارمنــد اعمــال می‌شــود.

تعهــدات جدیــد حــق اشــتغال برابــر چیســت؟ ایــن موضــوع بــه مفهــوم ارزیابــی و انتشــار شــاخص‌های 

ــتمزد  ــکاف دس ــورد ش ــاخص را در م ــج ش ــد پن ــان بای کارفرمای ــال،  ــر س ــت. ه ــیتی اس ــتمزد جنس ــری دس براب

جنســیتی اندازه‌گیــری و منتشــر کننــد )فقــط چهــار شــاخص بــرای شــرکت‌هایی بــا 50 تــا 250 کارمنــد(: درصــد 

شــکاف دســتمزد بیــن زنــان و مــردان بــر اســاس میانگیــن دســتمزد زنــان و مــردان در همــان گــروه ســنی و رده 

( محاســبه شــده اســت. شــکاف در میــزان حقــوق فــردی بیــن زنــان و مــردان  شــغلی )مقیــاس از 0 تــا 40 امتیــاز

ــا  ــن 50 ت ــه بی ک ــت  ــرکت‌هایی اس ــرای ش ( و ب ــاز ــا 35 امتی ــا از 0 ت ــاز ی ــا 20 امتی ــاس از 0 ت ــد )مقی ــش می‌یاب افزای

کــه   ) کارمنــد اســتخدام می‌کننــد. شــکاف در میــزان ارتقــا بیــن زنــان و مــردان )مقیــاس از 0 تــا 15 امتیــاز  250

کــه از  کارمنــد اســتخدام می‌کننــد، صــدق نمی‌کنــد. درصــد زنانــی  کــه بیــن 50 تــا 250  در مــورد شــرکت‌هایی 

 .) افزایــش حقــوق ســالانه، پــس از بازگشــت از مرخصــی زایمــان بهره‌منــد می‌شــوند )مقیــاس از 0 تــا 15 امتیــاز

کلــی،  (. امتیــاز  کارمنــد پردرآمــد )مقیــاس از 0 تــا 10 امتیــاز کم‌تــر در میــان 10  کارمنــدان از جنــس  تعــداد 

مجمــوع امتیازهــای بــه دســت آمــده بــرای هــر یــک از پنــج شــاخص )چهــار شــاخص بــرای شــرکت‌های بیــن 

کامــی، کارفرمــا  ، 75 از 100 امتیــاز اســت. در صــورت نا 50 تــا 250 کارمنــد( اســت. حداقــل امتیــاز کلــی مــورد نیــاز

کلــی هــر ســالِ تقویمــی می‌بایســت تــا اول مــارس ســال بعــد، در  بایــد اقدامــات اصلاحــی انجــام دهــد. امتیــاز 

کارکنــان برســد.  وب‌ســایت شــرکت منتشــر شــود یــا در صــورت نداشــتن وب‌ســایت، بــه هــر طریقــی بــه اطــاع 

کنــد:  ــه  ــا اول مــارس ارائ ــد ایــن اطلاعــات را در مــورد ســال تقویمــی قبــل ت در صــورت وجــود وب‌ســایت بای

ــزوم،  ــرای درک روش اعمال‌شــده و در صــورت ل ــرای )CSE( ب ــه اطلاعــات لازم ب گون شــاخص‌ها، نتایــج، هــر 

اقدامــات اصلاحــی برنامه‌ریزی‌شــده یــا قبــاً اجراشــده. ایــن اطلاعــات بایــد در پایــگاه داده‌هــای اقتصــادی 

و اجتماعــی )BDES(  در دســترس همــه نماینــدگان کارکنــان قــرار گیــرد و هم‌چنیــن بایــد در اختیــار مقامــات 
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کارفرمــا ملــزم خواهــد بــود  کم‌تــر از 75 امتیــاز باشــد،  کلــی بــرای یــک ســال معیــن،  گــر امتیــاز  گیــرد. ا کار قــرار 

کارگــری در مــورد جنســیت حرفــه‌ای، طــرح جبــران دســتمزد را در  کــرات اجبــاری بــا اتحادیه‌هــای  بــرای مذا

کار قــرار دهــد.1  دســتور 

کــرات  کنــون مذا گســترش یافتــه اســت. تا کــرات اجبــاری در فرانســه در خصــوص برابــری جنســیتی  مذا

اجبــاری در مــورد برابــری جنســیتی در محیــط کار بــر اقداماتــی بــرای مبــارزه بــا هــر گونــه تبعیض جنســیتی در 

اســتخدام، اســتخدام و دسترســی بــه آمــوزش حرفــه‌ای متمرکــز بــود. قانــون جدیــد ایــن فهرســت را گســترش 

داد تــا موضوعــات مربــوط بــه کســب مــدرک حرفــه‌ای )شــرکت در حداقــل یــک دوره آموزشــی، کســب الزامــات 

ــا پیشــرفت  ــه قبلــی، افزایــش حقــوق ی ــا تأییــد تجرب گواهی‌نامــه از طریــق آمــوزش ی ــرای صــدور  ــاز ب مــورد نی

شــغلی( را شــامل شــود. برابــری جنســیتی در رأس برخــی شــرکت‌ها تشــویق می‌شــود. هیئــت مدیــره یــا 

هیئــت ناظــر همــه شــرکت‌های محــدود، شــرکت‌های بــا مســئولیت محــدود و شــرکت‌های محدودشــده بــا 

ســهام فرانســوی بایــد ســالانه در مــورد خط‌مشــی شــرکت در مــورد حرفــه و حقــوق صاحبــان ســهام مشــورت 

کننــد. در ایــن قانــون، در هــر شــرکتی بــا حداقــل 250 کارمنــد، شــرکت بایــد یــک فــرد مرجــع را بــرای راهنمایــی، 

کنــد.  کارکنــان در مبــارزه بــا آزار و اذیــت جنســی و رفتارهــای جنســیتی منصــوب  اطلاع‌رســانی و حمایــت از 

کــرات اجبــاری ســالانه در مــورد  برخــی از اقدامــات جدیــد از 6 ســپتامبر 2018 اعمــال شــده اســت، ماننــد مذا

برابــری جنســیتی و تعهــدات در بدنه‌هــای مدیریتــی. دیگــر اقدامــات ماننــد اقدامــات ســخت‌گیرانه علیــه 

آزار و اذیــت جنســی و رفتارهــای جنســی، از اول ژانویــه اعمــال شــده‌اند. بنابرایــن، هــر شــرکتی بایــد مطمئــن 
کــه اقدامــات مناســبی را بــرای رعایــت تعهــدات جدیــد انجــام داده اســت.2 شــود 

1. Lepinard, E., From Breaking the Rules to Making the Rule: the adoption and diffusion of gender quotas in France, 
working paper series, Law Department, European University institute, Florence, 2015, p. 22.

ــت.  ــی لازم اس ــا مذهب ــادی ی ــی، اقتص ــران سیاس ــک بح ــط ی ــان فق ــوق زن ــردن حق ــؤال ب ــر س ــرای زی ــه ب ک ــد  ــوش نکنی ــز فرام 2. هرگ
گــزارش آوریــل 2020  ایــن نقــل قــول از نویســنده فرانســوی ســیمون دوبــووار امــروزه بــه شــدت طنین‌انــداز شــده اســت. بــر اســاس 
کوییــد 19 بــه ویــژه زنــان را تحــت تأثیــر قــرار داده اســت، در درجــه اول از طریــق افزایــش خشــونت  ســازمان ملــل محمــد، بحــران 
ــه  ــه مانــدن در خان ــه می‌کننــد، مجبــور ب ــه قرنتینــه را تجرب ک ــان در کشــورهایی  کــه بســیاری از زن ــه طــوری  ــر جنســیت، ب مبتنــی ب
کار مراقبتــی بــدون دســتمزد، بــه دلیــل تعطیلــی مــدارس و افزایــش نیازهــای مراقبتــی  بــا افــراد آزاردهنــده خــود هســتند. افزایــش 
کــه عمومــاً درآمــد  ســالمندان، عمدتــاً بــه زنــان بســتگی دارد و تأثیــرات اقتصــادی بحرانــی بــه ویــژه توســط زنــان احســاس می‌شــود 
ــر از مــردان در  کلــی، اشــتغال زنــان 19 درصــد بیش‌ت کم‌تــری نســبت بــه مــردان دارنــد و مشــاغل ناامــن بیش‌تــری دارنــد. بــه طــور 
گزارش‌هــا و  معــرض خطــر اســت. فرانســه نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نیســت. در طــول اولیــن قرنتینــه، افزایــش 36 درصــدی در 



216

بررسی برابری زن و مرد در حقوق 
استخدامی با رویکردی تطبیقی

بـــر اســـاس میثـــاق بین‌المللـــی حقـــوق اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگـــی، مصـــوب 1966، دولت‌هـــای عضـــو 

متعهـــد می‌شـــوند حقـــوق پیش‌بینی‌شـــده در میثـــاق را بـــدون تبعیـــض از نظـــر نـــژاد، رنـــگ، جنـــس، زبـــان، 

کـــه منشـــأ ملـــی یـــا اجتماعـــی، مالـــی یـــا نســـبی داشـــته باشـــد،  مذهـــب، عقیـــده سیاســـی یـــا هـــر عقیـــده دیگـــری 

ـــتفاده از  ـــردان را در اس ـــان و م ـــوق زن ـــاوی حق ـــند تس ـــد بکوش ـــو بای ـــورهای عض ـــن، کش ـــد. بنابرای کنن ـــن  تضمی

ـــو  ـــای عض ـــه، دولت‌ه ـــن زمین ـــد. در ای ـــاق برآورن ـــرر در میث ـــی مق ـــی و فرهنگ ـــادی، اجتماع ـــوق اقتص ـــه حق هم

کار را بـــرای زنـــان بـــه رســـمیت بشناســـند و بـــه آن‌هـــا نیـــز فرصـــت دهنـــد تـــا شـــغلی را آزادانـــه انتخـــاب  بایـــد حـــق 

ــا بـــرای تحقـــق ایـــن مـــوارد،  کمـــک شـــود. دولت‌هـ کـــه بـــه وســـیله آن بـــه معـــاش خانـــواده  کننـــد  ــا قبـــول  یـ

ـــزی،  ـــه‌ای، طرح‌ری ـــوزش حرف ـــی، آم ـــت فن ـــی، تربی ـــامل راهنمای ـــه ش ک ـــد  ـــل می‌آورن ـــه عم ـــی ب ـــات مقتض اقدام

ــادی،  ــداوم اقتصـ ــعه مـ ــوازم توسـ ــا از لـ ــن اقدام‌هـ ــود. ایـ ــای لازم می‌شـ ــر تدبیرهـ ــی و دیگـ ــط مشـ ــن خـ تعییـ

ـــه آزادی‌هـــای اساســـی، سیاســـی و  ـــه ب ـــه این‌ک ـــد اســـت، مشـــروط ب ـــام و مولّ اجتماعـــی، فرهنگـــی و اشـــتغال ت

ـــد.1  ـــیب وارد نکن ـــادی زن آس اقتص

نتیجه‌گیری

تســاوی در حقــوق مــردان و زنــان از جملــه برابــری در اشــتغال و مباحــث اســتخدامی یکــی از مهم‌تریــن 

موضوعاتــی اســت کــه همــواره دغدغــه سیاســت‌گذاران و دولتمــردان اســت. هــر کشــوری بــا توجه بــه اهمیتی 

گردیــده اســت، قوانیــن مختلــف وضــع می‌کنــد. کار قائــل  کــه بــرای اشــتغال زنــان و تســاوی در حقــوق 

گــزارش مؤسســه ملــی آمــار و  مداخــات ثبت‌شــده توســط مجریــان قانــون مربــوط بــه خشــونت خانگــی مشــاهده شــد. بــر اســاس 
مطالعــات اقتصــادی فرانســه، مــادران دو برابــر بیش‌تــر از پــدران بــرای مراقبــت از فرزنــدان خــود از کار دســت می‌کشــند. وقتــی نوبــت 
کــرد: از 5 میلیــون شــغل  کار می‌رســد، بحــران فقــط وضعیــت شــکننده‌ای را بــرای زنــان در فرانســه تشــدید  بــه نابرابــری مربــوط بــه 
نیمه‌وقــت، 3/8 میلیــون )یــا 76 درصــد( در اختیــار زنــان اســت. 29/3درصــد از زنــان بــه صــورت پاره‌وقــت کار می‌کننــد، در مقایســه 
کار تأثیــر پایــداری بــر نابرابــری دســتمزد دارد: مــردان 28/5  بــا 8/4 درصــد از مــردان. ایــن توزیــع نابرابــر بیــن زنــان و مــردان در بــازار 
گــزارش شــکاف  درصــد بیش‌تــر از زنــان درآمــد دارنــد و شــکاف دســتمزد بــرای همــان موقعیــت و مهارت‌هــای برابــر 9 درصــد اســت. 
جنســیتی در ســال 2021 کــه در مجمــع بین‌المللــی اقتصــاد جهانــی رونمایــی شــد، فرانســه را در رتبــه 16 در جهــان و رتبــه دهــم از 22 
کشــور اروپــای غربــی و آمریــکای شــمالی قــرار داده اســت. ایــن نتیجــه ولــرم تــا حــدودی بــا امتیــاز ضعیــف فرانســه از نظــر مشــارکت 
کــه بــرای آن در رتبــه 58 جهانــی قــرار دارد( توضیــح داده می‌شــود کــه یکــی از چهــار بعــد کلیــدی مــورد مطالعــه  اقتصــادی و فرصــت )
ــان  ــه‌ای را نش ــقف شیش ــداوم س ــزارش، ت گ ــن  ــت. ای ــی( اس ــازی سیاس ــا و توان‌مندس ــامت و بق ــی، س ــرفت تحصیل ــا پیش ــراه ب )هم

کــه بیانگــر حضــور محــدود زنــان در پســت‌های ارشــد، حتــی در برخــی از پیشــرفته‌ترین اقتصادهاســت. می‌دهــد 

1. ناصرزاده، هوشنگ، اعلامیه‌های حقوق بشر، تهران: ماجد، 1372، ص 103.
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کــه ضعــف  ــران بررســی شــد  ــری زن و مــرد در حقــوق اســتخدامی در حقــوق ای ــه، اهمیــت براب در ایــن مقال

ــان اســت. در قانــون اساســی،  ــر کشــورهای دیگــر و اســناد بین‌المللــی نمای تقنینــی و اجرایــی ایــران در براب

اصــول مختلفــی در راســتای برابــری حقــوق زن و مــرد تبییــن شــده اســت. بــرای مثــال، در اصــل 20 قانــون 

گردیــده اســت: »همــه‏ افــراد ملــت‏ اعــم‏ از زن‏ و مــرد یکســان‏ در حمایــت‏ قانــون‏ قــرار دارنــد و از  اساســی مقــرر 

همــه‏ حقــوق‏ انســانی‏، سیاســی‏، اقتصــادی‏، اجتماعــی‏ و فرهنگــی‏ بــا رعایــت‏ موازیــن‏ اســام‏ برخوردارنــد«. در 

اصــل 21 نیــز آمــده اســت: »دولــت‏ موظــف‏ اســت‏ حقــوق‏ زن‏ را در تمــام‏ جهــات‏ بــا رعایــت‏ موازیــن‏ اســامی‏ 

ــای  ــخصیت‏ زن‏ و احی ــد ش ــرای‏ رش ــاعد ب ــای‏ مس ــاد زمینه‌‌ه ــد: ایج ــام‏ ده ــر را انج ــور زی ــد و ام ــن‏ نمای تضمی

حقــوق‏ مــادی‏ و معنــوی‏ او...«. 

بــر اســاس ایــن اصــول، پــس از انقــاب اســامی، تحــولات حقوقــی زیــادی بــا هــدف احیــای حقــوق زنــان 

کــه زمینه‌هــا و ضمانت‌هــای  گرفتــه، امــا انتقــاد مهــم در مــورد تســاوی حقــوق اســتخدامی ایــن اســت  انجــام 

اجرایــی مناســبی در راســتای تحقــق تســاوی در حــق اشــتغال و اســتخدام زنــان و مــردان در حقــوق ایــران 

ــد فرصــت  ــه تســاوی در حــق اشــتغال بای ــا توجــه ب ــه‌دار ب ــان خان ــرای زن ، ب ــده نمی‌شــود. از ســوی دیگــر دی

کــرده اســت.  ــر کشــورها بــه ایــن موضــوع توجــه  کــه قانون‌گــذار در بیش‌ت گــردد، بــه طــوری  شــغلی ایجــاد 
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Abstract

One of the most important issues that has been raised in international law and at the level of 
written laws of most countries is the issue of equality between men and women, which is of fun-
damental importance in the field of employment laws, and in this regard, governments have a very 
important mission in the field of realizing citizenship rights, justice, the principle of equality, etc. 
The issue of equality between men and women in the employment debate is a very important prin-
ciple in Iranian law, unfortunately, there are no comprehensive and complete laws guaranteeing 
effective implementation in this field, and only a few regulations and international documents are 
seen, which lead to challenges. According to the explicit text of Article 28 of the Constitution, 
every person, both men and women, has the right to work, and of course, his work should not be in 
conflict with the Islamic Sharia and the laws of the country. Therefore, the purpose of writing the 
following article is to examine the equality of men and women in employment rights in an analyt-
ical and descriptive way, and we have found that, due to the acceptance of equality and equality of 
men and women in employment rights, there are no consistent laws in Iranian law, and this issue 
compels the executive and legislature to establish regulations and special laws in this regard, and 
in some ways,

Keywords: Job, employment, justice, gender equality, fairness.

1. Doctoral student Department of Private Law Department, Gorgan Branch, Islamic Azad University, Gorgan, Iran, 
Fatemeh6969.estebar@gmail.com

2. Assistant Professor, Department of Theology, Gonbad Kavos University, Gonbad Kavos, Iran. (Corresponding au-
thor), salehyamrali@gonbad.ac.ir

3. Assistant Professor, Department of Law, Faculty of Humanities and Social Sciences, Golestan University, Gorgan, 
Iran, M.safavi@gv.ac.ir


