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کارکنان خرید خدمت چالش‌های حقوقی به‌کارگیری 
)موضوع ماده 37 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران(

سیدیاسین حسینی1، ولی رستمی2، مهدی هداوند3 

چکیده 

اســتخدام رســمی و پیمانــی، بیش‌تریــن تعهــد را بــرای دولــت ایجــاد می‌کنــد. از ایــن رو، اســتفاده از خدمــات 

افــراد بــه صــورت خریــد خدمــت بــرای انجــام کار معیــن بــا مــدت مشــخص بــه عنــوان یکــی از شــیوه‌های رایــج 

ورود بــه خدمــت و روش‌هــای بهره‌گیــری از منابــع انســانی در مــاده 37 قانــون ارتــش جمهــوری اســامی 

ایــران پیش‌بینــی شــده اســت.

کــه مهم‌تریــن آن‌هــا شــامل محدودیــت زمانــی  در ایــن زمینــه چالش‌هــای عمــده و متعــددی وجــود دارد 

قراردادهــای خریــد خدمــت، حقــوق و مزایــای مــادی، موضوعــات بیمــه‌ای، مراجــع صالــح رســیدگی بــه 

کارکنــان خریــد خدمــت می‌شــود.  شــکایات قــراردادی و تخلفــات و جرایــم 

سـؤال اصلی نوشـتار حاضر این اسـت که چالش‌های یادشـده بر ورود به خدمت در ارتش چه اثری می‌گذارد 

و مشـکلات فراروی آن چیسـت؟ یافته‌های این تحقیق توصیفی و تحلیلی نشـان می‌دهد محدودیت زمانی 

باعـث سـردرگمی در تمدیـد برخـی قراردادهـا شـده اسـت. چالـش حقـوق و مزایـای مـادی نیز موجب ابهـام در 

پرداخـت حق‌الزحمـه ثابـت گشـته و موضوعـات بیمـه‌ای باعث محروم مانـدن از بیمه بی‌کاری گردیده اسـت. 

تشـخیص مراجـع صالـح رسـیدگی بـه شـکایات، جرایـم و تخلفـات نیز همـواره محل بحـث و اختلاف نظـر بوده 

اسـت. بـرای حـل ایـن چالش‌هـا، اصلاح بخشـی از مـاده 37 قانون ارتـش و آیین‌نامه اجرایی آن ضـرورت دارد.

کادر ثابت، هیئت‌های انضباطی. گان کلیدی: به‌کارگیری، خرید خدمت، قانون ارتش،  واژ
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 seyedyasinhosseini@yahoo.com .)علوم تحقیقات، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران. )نویسنده مسئول

vrostami@ut.ac.ir.2.  استاد، عضو هیأت علمی گروه حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران
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مقدمه

کــم  کارمنــدان بــا اداره حا کــه بــر روابــط مســتخدمان و  حقــوق اســتخدامی، قواعــد عــام اســتخدام اســت 

کــم بــر به‌کارگیــری یــا  اســت. ایــن حقــوق از بنیادی‌تریــن مباحــث مطــرح در حقــوق اداری اســت.1 مقــررات حا

اســتخدام نیــروی انســانی در نظام‌هــای حقوقــی موجــود در دنیــا بــا دو نظــام مطابقــت دارد. در نظام‌هــای 

کــم بــر به‌کارگیــری نیــروی انســانی در نظامــی واحــد تدویــن  حقوقــی ماننــد حقــوق انگلســتان، مقــررات حا

کارنــد.2  کــم بــر حقــوق  شــده اســت و همــه افــراد شــاغل در بخــش خصوصــی و دولتــی مشــمول مقــررات حا

کــم بــر اســتخدام در بخــش دولتــی  در نظام‌هــای حقوقــی ماننــد حقــوق ایــران، اندیشــه دوگانگــی قوانیــن حا

گانــه بررســی می‌شــود. در  کــه ایــن مقــررات در دو نظــام حقوقــی جدا گونــه‌ای  کــم اســت، بــه  و غیــر دولتــی حا

کار بــا فلســفه تفکیــک حقــوق اداری و اســتخدامی از قانــون  کارکنــان دولــت از قانــون  واقــع، مســتثنی شــدن 

کار در نظــام حقوقــی رومــی و ژرمنــی ارتبــاط پیــدا می‌کنــد. بنابرایــن، در ایــران، حقــوق اداری، مقــررات 

، بخــش دیگــر مقــررات اســتخدام نیــروی  مرتبــط بــا اســتخدام در بخــش دولتــی را تبییــن می‌کنــد و حقــوق کار
3. کار انســانی را بــا تمرکــز بــر قانــون 

ــه دلیــل تنــوع و  ــه شــمار مــی‌رود؛ چــون ب ورود بــه خدمــت، از مهم‌تریــن موضوعــات حقــوق اســتخدامی ب

کندگــی در قوانیــن و مقــررات، همــواره در ایــن حــوزه بــا چالش‌هایــی مواجهیــم. اســتخدام در قانــون  پرا

ارتــش جمهــوری اســامی ایــران، پذیرفتــه شــدن شــخص بــرای انجــام خدمــت موظــف در یکــی از مشــاغل 

پیش‌بینی‌شــده در ایــن قانــون تعریــف شــده اســت. مطابــق ایــن قانــون، اســتخدام در ارتــش بــه طریــق 

کادر ثابــت، وظیفــه و پیمانــی‌  کارکنــان ارتــش شــامل  رســمی و پیمانــی امکان‌پذیــر خواهــد بــود. هم‌چنیــن 

کارمنــدان و محصلیــن خواهــد بــود. عــاوه بــر آن، پرســنل پیمانــی  کادر ثابــت شــامل نظامیــان،  کــه  هســتند 

کارمنــدی اســتخدام می‌شــوند. بنابرایــن، قانــون ارتــش جمهــوری اســامی  نیــز بــه هــر دو صــورت نظامــی یــا 

ایــران هم‌چــون قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه اســتثنای اســتخدام رســمی و پیمانــی، دیگــر حــالات 

ورود بــه خدمــت را اســتخدام در نظــر نمی‌گیــرد. از طرفــی، در قانــون ارتــش، به‌کارگیــری افــراد بــا روش خریــد 

1. قهوه‌چیان، حمید، »نظام حقوقی ورود به خدمت دولت در ایران«، حقوق اداری، دوره اول، زمستان 1393، شماره 4، ص136. 

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ هجدهم، 1393، ص202.  2. امامی، محمد و 

کارگــران شــاغل در بخــش عمومــی«، فقــه و حقــوق اســتخدامی، دوره  3. نــک: رنجبــری، ابوالفضــل، »بررســی وضعیــت اســتخدامی 
ســوم، زمســتان 1391، شــماره 5. 
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خدمــت نیــز پیش‌بینــی شــده اســت. از ایــن رو، ایــن قانــون، به‌کارگیــری افــراد در قالــب اســتخدام را بــه 

صــورت رســمی یــا پیمانــی و غیــر اســتخدام بــه صــورت خریــد خدمــت امکان‌پذیــر دانســته اســت.

به‌کارگیــری افــراد بــه صــورت خریــد خدمــت بــه دلیــل تشــابه بــا مشــاغل کارگــری همــواره معضلات و مشــکلاتی 

دارد؛ چــون از یــک طــرف، ایــن افــراد، خــود را بــا پرســنل رســمی یــا افراد مشــمول قانــون کار مقایســه می‌کنند. 

کار یــا قانــون خــاص در مــورد ایــن  ، نیروهــا و ســازمان‌های تابــع ارتــش1 نیــز در اعمــال قانــون  از طــرف دیگــر

کــه در خصــوص تمدیــد قــرارداد، حقــوق و  دســته از افــراد ســردرگم می‌شــوند. هم‌چنیــن مشــاهده می‌شــود 

مزایــای مــادی، بیمــه، مرجــع صالــح رســیدگی بــه شــکایات قــراردادی و مراجــع صالــح رســیدگی بــه تخلفــات و 

جرایــم ایــن افــراد، چالش‌هایــی بــه وجــود می‌آیــد. از ایــن رو، در مقالــه حاضــر بــه ایــن چالش‌هــا پرداخته‌ایــم 

و دیگــر چالش‌هــا ماننــد مرخصی‌هــا از قلمــرو تحقیــق خــارج شــده اســت و پژوهش‌هــای مســتقل دیگــری 

را طلــب می‌کنــد. همانــا وجــود ایــن معضــات موجــب تضییــع حقــوق ارتــش یــا افــراد خواهــد شــد. بنابرایــن، 

ایــن موضوعــات بحث‌انگیــز اســت و نقــد و بررســی حقوقــی را ضــروری می‌ســازد. 

در خصــوص پیشــینه تحقیقاتــی بایــد دانســت عبدالحمیــد ابوالحمــد در کتــاب حقــوق اداری ایــران بــا اشــاره 

بــه مســتخدمان خریــد خدمتــی، به‌کارگیــری آن‌هــا را راه جدیــدی بــرای حــل دشــواری‌های اســتخدامی 

ــی را  ــا مســتخدمین پیمان ــد خدمتــی ب ــه تفاوت‌هــای مســتخدمین خری ســازمان‌های کشــوری دانســته و ب

کــرده اســت.2 منوچهــر طباطبایــی مؤتمنــی نیــز در کتــاب حقــوق اداری ضمــن تعریــف مفهــوم خریــد  بررســی 

کــه اســتخدام خریــد خدمتــی اساســا جنبــه اســتخدامی نــدارد و مزایــای اســتخدام  خدمــت معتقــد اســت 

کــه اســتخدام خریــد  کتــاب حقــوق اداری می‌گویــد  رســمی بــه آن تعلــق نمی‌گیــرد.3 رضــا موســی‌زاده نیــز در 

خدمتــی بــا اســتخدام پیمانــی تفــاوت اندکــی دارد.4 تمامــی ایــن پژوهش‌هــا بــه اســتخدام خریــد خدمــت در 

کارکنــان خریــد خدمــت  ، به‌کارگیــری  کرده‌انــد، ولــی پژوهــش حاضــر دســتگاه‌های دولتــی اشــاره مختصــری 

در ارتــش جمهــوری اســامی ایــران و چالش‌هــای حقوقــی آن را در نظــر دارد. 

1. منظور از نیروهای تابعه ارتش، نیروهای چهارگانه زمینی، پدافند هوایی، هوایی و دریایی است. 

2. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، تهران: توس، چاپ چهارم، 1370، ص27.           

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ هجدهم، 1391، صص173-174.           3. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر

کلیات و ایران، تهران: میزان، چاپ پانزدهم، 1392، صص199-200.            4. موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری )2-1( 
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هــدف از ایــن پژوهــش توصیفــی و تحلیلــی، بررســی چالش‌هــای حقوقــی خریــد خدمــت بــه عنــوان یکــی 

کلــی  ــا ترســیم تصویــر  از حــالات ورود بــه خدمــت در قانــون ارتــش جمهــوری اســامی ایــران اســت. ابتــدا ب

ــری  ــی به‌کارگی ــای حقوق ــپس چالش‌ه ــم و س ــینه آن می‌پردازی ــت و پیش ــه ماهی ــت ب ــد خدم ــوم خری از مفه

ــم. ــی می‌کنی ــران را بررس ــامی ای ــوری اس ــش جمه ــت در ارت ــد خدم خری

گفتار اول. مفهوم، پیشینه و ماهیت خرید خدمت

کــه  گونــه  خریــد خدمــت، یکــی از شــیوه‌های رایــج ورود بــه خدمــت در دســتگاه‌های دولتــی اســت. همــان 

ســازمان‌ها بــرای انجــام وظایــف قانونــی خــود، وســایل و ملزومــات مــورد نیــاز را می‌خرنــد، خدمــت ایــن 

ــه  ــت جنب ــد خدم ــیوه خری ــه ش ــراد ب ــری اف ــد. به‌کارگی ــا می‌خرن ــت به ــل پرداخ ــز در مقاب ــراد را نی ــته از اف دس

اســتخدامی نــدارد و همــه مزایــای اســتخدام رســمی بــه آن تعلــق نمی‌گیــرد.1 ایــن شــیوه به‌کارگیــری هــم در 

کشــوری و هــم در دســتگاه‌های لشــکری پیشــینه دارد.  دســتگاه‌های 

بند اول. مفهوم خرید خدمت

کارکنــان خریــد خدمــت توســط نیــروی انتظامــی جمهــوری  مطابــق آیین‌نامــه نحــوه اســتفاده از خدمــات 

کــه خدمــت مشــخصی را برابــر قــرارداد معیــن انجــام  کارکنــان خریــد خدمــت، کســانی بودنــد  اســامی ایــران،2 

کار معیــن بــا  ، خریــد خدمــت همــان به‌کارگیــری متخصصــان بــرای انجــام یــک  می‌دادنــد.3 بــه عبــارت دیگــر

مــدت مشــخص آن هــم در مشــاغلی اســت کــه اســتفاده از دیگــر کارکنــان رســمی و پیمانــی در آن‌هــا ناممکــن 

باشــد. در ارتــش جمهــوری اســامی ایــران، اســتفاده از خدمــات اشــخاص بــه صــورت خریــد خدمــت بــه 

کــه میــان نیروهــای تابــع ارتــش و ســازمان‌های وابســته بــا اشــخاص دارای شــرایط  موجــب قــراردادی اســت 

لازم تــا یــک ســال و بــدون هیــچ تعهــدی مبنــی بــر تمدیــد قــرارداد منعقــد می‌شــود.

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص173. 

2. در آذر 1400، طــرح جامــع ســاختار و ســازمان فرماندهــی کل انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران بــه تصویــب رســید و بــر مبنــای 
آن، عنــوان نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران بــه فرماندهــی کل انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران تغییــر یافــت. 

3. این آیین‌نامه بر اساس تصویب‌نامه شماره 206266/ت 59697ه مورخ1401/11/8هیئت وزیران لغو شد. 
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بند دوم. پیشینه خرید خدمت

ــرده  ک ــی  ــی پیش‌بین ــمی و پیمان ــورت رس ــه دو ص ــی را ب ــتخدام دولت ــوری، اس ــتخدام کش ــون اس ــاده 4 قان م

کارکنــان خریــد خدمــت در دســتگاه‌های دولتــی از ســال 1362 برابــر دســتورالعمل  بــود، ولــی اســتفاده از 

ــد خدمــت  ــه صــورت خری ــاز دســتگاه دولتــی ب هماهنگــی در اســتفاده از خدمــات نیــروی انســانی مــورد نی

و بنــا بــه نیــاز ایــن دســتگاه‌ها صــورت پذیرفــت.1 چــون قراردادهــای خریــد خدمــت تحــت ضابطــه و معیــار 

ــی  ــی حت گاه ــد و  ــل می‌کردن ــاوت عم ــه متف گون ــه  ــه ب ــن زمین ــی در ای ــازمان‌های دولت ــد، س ــخصی نبودن مش

حقــوق و مزایــای متفاوتــی بــه ایــن افــراد می‌پرداختنــد. از تاریــخ لازم‌الاجــرا شــدن مصوبــه چگونگــی تبدیــل 

وضعیــت اســتخدامی مســتخدمان خریــد خدمــت بــه پیمانــی مصــوب 1378/2/22 در هیئــت وزیــران، هــر 

گردیــد.  گونــه به‌کارگیــری نیــروی انســانی در قالــب خریــد خدمــت بــرای دســتگاه‌های دولتــی ممنــوع اعــام 

ــر اســاس بنــد 8 همیــن تصویب‌نامــه، دولــت هم‌چنــان در چارچــوب طرح‌هــای یادشــده  ــا ایــن وجــود، ب ب

کــه  ، کســانی  کنــد.2 بنابرایــن، در حــال حاضــر و قــرارداد خدماتــی می‌توانــد از افــراد خریــد خدمتــی اســتفاده 

ــا دســتگاه‌ها  ــه صــورت خریــد خدمــت ب در قالــب طرح‌هــای عمرانــی، مطالعاتــی و قراردادهــای خدماتــی ب

ــتند.  ــه نیس ــن تصویب‌نام ــرر در ای ــت مق ــمول ممنوعی ــد، مش ــکاری می‌کنن هم

مــاده 117 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری شــمولیت این قانون بــر نیروهای نظامی و انتظامــی را موکول به 

کــرده اســت. بــر اســاس بخش‌نامــه شــماره11/40/206/ط مورخ1388/10/21ســتاد  نظــر مقــام معظــم رهبــری 

کل نیروهــای مســلح، ضوابــط اجرایــی فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در نیروهــای مســلح 

ــون  ــا موافقــت مقــام رهبــری صرفــا مشــمول فصــول دهــم و ســیزدهم قان ــد و نیروهــای مســلح ب گردی ابــاغ 

ــن  ــمول ای ــش مش ــت در ارت ــد خدم ــان خری کارکن ــری  ــن، به‌کارگی ــدند. بنابرای ــوری ش ــات کش ــت خدم مدیری

مصوبــات نیســت و مــاده 37 قانــون ارتــش جمهــوری اســامی ایــران، وضعیــت خریــد خدمــت اشــخاص را 

بنــا بــه ضــرورت و بــرای مــدت محــدود بــا تشــخیص ســازمان‌های اســتخدام‌کننده بــه آیین‌نامــه اجرایــی 

ــخاص  ــات اش ــتفاده از خدم ــوه اس ــه نح ــوان آیین‌نام ــا عن ــه ب ــن آیین‌نام ــت. ای ــرده اس ک ــول  ــاده مح ــن م ای

1. مولابیگــی، غلام‌رضــا و ولــی‌الله حیدرنــژاد، »نقــد و بررســی تبدیــل وضعیت‌هــای خریــد خدمــت بــه پیمانــی، پیمانــی بــه رســمی 
آزمایشــی و رســمی آزمایشــی بــه رســمی قطــع در پرتــو آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال دهــم، 

پاییــز 1400، شــماره 33،  ص5. 

2. موسی‌زاده، پیشین، ص200. 
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چالش‌های حقوقی به‌کارگیری کارکنان خرید خدمت
)موضوع ماده 37 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران(

بــه صــورت خریــد خدمــت و بــرای خدمــات مشــخص، معیــن، محــدود و متناســب بــا تخصــص شــخص در 

ــد،  ــر نباش ــران امکان‌پذی ــامی ای ــوری اس ــش جمه ــون ارت ــمولان قان ــات مش ــتفاده از خدم ــه اس ک ــرایطی  ش

گونــه خریــد  ــه  در ســال 1369 بــه تصویــب هیئــت وزیــران رســید. در ایــن آیین‌نامــه، به‌کارگیــری اشــخاص ب

خدمــت در قــراردادی بــا رعایــت ضوابــط آیین‌نامــه امکان‌پذیــر بــود. ایــن آیین‌نامــه در ســال 1372 بــا 

گردیــد.  اصلاحــات اندکــی بــه عنــوان آیین‌نامــه خریــد خدمــت ســپاه پاســداران انقــاب اســامی نیــز تعییــن 

گذشــت نزدیــک بــه ســه دهــه، هیئــت وزیــران بــا پیشــنهاد وزارت دفــاع و پشــتیبانی  در نهایــت، پــس از 

نیروهــای مســلح و بــا اســتناد بــه مــاده 37 قانــون ارتــش جمهــوری اســامی ایــران و مــاده 24 قانــون مقــررات 

اســتخدامی ســپاه پاســداران انقــاب اســامی، آیین‌نامــه نحــوه اســتفاده از خدمــات اشــخاص بــه صــورت 

خریــد خدمــت توســط ارتــش جمهــوری اســامی ایــران و ســپاه پاســداران انقــاب اســامی را در دی 1398 

کــه بــا تصویــب ایــن آیین‌نامــه، همــه مقــررات مغایــر بــا آن ماننــد آیین‌نامــه مصــوب 1369  کــرد  تصویــب 

گردیــد. پــس از تغییــر عنــوان نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران بــه فرماندهــی کل انتظامــی  لغــو 

جمهــوری اســامی ایــران، بــه پیشــنهاد ایــن فرماندهــی و تأییــد ســتاد کل نیروهــای مســلح، هیئــت وزیــران، 

کــرد و آن را بــه فرماندهــی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران نیــز  ایــن آیین‌نامــه را در بهمــن 1401 اصــاح 

، ایــن آیین‌نامــه، مبنــای به‌کارگیــری افــراد بــه صــورت خریــد خدمــت در ارتــش،  تعمیــم داد. در حــال حاضــر

ــران محســوب می‌شــود.  ســپاه و فرماندهــی انتظامــی جمهــوری اســامی ای

کارکنان خرید خدمت بند سوم. ماهیت استخدامی 

بر اسـاس ماده یک دسـتورالعمل هماهنگی در اسـتفاده از خدمات نیروی انسـانی مورد نیاز دسـتگاه دولتی 

بـه صـورت خریـد خدمـت، منظـور از عبـارت خریـد خدمـت، اسـتفاده از خدمات افـراد در دسـتگاه‌های دولتی 

کـه امـکان جـذب افـراد از  بـرای انجـام وظایـف و مسـئولیت‌های مشـخص و مـدت معیـن و در مـواردی اسـت 

طریـق قوانیـن و مقـررات و ضوابـط اسـتخدام رسـمی یـا پیمانـی یـا ثابت و مشـابه آن‌ها وجود نداشـته ‌باشـد. 

کار معیــن را بــه عنــوان یکــی از  ــا  قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، به‌کارگیــری افــراد بــه صــورت ســاعتی ی

گرفتــه اســت. ایــن نــوع به‌کارگیــری تقریبــا جای‌گزیــن شــیوه به‌کارگیــری بــه  حــالات اســتخدامی در نظــر 

کارمنــدان مشــمول تبصــره مــاده32 ایــن قانــون بــدون تعهــد  صــورت خریــد خدمــت شــده اســت.1 در واقــع، 

کشــوری )فصل‌هــای ششــم و  1. رســتمی، ولــی، »نقــد و بررســی حقوقــی ورود بــه خدمــت و اســتخدام در قانــون مدیریــت خدمــات 
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گرفتــه می‌شــوند.  کار  گونــه موقــت بــا رعایــت ضوابطــی بــه  کار معیــن و بــه  اســتخدامی بــه صــورت ســاعتی یــا 

کــم بــر اســتخدام در بخــش دولتــی، به‌کارگیــری افــراد در دســتگاه‌های  ایــن قانــون بــه عنــوان قانــون عــام حا

دولتــی را بــه غیــر از حــالات رســمی، پیمانــی، ســاعتی یــا کار معیــن، شــرکتی و مشــاغل کارگــری مشــمول قانون 

کشــوری بــه  کارکنــان شــرکتی موضــوع مــواد 13 و 17 قانــون مدیریــت خدمــات  کار امکان‌پذیــر نمی‌دانــد. 

کارفرمــای غیــر دولتــی قــرار  عنــوان نیــروی شــرکت‌های طــرف قــرارداد محســوب می‌شــوند و تحــت پوشــش 

کار اســت.  کارگــر تحــت شــمول قانــون  دارنــد. هم‌چنیــن اشــتغال افــراد بــه عنــوان 

کارگــران شــاغل در بخــش دولتــی وجــود نــدارد و  ، معیــار ثابــت و نوعــی بــرای تشــخیص  در حــال حاضــر

کــم بــرای بخــش عمومــی بــه چشــم می‌خــورد.1 در نیروهــای تابــع  ســردرگمی عجیبــی از لحــاظ مقــررات حا

کــه بــه اســتناد قانــون ارتــش صــادر  کارگزینــی یــا انتصــاب  ارتــش، چنان‌چــه شــخصی بــه موجــب یــک حکــم 

گــر بــر مبنــای یــک قــرارداد معیــن  کادر ثابــت یــا پیمانــی اســت و ا شــده اســت، بــه اســتخدام درآمــده باشــد، 

جهــت خدمــت مشــخصی مســتند بــه مــاده 37 قانــون ارتــش بــه خدمــت گرفته شــود، پرســنل خریــد خدمت 

ــان  کارکن ــه  ــش ب ــنل ارت ــی پرس ــام معرف ــون در مق ــن قان ــاده 21 ای ــه م ک ــت  ــن اس ــم ای ــه مه ــود. نکت ــد ب خواه

کادر ثابــت، وظیفــه و پیمانــی معرفــی  خریــد خدمــت هیــچ اشــاره‌ای نمی‌کنــد و پرســنل ارتــش را اعــم از 

کــه بــه دلیــل محدودیت‌هــای ســازمانی و اعتبــاری، جــذب و به‌کارگیــری افــراد  می‌کنــد. ایــن در حالــی اســت 

بــه صــورت خریــد خدمــت در ســال‌های اخیــر افزایــش یافتــه اســت. 

آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 قانــون ارتــش، شــرایط ده‌گانــه‌ای را بــرای کارکنــان خریــد خدمــت در زمــان انعقاد 

کــرده اســت. بــا تأمــل در قانــون ارتــش و آیین‌نامــه  قــرارداد و در طــول مــدت زمــان خدمــت پیش‌بینــی 

کادر ثابــت بــه عنــوان خریــد خدمــت  کــه امــکان به‌کارگیــری هم‌زمــان  یادشــده، ایــن نکتــه نمایــان می‌شــود 

در ســاعات غیــر اداری حتــی بــا داشــتن تمامــی شــروط موجــود در ایــن آیین‌نامــه امکان‌پذیــر نیســت. 

کارکنــان خریــد خدمــت تمام‌وقــت در طــول مــدت قــرارداد، حــق  هم‌چنیــن مطابــق مــاده 9 ایــن آیین‌نامــه، 

تعهــد اســتخدامی و اشــتغال در دیگــر دســتگاه‌های کشــوری و لشــکری را نیــز ندارنــد. از طرفــی، چــون مــاده 

گونــه اشــاره‌ای  کارکنــان خریــد خدمــت هیــچ  2 آیین‌نامــه موضــوع مــاده 37 قانــون ارتــش بــه شــرایط ســنی 

هفتم(«، پژوهش‌نامه انتقادی متون و برنامه‌های علوم انسانی، سال دهم، پاییز و زمستان 1389، شماره 2، صص34-35. 

کارگــران بخــش عمومــی و دولتــی مشــمول تبصــره مــاده 329 قانــون  1. بیگلویــی، آیــدا و علــی فقیــه حبیبــی، »چالش‌هــای اســتخدامی 
مدیریــت خدمــات کشــوری«، پژوهــش و مطالعــات علــوم اســامی، ســال دوم، پاییــز 1399، شــماره 15،ص3. 
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نــدارد، بــه نظــر می‌رســد بتــوان افــراد را بــا رعایــت دیگــر شــروط و بــدون محدودیــت ســنی بــه صــورت خریــد 

کارکنــان بازنشســته لشــکری و کشــوری بــر اســاس مــاده 112 قانــون  گرفــت. بــه همیــن دلیــل،  کار  خدمــت بــه 

کار شــوند. البتــه مشــخص نیســت آیین‌نامــه اجرایــی  ارتــش می‌تواننــد بــه طریــق خریــد خدمــت مشــغول بــه 

مــاده 37 چــه نــوع خدماتــی را مشــمول به‌کارگیــری بــه صــورت خریــد خدمــت دانســته اســت و در ایــن زمینه، 

معیــار مشــخصی وجــود نــدارد. پیشــنهاد می‌گــردد در اصلاحــات احتمالــی، معیــار و ضابطــه مشــخصی بــرای 

کارکنــان خریــد خدمــت تعییــن شــود. گــذاری بــه  تعییــن مشــاغل قابــل وا

چــون اســتخدام رســمی و پیمانــی، بیش‌تریــن تعهــد را بــرای دولــت بــه همــراه دارد، به‌کارگیــری افــراد در 

قالــب قــرارداد کار معیــن بــه عنــوان یکــی از روش‌هــای اســتفاده از منابــع انســانی در ارتــش جمهوری اســامی 

کارکنــان خریــد خدمــت بــر مبنــای یــک  ایــران در قالــب مــاده 37 قانــون ارتــش مطــرح شــده اســت. اشــتغال 

قــرارداد اســت کــه در آن، شــخص، ملــزم بــه تبعیــت از شــرایط منــدرج در قــرارداد خواهــد بــود. ایــن قــرارداد از 

کــه بــه قراردادهــای الحاقــی  طریــق فــرم تنظیم‌شــده توســط اداره طــرف قــرارداد اســت. در ایــن نــوع قــرارداد 

معروفنــد، یــک طــرف تمــام قــدرت و امتیــازات را دارد و شــروط قــرارداد را تنظیــم و پیشــنهاد می‌کنــد و طــرف 

دیگــر در وضعیــت بســیار متفــاوت، حتــی کم‌تریــن آزادی و امتیــازی نــدارد.1 در واقــع، در ایــن قراردادهــا، 

کــه دارای قــدرت برتــر و انحصــاری اســت، مفــاد و شــروط قــرارداد را تنظیــم و پیشــنهاد می‌کنــد و  یــک طــرف 

طــرف مقابــل بــدون آن‌کــه بتوانــد در آن تغییــری دهــد یــا بــرای تغییــر در آن چانه‌زنــی کنــد، صرفــا بــا پذیرفتــن 

کــردن مفــاد و شــرایط تعیین‌شــده بــه قــرارداد پیشــنهادی ملحــق می‌شــود و آن را تصویــب می‌کنــد  یــا رد 

ــک  ــاده ی ــره م ــح تبص ــود تصری ــا وج ــد.2 ب ــی، آن را رد می‌کن کل ــور  ــه ط ــد و ب ــاز می‌زن ــر ب ــه آن س ــاق ب ــا از الح ی

آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 قانــون ارتــش مبنــی بــر تنظیــم فــرم نمونــه قــرارداد توســط ســتاد کل نیروهــای 

کنــون چنیــن فرمــی تنظیــم نشــده و در اختیــار نیروهــای چهارگانــه و ســازمان‌های ارتــش قــرار  مســلح، تا

بــه صــورت ســلیقه‌ای  بــر مبنــای مــاده 37  بــه همیــن دلیــل، قراردادهــای منعقدشــده  نگرفتــه اســت. 

کار شــباهت دارنــد. بنابرایــن، ماهیــت ایــن نــوع  گاهــی بــه قراردادهــای مبتنــی بــر قانــون  تنظیــم می‌شــوند و 

گرفتــه اســت و احتمــال تضییــع حقــوق افــراد مــی‌رود.  قراردادهــا در یــک وضعیــت برزخــی قــرار 

1. ادیبی، محمدرضا، تحلیل حقوقی فسخ و آثار آن در قراردادهای دولتی، تهران: جنگل، 1390،ص24. 

2. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص339. 
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کــه بــه صــورت خریــد خدمــت یــا پیمانــی بــه خدمــت دولــت درمی‌آینــد، بــر پایــه  وقتــی اســتخدام افــرادی 

قــرارداد اســت، ماهیــت رابطــه آن‌هــا نیــز قــراردادی خواهــد بــود؛1 چــون ایــن به‌کارگیــری از طریــق یــک قــرارداد 

، قــرارداد خریــد خدمــت، قــراردادی اســت کــه بــه طــور مســتقیم میــان اداره  صــورت می‌پذیــرد. بــه عبــارت دیگــر

و داوطلــب منعقــد و داوطلــب متعهــد می‌شــود وظایــف و مســئولیت‌های مشــخصی را بــرای مــدت معیــن و در 

مــواردی کــه جــذب افــراد از طریــق قوانیــن و مقــررات در قالــب اســتخدام رســمی یــا پیمانــی یــا ثابــت یــا مشــابه 

آن امکان‌پذیــر نیســت، در مقابــل دریافــت مــزد بــر عهــده بگیــرد.2 گفتنــی اســت ارتبــاط میــان کادر ثابــت بــا 

نیروهــای تابــع ارتــش یــک رابطــه قانونــی اســت و مبنــای قــراردادی نــدارد. حتــی در مــواردی ماننــد اســتخدام 

پیمانــی کــه ایــن رابطــه مبتنــی بــر قــرارداد اســت، ایــن قــرارداد از نــوع قراردادهــای خرید خدمت نیســت و ارتش 

می‌توانــد در طــول مــدت قــرارداد، شــرایط آن را بــه صــورت یک‌طرفــه تغییــر دهــد.

کارکنان خرید خدمت در ارتش گفتار دوم. چالش‌های حقوقی به‌کارگیری 

صرف نظر از مزایای بی‌شمار به‌کارگیری افراد به گونه خرید خدمت در ارتش، این شیوه به‌کارگیری، مشکلاتی نیز 

گر برطرف نشود، ممکن است کارگزاران به اهداف مورد نظر خود دست نیابند. مهم‌ترین این چالش‌ها  دارد که ا

شامل محدودیت زمانی قراردادهای خرید خدمت، حقوق و مزایای مادی، مشکلات بیمه‌ای، مرجع صالح 

رسیدگی به شکایات قراردادی و مراجع صالح رسیدگی به تخلفات و جرایم کارکنان خرید خدمت می‌شود.  

بند اول. محدودیت زمانی قراردادهای خرید خدمت

کــه شــرایط، احــکام و آثــار آن را قانون‌گــذار مشــخص  اقســام به‌کارگیــری، وضعیت‌هــای خــاص قانونی‌انــد 

می‌کنــد و اراده اشــخاص در تعییــن و تغییــر آن‌هــا تأثیــری نــدارد.3 بررســی مــواد 28 و 37 قانــون ارتــش و 

مــاده 1 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 ایــن قانــون نشــان می‌دهــد اســتفاده از خدمــات اشــخاص بــه صــورت 

خریــد خدمــت صرفــا بنــا بــه ضــرورت و بــرای بــازه زمانــی محــدود امکان‌پذیــر اســت و مرجــع تشــخیص چنیــن 

1. امامی و استوارسنگری، پیشین، ص217. 

ــر آرای دیــوان  کیــد ب ــا تأ کارکنــان دســتگاه‌های اجرایــی ب گــودرزی، »تحلیــل حقوقــی قــرارداد خریــد خدمــت  کرمــی، حامــد و مهــدی   .2
عدالــت اداری«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره دوم، پاییــز 1399، شــماره 4، ص85. 

3. نجابت‌خــواه، مرتضــی و فرهنــگ فقیــه لاریجانــی، »تأملــی در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از 
قراردادهــای اســتخدامی«، مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره چهــل و ششــم، تابســتان 1395، شــماره 2، ص244. 
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ضرورتــی نیــز ســازمان اســتخدام‌کننده اســت. ایــن بــازه زمانــی تــا قبــل از اصــاح آیین‌نامــه اجرایــی در ســال 

، یــک ســال مجــاز دانســته شــده بــود. در واقــع،  1401 بــه مــدت یــک ســال و تمدیــد آن تــا دو مرحلــه و هــر بــار

کثــر ســقف  گــذاری بــه کارکنــان خریــد خدمــت باعــث گردیــده بــود تــا آیین‌نامــه، حدا ماهیــت وظایــف قابــل وا

کنــد.  ســه ســاله را بــرای به‌کارگیــری آن‌هــا پیش‌بینــی 

کارکنــان خریــد خدمــت و نداشــتن تعهــد اســتخدامی نســبت  قاعدتــا بــا توجــه بــه نیــاز موقــت و مقطعــی بــه 

کثــر مــدت مقــرر در آیین‌نامــه،  بــه ایــن قبیــل از افــراد، نیروهــا و ســازمان‌های تابــع ارتــش بایســتی بعــد از حدا

رابطــه خــود را بــا آن‌هــا قطــع می‌کردنــد. بــا ایــن وجــود، بــر مبنــای رویــه عملــی موجــود در ارتــش و بــه دلیــل 

بــه صــورت  اســتخدام  امکان‌ناپذیــری  و هم‌چنیــن  کارکنــان خریــد خدمــت  از  برخــی  بــه تخصــص  نیــاز 

پیمانــی و رســمی در حــوزه تخصــص آن‌هــا بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای اعتبــاری، برخــی از قراردادهــای 

ــا دو ســردرگمی  ــد می‌شــدند. بنابرایــن، در ایــن حــوزه ب کارکنــان خریــد خدمــت، ســال‌های متمــادی تمدی

مواجــه بودیــم؛ از یــک طــرف بــا محدودیــت زمانــی موجــود در آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 و از طــرف دیگــر 

بــا ملاحظــات ســازمانی. ایــن موضــوع عــاوه بــر مغایــرت بــا مــاده 37 قانــون ارتــش و آیین‌نامــه اجرایــی وقــت 

کارکنــان خریــد خدمــت نیــز در تضــاد بــود.  بــا فلســفه به‌کارگیــری 

در نهایــت، بــا اصــاح آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 در اواخر ســال 1401، ســقف تمدید قــرارداد به‌کارگیری کارکنان 

خریــد خدمــت برداشــته شــد و تمدیــد قــرارداد ایــن افــراد تحــت شــرایطی بــه صــورت ســالانه مجــاز گردیــد. بــا 

ایــن حــال، ســردرگمی هم‌چنــان پابرجاســت؛ زیــرا از یــک طــرف، تمدیــد برخــی از قراردادهــا بــرای ســال‌های 

متمــادی و پایــان نیافتــن خدمــت ایــن قبیــل از افــراد باعــث ایجــاد انتظــار مشــروع آن‌هــا بــرای اســتخدام 

، اتمــام خدمــت آن‌هــا بعــد از چندیــن ســال تمدیــد قــرارداد و رفــع نیازمنــدی، بــا اصــل  می‌شــود. از طــرف دیگــر

امنیــت شــغلی در تعــارض اســت. البتــه در خصــوص محدودیــت زمانــی تمدیــد قــرارداد کارکنــان خریــد خدمت، 

کارکنــان خریــد خدمــت توســط نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران بــا  آیین‌نامــه نحــوه اســتفاده از 

ــه لغــو ایــن آیین‌نامــه توســط  ــا توجــه ب ــه ب ک ــون ارتــش تفاوت‌هایــی داشــت  آیین‌نامــه اجرایــی مــاده ۳۷ قان

هیئــت وزیــران در اواخــر ســال 1401 و تعمیــم آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 قانــون ارتــش بــه فرماندهــی انتظامــی 
جمهــوری اســامی ایــران، ایــن تبعیــض در به‌کارگیــری کارکنــان خریــد خدمــت از بیــن رفتــه اســت.1

کارکنــان خریــد خدمــت توســط نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی  1. بــرای مثــال، بــر مبنــای مــاده 5 آیین‌نامــه نحــوه اســتفاده از 
کثــر بــرای چهــار دوره یک‌ســاله امکان‌پذیــر بــود.  کارکنــان خریــد خدمــت حدا ایــران، تمدیــد قــرارداد 



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

23

اصلاحیــه جدیــد آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 بــرای تمدیــد بیــش از یــک ســال قــرارداد کارکنــان خریــد خدمــت، 
ــر حســب ضــرورت، تشــخیص ســازمان، تأییــد صلاحیــت مکتبــی و امنیتــی، رعایــت  ــاز ب پنــج شــرط یعنــی نی
ســقف نیــروی انســانی مصــوب ســتاد کل نیروهــای مســلح و اعتبــارات مصــوب را پیش‌بینــی کرده اســت. ســؤال 
گــر یکــی از ســازمان‌های تابــع ارتــش، قــرارداد کارکنــان خریــد خدمــت را بــدون رعایــت شــروط  کــه ا ایــن اســت 

پنج‌گانــه یادشــده تمدیــد کنــد، ایــن امــر چــه تأثیــر حقوقــی بــر ایــن قراردادهــا خواهــد گذاشــت؟ 

در پاسـخ می‌تـوان اذعـان داشـت کـه قاعدتـا مطابـق با آیین‌نامه اجرایی ماده 37 بایسـتی تمدید قـرارداد این 
قبیـل از کارکنـان را فاقـد وجاهـت قانونـی دانسـت. بـا ایـن حـال، از نظـر برخـی نویسـندگان، بـا وجـود تخطـی از 
فحـوای قانـون و صراحـت آیین‌نامـه اجرایـی آن، چنیـن قراردادهایـی را هم‌چنـان کـه در رویـه عملـی نیـز ایـن 
گونه اسـت، بایسـتی معتبر دانسـت. در این زمینه، دسـتورالعمل شـماره 8 روابط کار نیز که در راسـتای ایجاد 
وحـدت رویـه و صـدور آرای منطبـق بـا موازیـن قانونـی مراجـع حـل اختلاف ادارات کار و امـور اجتماعـی صـادر 
شـده اسـت، رعایـت نشـدن شـروط و قیـود منـدرج در آیین‌نامـه اجرایـی مـاده 37 قانـون ارتـش را از موجبـات 

خـروج از شـمول آیین‌نامـه و شـمولیت قانـون کار بـر رابطـه کارکنـان خریـد خدمـت نمی‌داند. 

گــر واژه اشــخاص  گرفتــه اســت. ا قانون‌گــذار در مــاده 37 قانــون ارتــش، خریــد خدمــت اشــخاص را در نظــر 
گونــه خریــد خدمــت، اســتفاده از  اعــم از شــخص حقیقــی و حقوقــی اســت و قطعــا مــراد از به‌کارگیــری بــه 
اشــخاص حقیقــی بــرای انجــام وظایــف محولــه اســت، اســتفاده از خدمــات اشــخاص حقوقــی از دایــره 
شــمول ایــن مــاده خــارج خواهــد بــود.1 بــه همیــن دلیــل، انتظــار می‌رفــت در اصلاحیــه اخیــر آیین‌نامــه 
اجرایــی ایــن مــاده، ایــراد یادشــده رفــع گــردد. بــا ایــن وجــود، آیین‌نامــه یادشــده نیــز بــه اســتفاده از خدمــات 
اشــخاص اشــاره دارد. بنابرایــن، ایــن ایــراد بایســتی در اصلاحــات احتمالــی آینــده ایــن قانــون و هم‌چنیــن 

ــود. ــع ش ــده مرتف ــه یادش آیین‌نام

کارکنان خرید خدمت  بند دوم. حقوق و مزایای مادی 

مزایــای  ولــی  می‌دهنــد،  انجــام  را  رســمی  مســتخدمین  وظایــف  همــه  خدمتــی،  خریــد  مســتخدمین 
کارکنــان خریــد خدمــت بــر  مســتخدمین رســمی را ندارنــد و اداره می‌توانــد بــه خدمــت آن‌هــا پایــان دهــد.2 

1. بــرای اطلاعــات بیش‌تــر در خصــوص اشــخاص حقیقــی و حقوقــی نــک: صفایــی، ســید حســین و ســید مرتضــی قاســم‌زاده، حقــوق 
مدنــی )اشــخاص و محجوریــن(، تهــران: ســمت، چــاپ اول، 1375. 

2. مدنی، سید جلال‌الدین، حقوق اداری، تهران: جنگل، چاپ اول، 1389، ص116. 
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چالش‌های حقوقی به‌کارگیری کارکنان خرید خدمت
)موضوع ماده 37 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران(

کــه بــا نیروهــای تابــع ارتــش می‌بندنــد، حقــوق و مزایــا دریافــت می‌کننــد. بنابرایــن، امــکان  اســاس قــراردادی 

تفــاوت در دریافــت حقــوق میــان آن‌هــا وجــود دارد. هم‌چنیــن بــا این‌کــه به‌کارگیــری قــراردادی افــراد بــه 

صــورت خریــد خدمــت در ارتــش جنبــه اســتخدامی نــدارد، آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 بــرای جلوگیــری از 

، حداقــل  کادر کارکنــان خریــد خدمــت در مقایســه بــا پرســنل  احتمــال تفــاوت فاحــش در حقــوق و مزایــای 

ــات  ــت خدم ــون مدیری ــاده 76 قان ــررات م ــع مق ــت را تاب ــد خدم ــان خری کارکن ــت  ــه ثاب ــر حق‌الزحم کث و حدا

ــتمر  ــای مس ــوق و مزای ــا حق ــر ب ــر براب کث ــل و حدا ــن حداق ــاده، ای ــن م ــق ای ــه مطاب ک ــت  ــته اس ــوری دانس کش

شــاغلین خواهــد بــود. در ایــن مــاده مشــخص نگردیــده کــه منظــور از شــاغلین، کادر ثابــت یــا پیمانــی اســت، 

گرفــت. در آیین‌نامــه  کادر ثابــت هم‌تــراز در نظــر  امــا ایــن برابــری حق‌الزحمــه را بایســتی متناســب بــا پرســنل 

اجرایــی ســابق مــاده 37 نیــز کــه ملغــی شــده، حداقــل حق‌الزحمــه پرســنل خریــد خدمــت بــا حداقــل حقــوق 

گونــه معیــاری  گرفتــه شــده بــود. البتــه در آیین‌نامــه فعلــی، هیــچ  ــر در نظــر  ــراز براب کادر ثابــت هم‌ت پرســنل 

کثــرت مشــاغل در ارتــش بهتــر بــود  کادر ثابــت هم‌تــراز وجــود نــدارد و بــا عنایــت بــه  بــرای تشــخیص پرســنل 

در ایــن زمینــه، ابهــام برطــرف می‌گردیــد.

کارمنــدی و مشــترک  مطابــق قانــون ارتــش جمهــوری اســامی ایــران، مشــاغل بــه ســه دســته شــغل نظامــی، 

مشــاغل  اســتثنای  بــه  و  اســت  اول  دســته  مختــص  فرماندهــی  مشــاغل  طرفــی،  از  می‌شــوند.  تقســیم 

فرماندهــی، مدیریــت همــه رده‌هــا از مشــاغل مشــترک اســت کــه منحصــر بــه نظامیــان یــا کارمنــدان نیســت و 

قابــل تخصیــص بــه هــر دوســت.1 بنابرایــن، بــا توجــه بــه تعریــف ارائه‌شــده از کارمنــد در ایــن قانــون و از آن‌جــا 

کــه پرســنل خریــد خدمــت از درجــات و نشــان‌ها و لبــاس نظامــی اســتفاده نمی‌کننــد، نویســندگان معتقدنــد 

کــرد. کارمنــد مقایســه  کادر ثابــت هم‌تــراز  بایســتی از نظــر حداقــل حقــوق، آن‌هــا را بــا 

بند سوم. موضوعات بیمه‌ای

کــردن همــه کارکنــان اعــم  ــر تکلیــف بــه بیمــه  ــر قوانیــن و مقــررات اســتخدامی مبنــی ب کــم ب برخــاف روح حا

از ثابــت و قــراردادی، مــاده 3 آیین‌نامــه اســتخدام کارمنــدان غیــر نظامــی ارتــش، مصــوب 1354/12/1 هیئــت 

وزیــران، کارمنــدان غیــر رســمی را کــه بــه موجــب قــرارداد بــرای انجــام خدمــت معیــن و بــه طور موقت اســتخدام 

ــاده 4  ــره 2 م ــه تبص ــتند ب ــن مس ــود. هم‌چنی ــته ب ــه ندانس ــتگی و بیم ــت بازنشس ــمول پرداخ ــدند، مش می‌ش

1. دوستی، داوود، »عضویت خرید خدمت در نیروهای مسلح«، دادرسی، بهار 1393، شماره 103، ، ص22. 
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قانــون تأمیــن اجتماعــی، مصــوب 1354، مشــمولین قانــون اســتخدام نیروهــای مســلح و افزارمنــدان مشــمول 

قانــون تعــاون و بیمــه بازنشســتگی، از شــمول ایــن قانــون خارجنــد و تابــع قانــون و مقــررات خــاص خــود 

خواهنــد بــود. عــاوه بــر آن، بــر اســاس قانــون بیمــه افــراد کادر ثابــت ارتــش و ژاندارمــری، مصــوب 1335/8/27 

کــردن پرســنل کادر ثابــت و وظیفــه  و اصلاحیــه آن، مصــوب 1376/6/30، وزارت جنــگ صرفــا مکلــف بــه بیمــه 

نیروهــای مســلح و ژاندارمــری بــود و در ایــن قانــون بــه کارکنــان قــراردادی اشــاره‌ای نشــده بــود. 

بنابرایـن، تـا قبـل از تصویـب قانـون ارتـش، مصـوب سـال 1366 و آیین‌نامـه اجرایـی آن، نیروهـا و سـازمان‌های 

ارتـش تکلیفـی بـه بیمـه کـردن کارکنـان قـراردادی نداشـتند و آن‌هـا وفـق قوانین و مقـررات ارتش تحت شـمول 

پرداخت کسـور بازنشسـتگی و بیمه نبودند. این امر موجب گردیده بود این افراد و خانواده‌هایشـان حتی با 

بـروز آسـیب‌های جسـمی و گاه فـوت هنـگام کار، مزایـای بیمـه‌ای نداشـته باشـند. ایـن نقیصـه بسـیار مهـم در 

آیین‌نامـه اجرایـی فعلـی مـاده 37 رفـع گردیـده اسـت و بـر مبنـای آن، کارکنـان خریـد خدمـت نیروهای مسـلح 

کارافتادگـی و بیمـه عمـر و حـوادث، مشـمول مقـررات  کار از نظـر درمـان، بازنشسـتگی و از  از بـدو اشـتغال بـه 

قانـون تأمیـن اجتماعـی مصـوب 1354 هسـتند. هم‌چنین سـازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسـلح می‌تواند 

بـا انعقـاد تفاهم‌نامـه‌ای بـا سـازمان تأمیـن اجتماعـی، بیمـه درمـان کارکنـان خرید خدمـت را عهده‌دار شـود. 

ــر اســاس قانــون بیمــه  کارکنــان خریــد خدمــت، بهره‌منــدی از بیمــه بــی‌کاری اســت؛ چــون ب مشــکل دیگــر 

کار  ــن  ــع قوانی ــه تاب ک ــت  ــد خدم ــان خری کارکن ــه  ــی از جمل ــن اجتماع ــون تأمی ــمولان قان ــه مش ــی‌کاری، هم ب

کارکنــان خریــد خدمــت ارتــش  کشــاورزی نیســتند، مشــمول ایــن قانــون نخواهنــد بــود. بنابرایــن،  کار  و 

کارکنــان خریــد خدمــت، رهــا  مشــمول قانــون بیمــه بــی‌کاری نیســتند. بــر فــرض تمدیــد چندســاله قــرارداد 

ــز  کار متمــادی و بــدون پرداخــت بیمــه بــی‌کاری از منظــر اخلاقــی نی ــردن چنیــن افــرادی بعــد از ســال‌ها  ک

ــرای آن بایــد چــاره‌ای اندیشــید. کــه ب قابــل توجیــه نیســت 

کارکنان خرید خدمت بند چهارم. مرجع صالح رسیدگی به شکایات قراردادی 

ــب  ــان تصوی ــراردادی از زم ــات ق ــوص اختلاف ــت در خص ــد خدم ــان خری کارکن ــکایات  ــه ش ــیدگی ب ــع رس مرج

قانــون ارتــش، یکــی از موضوعــات مــورد بحــث و اختــاف اســت. بــا وجــود تصریــح مــاده 188 قانــون کار مبنــی 

کار خارجنــد، مراجــع حــل  بــر این‌کــه اشــخاص مشــمول قوانیــن اســتخدامی خــاص از حــوزه شــمول قانــون 

کار در بیش‌تــر مواقــع، شــکایت‌های ایــن قبیــل از افــراد را پذیرفته‌انــد. بنــا بــه درخواســت  اختــاف ادارات 
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چالش‌های حقوقی به‌کارگیری کارکنان خرید خدمت
)موضوع ماده 37 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران(

از  آرای قطعــی صادرشــده  بــه  اعتــراض  بــه  نیــز نســبت  اداری  گاهــی شــعب دیــوان عدالــت  افــراد،  ایــن 

کــه در  کرده‌انــد.1 ایــن موضــوع باعــث شــد  کار رســیدگی و حکــم صــادر  هیئت‌هــای حــل اختــاف ادارات 

کار جهــت رفــع تعــارض و وحــدت رویــه، آیین‌نامــه موضــوع  ســال 1388، دســتورالعمل شــماره 8 روابــط 

کار بدانــد و  مــاده 37 قانــون ارتــش را از مقــررات خــاص اســتخدامی پیش‌بینی‌شــده در مــاده 188 قانــون 

کنــد. البتــه مطابــق مــاده 14 آیین‌نامــه  کار اســتان‌ها نیــز ابــاغ  ایــن مطلــب را بــه واحدهــای اجرایــی ادارات 

اجرایــی فعلــی، مشــمولان آیین‌نامــه در حــوزه شــمول مقــررات ایــن قانــون نیســتند و بــر ایــن اســاس، 

، صلاحیــت ذاتــی بــرای رســیدگی بــه دعــاوی  کار هیئت‌هــای تشــخیص و حــل اختــاف موضــوع قانــون 

ــد.  ــه ندارن ــن آیین‌نام ــاس ای ــر اس ــی ب ــای تنظیم ــه قرارداده ــوط ب مرب

گــر قــرارداد خریــد خدمــت بــر اســاس آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 منعقــد  کــه ا نکتــه محــل اختــاف ایــن اســت 

کــدام مرجــع بــرای رســیدگی بــه اختــاف صلاحیــت دارد؟ همانــا مســتند بــه مــاده 5 دســتورالعمل  نگــردد، 

، افــراد می‌تواننــد در خصــوص مشــکلات و اختلافــات قــراردادی خــود بــه دیــوان عدالــت  کار شــماره 8 روابــط 

ــد  ــرای طــرح شــکایت در دیــوان می‌توان اداری شــکایت کننــد. البتــه بدیهــی اســت یکــی از مــوارد اختلافــی ب

تنظیــم شــدن قــرارداد بــر مبنــای شــرایط آیین‌نامــه اجرایــی باشــد. بنابرایــن، کارکنــان خریــد خدمــت مشــمول 

حکــم مقــرر در بنــد ســوم مــاده10 قانــون دیــوان عدالــت اداری دایــر بــر صلاحیــت ابتدایــی دیــوان در رســیدگی 

بــه دعــاوی مرتبــط بــا تضییــع حقــوق اســتخدامی کارمنــدان دســتگاه‌های اجرایــی خواهنــد بــود. 

کارکنان خرید خدمت بند پنجم. مرجع صالح رسیدگی به جرایم 

ــش  ــط ارت ــت توس ــد خدم ــورت خری ــه ص ــخاص ب ــات اش ــتفاده از خدم ــوه اس ــه نح ــاده 11 آیین‌نام ــق م مطاب

کارکنــان خریــد خدمــت بــه لحــاظ  جمهــوری اســامی ایــران و ســپاه پاســداران انقــاب اســامی ایــران، 

کــه در ایــن آیین‌نامــه پیش‌بینــی شــده اســت، تابــع  کیفــری و انضباطــی بــه اســتثنای مــواردی  مقــررات 

مــورخ  شــماره672   ،13 شــعبه  از  1396/6/8صــادره  961780مــورخ  شــماره  دادنامه‌هــای  بــه  می‌تــوان  نمونــه  بــرای   .1
1394/2/28صــادره از شــعبه2، شــماره 389 مــورخ 1396/5/2 صــادره از شــعبه 11، شــماره 1457 مــورخ 1397/5/10 صــادره از شــعبه 
کار و رفــاه  14هیئــت تشــخیص و دادنامــه شــماره 1084 مــورخ 1394/5/11صــادره از شــعبه 2 هیئــت حــل اختــاف اداره تعــاون، 
اجتماعــی شــرق تهــران و دادنامــه شــماره 2552مــورخ 1386/11/23 صــادره از شــعبه هفتــم دیــوان عدالــت اداری و دادنامــه شــماره 

کــرد.  127 مــورخ 1379/3/29 صــادره از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری اشــاره 
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قوانیــن و مقــررات نیروهــای مســلح خواهنــد بــود.1 هم‌چنیــن بــر اســاس بنــد ح مــاده 1 قانــون مجــازات جرایم 

ــت در  ــور موق ــه ط ــه ب ک ــانی  ــی کس ــی و انتظام ــاص نظام ــف خ ــه وظای ــوط ب ــم مرب ــه جرای ــلح ب ــای مس نیروه

خدمــت نیروهــای مســلح جمهــوری اســامی ایــران هســتند و طبــق قوانیــن اســتخدامی نیروهــای مســلح در 

مــدت یادشــده از اعضــای نیروهــای مســلح محســوب می‌شــوند، در دادگاه‌هــای نظامــی رســیدگی می‌شــود. 

کارکنــان خریــد خدمــت اشــاره نکــرده، بــا  بــا این‌کــه مــاده 21 قانــون ارتــش در مقــام معرفــی پرســنل ارتــش بــه 

کــه بــه معرفــی پرســنل خریــد خدمــت پرداختــه اســت و بــا عنایــت بــه شــرایط  توجــه بــه مــاده 28 ایــن قانــون 

ده‌گانــه مــورد نیــاز آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 بــرای به‌کارگیــری آن‌هــا، ایــن قبیــل از افــراد در مــدت قــرارداد 

از اعضــای نیروهــای مســلح محســوب می‌شــوند و مرجــع صالــح بــرای رســیدگی بــه جرایــم مربــوط بــه وظایــف 

آن‌هــا در طــول مــدت قــرارداد، دادســراها و دادگاه‌هــای نظامــی هســتند. البتــه برخــی جرایــم و مجازات‌هــای 

منــدرج در قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح ماننــد فــرار از خدمــت بــه دلیــل ماهیــت قــرارداد خریــد 

خدمــت شــامل ایــن قبیــل از افــراد نمی‌شــود.  

کارکنان خرید خدمت بند ششم. مرجع صالح و آیین رسیدگی به تخلفات 

کارکنــان نیروهــای مســلح،  مطابــق قانــون تشــکیل هیئت‌هــای انضباطــی رســیدگی بــه شــکایات و تخلفــات 

کارکنــان شــاغل در  انضباطــی  بــه تخلفــات  رســیدگی  بــرای  انضباطــی  و تجدیدنظــر  بــدوی  هیئت‌هــای 

ایــن  می‌کننــد.  اعمــال  متخلــف  فــرد  بــرای  را  متناســب  مجــازات  و  می‌شــوند  تشــکیل  مســلح  نیروهــای 

هیئت‌هــا حســب مــورد، یکــی از تنبیه‌هــای انضباطــی محرومیــت از ترفیــع، تنزیــل درجــه یــا رتبــه یــا عناویــن 

مشــابه، معافیــت یــا اخــراج از خدمــت را بــرای فــرد متخلــف در نظــر می‌گیرنــد. 

بنابرایـن، قاعدتـا بـا توجـه بـه ماهیـت قـراردادی و موقـت به‌کارگیـری کارکنـان خریـد خدمـت و نـوع تنبیه‌هـای 

قابـل اعمـال و هم‌چنیـن ذکـر نشـدن چنیـن صلاحیتـی در مـواد 2 و 5 ایـن قانـون کـه در مقـام معرفـی حـدود 

بـه تخلفـات انضباطـی  صلاحیـت اسـت، هیئت‌هـای انضباطـی بـدوی و تجدیـد نظـر، صلاحیـت رسـیدگی 

کارکنـان شـاغل در نیروهـای مسـلح را نخواهنـد داشـت. علاوه بـر آن، از یـک طـرف، آیین‌نامـه  ایـن قبیـل از 

1. ایــن موضــوع در مــاده10 آیین‌نامــه ملغی‌شــده نحــوه اســتفاده از خدمــات اشــخاص بــه صــورت خریــد خدمــت و بــرای خدمــات 
مشــخص، معیــن و محــدوده متناســب بــا تخصــص شــخص در شــرایطی کــه اســتفاده از خدمــات مشــمولان قانــون ارتــش جمهــوری 

کیــد قــرار گرفتــه بــود.   اســامی ایــران مصــوب 1366 امــکان پذیــر نباشــد، نیــز مــورد تأ
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انضباطـی نیروهـای مسـلح مصـوب سـتاد کل نیروهای مسـلح به تخلفـات انضباطی کارکنان نیروهای مسـلح 

کـه فرماندهـان، مدیـران و رؤسـا در حـدود اختیـارات خـود می‌تواننـد نسـبت بـه  و تنبیه‌هایـی اشـاره دارد 

، آیین‌نامه اجرایی ماده 37 مصوب هیئت وزیران برای رسـیدگی  پرسـنل متخلف اعمال کنند. از طرف دیگر

کـرده اسـت تـا تنبیه‌هـای  بـه تخلفـات کارکنـان خریـد خدمـت، یـک هیئـت انضباطـی پنـج نفـره را پیش‌بینـی 

انضباطـی را برابـر دسـتورالعمل اجرایـی مصوب سـتاد کل نیروهای مسـلح اعمال کننـد. این هیئت صلاحیت 

کثریـت آرا تصمیم‌گیـری کنـد. بـا تأمـل در مفـاد  آن را دارد تـا حسـب مـورد نسـبت بـه ادامـه همـکاری متهـم بـا ا

آیین‌نامه انضباطی نیروهای مسلح و تخلفات و تنبیهات مندرج در مواد 116 و 117 آن و از آن‌جا که ماده 37 

قانـون ارتـش به‌کارگیـری بـه گونـه خریـد خدمـت را بـه آیین‌نامـه اجرایـی ایـن مـاده ارجـاع داده و در آیین‌نامـه 

نیز چگونگی رسیدگی به تخلفات کارکنان خرید خدمت مشخص شده است، نویسندگان معتقدند کارکنان 

خریـد خدمـت مشـمول آیین‌نامـه انضباطـی نیروهـای مسـلح نیـز نخواهنـد بود.

بــا وجــود رعایــت تمــام اصــول و قواعــد دادرســی عادلانــه در رســیدگی‌های بــدوی مراجــع و کمیســیون‌های 

گرفتــن امــکان  اداری، امــکان اشــتباه و در نتیجــه، صــدور رأی ناعادلانــه وجــود دارد. از ایــن رو، در نظــر 

تجدیدنظرخواهــی از آرای صادرشــده ضــرورت دارد.1 از طرفــی، پذیــرش حــق تجدیدنظرخواهــی مســتلزم 

ــر از مرجــع بــدوی بــرای بررســی مجــدد موضــوع پرونــده اســت.2 بنابرایــن، پیش‌بینــی  وجــود مرجعــی بالات

نشــدن مرجــع تجدیدنظــر از آرای هیئــت انضباطــی پنــج نفــره در آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 رســیدگی 

عادلانــه در ایــن هیئــت محــل ایــراد جــدّی اســت. البتــه چــون هیئــت انضباطــی پنــج نفــره، یــک مرجــع 

رســیدگی اداری محســوب می‌شــود، قاعدتــا مســتند بــه بنــد 2 مــاده10 قانــون دیــوان عدالــت اداری می‌تــوان 

کــرد.   از آرای قطعــی آن بــه ایــن دیــوان شــکایت 

کارکنـــان خریـــد  آیین‌نامـــه اجرایـــی مـــاده 37 بـــه حضـــوری یـــا غیابـــی بـــودن رســـیدگی بـــه تخلـــف انضباطـــی 

ـــه رســـیدگی انتظامـــی علیـــه وی  ک خدمـــت و امـــکان حضـــور متهـــم اشـــاره نکـــرده اســـت. بنابرایـــن، شـــخصی 

ــه  ــا نتیجـ ــود و صرفـ گاه نمی‌شـ ــیدگی آ ــه رسـ ــد جلسـ ــاد و فرآینـ ــیدگی از مفـ ــان رسـ ــت، در زمـ ــده اسـ ــاز شـ آغـ

جلســـه بـــه وی ابـــاغ می‌شـــود. شایســـته اســـت هماننـــد قانـــون تشـــکیل هیئت‌هـــای انضباطـــی نیروهـــای 

گرایــش، چــاپ  1. رســتمی، ولــی، مســلم آقایــی طــوق و حســن لطفــی، دادرســی عادلانــه در مراجــع اختصاصــی اداری ایــران، تهــران: 
اول، 1388، ص137. 

2. ویسبراد، دیوید، دادرسی عادلانه، ترجمه: فریده طه و لیلا اشرافی، تهران: میزان، چاپ اول، 1386، ص219. 
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کـــرده اســـت، نـــه  کـــه شـــرایط رســـیدگی بـــه تخلفـــات انضباطـــی شـــاغلان در نیروهـــای مســـلح را تبییـــن  مســـلح 

تنهـــا دعـــوت از متهـــم بـــرای اســـتماع دفاعیـــات او الزامـــی ‌باشـــد، بلکـــه در راســـتای دفـــاع از حقـــوق ایشـــان 

ـــه  ـــود.1 البت ـــوت ش ـــدداً از وی دع ـــردد، مج ـــر نگ ـــیدگی حاض ـــه رس ـــم در جلس ـــه ه ـــذر موج ـــدون ع ـــر ب گ ـــی ا حت

کارکنـــان شـــاغل  کـــه بـــرای رســـیدگی بـــه تخلفـــات  آیین‌نامـــه اجرایـــی قانـــون رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری 

کـــرده اســـت.2 هم‌چنیـــن  گردیـــده، بـــه حـــق حضـــور در جلســـه رســـیدگی توجـــه  در بخـــش دولتـــی تصویـــب 

کارکنـــان خریـــد خدمـــت در مقـــام  بـــا این‌کـــه هیئـــت پنـــج نفـــره انضباطـــی رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری 

تصمیم‌گیـــری نســـبت بـــه تخلـــف متهـــم اســـت، برخـــاف قانـــون تشـــکیل هیئت‌هـــای انضباطـــی نیروهـــای 

مســـلح و قانـــون رســـیدگی بـــه تخلفـــات اداری، مدیـــر حقوقـــی یـــا یـــک نفـــر آشـــنا بـــه مســـائل حقوقـــی در ایـــن 

، آیین‌نامـــه اجرایـــی مـــاده37  هیئـــت عضویـــت نـــدارد. پـــس شایســـته اســـت بـــرای تصمیم‌گیـــری عادلانه‌تـــر

گـــردد.  قانـــون ارتـــش در ایـــن خصـــوص نیـــز اصـــاح 

نتیجه‌گیری

	1 ـــه . ـــد آیین‌نام ـــه جدی ـــت در اصلاحی ـــد خدم ـــرارداد خری ـــد ق ـــی تمدی ـــقف زمان ـــدن س ـــته ش ـــود برداش ـــا وج ب

اجرایـــی مـــاده 37 هم‌چنـــان در ایـــن حـــوزه بـــا ســـردرگمی مواجهیـــم؛ چـــون برخـــاف ماهیـــت موقتـــی 

کارکنـــان خریـــد خدمـــت و نبـــود تعهـــد اســـتخدامی، بـــه دلیـــل نیـــاز بـــه  گـــذاری بـــه  وظایـــف قابـــل وا

کارکنـــان و وجـــود محدودیت‌هـــای اعتبـــاری بـــرای اســـتخدام بـــه  تخصـــص تعـــدادی از ایـــن قبیـــل 

صـــورت پیمانـــی و رســـمی در حـــوزه تخصـــص آن‌هـــا، برخـــی از قراردادهـــای خریـــد خدمـــت، ســـال‌های 

متمـــادی تمدیـــد خواهـــد شـــد. بدیهـــی اســـت اتمـــام خدمـــت ایـــن قبیـــل از افـــراد بعـــد از چندیـــن ســـال 

ـــل  ـــا اص ـــت و ب ـــتخدام اس ـــرای اس ـــا ب ـــروع آن‌ه ـــار مش ـــاف انتظ ـــز برخ ـــدی نی ـــع نیازمن ـــرارداد و رف ـــد ق تمدی

امنیـــت شـــغلی تعـــارض دارد.

1. در مــاده 6 ایــن قانــون، دعــوت از شــخص دارای محکومیــت قضایــی یــا متهــم بــه تخلــف جهــت اســتماع دفاعیــات او در جلســه 
رســیدگی هیئــت الزامــی اســت. چنان‌چــه دعــوت شــده یــک بــار بــدون عــذر موجــه در جلســه هیئــت حضــور نیابــد و یــا دفاعیــه 

کتبــی ارســال ننمایــد، بــا دعــوت مجــدد از او هیئــت وارد رســیدگی می‌شــود.   

کتبــی متهــم بــرای دفــاع حضــوری هیئــت  2. مطابــق تبصــره مــاده 19 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری در صــورت درخواســت 
، وی را بــرای حضــور در جلســه دعــوت نمایــد.   مکلــف اســت یــک بــار
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	2 کارکنــان خریــد . آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 بــرای جلوگیــری از احتمــال تفــاوت فاحــش حقــوق و مزایــای 

کارکنــان خریــد خدمــت را  کثــر حق‌الزحمــه ثابــت  ، حداقــل و حدا کادر خدمــت در مقایســه بــا پرســنل 

ــق ایــن مــاده، ایــن  ــه مطاب ک ــون مدیریــت خدمــات کشــوری دانســته اســت  ــع مقــررات مــاده 76 قان تاب

ــه  ــاده و آیین‌نام ــن م ــود. در ای ــد ب ــاغلان خواه ــتمر ش ــای مس ــوق و مزای ــا حق ــر ب ــر براب کث ــل و حدا حداق

کــه منظــور از شــاغلان، کادر ثابــت یــا پیمانــی اســت. نویســندگان معتقدنــد ایــن برابــری  مشــخص نیســت 

گرفــت. البتــه در آیین‌نامــه، هیــچ  کادر ثابــت هم‌تــراز در نظــر  حق‌الزحمــه را بایســتی متناســب بــا پرســنل 

کادر ثابــت هم‌تــراز نیــز وجــود نــدارد. بــا ایــن وجــود، بــا توجــه بــه  گونــه معیــاری بــرای تشــخیص پرســنل 

کــه پرســنل خریــد خدمــت از درجــات و نشــان‌ها  کارمنــد در قانــون ارتــش و از آن‌جــا  تعریــف ارائه‌شــده از 

کادر ثابــت هم‌تــراز  و لبــاس نظامــی اســتفاده نمی‌کننــد، بایســتی از نظــر حداقــل حقــوق، آن‌هــا را بــا 

کــرد. کارمنــد مقایســه 

کارکنــان .3	 کــردن همــه  کــم بــر قوانیــن و مقــررات اســتخدامی مبنــی بــر تکلیــف بــه بیمــه  برخــاف روح حا

اعــم از ثابــت و قــراردادی، تــا قبــل از تصویــب قانــون ارتــش جمهــوری اســامی ایــران، مصــوب ســال 

کارکنــان قــراردادی  کــردن  1366 و آیین‌نامــه اجرایــی آن، نیروهــا و ســازمان‌های ارتــش تکلیفــی بــه بیمــه 

نداشــتند و آنــان وفــق قوانیــن و مقــررات ارتــش تحــت شــمول پرداخــت کســور بازنشســتگی و بیمــه نیــز 

نبودنــد. هم‌چنیــن بــر اســاس قانــون بیمــه بــی‌کاری، همــه مشــمولان قانــون تأمیــن اجتماعــی از جملــه 

کارکنــان خریــد خدمــت کــه تابــع قوانیــن کار و کار کشــاورزی نیســتند، مشــمول ایــن قانــون نخواهنــد بــود. 

کارکنــان خریــد خدمــت ارتــش مشــمول قانــون بیمــه بــی‌کاری نیســتند.  بنابرایــن، 

	4 کارکنــان خریــد خدمــت در خصــوص اختلافــات قــراردادی از زمــان تصویــب . مرجــع رســیدگی بــه شــکایات 

کارکنــان خریــد خدمــت مشــمول حکــم  قانــون ارتــش، یکــی از موضوعــات مــورد بحــث و اختــاف اســت. 

مقــرر در بنــد ســوم مــاده10 قانــون دیــوان عدالــت اداری ناظــر بــر صلاحیــت ابتدایــی دیــوان در رســیدگی 

ایــن  بــا  اســت.  اجرایــی  کارمنــدان دســتگاه‌های  اســتخدامی  بــا تضییــع حقــوق  بــه دعــاوی مرتبــط 

کار و هم‌چنیــن آیین‌نامــه  کار و دســتورالعمل شــماره 8 روابــط  وجــود، برخــاف مفــاد مــاده 188 قانــون 

کار در بیش‌تــر مواقــع، شــکایت‌های ایــن قبیــل از افــراد  اجرایــی مــاده 37، مراجــع حــل اختــاف ادارات 

ــبت  ــز نس ــت اداری نی ــوان عدال ــعب دی ــوارد ش ــی م ــا در برخ ــت آن‌ه ــه درخواس ــا ب ــی بن ــه و حت را پذیرفت

ــد.  کرده‌ان ــادر  ــم ص کار حک ــاف ادارات  ــل اخت ــای ح ــده از هیئت‌ه ــی صادرش ــه آرای قطع ــراض ب ــه اعت ب
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گــر قــرارداد خریــد خدمــت بــر اســاس شــرایط منــدرج در آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 منعقــد  هم‌چنیــن ا

، مرجــع صالــح بــرای رســیدگی بــه شــکایت هم‌چنــان  کار نگــردد، مطابــق دســتورالعمل شــماره 8 روابــط 

دیــوان عدالــت اداری خواهــد بــود.

	5 کارکنــان خریــد خدمــت اشــاره‌ای نــدارد. بــا . مــاده 21 قانــون ارتــش در مقــام معرفــی پرســنل ارتــش بــه 

ــت و  ــه اس ــت پرداخت ــد خدم ــنل خری ــی پرس ــه معرف ــه ب ک ــون  ــن قان ــاده 28 ای ــه م ــه ب ــا توج ــال، ب ــن ح ای

بــا عنایــت بــه شــرایط ده‌گانــه آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 بــرای به‌کارگیــری آن‌هــا، ایــن قبیــل افــراد 

در مــدت قــرارداد از اعضــای نیروهــای مســلح محســوب می‌شــوند و مشــمول بنــد )ح( مــاده 1 قانــون 

مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح خواهنــد بــود. بنابرایــن، مرجــع صالــح بــرای رســیدگی بــه جرایــم مربــوط 

بــه وظایــف آن‌هــا در طــول مــدت قــرارداد، دادســراها و دادگاه‌هــای نظامــی هســتند. البتــه برخــی جرایــم 

و مجازات‌هــای منــدرج در قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح ماننــد فــرار از خدمــت، بــه دلیــل 

ماهیــت قــرارداد خریــد خدمــت شــامل ایــن قبیــل افــراد نیســت.

	6 کارکنــان خریــد خدمــت و نــوع تنبیه‌هــای قابــل .  بــا توجــه بــه ماهیــت قــراردادی و موقــت به‌کارگیــری 

کارکنــان نیروهــای  اعمــال در قانــون تشــکیل هیئت‌هــای انضباطــی رســیدگی بــه شــکایات و تخلفــات 

کارکنــان در  مســلح و هم‌چنیــن ذکــر نشــدن صلاحیــت رســیدگی بــه تخلفــات انضباطــی ایــن قبیــل از 

، صلاحیــت رســیدگی بــه تخلفــات  مــواد 2 و 5 ایــن قانــون، هیئت‌هــای انضباطــی بــدوی و تجدیــد نظــر

آیین‌نامــه  مفــاد  در  تأمــل  بــا  آن،  بــر  عــاوه  داشــت.  نخواهنــد  را  خدمــت  خریــد  کارکنــان  انضباطــی 

انضباطــی نیروهــای مســلح و تخلفــات و تنبیهــات منــدرج در مــواد 116 و 117 آن و نیــز پیش‌بینــی هیئــت 

کارکنــان  انضباطــی پنــج نفــره در آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 قانــون ارتــش بــرای رســیدگی بــه تخلفــات 

کارکنــان خریــد خدمــت مشــمول آیین‌نامــه انضباطــی نیروهــای  خریــد خدمــت، نویســندگان معتقدنــد 

مســلح نیــز نخواهنــد بــود. 

به هر ترتیب، پیشنهادهای این پژوهش به این شرح است: 

	1 کار ارجاعــی . کــه طبیعــت  تمدیــد چندســاله قــرارداد خریــد خدمــت در ارتــش نشــان‌دهنده ایــن اســت 

گذشــت  کارکنــان خریــد خدمــت بعــد از  کــردن  دایمــی اســت و جنبــه مســتمر دارد. عــاوه بــر آن، رهــا 

ســال‌های متمــادی عادلانــه نیســت. پــس پیشــنهاد می‌گــردد در اصلاحــات آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 
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چالش‌های حقوقی به‌کارگیری کارکنان خرید خدمت
)موضوع ماده 37 قانون ارتش جمهوری اسلامی ایران(

قانــون ارتــش بــرای رعایــت اصــل امنیــت و ثبــات شــغلی و در راســتای سیاســت‌های کلــی اشــتغال مصــوب 

ک از مــواد 33 و 35 ایــن قانــون کــه اجــازه اســتخدام پیمانــی بــا تعهــد 6 ســال خدمــت  1390، بــا وحــدت مــا

کارمنــدی را بــدون تمدیــد و تجدیــد قــرارداد داده و هم‌چنیــن در طــول مــدت قــرارداد بــا دارا بــودن شــرایط 

ــد  ــرارداد خری ــه ق ــت، چنان‌چ ــده اس ــی ش ــت پیش‌بین ــه کادر ثاب ــی ب ــنل پیمان ــت پرس ــل وضعی لازم، تبدی

خدمتــی بیــش از مــدت 6 ســال تمدیــد گــردد، وضعیــت اســتخدامی ایــن قبیــل از کارکنــان بــا رعایت شــرایط 

منــدرج در فصــل دوم قانــون ارتــش جمهــوری اســامی ایــران بــه پیمانــی یــا رســمی تغییــر پیــدا کنــد. 

	2 کارکنــان خریــد . کثــر حق‌الزحمــه ثابــت  بــه منظــور جلوگیــری از ایجــاد ابهــام در پرداخــت حداقــل و حدا

کادر پیشــنهاد می‌گــردد در آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 قانــون ارتــش  خدمــت در مقایســه بــا پرســنل 

کادر ثابــت  کــدام دســته از پرســنل شــاغل اعــم از  کارکنــان بــا  کــه حق‌الزحمــه ایــن  گــردد  دقیقــا مشــخص 

یــا پیمانــی متناســب اســت.  

بــه صــورت خریــد .3	 به‌کارگیــری  کــه مشــمول  را  ارتــش، خدماتــی  قانــون  مــاده 37   اجرایــی  آیین‌نامــه 

کــه  خدمــت باشــد، مشــخص نکــرده و معیــار مشــخصی در ایــن زمینــه وجــود نــدارد. پیشــنهاد می‌گــردد 

گــذاری بــه  در اصلاحــات احتمالــی آیین‌نامــه، معیــار و ضابطــه مشــخصی بــرای تعییــن مشــاغل قابــل وا

گــردد.  کارکنــان خریــد خدمــت ارائــه 

	4 کارکنــان . پیش‌بینــی نشــدن مرجــع تجدیدنظــر از آرای هیئــت انضباطــی پنــج نفــره رســیدگی بــه تخلفــات 

خریــد خدمــت در آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37، رســیدگی عادلانــه در ایــن هیئت‌هــا را بــا چالــش جــدّی 

کــرده اســت و آیین‌نامــه در ایــن خصــوص بــه اصــاح نیــاز دارد. عــاوه بــر آن، آیین‌نامــه بــه  مواجــه 

کارکنــان و امــکان حضــور متهــم اشــاره نکــرده  حضــوری یــا غیابــی بــودن رســیدگی بــه تخلــف انضباطــی 

گاه نمی‌گــردد و صرفــا  اســت. بنابرایــن، متهــم در خــال رســیدگی از مفــاد و فرآینــد جلســه رســیدگی آ

نتیجــه جلســه بــه وی ابــاغ می‌شــود. در ایــن راســتا، پیشــنهاد می‌گــردد نــه تنهــا دعــوت از متهــم بــرای 

گــر بــدون عــذر موجــه هــم  اســتماع دفاعیــات او الزامــی ‌باشــد، بلکــه در راســتای دفــاع از حقوقــش، حتــی ا

در جلســه رســیدگی حاضــر نگــردد، مجــدداً از وی دعــوت شــود. بــا این‌کــه هیئــت انضباطــی رســیدگی بــه 

تخلفــات اداری کارکنــان خریــد خدمــت در مقــام تصمیم‌گیــری دربــاره تخلــف متهــم اســت، مدیــر حقوقــی 

کمــک بــه تصمیم‌گیــری  یــا یــک نفــر آشــنا بــه مســائل حقوقــی در ایــن هیئــت عضویــت نــدارد. بــرای 

گــردد.  ــر بایــد آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 37 قانــون ارتــش در ایــن خصــوص بازنگــری  عادلانه‌ت
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Abstracts

Legal Challenges of Applying Severance Pay Employees: Sub-
ject of Article.37 of Law of Army of The Islamic Republic of Iran
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Abstract

Whereas full-time and contractual employment creates maximum obligation for government, 
using severance pay employees for performing definite or indefinite time work as one of the com-
mon methods of entering into service and methods of benefiting human workforce is anticipat-
ed in the Article 13 of Law of The Army of Islamic Republic of Iran. The most important chan-
neling is time limitation of severance pay contracts, financial salary and benefits, insurance topic, 
references of investigating to contractual complains and violation and infringement of severance 
pay employees. The main question of this article is that What are the influences of aforesaid chal-
lenges on issue of entering into service in the army and related problems? According to descrip-
tive and analytical findings of this research, time limitation leads to confusion for extending some 
contracts, legal challenges and financial benefits, ambiguity in paying fixed remuneration and in-
surance topics leads to lack of benefiting from unemployment insurance and finally decision of 
competent authorities for investigating to complains and infringements were always among con-
troversial issues and in the way of solving aforesaid challenges, it is recommended for amending 
part of Article.37 of Law of The Army of Islamic Republic of Iran and executive by-law. 

KeyWords: Applying, Severance Pay, Law of The Army of Islamic Republic of Iran, Dis-
ciplinary Boards.   
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