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چکیده

ــا تحــولات روزافــزون دانــش باعــث شــده اســت در بسیــاری از کشــورهای دنیــا،  نیــاز بــه هماهنــگ شــدن ب

دانشــگاه‌ها بــا درجــات مختلــف در مســائل اداری و مالــی خــود اســتقلال داشــته باشــند. یکــی از روش‌هــای 

اعطــای اســتقلال بــه دانشــگاه‌ها، اداره آن‌هــا توســط هیئــت ‌امناســت. اداره هیئــت ‌امنــایی در عمــل و 

ــا دیگــر قوانیــن و  ــا حتــی تضــاد ب ــه دلیــل مغایــرت ی هنــگام اجــرایی شــدن مصوبــات آن‌هــا ممکــن اســت ب

کشــور از  مقــررات بــا مشــکلات عمــده‌ای مواجــه شــوند و دســتگاه‌های نظارتــی مثــل دیــوان محاســبات 

آنـهـا اـیـراد بگیرـنـد.

ــا روش توصیفـــی و تحلیلـــی و بررســـی آرای دیـــوان عدالـــت اداری و رویـــه دیـــوان محاســـبات  ایـــن مقالـــه بـ

ـــر دانشـــگاه‌ها  ـــرای نظـــارت ب ـــه دیـــوان محاســـبات کشـــور ب ک ـــه ایـــن پرســـش اســـت  ـــه دنبـــال پاســـخ ب کشـــور ب

بـــا چـــه ابهام‌هـــا و چالش‌هـــایی مواجـــه اســـت. از جملـــه ابهام‌هـــای بررسی‌شـــده می‌تـــوان بـــه ناهماهنگـــی 

کـــردن  بیـــن قانـــون هیئـــت ‌امنـــای دانشـــگاه‌ها و دیگـــر قوانیـــن، فهـــم متفـــاوت از قوانیـــن و دشـــواری پیـــدا 
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مقدمه

کــردن وجــود دارد. یکــی از ایــن الگوهــا، عــدم تمرکــز اســت.  در حقــوق اداری، الگوهــای متعــددی بــرای اداره 

گیری در موضوعاتی داده می‌شــود و ســطوح اعطای  در ایــن شیــوه بــه مقامــات یــا نهادها، صلاحیت تصمیم‌

ایــن صلاحیــت متفــاوت اســت. ایــن نهادهــا شــخصیت حقوقــی مســتقل دارنــد، مقاماتشــان انتخابی‌انــد و 

گیــری دارنــد.1 سیســتم عــدم تمرکــز بــه دو صــورت ســرزمینی و فنــی اســت. در عــدم تمرکــز  صلاحیــت تصمیم‌

کــه جنبــه تخصصــی و فنــی دارنــد، بــه نهــادی اعطــا می‌شــود.2  گیــری در  مــورد امــور عمومــی  فنــی، تصمیم‌

کــه ملاحظــه‌ای  عمومــاًً مبنــای اعطــای ایــن صلاحیــت، نیــاز سیســتم اداری یــا منفعتــی خــاص اســت یــا این‌

کنــد.3  کــه قــدرت مرکــزی، امــوری را از حــوزه تمرکــز خــود جــدا  کــرده اســت  فنــی یــا علمــی ایجــاب 

گیــری، مشــارکت دادن مــردم در سرنوشــت  گفتــه پژوهشــگران، در ایــن سیســتم، مبنــای اعطــای تصمیم‌ بــه 

کارآمــدی بیش‌تــر اســت4 و بــر خلاف عــدم تمرکــز ســرزمینی،  خودشــان نیســت، بلکــه هــدف، ســودمندی یــا 

کــه جنبــه تخصصــی  کــه در امــوری  ــز فنــی ایــن اســت  ــرایی اســت.5 هــدف از عــدم تمرک گ ــر تخصص‌ اصــل ب

کار  کار خــود را انجــام دهنــد و در انجــام  غ از جریان‌هــای سیاســی،  دارد، متخصصــان آن امــر بتواننــد فــار

کــه بــه ســمت بی‌قانونــی حرکــت نکننــد، دولــت بــر آن‌هــا،  خــود، آزادی عمــل داشــته باشــند. البتــه بــرای این‌

ــام  ــای نظ ــن چالش‌ه ــارت از مهم‌تری ــگران، نظ ــی پژوهش ــه برخ گفت ــه  ــد. ب کن ــال می‌ ــارت را اعم ــی از نظ نوع
عــدم تمرکــز فنــی اســت.6

بـه گفتـه برخـی محققـان، سیـر تحـول نظـام اداری ایـران، حرکـت از سـمت تمرکـز بـه سـوی عـدم تمرکـز بـوده 
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اسـت،1 امـا در نظـم حقوقـی ایـران، اصـل بـر اداره امـور بـه صـورت تمرکـز اسـت و انتخـاب شیوه‌هـای عـدم 

ایـران دارنـد،  نهادهـا، عناویـن متعـددی در نظـام حقوقـی  ایـن  نیـاز دارد.2  گـذار  قانون‌ بـه تصریـح  تمرکـز 

ماننـد مؤسسـه دولتـی، مؤسسـه عمومـی غیـر دولتـی و شـرکت‌های دولتـی. اداره دانشـگاه نیـز مصداقـی از 

بحـث عـدم تمرکـز فنـی اسـت. نکتـه‌ای کـه بایـد بـه آن توجـه داشـت، ایـن اسـت که درجـات عـدم تمرکز فنی 

متفـاوت اسـت. یکـی از معیارهـای قـوی بـودن یا ضعیف بودن عدم تمرکز سیسـتم، برگزیدن مدیران اسـت. 

کـه سـاختار  کم‌تـر از مدیـری اسـت  گـر مدیـران، منتصـب سیسـتم مرکـزی باشـند، طبیعتـاًً استقلالشـان،  ا

گزینـد. بـه گفتـه حقوق‌دانـان، زمانـی می‌تـوان مدعی شـد که عـدم تمرکز  خـود اداره یـا مؤسسـه مربـوط برمی‌

فنـی بـه صـورت کامـل صـورت گرفتـه اسـت کـه منابـع مالـی آن‌هـا نیازمنـد دولـت نباشـد و بتواننـد خودشـان 
کـه دارایی مسـتقل داشـته باشـند.3 گـردد  کننـد. ایـن اسـتقلال مالـی زمانـی ایجـاد می‌ درآمـدزایی 

کــز تولیــد علــم و فنــاوری و  علــم و فنــاوری در دنیــای امــروز نقشــی حیاتــی دارد و دانشــگاه‌ها بــه ‌عنــوان مرا

بــه ‌منزلــه پــل ارتباطــی بــا فناوری‌هــای جدیــد و تربیــت و پــرورش نیــروی انســانی در حــل مشــکلات جامعــه 

اهمیتــی ویــژه دارنــد. از ایــن ‌رو، ســامان‌دهی و برنامه‌ریــزی بــرای توســعه علمــی هــر کشــوری اهمیــت فــراوان 

کــه میــزان زیــادی از ایــن توســعه بــر عهــده نظــام آموزشــی عالــی اســت. هم‌چنیــن ماهیــت دانــش  دارد 

کنــد  کنــد.4 تغییــرات ســریع در دانــش ایجــاب می‌ رهایی‌بخــش، نقــادی و نوآورانــه اســت و آزادی را طلــب می‌

کــه قــوه  کــه دانشــگاه‌ها امــکان تصویــب و بازنگــری ضوابــط و مقــررات اداری خــود را داشــته باشــند. زمانــی 

کنــد  گیــرد بــرای یــک دســتگاه دولتــی، اســتقلال قائــل شــود، هدفــی را دنبــال می‌ گــذار تصمیــم می‌ قانون‌

کــه بــا اعطــای اســتقلال، دســتگاه اجــرایی،  کــه ممکــن اســت سیاســی یــا فنــی باشــد.5 فــرض بــر ایــن اســت 

وظایــف محول‌شــده را بهتــر انجــام می‌دهــد. اعطــای اســتقلال بــه مؤسســات آموزشــی بیش‌تــر ناشــی از 

ملاحظــات فنــی و علمــی اســت و بــرای رسیــدن بــه اهــداف علمــی اســت. چــون انجــام یــک عمــل اداری از 
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کارهــا در حــوزه علــم در تضــاد اســت،  کــه بــا انجــام ســریع  ســوی دســتگاه اجــرایی، رونــدی طولانــی نیــاز دارد 

کــرده اســت. بــرای رسیــدن بــه اهــداف  گــذار بــه‌ ســوی اســتقلال آن‌هــا بــه ‌ویــژه در حــوزه مالــی حرکــت  قانون‌

کــه دانشــگاه‌ها، قوانیــن و مقــررات خــاص خــود را دارنــد، همــه ‌ســاله بخشــی از منابــع  یادشــده، علاوه بــر این‌

مالــی کشــور بــه دانشــگاه‌ها اختصــاص می‌یابــد.

ــی وجــود  گیــری در دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عال ــوه اداره و تصمیم‌ الگوهــای مختلفــی در مــورد شی

بــه معنــای  کــه  نامیده‌انــد  را حکمرانــی دانشــگاهی  اداره دانشــگاه  دارد. برخــی صاحب‌نظــران، شــرایط 

ــن  ــت. هم‌چنی ــی اس ــی دولت ــر بوروکراس گی ــت و پا ــررات دس ــه مق ــتن ب ــد نداش ــورداری از آزادی و پای‌بن برخ

کــدام  ــرد. هــر  ک کارآفرینــی اشــاره  کالجــی(، سیاســی، دیوان‌ســالاری و  ــه الگوهــای دانشــکده‌ای ) ــوان ب می‌ت

از ایــن الگوهــا معایــب و محاســنی دارنــد. بــرای مثــال، در الگــوی دانشــکده‌ای، رئیــس مؤسســه قــدرت 

چندانــی نــدارد یــا در الگــوی دیوان‌ســالاری، ابتــکار کم‌تــر بــوده و در الگــوی کارآفرینــی، منابــع بودجــه متعــدد 

کنــده اســت.1  اداره دانشــگاه‌ها توســط هیئــت ‌امنــایی هــم یــک الگــو محســوب می‌شــود. و پرا

اســتقلال ســه جنبــه ســاختاری، مالــی و محتــوایی دارد.2 اعطــای اســتقلال بــه دانشــگاه‌ها و اختیــار وضــع 

کــه  گیــرد، نــه این‌ کامــل انجــام  کــه اســتقلال دانشــگاه‌ها بــه ‌طــور  مقــررات بــه هیئــت ‌امنــا نیازمنــد ایــن اســت 

آزادانــه روش‌هــای تدریــس، جــذب اســتاد و اســتفاده  دانشــگاه در شــرایط پذیــرش دانشــجو، انتخــاب 

از منابــع علمــی اســتقلال نداشــته باشــند. بــا توجــه بــه قوانیــن و مقــررات فعلــی، دانشــگاه‌های ایــران در 

امــوری مثــل جــذب دانشــجو، برنامه‌ریــزی علمــی و روش‌هــای تدریــس از مصوبــات بیــرون دانشــگاه تبعیــت 

کننــد، ولــی در امــور اداری و مالــی تــا میــزان زیــادی، تابــع مصوبــات هیئــت ‌امنــا خودنــد کــه ایــن دوگانگــی  می‌

کلمــه وجــود نــدارد، بلکــه بخــش  بــا ایــراد مواجــه اســت؛ زیــرا نــه ‌تنهــا اســتقلال دانشــگاه بــه معنــای دقیــق 

کنــد. اصلــی بودجــه دانشــگاه از بودجــه عمومــی کشــور تأمیــن می‌شــود و از قواعــد بودجــه تبعیــت نمی‌

کــه در حقــوق ایــران بــا ابهام‌هــایی مواجــه اســت.  ایــن مشــکل در نظــام حقوقــی دانشــگاه‌ها ریشــه دارد 

ســؤالاتی ماننــد جایــگاه مصوبــات هیئــت ‌امنــا در سلســله‌مراتب قوانیــن ایــران کجاســت؟ آیــا هیئــت ‌امنــا یک 

کبــر و سیــد حیــدر حسینــی، »رهبــری مدیریــت در دانشــگاه‌ها«، فصل‌نامــه مطالعــات مدیریــت، بهبــود و تحــول،  1. فرهنگــی، علی‌ا
شــماره 27، 1378، ص5.

کیــد بــر رویــه  23. مهــرآرام، پرهــام و بدیــع فتحــی، حکمرانــی دانشــگاهی: مطالعــه تطبیقــی در حقــوق آمریــکا، آلمــان و ایــران )بــا تأ

تهــران: جنــگل، 1396، ص 4. قضــایی(، 
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دانشــگاه می‌توانــد مقرراتــی خلاف قوانیــن جــاری کشــور وضــع کنــد؟ شیــوه نظــارت بــر ایــن مصوبــات هنــگام 

اجــرای آن‌هــا چگونــه اســت؟ نســبت دیــوان محاســبات و دانشــگاه چیســت؟ رابطــه دانشــگاه بــا وزارت علــوم 

و مقــررات آن چیســت؟ شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی و مصوبــات آن بــر دانشــگاه چــه اثــری دارد؟ ایــن 

ســؤالات در مــورد مصوبــات هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی بیش‌تــر اهمیــت می‌یابــد؛ زیــرا ایــن 

گذارنــد. مصوبــات علاوه بــر داشــتن جنبــه آموزشــی بــر سلامــت و بهداشــت عمومــی مــردم نیــز اثــر می‌

ایــن ابهام‌هــا بــا وضــع چنــد ماده‌ قانونی بیش‌تر شــده اســت. در ماده 10 قانون اهداف و وظایف و تشــکیلات 

وزارت علــوم در ســال 1383 آمــده اســت کــه دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی دارای شــخصیت حقوقــی 

مســتقل هســتند و برابــر ضوابــط و آیین‌نامه‌هــای خــاص مالــی، معاملاتــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی 

کلــی نظــام  کــه بــه تصویــب هیئــت ‌امنــا و تأییــد وزیــر می‌رســد، اداره می‌شــوند. ســند بعــدی، سیاســت‌های 

در بخــش آمــوزش عالــی، مصــوب 15 اســفند 1383 اســت. ســپس بــا تصویــب بنــد »الــف« مــاده )49( قانــون 

ــه  ــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه و در حــال حاضــر ب برنامــه چهــارم توســعه و بنــد »ب« مــاده )20( قان

اســتناد مــاده )1( احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه، دانشــگاه‌ها بــه وضــع مقــررات مالــی، معاملاتــی، اداری 

گــذاری دربــاره  کنــون بــه شــمار دانشــگاه‌های ایــران، مراجــع قانون‌ کننــد. ا و تشــکیلاتی بــرای خــود اقــدام می‌

دانشــگاه وجــود دارد کــه ایــن مصوبــات گاه در مغایــرت بــا قوانیــن مجلــس شــورای اسلامــی و قانــون اساســی 

هســتند. همــه دانشــگاه‌ها هــم رویــه واحــدی ندارنــد و در خصــوص یــک موضــوع معیــن، رویه‌هــای متعــدد 

گاه متهافتــی در دانشــگاه‌ها وجــود دارد. و 

ـــاص  ـــبات اختص ـــوان محاس ـــارت دی ـــی نظ ـــگاه یعن ـــود در دانش ـــائل موج ـــی از مس ـــه یک ـــه ب ـــن مقال ـــوع ای موض

ــرایط و  ــاط مالـــی، شـ ــم و انضبـ ــاد نظـ ــور ایجـ ــه ‌منظـ ــه بـ کـ ــارت اســـت  ــواع نظـ ــی از انـ ــارت مالـــی یکـ دارد. نظـ

گونـــه تغییـــر  ســـازوکار لازم، طراحـــی، تدویـــن و  اجـــرا می‌شـــود. طبـــق اصـــول 52، 53 و 54 قانـــون اساســـی، هـــر 

ــه‌داری کل  ــاب‌های خزانـ ــد در حسـ ــی بایـ ــای دولتـ ــه دریافت‌هـ ــون اســـت و همـ ــع قانـ ــه تابـ ــام بودجـ در ارقـ

ــوان  ــرد. دیـ گیـ ــام  ــه‌ موجـــب قانـــون انجـ ــارات مصـــوب بـ ــا در حـــدود اعتبـ ــه پرداخت‌هـ ــود و همـ ــز شـ متمرکـ

کـــه بـــه نحـــوی از انحـــا از  محاســـبات بـــه همـــه حســـاب‌های وزارت‌خانه‌هـــا، مؤسســـات و دســـتگاه‌هایی 

گـــزارش تفریـــغ بودجـــه را در اختیـــار  کنـــد و  کننـــد، رسیدگـــی و حسابرســـی می‌ بودجـــه کل کشـــور اســـتفاده می‌

ــگـذارد. مجــلـس ــشـورای اسلاــمـی می



138

چالش�های نظارت دیوان محاسبات کشور بر 
دانشگاه�های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

کــه بودجــه ســالانه خــود را از دولــت و بــر  بــا وجــود صراحــت قانــون اساســی، چگونــه ممکــن اســت ســازمانی 

کنــد، بــه اســتناد مصوبــات هیئــت ‌امنــا، خــود را مجــاز بــه تغییــر  اســاس قانــون مصــوب بودجــه دریافــت می‌

گو  ارقــام بودجــه و افتتــاح حســاب خــارج از قواعــد خزانــه‌داری کل بدانــد و بــه دســتگاه نظارتــی نیــز پاســخ‌

کــه نظــارت  گویی بــه ایــن پرســش اســت  نباشــد؟ ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی بــه دنبــال پاســخ‌

دیــوان محاســبات بــر دانشــگاه‌ها دارای چــه مبانــی و چالش‌هــایی اســت؟ 

کنــون تحقیقــی صــورت نگرفتــه اســت. البتــه در مــورد ابهام‌هــای نظــام حقوقــی  در خصــوص ایــن موضــوع تا

دانشــگاه در ایــران، تحقیقاتــی صــورت گرفتــه اســت. بــرای نمونــه، بنــایی اســکویی در مقاله »جایــگاه و قلمرو 

حقوقــی مصوبــات هیئت‌هــای امنــای دانشــگاه‌ها و مؤسســات آموزشــی و پژوهشــی«،1 قلی‌پــور و محمدنــژاد 

در مقالــه »تحلیلــی بــر عملکــرد هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی و پژوهشــی«2 و جــواد 

محمــودی در کتــاب نظــام حقوقــی دانشــگاه در ایــران3 و نیــز مشــهدی و دبیرنیــا در خصــوص نظــارت دیوان 

کنــون موضــوع نظــارت دیــوان  عدالــت اداری بــر دانشــگاهها4 بــه برخــی از ایــن ابهام‌هــا اشــاره‌ کرده‌انــد، امــا تا

ــون  ــه چ ک ــت  ــن‌ اس ــر ای ــه آخ ــت. نکت ــده اس ــی نش ــتقلی بررس ــق مس ــگاه در تحقی ــاد دانش ــر نه ــبات ب محاس

کــم بــر دانشــگاه‌های وزارت بهداشــت و منابــع مالــی آن‌هــا، متفــاوت از دانشــگاه‌های  نظــام حقوقــی حا

زیرمجموعــه وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری اســت، در ایــن مقالــه تنهــا بــه رابطــه دیــوان محاســبات بــا 

دانشــگاه‌های زیرمجموعــه وزارت علــوم پرداختــه می‌شــود.

گفتار اول. تقسیم�بندی دانشگاه�ها

دارد.5  وجــود  آن‌هــا  از  متفاوتــی  انــواع  و  نــدارد  وجــود  ‌نظــری  اتفــاق  دانشــگاه‌ها،  انــواع  تقسیــم  دربــاره 

دانشــگاه‌های وابســته بــه وزارت علــوم، وابســته بــه وزارت بهداشــت، وابســته بــه ســازمان‌ها، وزارت‌خانه‌هــا 

11. بنایی اسکویی، پیشین، صص 17 و 18.

، تحلیلــی بــر عملکــرد هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی، تهــران: مرکــز  22. محمدنــژاد، یوســف و رحمــت‌الله قلی‌پــور
پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اسلامــی، 1385، صــص 13 و 14.

31. محمودی، جواد، نظام حقوقی دانشگاه‌های ایران، تهران: میزان، 1395.

4 مشــهدی، علــی، علیرضــا دبیرنیــا، »نظــارت قضــایی بــر تصمیمــات دانشــگاه جامــع علمی-کاربــردی در رویــه هیــأت عمومــی دیــوان 
عدالــت اداری« پژوهــش هــای نویــن حقــوق اداری،1400، دوره 2 شــماره 12

5. همان، صص 19-18.
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و نهادهــای دولتــی و دانشــگاه آزاد اسلامــی، نمونه‌هــایی از انــواع دانشــگاه در ایــران هســتند. البتــه می‌تــوان 

ــوم، صلاحیــت  ــرای مثــال، دانشــگاه‌های وزارت عل ــرد. ب ک از جنبه‌هــای دیگــری هــم دانشــگاه‌ها را تقسیــم 

و وظیفــه تربیــت نیــروی متخصــص در رشــته‌های علمــی بــه جــز رشــته‌های علــوم پزشــکی را دارنــد، امــا 

دانشــگاه‌های علــوم پزشــکی علاوه بــر تربیــت نیــروی متخصــص، وظیفــه بهداشــت و سلامــت مــردم را نیــز بــه 

، دانشــگاه‌های وابســته بــه ســازمان‌ها و وزارت‌خانه‌هــای دولتــی ضمــن تبعیــت  عهــده دارنــد. از ســوی دیگــر

از قوانیــن و مقــررات بالادســتی ملــزم بــه رعایــت مقــررات تبیین‌شــده از ســوی دســتگاه متولــی خــود نیــز 

هســتند. دانشــگاه آزاد نیــز نســبت بــه دیگــر دانشــگاه‌ها اســتقلال مالــی دارد، امــا ماهیــت حقوقــی آن بــا 

توجــه بــه اســتفاده از عبــارت »مؤسســه غیــر خصوصــی و غیــر دولتــی« توســط شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی 

کــه دانشــگاه‌ها و مؤسســات آموزشــی بــا یکدیگــر دارنــد،  مبهــم اســت.1 بــا توجــه بــه تفاوت‌هــای اساســی 

نظــارت دیــوان محاســبات بــر آن‌هــا نیــز متفــاوت اســت.

طبــق مــاده 10 قانــون اهــداف، وظایــف و تشــکیلات وزارت علــوم، دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی 

آیین‌نامه‌هــای خــاص مالــی و  بــر اســاس ضوابــط و  و  و تحقیقاتــی، شــخصیت حقوقــی مســتقل دارنــد 

کــه بــه تصویــب هیئــت ‌امنــا و تأییــد وزیــر می‌رســد. علاوه بــر  معاملاتــی، اداری و اســتخدامی اداره می‌شــوند 

آن، در دیگــر قوانیــن از جملــه مــاده 20 قانــون برنامــه پنجــم و نیــز مــاده 1 قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای 

توســعه یــا اســاس‌نامه‌های تأسیــس برخــی دانشــگاه‌ها - ماننــد مــاده 2 اســاس‌نامه دانشــگاه تربیــت مــدرّّس 

- ـبـه اـسـتقلال دانـشـگاه‌ها و نـقـش هیـئـت ‌امـنـا در اداره آنـهـا اـشـاره ـشـده اـسـت.

بــه  بــرای نمونــه، می‌تــوان  آثــار فراوانــی دارد.  کلــی، شناســایی شــخصیت حقوقــی دانشــگاه‌ها  بــه طــور 

ــتقل  ــخصیت مس ــه ش ــن وج ــرد. بارزتری ک ــاره  ــوم اش ــا از وزارت عل ــوال آن‌ه ــات و ام ــون و مطالب ــتقلال دی اس

گیــری اداری، اســتخدامی و بــه ‌ویــژه امــور مالــی توســط  حقوقــی دانشــگاه‌ها را می‌تــوان در ســاختار تصمیم‌

کــرد. دریافــت بودجــه ســالانه دولتــی، آثــاری ماننــد درج بودجــه دانشــگاه‌ها در لایحــه  هیئــت ‌امنــا مشــاهده 

، نظــارت دیــوان محاســبات بــر ایــن اعتبــارات، نظــارت دیگــر دســتگاه‌ها از جملــه  کشــور بودجــه ســالانه 

وزارت دارایی و ســازمان بازرســی را بــه دنبــال دارد.

 ، 1. ویــژه، محمدرضــا و فاطمــه افشــاری، »دانشــگاه آزاد اسلامــی، مؤسســه عمومــی یــا خصوصــی؟«، مجلــه مطالعــات حقوقــی شیــراز
دوره ششــم، شــماره 4، 1393؛ محمــودی، پیشیــن، ص 30.
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گیری در دانشگاه�ها گفتاردوم. نظام تصمیم�

نخســت  اســت:  شــده  تقسیــم  دوره  چهــار  بــه  دانشــگاه‌ها  گیــری  تصمیم‌ نظــام  تقسیم‌بنــدی،  یــک  در 

کــه توســط شــوراهای دانشــگاه اداره می‌شــدند. دوم تــا ســال 1358  از تأسیــس دانشــگاه تــا  ســال 1339 

کــه دانشــگاه‌ها نوعــی اســتقلال نســبی داشــتند و تابــع مصوبــات هیئــت ‌امنــا بودنــد و در مــاده 69 قانــون 

کــه تمــام یــا قســمتی از بودجــه آن‌هــا در بودجــه  محاســبات عمومــی 1349 آمــده بــود: »مؤسســات دولتــی 

کــه دارای مقــررات قانونــی خاصــی بــرای مصــرف اعتبــارات خــود  کشــور منظــور می‌شــود، در صورتــی ‌ کل 

کــه  نباشــند، مشــمول مقــررات ایــن قانــون خواهنــد بــود.« طبــق تبصــره ایــن مــاده، »مؤسســات علمــی 

هیئــت ‌امنــا دارنــد، مشــمول مقــررات ایــن قانــون نیســتند.« مرحلــه ســوم تــا ســال 1367 اســت کــه تســهیلات 

اعطــایی بــه دانشــگاه‌ها حــذف و صــرف اعتبــارات جــاری و عمرانــی شــد و اســتقلال از دســت رفــت و بــا 

کــه در مسیــر اعطــای اســتقلال  کنــون اســت  محدودیــت جــدی مواجــه شــد. مرحلــه چهــارم از ســال 1367 تا

ــتقلال از  ــرای اس ــل تلاش ب ــر از مراح ــدی دیگ ــک تقسیم‌بن ــت.1 در ی ــده اس ــته ش گام برداش ــگاه‌ها  ــه دانش ب
کنتــرل مطلــق دولــت بــر دانشــگاه از 1332 تــا 1342 نــام ‌بــرده شــده اســت.2 دولــت از ســال 1320 تــا 1332 و 

کنــون هیئــت امنــایی اســت. در نظام‌هــای هیئــت ‌امنــایی، ایــن هیئــت در بــالای  نظــام دانشــگاه در ایــران ا

هــرم ســاختار اداره دانشــگاه‌ها قــرار دارد و صیانــت از اســتقلال ســازمانی و آزادی علمــی، تضمیــن اثربخشــی 

‌امنــایی دانشــگاه در  و اطمینــان از مدیریــت مطلــوب نهــاد علمــی از وظایــف آن اســت.3 نظــام هیئــت 

ایــران ســابقه طولانــی نــدارد؛ زیــرا اساســاًً خــود دانشــگاه در ایــران قدمــت چندانــی نــدارد. در هیــچ ‌یــک از 

ــی حقــوق، بازرگانــی و فلاحــت و حتــی هنــگام  ــا مــدارس عال مؤسســات قدیمــی آموزشــی مثــل دارالفنــون ی

تشــکیل دانشــگاه تهــران، ســخنی از هیئــت ‌امنــا بــه میــان نیامــده اســت. البتــه در دانشــگاه تهــران، شــورایی 

بــه نــام شــورای دانشــگاه بــا عملکــردی شــبیه بــه هیئــت ‌امنــا وجــود داشــت. اصــطلاح هیئــت ‌امنــا اولیــن بــار 

کــه توانســت هیئــت  در ســال 1339 در اســاس‌نامه دانشــگاه ملــی پیش‌بینــی شــد، امــا اولیــن دانشــگاهی 

11. مهرآرام و فتحی، پیشین، صص 71-69.

22. جمالــی، شــادی، »بررســی مقایســه‌ای رابطــه دولــت و دانشــگاه در ایــران در دوران پهلــوی دوم و بعــد از پیــروزی انــقلاب اسلامــی«، 
، ســال یازدهــم، شــماره 4، پیــاپی 39، 1396، صــص 196-194. فصل‌نامــه علــوم اجتماعــی دانشــگاه آزاد شوشــتر

33. Baird, J., Taking it on board: Quality audit findings for higher education governance. Higher education research & 

development, 2007, 26(1), pp. 101-115.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال ششــم / شمـــــاره نوزدهم / تابســتان 1403

141

‌امنــا را تشــکیل دهــد، دانشــگاه شیــراز در ســال 1343 بــود. بــه ‌تدریــج، دیگــر دانشــگاه‌ها و مؤسســات 

آموزشــی دارای هیئــت ‌امنــا شــدند.1 اولیــن مقــررات نســبتاًً جامــع در ایــن خصــوص، تصویــب قانــون تشــکیل 

و اختیــارات هیئــت ‌امنــای دانشــگاه تهــران در ســال 1346 بــود. قبــل از ایــن، در ســال 1321، مقرراتــی بــرای 

اســتقلال دانشــگاه تهــران از وزارت علــوم بــه تصویــب مجلسیــن شــورای ملــی و ســنا رسیــده بــود. بــه ‌واســطه 

گرفــت. همیــن قانــون، دانشــگاه تهــران بسیــاری از تصمیمــات را بــدون مراجعــه بــه وزارت می‌

پــس از انــقلاب بــه ‌موجــب لایحــه قانونــی انــحلال هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌ها و مؤسســات آموزشــی، هیئــت 

‌امنــای دانشــگاه‌ها منحــل و هیئــت ســه ‌نفــره جانشیــن هیئــت ‌امنــا شــد. ایــن هیئــت ســه ‌نفــره دارای چنــد 

ــود.2 گســترش آمــوزش  ــی و بررســی آیین‌نامــه اســتخدامی ب ــه کمیتــه اداری، مال کارشناســی از جمل کمیتــه 

عالــی در دهــه اول انــقلاب باعــث شــد اندیشــه احیــای هیئــت ‌امنــا دوبــاره مطــرح گــردد. ســرانجام بــا تصویــب 

قانــون تشــکیل هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی و پژوهشــی، مصــوب جلســات 181 و 

183 مــورخ 9 و 1367/12/23 شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی مشــتمل بــر 11 مــاده، هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌ها 

کــه آیــا شــورای عالــی انــقلاب  و مؤسســات آمــوزش عالــی بــه عرصــه وضــع مقــررات پــا نهــاد. البتــه ایــن مســئله 

کنــد و مصوبــات ایــن نهــاد چــه جایگاهــی  گذار می‌توانــد قانــون وضــع  فرهنگــی بــه ‌عنــوان نهــادی سیاســت‌

در نظــام حقوقــی ایــران دارنــد، بــا ابهام‌هــای بسیــاری مواجــه اســت.3 ســپس آیین‌نامــه مدیریــت دانشــگاه‌ها 

و مؤسســات آمــوزش عالــی در جلســه 249 مــورخ 11 تیــر 1374 شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی بــه تصویــب 

کنــون بارهــا اصلاح شــده اســت. کــه تا رسیــد 

جمله  از  دارد  وظیفه  چهارده  که  است  مؤسسه  رکن  عالی‌ترین  ‌امنا،  هیئت  مصوبه،  این   3 ماده  طبق 

آیین‌نامه مالی و معاملاتی، تعیین میزان  تصویب بودجه و بودجه تفصیلی، تصویب حساب‌ها، تصویب 

، رئیس دانشگاه، چهار تا شش  حق‌التحقیق و حق‌التدریس و حق‌الزحمه. اعضای هیئت ‌امنا شامل وزیر

1. بنایی اسکویی، پیشین، ص 1.

2. شــریعت، بهاءالدیــن، »تحلیلــی بــر عملکــرد هیئــت ‌امنــا در نظــام آمــوزش عالــی«، فصل‌نامــه پژوهــش و برنامه‌ریــزی آمــوزش عالــی، 
شــماره 7، 1373، ص 6.

کلیانــی، »شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی در تــرازوی اســتقلال  3. نــک: زارعــی، محمدحسیــن، سیــد محمــد حسینــی و محمــد نجفــی 
قــوا«، مطالعــات حقوقــی، دوره یازدهــم، شــماره 3، 1398؛ شــریف، محمــد، »جایــگاه قانونــی شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی و مرتبــه 

مصوبــات آن«، پژوهــش حقــوق عمومــی، شــماره‌های 15 و 16، 1384.
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که نقش محوری در توسعه و پیشرفت  کشوری  تن از شخصیت‌های علمی فرهنگی یا اجتماعی محلی و 

دانشگاه داشته باشند، نماینده معاونت برنامه‌ریزی و نظارت راهبردی ریاست جمهوری می‌شود. در همه 

‌امنا، ترکیبی از نیروهای درون و بیرون دانشگاه است. طبق یک تحقیق، ترکیب اعضای  کشورها، هیئت 

‌یافته،  کاهش  تدریج  به‌  ‌امنا  هیئت  اعضای  تعداد  ندارد.  تناسبی  آن  کارکردهای  با  ایران  در  ‌امنا  هیئت 

ترکیب شخصیت‌های حقیقی از شخصیت‌های فرهنگی، اقتصادی و صاحبان صنایع به شخصیت‌های 

کرده است و شخصیت‌های حقوقی از مقامات بالای سیاسی به  علمی و فرهنگی یا اجتماعی محلی تغیر 

مقامات اداری و مدیریتی تغییر پیدا کرده‌اند.1 برای نمونه، در آمریکا، تعدادی از اعضای هیئت ‌امنا، عضو 

کرد.  هیئت ‌مدیره شرکت‌های بزرگ هستند2 تا بتوان از منابع مالی این شرکت‌ها استفاده 

ــا در  ــت امن ــب هیئ ــتند.3 ترکی ــت هس ــای دول ــاًً از نیروه ــا عمدت ــت ‌امن ــای هیئ ــران، اعض ــال، در ای ــن ح ــا ای ب

گرفتــن وزیــران  گرفتــن نیروهــای سیاســی و دخالــت دولــت در هیئــت ‌امناســت.4 قــرار  ایــران نمونــه‌ای از قــرار 

ــر  ــوان دبی ــه‌ عن ــه ب ــس مؤسس ــا، رئی ــت ‌امن ــس هیئ ــوان رئی ــه‌ عن ــت ب ــا بهداش ــاوری ی ــات و فن ــوم، تحقیق عل

کشــور یــا نماینــده وی بــه‌ عنــوان یکــی از اعضــای اصلــی هیئــت ‌امنــا  و رئیــس ســازمان برنامــه‌ و بودجــه 

بــرای هم‌خوانــی و برقــراری سیاســت‌های مالــی و بودجــه‌ای همــه دانشــگاه‌ها و سیاســت‌های مالــی دولــت 

کــه  کــرد  ــا ایــن حــال، نمی‌تــوان از ایــن نکتــه غفلــت  می‌توانــد از نــکات مثبــت ترکیــب هیئــت ‌امنــا باشــد. ب

کاهــش وابســتگی بــه دولــت هســتیم و بــا فــروش خدمــات آموزشــی و  ، شــاهد  وقتــی در کشــورهای دیگــر

ــت  ــه دول ــران، وابســتگی ب پژوهشــی، موقوفــات، قراردادهــای خصوصــی و کمــک بنگاه‌هــا مواجهیــم، در ای
‌بــه‌روز بیش‌تــر می‌شــود.5 روز

کســکه، شــهاب و یوســف محــب‌زادگان، »توســعه راهبــردی دانشــگاه‌ها از منظــر تبییــن مؤلفه‌هــای عملکــردی هیئت‌هــای امنــا و   .1
کارکــرد و ترکیــب اعضــای آن«، فصل‌نامــه برنامه‌ریــزی رفــاه و توســعه اجتماعــی، شــماره 5، 1389، ص 10. روندپژوهــی 

2. Mathies, C. & Slaughter, S., University Trustees as Channels Bween Academe and Industry: Toward an Under-

standing of the Executive Science Network, Res Policy, 2013, 42(6-7), 1286-1300.

ــی، »شناســایی و تبییــن ابعــاد و  کامــران محمدخان 3. اخــوان هــزاوه، فاطمــه، مصطفــی اجتهــادی، امیرحسیــن محمــدداوودی و 
مؤلفه‌هــای ایجــاد نقــش هیئــت ‌امنــا در تأمیــن منابــع مالــی دانشــگاه و ارتقــای آن«، فصل‌نامــه مدیریــت و برنامه‌ریــزی در نظام‌هــای 

آموزشــی، دوره چهاردهــم، شــماره 1، پیــاپی 26، 1400، ص 134.

4. بنایی اسکویی، پیشین، ص 91.

5. اخوان هزاوه و همکاران، پیشین، ص 134.
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ایــن نهــاد، تحقیقاتــی توســط  ‌ویــژه در دوره احیــای  بــه  ‌امنــا دانشــگاه‌ها  در خصــوص عملکــرد هیئــت 

گرفتــه اســت. یکــی از ایــن پژوهش‌هــا نشــان می‌دهــد متوســط تعــداد جلســات هیئــت  پژوهشــگران انجــام ‌

کــم اســت و یکــی از دلایــل افزایــش  کــه خیلــی  ‌امنــا در دوره 1385-1370 یــک و نیــم جلســه در ســال بــوده 

کیفیتــی مصوبــات را همیــن موضــوع دانســته‌اند. هم‌چنیــن مصوبــات هیئــت  تعــداد صورت‌جلســات و بی‌

گذاری  ‌امنــا بیش‌تــر در خصــوص امــور مالــی و معاملاتــی و امــور اعضــای هیئــت‌ علمــی اســت و بــا سیاســت‌

کــه عمــده ایــن فعالیت‌هــا  گرفتــه  ارتباطــی نــدارد.1 تحقیــق دیگــری بــا بررســی مصوبــات هیئــت ‌امنــا نتیجــه 

در زمینــه مســائل اداری و اســتخدامی و معاملاتــی متمرکــز شــده اســت، نــه تحقیقاتــی و پژوهشــی.2 کســی 

گاه از مسیــر اصلــی و هدفــی  کــه  کارکــرد آن اســت  منکــر لــزوم وجــود هیئــت ‌امنــا نیســت، بلکــه مســئله، نــوع 
گــردد.3 کــه بــرای آن منظــور شــده اســت، خــارج می‌

کـــه حاصـــل آن‌هـــا  کـــرده  بـــه مـــرور بـــا وضـــع قوانیـــن متعـــدد، حـــوزه وظایـــف و اختیـــارات هیئـــت ‌امنـــا تغییراتـــی 

گیرانه دانشـــگاه‌ها از قوانیـــن بـــوده اســـت. بـــا وضـــع قوانیـــن جدیـــد بـــه ویـــژه مـــاده 1 قانـــون  تبعیـــت ســـهل‌

گیری شـــد. تصویـــب ایـــن  احـــکام دایمـــی، حکومـــت مقـــررات عمومـــی در ایـــن حـــوزه دچـــار تحـــول چشـــم‌

قوانیـــن را تحولـــی مثبـــت در اســـتقلال دانشـــگاه‌ها می‌داننـــد، ولـــی بـــا توجـــه بـــه ماهیـــت مالکیـــت دولـــت 

ــت.  ــده اسـ ــول مانـ ــگاه‌ها مغفـ ــتقلال دانشـ ــا، اسـ ــت ‌امنـ ــت در هیئـ ــدگان دولـ ــگاه‌ها و نقـــش نماینـ در دانشـ

گفتـــه یکـــی از محققـــان، جایـــگاه حقوقـــی هیئـــت ‌امنـــا در نظـــم جدیـــد در برنامـــه چهـــارم و پنجـــم  بـــه 

تثبیـــت شـــد، امـــا در دولـــت نهـــم و دهـــم بـــه‌ تدریـــج بخـــش اعظـــم اختیـــارات اعطـــایی بـــه دانشـــگاه‌ها در 

ــدّّی بیـــن  ــارض جـ ــا 92 تعـ ــال‌های 84 تـ ــرایی سـ ــد و تمرکزگـ ــه شـ گرفتـ ــنواتی پـــس  ــه سـ قالـــب قوانیـــن بودجـ

ــه نهـــادی  ــا بـ کنـــون در بهتریـــن حالـــت، هیئـــت ‌امنـ ــرد.4 ا کـ ــاد  متن‌هـــای مکتـــوب و رویه‌هـــای عملـــی ایجـ

1. آذرگشــب، اذن‌الله، حمیدرضــا آراســته، زهــرا صباغیــان و جعفــر توفیقــی، »کارکردهــای هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌های دولتــی«، مجلــه 
پژوهــش و برنامه‌ریــزی در آمــوزش عالــی، شــماره 46، 1386.

2. کسکه و محب‌زادگان، پیشین.

3. مهــدی، رضــا و اذن‌الله آذرگشــب، »اداره هیئــت ‌امنــایی در نظــام آمــوزش عالــی ایــران«، فصل‌نامــه پژوهــش و برنامه‌ریــزی در 
آمــوزش عالــی، دوره بیســت و ســوم، شــماره 3، 1396.

کــر صالحــی، غلام‌رضــا، »مطالعــه تطبیقــی ســاختار مدیریــت و رهبــری دانشــگاهی: مطالعــه مــورد هیئــت ‌امنــا«، فصل‌نامــه آمــوزش  41. ذا
عالــی ایــران، ســال هشــتم، شــماره 3، 1395، ص 81.
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چالش�های نظارت دیوان محاسبات کشور بر 
دانشگاه�های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری

گیـــری امـــور بـــه‌ ویـــژه بودجـــه‌ای اســـت.1 بـــه ‌هـــر  کـــه نهـــادی دولتـــی بـــرای پی‌ کننـــده تبدیـــل شـــده  هماهنگ‌

کنـــد و  ـــی را تأمیـــن  ـــع مال ـــا مناب ـــه‌ عنـــوان واســـطه بیـــن دانشـــگاه و جامعـــه باشـــد ت ـــد ب ـــا بای حـــال، هیئـــت ‌امن
کـــرده اســـت.2 ــوارتر  کار را دشـ گســـترش روزافـــزون دانشـــگاه‌ها، 

در خصــوص مصوبــات هیئــت ‌امنــا، دو نظــر مطــرح ‌شــده اســت. طبــق نظــر اول، مصوبــات هیئــت ‌امنــا در 

کنــد. در پاســخ بــه ایــن  کــه لازمــه اســتقلال ایــن نهــاد اســت و وزیــر هــم آن‌هــا را امضــا می‌ حکــم قانــون اســت 

نظــر بایــد گفــت وقتــی خــود مصوبــات وزیــر تحــت نظارتنــد، نمی‌تــوان چنیــن شــأنی را بــرای مصوبــات هیئــت 

ــی  ــر ایــن اســاس، شــورای عال ــون هســتند.4 ب ــع قان ــا قائــل شــد.3 طبــق نظــر دوم، مقــررات دولتــی و تاب ‌امن

کــرده اســت. دیــوان عدالــت اداری هــم در دادنامــه  انــقلاب فرهنگــی نیــز اختیــارات هیئــت ‌امنــا را مشــخص 

کــرده اســت. کیــد  253 مــورخ 6 مهــر 73 و دادنامــه 194 مــورخ 9 مــرداد 84 بــر ایــن مســئله تأ

کــه متشــکل از هیئــت ‌رئیســه،  گذاری بعــد از هیئــت ‌امناســت  شــورای دانشــگاه، دومیــن رکــن سیاســت‌

ــل  ــی )حداق ــت عمل ــای هیئ ــن از اعض ــی و دو ت ــوراهای تخصص ــای ش ــر از اعض ــکده‌ها، دو نف ــای دانش رؤس

کــه دومیــن رکــن اجــرایی اســت و متشــکل از  ( اســت. ســپس هیئــت ‌رئیســه دانشــگاه قــرار دارد  دانشیــار

کثــر هفــت  کار و گســتردگی دانشــگاه، حدا رئیــس و معاونــان دانشــگاه اســت و تعــداد آن‌هــا به‌تناســب حجــم 

نفــر خواهــد بــود )مــاده 5 مصوبــه جلســه مــورخ 1370/6/19 شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی(. مهم‌تریــن 

اجــرایی  زمینه‌هــای  فراهم‌ســازی  دانشــگاه‌ها،  مدیریــت  آیین‌نامــه  مطابــق  ‌رئیســه  هیئــت  اختیــارات 

مصوبــات شــورای انــقلاب فرهنگــی، پیشــنهاد نمــودار تشــکیلاتی بــه هیئــت ‌امنــا و از جملــه آن‌هــا کــه مرتبــط 

ــه هیئــت ‌امناســت. ــا موضــوع ایــن بحــث اســت، پیشــنهاد بودجــه ســالانه دانشــگاه ب ب

، وظیفــه اداره دانشــگاه را  کــه عــملاً و بــه ‌طــور مســتمر مقــام بعــدی در اداره دانشــگاه، رئیــس دانشــگاه اســت 

بــه عهــده دارد و یکــی از وظایفــش، تهیــه آیین‌نامه‌هــای مالــی معاملاتــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی و 

پیشــنهاد بــه هیئــت ‌امنــا بــرای تصویــب و هم‌چنیــن تهیــه بودجــه تفصیلــی و ارائــه بــه هیئــت ‌امناســت. در 

1. همان، ص 82.

2. اخوان هزاوه و همکاران، پیشین، صص 130-129.

3. محمودی، پیشین، ص 84.

4. همان، صص 92-91.
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، رئیــس دانشــگاه، منتصــب شــورای دانشــگاه بــود کــه بــه ‌تدریــج، نقــش  دوران پیــش از انــقلاب، در ظاهــر امــر

، شــورای انــقلاب فرهنگــی، اختیــار خــود  کم‌رنــگ شــد. در حــال حاضــر شــورای دانشــگاه در تعییــن رئیــس 

ــوم و  ــه کمیتــه‌ای مرکــب از رئیــس نهــاد نمایندگــی مقــام رهبــری در دانشــگاه‌ها، وزیــر عل را در ایــن مــورد ب

دبیــر شــورای انــقلاب فرهنگــی و رئیــس هیئــت نظــارت و بازرســی شــورا تفویــض کــرده اســت )مصوبــه تفویــض 

صلاحیــت انتخــاب رؤســای دانشــگاه‌ها شــورای عالــی انــقلاب فرهنگــی، جلســه 764 مــورخ 1394/3/5(. در 

کار اصلــی را انجــام می‌دهنــد و در طــول ســال، دو یــا چنــد جلســه  عمــل، رئیــس و هیئــت ‌رئیســه دانشــگاه، 

انگشت‌شــمار توســط هیئــت ‌امنــا برگــزار می‌شــود و همــان مصوبــات هیئــت ‌رئیســه را بــه تصویــب می‌رســانند. 

کــه بــدون  گردان پدیــد آمــده اســت  حتــی در بسیــاری از دانشــگاه‌ها، اصطلاحــات عجیبــی ماننــد دســت‌

حضــور اعضــای هیئــت ‌امنــا صرفــاًً مصوبــه را بــه امضــای تک‌تــک اعضــا بــدون برگــزاری جلســه می‌رســانند. در 

ایــن مقالــه قصــد نقــد و بررســی ایــن شیوه‌هــا را نداریــم و صرفــاًً بــه تعــارض ایــن مصوبــات بــا قوانیــن بودجــه 

بــه عنــوان یکــی از ایرادهــای آن‌هــا اشــاره می‌شــود.

گفتار سوم. نظام مالی دانشگاه�ها  

گو و شــفاف، لازمــه یــک حکمرانــی خــوب و مطلــوب اســت. نبــود نظــام مالــی  وجــود نظــام مالــی روشــن، پاســخ‌

گیــری و نیــز  منســجم و شــفاف، تبعاتــی ماننــد ایجــاد فســاد، اخــتلاف ‌نظــر و صــرف زمــان طولانــی در تصمیم‌

ــه‌ای  گون ــه‌  ــوب ب ــی مطل ــی خواهــد داشــت. یــک نظــام مال ــا دســتگاه‌های نظارت طــرح دعــاوی و اخــتلاف ب

کامــل نیازهــای مجموعــه، ارتباطــی منطقــی نیــز در ســطح دریافــت  کــه ضمــن پیش‌بینــی  گــردد  طراحــی می‌

گیــری ســریع از وضعیــت حاضــر را فراهــم آورد. گزارش‌ منابــع، مصــرف منابــع و 

بند اول. اجرای بودجه

 بودجه‌بنــدی، فرآینــد تخصیــص منابــع محــدود بــه نیازهــای نامحــدود اســت و ســند درآمدهــا و هزینه‌هــای 

کــه بــر بیش‌تــر  کــه بــه تصویــب پارلمــان می‌رســد.1 بودجــه دولــت، بزرگ‌تریــن ســند مالــی اســت  دولــت اســت 

گــذارد.2 موضــوع مهــم در ایــن خصــوص، ارزیــابی عملکــرد دولــت در تحقــق  شــاخص‌های اقتصــادی اثــر می‌

11. رستمی، ولی، مالیه عمومی، تهران: میزان،1392، ص 198.

کنترل بودجه، تهران: فروزش، 1394، ص 32. گرد تنظیم تا  ، فرا 22. فرج‌وند، اسفندیار
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اهــداف و اســتخراج انحرافــات از بودجــه اســت و دلیــل اصلــی آن نیــز منابــع محــدود و نیازهــای نامحــدود 

ــون بودجــه اســت. بودجــه ســالانه دانشــگاه‌ها در چارچــوب راهبردهــا،  و تعییــن اهــداف مشــخصی در قان

سیاســت‌ها و پیوســت‌های مندرج در بخش‌نامه بودجه هر ســال تهیه و به ســازمان مدیریت و برنامه‌ریزی 

کشــور ارســال می‌شــود و پــس از تصویــب، در پیوســت‌های قانــون بودجــه انعــکاس می‌یابــد )مــاده 2 قانــون 

گــردد. پیش‌بینــی و تصویــب  نحــوه انجــام امــور مالــی و معاملاتــی دانشــگاه‌ها( و بــه دانشــگاه‌ها ابلاغ می‌

نهــایی بودجــه دانشــگاه‌ها بــه‌ صــورت مجــزا از تبعــات شناســایی شــخصیت مســتقل دانشگاه‌هاســت و تــا 

، هزینه‌هــا  ــا مقــام مجــاز ــه تشــخیص رئیــس مؤسســه ی ــا، ب زمــان تهیــه بودجــه تفصیلــی توســط هیئــت ‌امن

کثــر بــه میــزان یــک دوازدهــم بودجــه بــرای هــر مــاه انجــام خواهــد شــد. هم‌چنیــن بــر اســاس تبصــره  حدا

کثــر  گونــه جابه‌جــایی در میــزان اعتبــارات بودجــه تفصیلــی مصــوب تــا میــزان حدا 2 مــاده یادشــده، هــر 

کاهــش دیگــر اقلام بــا تشــخیص رئیــس مؤسســه و  10 درصــد اعتبــار هــر یــک از اقلام دارای کســری از محــل 

گونــه تغییــرات در اولیــن اصلاحیــه بودجــه تفصیلــی درج می‌شــود  تصویــب هیئــت ‌رئیســه مجــاز اســت. این‌

و بــه تصویــب هیئــت ‌امنــا می‌رســد.

بــر اســاس مــاه 7 قانــون نحــوه انجــام امــور مالــی و معاملاتــی دانشــگاه‌ها، دانشــگاه‌ها مکلفنــد حســاب همــه 

اعتبــارات و هزینه‌هــا را نگــه‌داری و صورت‌حســاب دریافــت و پرداخــت هــر مــاه و حســاب نهــایی هــر ســال را 

گواهــی ذی‌حســاب بــه همــراه مــدارک و اســناد مرتبــط بــرای رسیدگــی یــا حسابرســی  کننــد و پــس از  تنظیــم 

کننــد.  در اختیــار دیــوان محاســبات قــرار دهنــد و یــک نســخه را هــر ســال را بــه وزارت اقتصــاد ارســال 

مالــی  امــور  بــه  رسیدگــی  صلاحیــت  محاســبات،  دیــوان   ،1390 تیــر   27 مــورخ   195 دادنامــه  اســاس  بــر 

دانشــگاه‌ها را دارد.1 رعایــت نشــدن مهلت‌هــای مقــرر در آیین‌نامــه در تصویــب بودجــه تفصیلــی و اصلاحیــه 

کنــد، بــه گونــه‌ای  مربــوط از آسیب‌هــای جــدی هیئــت ‌امناســت کــه معیــار هزینــه و بالتبــع نظــارت را محــو می‌

کــه بودجــه تفصیلــی عمدتــاًً بــر مبنــای عملکــرد در ســنوات بعــدی اصلاح می‌شــود و شــکل قانونــی بــه  ‌

گرفتــه در خصــوص عملکــرد هیئت ‌امنای دانشــگاه‌های  عملکــرد مالــی می‌بخشــد. یکــی از تحقیقــات صورت‌

دولتــی نشــان می‌دهــد میانگیــن مصوبــات تصویــب بودجــه تفصیلــی دانشــگاه‌ها بــا 9 فقــره در پانــزده ســال 

کــه در دانشــگاه‌های معتبــر  کم‌تــر از حــدّّ انتظــار بــوده و ایــن در حالــی اســت  مــورد بررســی )1370-1385(، 

1. رستمی و قهوه‌چیان، پیشین، ص 252.
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کارکردهــای اصلــی  کالیفرنیــا، بررســی و تصویــب بودجــه پیشــنهادی از  جهــان مثــل دانشــگاه واشینگتــن و 
هیئــت ‌امناســت.1

بودجـــه موصـــوف پـــس از ابلاغ و در راســـتای مفـــاد بندهـــای )ج( و )د( قانـــون تشـــکیل هیئت‌هـــای امنـــای 

دانشـــگاه‌ها، تحـــت عنـــوان بودجـــه تفصیلـــی، شـــامل بودجـــه ابلاغـــی ســـال مربـــوط و هم‌چنیـــن وجـــوه 

انتقالـــی از ســـنوات قبـــل و دیگـــر منابـــع تأمیـــن اعتبـــار )وام و شـــبیه آن( بـــه تفکیـــک برنامه‌هـــا و طرح‌هـــا، 

ــه  ــال بـ ــان سـ ــهریور همـ ــان شـ ــا پایـ ــد تـ ــگاه‌ها بایـ ــی دانشـ ــی و معاملاتـ ــه مالـ ــاده 26 آیین‌نامـ ــه مـ ــتند بـ مسـ

تصویـــب هیئـــت ‌امنـــا برســـد.

کــم بــر دانشــگاه‌ها، پیش‌بینــی نشــدن مرجــع  یکــی از نقــاط ضعــف موجــود در خصــوص نظــام حقوقــی حا

 ، امــر ایــن  کــه  بــا حــدود اختیــارات قانونــی اســت  ‌امنــا  بــرای انطبــاق مصوبــات هیئــت  یــا ســازوکار لازم 

کشــور و ســازمان  دســتگاه‌های نظارتــی را بــا مشــکلات عدیــده‌ای مواجــه می‌ســازد. دیــوان محاســبات 

بازرســی کشــور از طریــق دیــوان عدالــت اداری، برخــی مصوبــات هیئــت ‌امنــا را ابطــال کرده‌انــد، ولــی بــا توجــه 

بــه تعــدد مصوبــات هیئــت ‌امنــا، مشــکلات عدیــده‌ای در ایــن زمینــه وجــود دارد. بــرای نمونــه می‌تــوان بــه 

کــه دیــوان عدالــت اداری، مــاده 55 اصلاحــی آیین‌نامــه  کــرد  دادنامــه شــماره 195 مــورخ 1390/4/27 اشــاره 

مالــی و معاملاتــی دانشــگاه‌ها مبنــی بــر ارســال نشــدن اســناد و مــدارک لازم بــه دیــوان محاســبات کشــور را 

، دادنامــه شــماره 317 مــورخ 1396/4/13 دیــوان اســت کــه در آن، مــاده 28  ابطــال کــرده اســت. نمونــه دیگــر

آیین‌نامــه مالــی و معاملاتــی دانشــگاه‌ها مبنــی بــر واریــز نشــدن وجــوه حاصــل از ســپرده‌های دریافتــی بــه 

حســاب‌های خزانــه بــه اســتناد مخالفــت بــا اصــل 53 قانــون اساســی ابطــال شــد.

البتــه دانشــگاه‌ها در ایــن دعــاوی همــواره معتــرض بوده‌انــد. مســتثنی شــدن دانشــگاه‌ها در مــاده 1 احــکام 

دایمــی بودجــه، مســتند دانشگاه‌هاســت. ایجــاد اســتثنا، آثــار بسیــار بــدی مثــل بدبینــی بــه حکومــت، 

خودکامگی و فســادهای عظیم دارد، اما نظام حقوقی ایران، اســتثنائات فراوان محاســباتی شــامل مراجع، 

موضوعــات و اعتبــارت را بــه رســمیت شــناخته اســت.2 برخــی از نهادهــای مستثنی‌شــده دارای آیین‌نامــه 

1. آذرگشب و همکاران، پیشین، ص 13

2. نک: رستمی و قهوه‌چیان، پیشین، صص 256-202.
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مالــی و محاســباتی نیــز هســتند، ماننــد شــرکت ملــی نفــت، صنایــع پتروشیمــی، انــرژی اتمــی و دانشــگاه‌ها.1 

گــذار اســت و هیــچ نهــادی  کــه وضــع اســتثنائات محاســباتی فقــط در صلاحیــت قانون‌ بایــد توجــه داشــت 

کنــد.2 بــه همیــن دلیــل، دیــوان عدالــت اداری، مصوبــه 37332/32112  نمی‌توانــد مرجعــی را مســتثنی 

کــه در آن اعلام‌ شــده بــود وجــوه مصرف‌شــده، اعتبــارات مصرف‌نشــده و اعتبــارات  مــورخ 19 خــرداد 86 را 

هزینــه‌ای در تــراز نهــایی ســال‌های 84 و 85 ســازمان میــراث فرهنگــی تابــع مقــررات مالــی و معاملاتــی 

دانشــگاه شــود، در دادنامــه 792 مــورخ 3 بهمــن 1387 خــارج از صلاحیــت قــوه مجریــه دانســت.3 البتــه 

ــی  ــی موجه ــد دلیل ــتثنا بای ــت و اس ــون نیس ــت قان ــروج از حکوم ــای خ ــه معن ــع ب ــک مرج ــدن ی ــتثنی ش مس
داشــته باشــد، موقــت باشــد و مضیــق تفسیــر شــود.4

بند دوم. اموال دانشگاه

، موضــوع امــوال دانشــگاه‌ها و حــدود اختیــار دانشــگاه‌ها در مــورد ایــن امــوال اســت.  مســئله مهــم دیگــر

هم‌زمــان بــا گســترش دانشــگاه‌ها در ایــران، قوانینــی در مــورد امــوال دانشــگاه‌ها بــه تصویــب رسیــد، ماننــد 

کــه »فــروش و تعویــض و انتقــال امــوال  بندهــای 8 و 9 مــاده هفتــم لایحــه قانونــی تأسیــس دانشــگاه پهلــوی 

دانشــگاه‌ها« را در زمــره اختیــارات هیئــت ‌امنــا قــرار داد.5 پــس از تصویــب قانــون محاســبات عمومــی در 

ســال 1349 تــا تصویــب قانــون محاســبات عمومــی در ســال 1369، قوانیــن و مقــررات متعــددی بــرای اداره 

امــوال دانشــگاه‌ها بــه اجــرا گذاشــته شــد. از مهم‌تریــن آن‌هــا می‌تــوان بــه قانــون هیئــت ‌امنــای مؤسســات 

گردیــد دانشــگاه‌ها جــز در خصــوص ذی‌حســابی،  کــه در مــاده 11 آن تصریــح  کــرد  عالــی علمــی دولتــی اشــاره 

مشــمول دیگــر مقــررات قانــون محاســبات عمومــی کشــور و دیگــر قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه مؤسســات 

دولتــی نخواهنــد بــود.6 در قانــون محاســبات عمومــی نیــز فصــل پنجــم بــه امــوال دولتــی اختصــاص یافــت. 

در ایــن فصــل و مــواد 106 تــا 122، مقــررات مفصلــی در خصــوص امــوال دولتــی بــه تصویــب رسیــد و وظایــف 

14. همان، ص 303.

25. همان، ص 300.

3. همان.

4. همان، صص 201-200

کم بر اموال دانشگاه‌ها، تهران: مؤسسه مطالعات فرهنگی و اجتماعی،1400، ص 35. 5. عباسی، اسماعیل، نظام حقوقی و ضوابط حا

6. همان، ص 36.
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ــرای  کــه مبنــایی ب ــه عهــده وزارت دارایی گذاشــته شــد  ــرای نگــه‌داری حســاب امــوال دولتــی ب متعــددی ب

کــه تصویــب ایــن  پیدایــش اخــتلاف میــان ایــن وزارت‌خانــه و وزارت علــوم شــد. نکتــه جالــب ایــن اســت 

قانــون تقریبــاًً بــا احیــای مجــدد هیئــت ‌امنــا دانشــگاه‌ها مقــارن شــد.

گفتار چهارم. چالش�های نظارت دیوان محاسبات بر دانشگاه

بــه گفتــه یکــی از محققــان، ســه فــرض را بــرای نظــارت دیــوان محاســبات بــر دانشــگاه‌ها می‌تــوان مطــرح کرد: 

، دانشــگاه‌ها  کــه طبــق ایــن نظــر فــرض نخســت، خــروج نســبی دانشــگاه از نظــارت دیــوان محاســبات اســت 

ــه ‌جــز مــاده 31 آن قانــون مســتثنی هســتند. تصویب‌نامــه 7 شــهریور 1380  از قانــون محاســبات عمومــی ب

کرده‌انــد.  کیــد  راجــع بــه امــوال دانشــگاه‌ها و مــاده 9 قانــون تشــکیل هیئــت ‌امنــا هــم بــر شــمول مــاده 31 تأ

کــردن اعتبــارات  کــه قانــون نحــوه هزینــه  فــرض دوم، خــروج مطلــق از نظــارت دیــوان محاســبات اســت 

دانشــگاه پیــام نــور خــارج از مقــررات عمومــی دولــت )19 اســفند 75( و نیــز قانــون اســتفاده از ســاعات اســاتید 

آزاد و مدرّّسیــن دانشــگاه‌ها و درآمــد کارگاه‌هــا )2 مــرداد 65( می‌توانــد مؤیــد ایــن نظــر باشــد. فــرض ســوم هــم 

کــه از بودجــه  نظــارت دیــوان محاســبات بــر دانشــگاه اســت؛1 زیــرا بــه ‌موجــب قانــون اساســی، هــر دســتگاهی 

کنــد، تحــت نظــارت دیــوان محاســبات اســت و دانشــگاه نیــز در زمــره ایــن دســتگاه‌ها قــرار دارد. اســتفاده می‌

دیــوان محاســبات از جملــه دســتگاه‌های نظارتــی اســت کــه طبــق قانون اساســی تأسیس ‌شــده اســت. اصل 

54 مبیّّــن نهــاد دیــوان و جایــگاه آن و اصــل 55 نیــز مبیّّــن کارویژه‌هــای دیــوان اســت. دیــوان محاســبات، دو 

کنتــرل و نظــارت مســتمر مالــی بــه ‌منظــور پاســداری از بیت‌المــال و نیــز تهیــه و تدویــن  هــدف عمــده اعمــال 

گــزارش تفریــغ بودجــه را بــه عهــده دارد و مأمــور کنتــرل و نظــارت مســتمر مالــی تمامــی دســتگاه‌های اجــرایی 

اســت. ایــن نهــاد در رسیدگی‌هــای خــود دارای صلاحیــت شــبه‌قضایی اســت و در خصــوص تخلفــات مالــی، 

وظیفــه کشــف، تعقیــب و رسیدگــی و صــدور حکــم را بــر عهــده دارد.

کــه بــه نحــوی از انحــا از  ، »کنتــرل مالــی ســایر دســتگاه‌هایی  کشــور در مــاده 1 قانــون دیــوان محاســبات 

کــه ایــن موضــوع می‌توانــد ابهــام در صلاحیــت  گردیــده اســت  بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌نماینــد«، درج 

کنتــرل مالــی برخــی از دســتگاه‌های اجــرایی وابســته بــه ســه قــوه و دیگــر  دیــوان محاســبات در ورود بــه 

1. محمودی، پیشین، صص 260-257.
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ک و معیــار نظــارت مالــی دیــوان محاســبات را  گــر ملا کنــد. ا مؤسســات مســتقل از جملــه دانشــگاه‌ها را رفــع 

دســتگاه اجــرایی یــا بودجــه عمومــی در نظــر بگیریــم، هــر میــزان اســتفاده از بودجــه عمومــی و بــه هــر نحــو 

گیــرد.  ممکــن، در صلاحیــت نظارتــی دیــوان محاســبات قــرار می‌

شــورای نگهبــان در نظریــه شــماره 75/21/116 مــورخ 1375/9/14 در پاســخ اســتعلام رئیــس‌ جمهــور وقــت 

کــه در بودجــه کل کشــور منظــور شــده  کــرده اســت: »اصــل پنجــاه و پنجــم ناظــر بــه اعتباراتــی اســت  عنــوان 

 ، و صلاحیــت دیــوان محاســبات در رسیدگــی و حسابرســی محــدود بــه همــان مــوارد اســت«. ایــن نظــر

چالش‌هــای فراوانــی در رونــد رسیدگــی دیــوان محاســبات در مــورد مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی ایجــاد 

کــرده1 و تأییــد قانــون دیــوان محاســبات توســط شــورای نگهبــان، مفهــوم پاســداری از بیت‌المــال، تهیــه 

گــزارش مهــم تفریــغ بودجــه و نظــارت دیــوان محاســبات را بــا ابهــام مواجــه ســاخته اســت. بــرای نمونــه  بــه 

حسابرســی کــردن یــا نکــردن شــرکت‌هایی کــه ســهم دولــت در آن‌هــا کم‌تــر از )50 درصــد( باشــد یــا حسابرســی 

کــرد. بــه نظــر می‌رســد موضــوع حسابرســی  نهادهــایی مثــل تأمیــن اجتماعــی و شــهرداری می‌تــوان اشــاره 

یــا رسیدگــی در اصــل 55 قانــون اساســی، همــه حســاب‌های دســتگاه‌های دولتــی اســت و نــه صــرف اعتبــار 

مصــوب منــدرج در قانــون بودجــه. وظایــف دیــوان محاســبات کشــور در قانــون مصــوب مجلــس هــم معیــن‌ 

کـنـون نـسـخ نـشـده اـسـت. ـشـده و اـیـن قاـنـون تا

ــی در خصــوص دانشــگاه‌ها ایــن  کــرده، ول تفسیــر شــورای نگهبــان از اصــل 55 چالش‌هــای فراوانــی ایجــاد 

ــر چالــش آفریــده اســت؛ زیــرا دانشــگاه‌ها از جملــه مؤسســات دولتــی بــه شــمار می‌رونــد و بــه  کم‌ت موضــوع 

لحــاظ مالــی، وابســته بــه بودجــه عمومــی دولــت هســتند. البتــه ایــن ســخن بــه معنــی نبــود چالــش نظــارت 

دیــوان محاســبات بــا دانشــگاه‌ها نیســت. چالــش اصلــی و مهــم در حسابرســی و رسیدگــی بــه عملکــرد مالــی 

دانشــگاه‌ها، نــگاه ویــژه رؤســا و هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌ها بــه صلاحیت‌هــای خــود اســت و پــس از تصویــب 

گویی بــه دیــوان مبــرا می‌داننــد. ایــن موضــوع تــا جــایی پیــش  مــاده 1 قانــون احــکام دایمــی، خــود را از پاســخ‌

کشــور در پاســداری از بیت‌المــال )بــا نگاهــی بــر نقــش  12. مرادخانــی، فردیــن و فرشیــد بنــده علــی، »صلاحیــت دیــوان محاســبات 
نظــارت دیــوان بــر شــهرداری‌ها(«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، دوره ششــم، شــماره 16، 1397؛ کدخــدایی، عباس‌علــی، سیــد محمــد 

ــی  ــر دولت ــی غی ــات عموم ــر مؤسس ــی ب ــارت مال ــور در نظ ــبات کش ــوان محاس ــت دی ــدی، »صلاحی ــی زفرقن ــی فتاح ــژاد و عل طباطبایی‌ن
ــر حســاب‌های شــهرداری‌ها(«،  )مطالعــه مــوردی: رأی هیئــت تخصصــی دیــوان عدالــت اداری در خصــوص نظــارت دیــوان محاســبات ب

دانــش حقــوق عمومــی، دوره هشــتم، شــماره 23، 1398.
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کــه در مــاده 55 اصلاحــی آیین‌نامــه مالــی و معاملاتــی دانشــگاه‌ها عنــوان شــد لزومــی بــه ارســال اســناد  رفــت 

و مــدارک مالــی بــرای انجــام حسابرســی و رسیدگــی بــه دیــوان محاســبات نیســت کــه در دادنامــه شــماره 195 

، دیــدگاه دانشــگاه‌ها نســبت بــه  مــورخ 1390/4/27 دیــوان عدالــت اداری ابطــال شــد. در ســال‌های اخیــر

کــه هیئت‌هــای حسابرســی  گونــه‌ای  کــرده اســت، بــه ‌ اختیــارات خــود در اداره دانشــگاه‌ها تــا حــدودی تغییــر 

دیــوان محاســبات در مجموعــه وزارت علــوم و دانشــگاه‌های وابســته بــه آن مســتقرند و صورت‌هــای مالــی را 

کــه در ادامــه  کننــد. بــا ایــن ‌وجــود، هم‌چنــان چالش‌هــایی در حسابرســی وجــود دارد  گــزارش می‌ رسیدگــی و 

کــرد. بــه علــل ایــن چالش‌هــا اشــاره خواهیــم 

بند اول. تفسیر متفاوت از قوانین

ــاوت از  ــر متفـ ــه تفسیـ ــگاه‌ها بـ ــر دانشـ ــبات بـ ــوان محاسـ ــی دیـ ــارت مالـ ــوص نظـ ــن چالـــش در خصـ مهم‌تریـ

قوانیـــن مربـــوط اســـت. دانشـــگاه‌ها بـــه اســـتناد قانـــون برنامـــه چهـــارم و پنجـــم و مـــاده 1 قانـــون احـــکام دایمـــی، 

خـــود را از شـــمول همـــه قوانیـــن و مقـــررات عمومـــی از جملـــه نظـــارت دیـــوان محاســـبات مســـتثنی می‌داننـــد. 

دیـــوان محاســـبات کشـــور نیـــز صلاحیـــت نظارتـــی خـــود را برگرفتـــه از قانـــون اساســـی می‌شـــمارد و دانشـــگاه‌ها 

گرچـــه بـــا توجـــه بـــه مـــاده 1 قانـــون احـــکام دایمـــی، دانشـــگاه‌ها از شـــمول  را مشـــمول نظـــارت خـــود می‌دانـــد. ا

ــاری از قوانیـــن خارجنـــد و از آیین‌نامه‌هـــای مالـــی و معاملاتـــی، اداری و اســـتخدامی مصـــوب هیئـــت  بسیـ

کننـــد، امـــا تصویـــب قانـــون احـــکام دایمـــی برنامه‌هـــای توســـعه کشـــور را بایســـتی در  ‌امنـــا خـــود پیـــروی می‌

گرفـــت.  کمیـــت قانـــون در نظـــر  گـــذاری کشـــور و صلاحیـــت قـــوه مقننـــه و در پرتـــو اصـــل حا منظومـــه قانون‌

کـــه امـــور اداری و مالـــی و معاملاتـــی  مفـــاد مـــاده 1 قانـــون احـــکام دایمـــی بـــه دانشـــگاه‌ها اجـــازه داده اســـت 

ـــه  ـــار ب ـــن اختی ـــانند و ای ـــام برس ـــه انج ـــوط ب ـــد وزارت مرب ـــا و تأیی ـــت ‌امن ـــب هیئ ـــا تصوی ـــود را ب ـــتخدامی خ و اس

ـــه  گون گـــذاری نیســـت. همـــان‌  گـــذاری مســـتقل از قـــوه مقننـــه و خـــارج از سلســـله‌مراتب قانون‌ مفهـــوم قانون‌

گذاشـــته، دیگـــر قوانیـــن ماننـــد قانـــون دیـــوان  ، اختیـــار اداره دانشـــگاه‌ها را بـــه هیئـــت ‌امنـــا وا گـــذار کـــه قانون‌

گذارشـــده بـــه دانشـــگاه‌ها بـــه ‌منزلـــه نادیـــده  کـــرده اســـت. بنابرایـــن، اختیـــار وا محاســـبات را هـــم وضـــع 

ـــش ‌از  ـــدی بی کی ـــگاه‌ها، تأ ـــئولان دانش ـــت. مس ـــن نیس ـــله‌مراتب قوانی ـــون و سلس ـــت قان کمی ـــل حا ـــن اص گرفت

حـــد بـــر جنبـــه ظاهـــری مـــاده 1 قانـــون احـــکام دایمـــی در خصـــوص اســـتقلال نســـبی دانشـــگاه‌ها در امـــور 

گـــذاری دارنـــد و بـــرای هیئـــت  مالـــی، محاســـباتی و اســـتخدامی بـــدون در نظـــر داشـــتن سلســـله‌مراتب قانون‌

ـــد. کنن ـــور می‌ ـــذاری تص گ ـــأن قانون‌ ـــا، ش ‌امن
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کشــور را بــه  کــه منظومــه نظــام حقوقــی  کننــد  بــه نظــر می‌رســد دانشــگاه‌ها نمی‌تواننــد مصوباتــی وضــع 

کــرده اســت. در مــوارد متعــددی، هیئــت ‌امنــا  هــم بریــزد. ایــن موضــوع را دیــوان عدالــت اداری هــم تأییــد 

کــه نشــان می‌دهــد درکــی صحیــح  کرده‌انــد  دانشــگاه‌ها، مــواردی را مغایــر بــا اصــول قانــون اساســی تصویــب 

از اختیــارات قانونــی هیئــت ‌امنــا ندارنــد و دیــوان بــه درســتی در مقابــل آن‌هــا ایســتاده اســت. بــرای نمونــه 

می‌تــوان بــه ابطــال دســتور سیزدهــم از بیســت و یکمیــن نشســت مــورخ 1389/11/24 هیئت ‌امنای دانشــگاه 

کــه  کــرد  کارکنــان دانشــگاه اشــاره  کاربــردی در خصــوص تخفیــف شــهریه دانشــجویان خانــواده  جامــع علمــی 

دیــوان عدالــت اداری آن را در دادنامــه شــماره 752 بــه‌ عنــوان مصــداق تبعیــض نــاروا موضــوع‌ بنــد 9 اصــل 

کــرد. ایــن موضــوع در دادنامــه شــماره 1786 در مــورد مصوبــه هیئــت ‌امنــا دانشــگاه  3 قانــون اساســی ابطــال 

ــا  ــا ب ــرای فرزنــدان پرســنل دانشــگاه(. در مــواردی هــم  هیئــت ‌امن ــاز ب ــز اتفــاق افتــاد )ابطــال امتی تهــران نی

کــرده اســت. بــر خلاف بــودن چنیــن  کیفــری را نقــض  تصویــب مقرراتــی، قوانیــن عــادی از جملــه قوانیــن 

مصوباتــی بــه ‌صراحــت در رأی شــماره 1055 مــورخ 1398/6/5 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــا ایــن 

کیــد شــده اســت: »صلاحیــت قانونــی هیئــت ‌امنــا دانشــگاه نمی‌توانــد متضمــن تعطیــل و توقــف  عبــارت تأ

کیفــری باشــد«. نصــوص 

کارشناســان  گــزارش تفریــغ بودجــه بــدون انجــام نظــارت مالــی و اعــزام  کــه آیــا تهیــه  حــال ســؤال ایــن اســت 

ــت  ــر قابلی ــورد نظ ــال م ــه در س ــون بودج ــاره قان ــتگاه‌ها درب ــرد دس ــی عملک ــی و حسابرس ــوص بررس در خص

انجــام دارد؟ مجلــس شــورای اسلامــی متناســب بــا تحــولات اقتصــادی و اهــداف بودجــه دولــت بــا عنایــت 

کاهــش هزینه‌هــای عمومــی  بــه انبســاطی بــودن )افزایــش هزینه‌هــای دولــت( یــا انقباضــی بــودن بودجــه )

گــذارد. بــا توجه بــه دو مؤلفه  کننــده بودجــه می‌ دولــت(، تکالیــف متعــددی را بــر عهــده دســتگاه‌های دریافت‌

گــزارش   ، مهــم محــدوده زمانــی اجــرای بودجــه )اصــل ســالانه بــودن( و تخصیــص منابــع در ســال مــورد نظــر

گــردد. دانشــگاه‌ها نیــز مکلــف بــه اجــرای سیاســت‌های  تفریــغ بودجــه از اهمیــت دوچندانــی برخــوردار می‌

گــزارش عملکــرد خــود  ابلاغــی بودجــه هســتند و در مصوبــات خــود بایســتی ایــن موضــوع را در نظــر بگیرنــد و 

کننــد. را بــه دیــوان محاســبات ارائــه 

اداره دانشــگاه‌ها بــر اســاس آیین‌نامــه مالــی، معاملاتــی و اســتخدامی خــاص مــورد قبــول دســتگاه‌های 

کــه دیــوان محاســبات نیــز در حسابرســی از عملکــرد دانشــگاه‌ها، آیین‌نامــه مصــوب  نظارتــی اســت، چنان‌

کــه در  گــردد  آغــاز می‌ ک رسیدگــی قــرار می‌دهــد. چالــش از جــایی  ‌امنــا را ملا آن‌هــا و مصوبــات هیئــت 
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عمــل و هنــگام اجــرای بودجــه، در مــواردی، مصوبــات هیئــت ‌امنــا یــا اجــرا و تفسیــر آیین‌نامه‌هــا بــا قوانیــن 

گیــرد. حلقــه مفقــوده در ارتبــاط منطقــی و  بالادســتی مغایــرت دارد و دیــوان محاســبات بــه آن‌هــا ایــراد می‌

سلســله‌مراتبی مصوبــات هیئــت ‌امنــا و اجــرای بودجــه در دانشــگاه‌ها و رعایــت دیگــر قوانین اســت. دانشــگاه 

در قلمــرو ســرزمینی کشــور قــرار گرفتــه و مکلــف اســت قوانیــن مصــوب بــه ‌ویــژه بالادســتی را رعایــت کنــد. تنهــا 

کــه در قالــب آیین‌نامه‌هــا و مصوبــات هیئــت ‌امنــا  تفــاوت اداره آن بــا دیگــر دســتگاه‌ها، آزادی عملــی اســت 

در اداره خــود دارد. در مــواردی، دانشــگاه‌ها آزادی عمــل خــود را حتــی فراتــر از قوانیــن مناطــق آزاد تجــاری 

کــه در  کــه منجــر بــه مصوبــات مغایــر بــا قوانیــن بالادســتی از جملــه قانــون اساســی می‌شــود  کننــد  تصــور می‌

بسیــاری از مــوارد بــا شــکایت ســازمان‌ها یــا اشــخاص حقیقــی ابطال‌شــده اســت.

کردن متخلف بند دوم. دشواری مشخص 

چالـــش دوم در مـــورد نظـــارت مالـــی دیـــوان محاســـبات بـــر دانشـــگاه‌ها، تشـــخیص نقـــش اشـــخاص حقیقـــی 

ــر اشـــخاص در  ــزان تقصیـ ــن میـ ، تعییـ ــر ــارت ‌دیگـ ــه‌ عبـ ــا بـ ــی یـ ــی و معاملاتـ ــن مالـ ــی در نقـــض قوانیـ و حقوقـ

کـــه در تمامـــی مـــوارد نقـــض قوانیـــن مالـــی،  گونـــه بـــه نظـــر آیـــد  تخلفـــات مالـــی اســـت. شـــاید در نـــگاه اول ایـــن ‌

هیئـــت ‌امنـــا، مقصـــر اصلـــی باشـــد، ولـــی در عمـــل، شناســـایی مقصـــران بـــه ‌ســـادگی امکان‌پذیـــر نیســـت. بـــرای 

مثـــال، در مـــواردی، رئیـــس دانشـــگاه بـــا توجـــه بـــه مـــوارد فـــورس مـــاژور یـــا دیگـــر دلایـــل در ارقـــام بودجـــه 

تغییـــر می‌دهـــد. ســـپس تغییـــرات انجام‌شـــده را بـــرای پیمـــودن مراحـــل قانونـــی بـــه اطلاع هیئـــت ‌امنـــا 

کـــه ابتـــدا بایـــد بـــه تصویـــب هیئـــت ‌امنـــا برســـد، در انتهـــا و پـــس از انجـــام فعـــل بـــه  می‌رســـاند؛ یعنـــی موضوعـــی 

اطلاع و احیانـــاًً بـــه تصویـــب هیئـــت ‌امنـــا می‌رســـد. در مـــوارد متعـــدد، مســـئولان اجـــرایی دانشـــگاه در توجیـــه 

گـــر مصوبـــات  کننـــد. ا فعـــل یـــا تـــرک فعـــل خـــود بـــه مصوبـــات هیئـــت ‌امنـــا اشـــاره و در واقـــع، خـــود را تبرئـــه می‌

هیئـــت ‌امنـــا دانشـــگاه واجـــد ایـــراد قانونـــی باشـــد و بعـــد از تصویـــب بـــه اجـــرا نیـــز گذاشـــته شـــود، روشـــن اســـت 

گونـــه مـــوارد، تمـــام ارکان دانشـــگاه، مســـبب و مباشـــر فعـــل یـــا تـــرک فعـــل مســـئول هســـتند. بـــا  کـــه در ایـــن ‌

ـــا تـــرک فعـــل رعایـــت نشـــود و مســـئولان، تقصیـــر  کـــه سلســـله‌مراتب در انجـــام فعـــل ی ایـــن حـــال، در مـــواردی 

کننـــد،  گیـــری را مســـئول معرفـــی می‌ گیرنـــد و حتـــی در پاســـخ مکاتبـــات، دیگـــر ارکان تصمیم‌ را بـــه عهـــده نمی‌

ـــردد. گ ـــا ابهـــام مواجـــه می‌ مستندســـازی موضـــوع ب

کرده‌انــد  موضــوع مهــم دیگــر در تخلفــات مالــی، نقــش مدیــر مالــی دانشــگاه اســت. برخــی محققــان اشــاره‌ 
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کــه خلاف اصــل بی‌طرفــی اســت.1  گزیــن ذی‌حســاب می‌شــود  کــه در مراجــع اســتثنایی، مدیــر مالــی، جای‌

ــردد و  گ کارکنــان دانشــگاه انتخــاب می‌ ــرخلاف دیگــر دســتگاه‌های دولتــی از میــان  ــی دانشــگاه ب ــر مال مدی

کافــی نــدارد و در صــورت مخالفــت،  هماننــد مدیــران مالــی و ذی‌حســابان منصــوب وزارت دارایی اســتقلال 

عــزل ذی‌حســاب  کــه در خصــوص  رئیــس مؤسســه وجــود دارد؛ موضوعــی  توســط  آن  برکنــاری  امــکان 

منصــوب وزارت دارایی بــه ســهولت امکان‌پذیــر نیســت و در جلوگیــری از وقــوع تخلفــات مالــی نقــش دارد.

گفتار پنجم. انواع تخلفات مالی دانشگاه�ها

کــه بــا توجــه بــه رویــه دیــوان  تخلفــات دانشــگاه‌ها در امــور مالــی بــه انــواع متعــددی تقسیــم می‌شــوند 
کنیــم:2 می‌ تقسیم‌بنــدی  محاســبات 

بند اول. بی�توجهی به قوانین

نمونــه اول: در یــک دانشــگاه بــا اســتناد بــه مصوبــات متعــدد هیئــت ‌امنــا و در ســه ســال، تعــداد کارکنــان غیــر 

کــه در آن بــه صراحــت  هیئــت ‌علمــی، بیــش از 300 درصــد رشــد داشــته اســت. بــا توجــه بــه اســناد بالادســتی 

بــر کوچک‌ســازی دولــت در طــول دوره اجــرا اشــاره شــده اســت، آیــا می‌تــوان ایــن موضــوع را بــه بهانــه وجــود 

مــاده 1 قانــون احــکام دایمــی نادیــده گرفــت؟

ــه‌  ــرخلاف قوانیــن و مقــررات ب ــه دلیــل برگشــت وجــوه ب ــه دوم: محکومیــت مســئولان یــک دانشــگاه ب نمون
ــردن آن.3 ک ــه  ــه و هزین ــاب مؤسس حس

ــت  ــدون رعای ــاوری ب ــم و فن ــارک عل ــک پ ــی در ی ــت ‌علم ــر هیئ ــای غی ــتخدام اعض ــذب و اس ــوم: ج ــه س نمون

قوانیــن و مقــررات و در قالــب نیــروی خدماتــی.

11. رستمی و قهوه‌چیان، پیشین، ص309.

کنــون منتشــر نشــده اســت و دسترســی بــه ایــن آرا بــا  کامــل و منقحــی از آرای دیــوان محاســبات تا 22. متأســفانه مجموعــه 
ــاد  ــلطان‌نیا، 1400(، نه ــت )س ــده اس ــوص منتشرش ــن خص ــه در ای ک ــاری  ــدود آث ــی از مع ــی در یک ــت. حت ــه اس ــواری‌هایی مواج دش
ــدا  ــی پی ــی آرا دسترس ــه برخ ــه ب ــن مقال ــرای ای ــت. ب ــده اس ــده درج نش ــق پرون ــات دقی ــل و اطلاع کام ــور  ــه ‌ط ــن رأی ب ــف، مت متخل

ــم. ــاع دادی ــا ارج ــه آن‌ه ــماره رأی ب ــخاص و ش ــه اش ــردن ب ــاره نک ــرط اش ــه ‌ش ــه ب ک ــم  کردی

، تهــران: مرکــز آمــوزش و  ، نقــد و بررســی 110 رأی صــادره از ســوی هیئت‌هــای مستشــاری دیــوان محاســبات کشــور کبــر 31. ســلطان‌نیا، ا
، 1400، ص 171. برنامه‌ریــزی دیــوان محاســبات کشــور
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نمونــه چهــارم: تســامح و تســاهل )تــرک فعــل( در دفــاع از دانشــگاه در مرجــع قضــایی )دیوان عدالــت اداری( 

و صــدور رأی در خصــوص اجبــار دانشــگاه در تبدیــل وضعیــت تعــداد بیــش از 100 نفــر از افــراد قــراردادی بــه 

کــرد.  کــه دانشــگاه مــورد نظــر را بــا مشــکل تــورم نیــرو در بخــش غیــر هیئــت ‌علمــی مواجــه خواهــد  پیمانــی 

ــور  ــازمان ام ــتخدام از س ــوز اس ــذ مج ــر اخ ــی ب ــی مبن ــکام دایم ــاده 1 اح ــره 2 م ــا تبص ــر ب ــوع، مغای ــن موض ای

اداری و اســتخدامی در اســتخدام‌های جدیــد توســط وزارت علــوم اســت.

نمونــه پنجــم: پرداخــت هزینه‌هــای نامرتبــط ماننــد حق‌الزحمــه مربیــان ورزشــی، حــق طراحــی ســؤال و 

کــه ایــن موضــوع، مغایــر  پــاداش تشــویقی مغایــر بــا امــر تحقیقــات از محــل اعتبــارت تحقیقــات دانشــگاهی 

ــا اهــداف تعیین‌شــده برنامــه و موافقت‌نامــه و نیــز بودجــه تفصیلــی دانشــگاه مــورد نظــر بــوده اســت. ب

نمونــه ششــم: تغییــر ماهیــت اعتبــارات کمکــی در خصــوص حمایــت از واحدهــای فنــاور مســتقر در یکــی از 

پارک‌هــای علــم و فنــاوری و مصــرف ایــن اعتبــارات در قالــب تســهیلات و دریافــت اقســاط آن از واحدهــای 

کــه ایــن موضــوع ضمــن مغایــرت بــا مــاده 24 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم  فنــاوری مســتقر 

ــا مقــررات عملیــات بانکــی از جملــه پرداخــت تســهیلات و وام مغایــر اســت. مقــررات مالــی دولــت )2( ب

نمونــه هفتــم: واریــز نشــدن وجــوه ســپرده، وجه‌الضمــان، ودیعــه و نظایــر آن بــه حســاب‌های خزانــه‌داری 

کــه ایــن موضــوع در دادنامــه شــماره 317 هیئــت عمومــی دیــوان  کل کشــور توســط یــک دانشــگاه، در حالــی 

گردیــده اســت. عدالــت اداری مــورخ 1396/4/13 بــا شــکایت دیــوان محاســبات کشــور ابطــال 

نمونــه هشــتم: هزینــه کــردن اعتبــارات برنامــه مدیریــت راهبــری علــم، فنــاوری و برنامــه انتشــار علــم و توســعه 

ــا اهــداف برنامه‌هــای یادشــده  ــر ب کــه مغای ــد اقلام مصرفــی دانشــگاه  فنــاوری در امــور نامرتبــط ماننــد خری

بــوده و نیــز مغایــر نــص صریــح بنــد )ع( مــاده 28 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات 

مالــی دولــت مبنــی بــر رعایــت شــرح موافقت‌نامــه بــا ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی در خصــوص دریافــت 

اعتبــارات ردیف‌هــای خــاص اســت.

کارکنــان دولــت در معــاملات دولتــی در یــک  نمونــه نهــم: رعایــت نشــدن قانــون راجــع بــه منــع مداخلــه 

دانشــگاه در قالــب قــرارداد خدمــات رایانــه. دانشــگاه در پاســخ خــود بــه انعقــاد هــر ســاله قــرارداد بــا ایــن فــرد، 

قــرارداد را مشــمول قانــون منــع مداخلــه ندانســته اســت.

ــغ  ــی معاملاتــی دانشــگاه در تســویه نکــردن به‌موقــع مبل ــه دهــم: رعایــت نکــردن مفــاد آیین‌نامــه مال  نمون
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ــواردی،  ــه در م ک ــردد  گ ــاهده می‌ ــورد مش ــن م ــت. در ای ــگاه اس ــای دانش ــا واحده ــی ب ــردان پرداخت گ تنخواه‌
ــد.1 کنن ــت نمی‌ ــود را رعای ــوب خ ــه مص ــی آیین‌نام ــگاه‌ها حت دانش

نمونــه یازدهــم: در یــک دانشــگاه، دو میلیــارد و هفت‌صــد میلیــون ریــال بــرخلاف قانــون در ســال 1377 

کــه هرچنــد مدیــر مالــی و رئیــس دانشــگاه آن را برگرداندنــد، دیــوان، آن‌هــا را محکــوم  پرداخــت می‌شــود 
ــرده اســت.2 ک

کارکنــان دانشــگاه بــه‌ عنــوان پــاداش از برنامــه تحقیقــات، خــارج از ضوابــط  نمونــه دوازدهــم: پرداخــت بــه 

مــاده 78 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اســت و بــه اســتناد مــاده 20 آن قانــون بــه رعایــت آیین‌نامــه 
مصــوب هیئــت ‌وزیــران وابســته اســت.3

بند دوم. رعایت نشدن قانون بودجه سالانه مصوب مجلس شورای اسلامی

نمونــه اول: دانشــگاهی در ســال مالــی 1396، اعتبــارات برنامــه پژوهشــی پایــه‌ای و توســعه‌ای خــود را کاهــش 

 ، کــرد. در ســال مــورد نظــر داد و مبلــغ کاهش‌یافتــه را بابــت جبــران کســری حقــوق و مزایــای پرســنل هزینــه 

کاهــش اعتبــارات پژوهشــی، مغایــر نــص صریــح مفــاد قانــون بودجــه ســال 1396 )تبصــره 9( اســت.

نمونــه دوم: رعایــت نشــدن قانــون بودجــه ســال 1398 )تبصــره 4 بنــد هـــ( توســط یکــی از پارک‌هــای علــم و 

گــذار در تخصیــص منابــع جهــت حمایــت از نــوآوری علمــی  فنــاوری مبنــی بــر رعایــت نشــدن اهــداف قانون‌

کــه نــه ‌تنهــا قانــون بودجــه ســال مــورد نظــر رعایــت  و صــرف اعتبــار دریافت‌شــده در احــداث مســتحدثات 

نشــده، بلکــه مفــاد تفاهم‌نامــه تبادل‌شــده بیــن پــارک و معاونــت علمــی و فنــاوری رئیــس ‌جمهــوری نیــز 

رعایــت نگردیــده اســت.

کاهــش اعتبــارات برنامه‌هــای پژوهشــی پایــه‌ای و توســعه‌ای و اضافــه شــدن بــه اعتبــارات  نمونــه ســوم: 

کــه  ضمــن مغایــرت بــا قانــون بودجــه ســال مــورد بررســی )قانــون بودجــه ســال 1396 تبصــره 9( بــا  پرســنلی 

بودجــه تفصیلــی مصــوب هیئــت ‌امنــا نیــز مغایــر بــوده اســت.

11. همان، ص 19.

22. همان، ص 156.

3. همان، ص 157.
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کاهــش اعتبــارات تحقیقــات دانشــگاهی منــدرج در اعتبــار مصــوب دانشــگاه و نیــز بودجــه  نمونــه چهــارم: 

ــا قانــون بودجــه  کــه ب تفصیلــی مصــوب هیئــت ‌امنــا و مصــرف ایــن اعتبــارات در دیگــر برنامه‌هــای مصــوب 

ســال 1394 و نیــز بودجــه تفصیلــی مصــوب هیئــت ‌امنــا دانشــگاه مغایــر بــوده اســت.

ــر افتتــاح حســاب بانکــی نــزد  نمونــه پنجــم: رعایــت نشــدن قانــون بودجــه ســال 1398 )تبصــره 7( مبنــی ب

بانــک مرکــزی توســط دانشــگاه.

ــر  ــی ب ــگاه مبن ــط دو دانش ــره 4( توس ــال 1398 )تبص ــه س ــون بودج ــاد قان ــدن مف ــت نش ــم: رعای ــه شش نمون

گواهــی از معاونــت علمــی و فنــاوری رئیــس ‌جمهــور در خریــد تجهیــزات آزمایشــگاهی. دریافــت 

بند سوم. رعایت نشدن قوانین مرتبط با اموال

کــه اعضــای  نمونــه اول: فــروش یــک قطعــه زمیــن توســط یــک دانشــگاه بــا مجــوز هیئــت ‌امنــا بــه صندوقــی 

ــت.  ــی اس ــاملات دولت ــت در مع ــان دول کارکن ــه  ــع مداخل ــون من ــر قان ــه مغای ک ــوده  ــگاه ب ــان دانش کارکن آن از 

کــه مطابــق مــاده 1 قانــون احــکام دایمــی از شــمول قانــون برگــزاری مناقصــات مســتثنی  کــرده  دانشــگاه ادعــا 

کــه موضــوع، مغایــر بــا قانــون منــع مداخلــه بــوده اســت. اســت، در حالــی ‌

نمونــه دوم: فــروش امــوال غیــر منقــول دانشــگاه بــدون دریافــت مجــوز از هیئــت‌ وزیــران. بــا توجــه بــه رأی 

کــه بــه نــام  کــه همــه امــوال دانشــگاه‌ها  ــر این‌ شــماره 2466 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مبنــی ب

ــذ  ــدون اخ ــا ب ــروش آن‌ه ــردد و ف گ ــوب می‌ ــی محس ــوال دولت ــزء ام ــت، ج ــده اس ــت ش ــگاه ثب ــا دانش ــت ی دول

مجــوز از هیئــت ‌وزیــران ممنــوع اســت، دانشــگاه در دفــاع از ایــن اقــدام خلاف خــود، بــه دریافــت مصوبــه 

کــرده اســت. هیئــت ‌امنــا اشــاره 

گیری نتیجه�

کــز علمــی و دانشــگاهی در بلندمــدت می‌توانــد  کــز علمــی بــر کســی پوشیــده نیســت. رشــد مرا اهمیــت مرا

دیگــر شــاخص‌های توســعه یــک کشــور را بهبــود بخشــد. بــه همیــن دلیــل، اســتقلال دانشــگاه‌ها از اهمیــت 

بــالایی برخــوردار اســت. اســتقلال دانشــگاه‌ها، طیــف وسیعــی از امــور فرهنگــی، سیاســی، اقتصــادی و اداری 

گیــرد. موضــوع ایــن نوشــتار بــه اســتقلال دانشــگاه‌ها از جنبــه اداری و مالــی مربــوط بــود. در  را دربرمی‌

ســال 1367 و بــا تصویــب قانــون تشــکیل هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌ها توســط شــورای انــقلاب فرهنگــی، اداره 
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گــذار گردیــد. ســپس بــا تصویــب بنــد الــف مــاده 49 قانــون برنامــه چهــارم و بنــد  دانشــگاه‌ها بــه هیئــت ‌امنــا وا

 ، ب مــاده 2 قانــون برنامــه پنجــم و در نهایــت نیــز مــاده 1 قانــون احــکام دایمــی برنامه‌هــای توســعه کشــور

رونــد اســتقلال مالــی و اداری دانشــگاه‌ها ادامــه یافــت.

با توجه به نمونه‌های یافت‌شده از انحرافات و تخلفات مالی کشف‌شده می‌توان این نتایج را برداشت کرد:

هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌ها، تفسیــر منطقــی از اختیــارات و صلاحیت‌هــای خــود ندارنــد و ایــن موضــوع منجــر 

گــردد. در بسیــاری از مــوارد، هیئــت ‌امنای دانشــگاه‌ها،  بــه چالــش بــا دســتگاه نظارتــی دیــوان محاســبات می‌

مصوباتــی مغایــر بــا قوانیــن جــزایی و قوانیــن بودجــه ســالانه داشــته‌اند. ایــن مصوبــات در بسیــاری مــوارد در 

دیــوان عدالــت اداری ابطــال شــده‌اند.

گیری‌هــای مرتبــط بــا امــور علمــی  هــدف اصلــی از اعطــای اســتقلال، کمــک بــه آزادی و ســرعت در تصمیم‌

ــه دارای ابهــام  ک ــا هیئــت ‌رئیســه دانشــگاه  ــا ی ــات هیئــت ‌امن ــه عمــده مصوب ک ــی ‌ و پژوهشــی اســت؛ در حال

قانونــی هســتند، بــا فعالیت‌هــای علمــی و پژوهشــی ارتبــاط ندارنــد. تعــدادی از دانشــگاه‌ها، اعتبــارات دیگــر 

نهادهــای پژوهشــی ماننــد معاونــت علمــی رئیــس‌ جمهــوری را نیــز در محــل و در راســتای اهــداف خــود 

هزینــه نکرده‌انــد.

گیرنــد و ســپس موضــوع را در هیئــت  نمونه‌هــای بررسی‌شــده نشــان می‌دهــد دانشــگاه‌ها ابتــدا تصمیــم‌ می‌

کننــد. ایــن موضــوع بیش‌تــر در امــور پرســنلی و پرداخــت حقــوق و مزایــا رخ داده اســت، بــه  ‌امنــا طــرح می‌

ــد.  کنن ــت می‌ ــن و پرداخ ــی تأمی ــه پژوهش ــع و بودج ــان را از مناب کارکن ــنلی و  ــور پرس ــه ام ــه بودج ک ــه‌ای  گون

گیرنــد. ایــن  کننــد و بــرای آن مصوبــه می‌ گــذار می‌ گاه پــس از رفــع مشــکل، موضــوع را بــه هیئــت ‌امنــا وا آن 

گیــری در دانشــگاه  گیــری اســت، بلکــه نظــام تصمیم‌ موضــوع نــه ‌تنهــا مغایــر قوانیــن و سلســله‌مراتب تصمیم‌

کنــد. گرفتــار دور باطــل می‌ را 

بــر  لــزوم نظــارت دیــوان محاســبات  بــه  کوشــش شــد  بــه وجــوه ســلبی اشــاره و  در ایــن مقالــه بیش‌تــر 

کــه در قانــون اساســی نیــز  دانشــگاه‌ها اشــاره شــود. نظــارت دیــوان محاســبات بــر دانشــگاه یــک اصــل اســت 

، دیــوان محاســبات، صلاحیــت خــود را از قانــون اساســی دریافــت  بــه آن توجــه شــده اســت. بــه بیــان دیگــر

کــرده اســت و نمی‌تــوان بــا اســتناد بــه قانــون عــادی، صلاحیــت آن را مخــدوش کــرد. البتــه ایــن ســخن بــه آن 

کــه اســتقلال دانشــگاه قابــل قبــول نیســت. دانشــگاه بــه عنــوان نهــاد علــم نیازمنــد اســتقلال  معنــی نیســت 
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کار بایــد صــورت بگیــرد: اســت. بــرای رسیــدن بــه ایــن اســتقلال، دو 

کــه دانشــگاه از جــذب اســتاد و  گفــت  نخســت، اســتقلال بایــد در همــه وجــوه آن بــه وجــود آیــد. نمی‌تــوان 

ــا قوانیــن انضباطــی و انتظامــی و تخلفــات اداری و حتــی ســرفصل دروس تحــت نظــارت  ــه ت گرفت دانشــجو 

نهادهــای بالادســتی و مکلــف بــه تبعیــت از مصوبــات و قوانیــن باشــد و نوبــت بــه نحــوه مصــرف بودجــه 

ــد.  کن ــی  ــتقلال مال ــای اس ــد، ادع ــه می‌رس ک ــت  ــه از دول تخصیص‌یافت

کــه لازم اســت دانشــگاه‌ها بنــا بــر ســنت دانشــگاهی در دیگــر کشــورها از کمک‌هــای دولــت بی‌نیــاز  دوم این‌

کننــد و دولــت  کارآفرینــی، ارتبــاط بــا بــازار و کمــک از خیریــن تأمیــن  گردنــد و بتواننــد منابــع مالــی خــود را بــا 

کــه دانشــگاه در عمــل، همــه منابــع مالــی خــود  کنــد، نــه این‌ کــه نیــاز باشــد، بــه آن‌هــا کمــک  نیــز در مــواردی 

کــرد آن نیــز نباشــد.  گوی شیــوه هزینه‌ را از دولــت و در ردیــف بودجــه بگیــرد و پاســخ‌

در پایــان بــا توجــه بــه وضعیــت موجــود در نظــام حقوقــی دانشــگاه‌ها در ایــران بــرای اداره مطلــوب و بهتــر 

دانشــگاه‌ها پیشــنهاد می‌شــود:

	1 مصوبــات هیئــت ‌امنــای دانشــگاه‌ها از نظــر مغایــر نبــودن بــا دیگــر قوانیــن بــرای بررســی بــه یــک مرجــع .

بالادســتی ارجــاع و بــا دیگــر قوانیــن تطبیــق داده شــود.

	2 وزارت علــوم بــا همــکاری ســازمان برنامــه ‌و بودجــه می‌تواننــد آیین‌نامــه‌ای واحــد بــرای اداره امــور .

کننــد و بــرای تصویــب آن و  اداری و مالــی و معاملاتــی و امــوال دانشــگاه‌ها بــا دیــدگاه ســهل‌گیرانه آمــاده 

ــد. ــه دهن ــامی ارائ ــورای اس ــس ش ــا مجل ــران ی ــت ‌وزی ــه هیئ ــی ب ــل قانون ــودن مراح پیم

	3 گونــه اعتبــارات، . بــا توجــه بــه اهمیــت اعتبــارات پژوهشــی و علمــی در دانشــگاه‌ها می‌تــوان بــرای ایــن‌ 

مقرراتــی در نظــر گرفــت کــه متضمــن ســرعت در تصمیم‌گیــری باشــد و دیگــر اعتبــارات دانشــگاه‌ها را مشــمول 

قوانیــن عــام در نظــر گرفــت.
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Challenges of the supervision of supreme audit court on the uni-
versities of the Ministry of Science

 Fardin Moradkhani1

Saeed Gomari2

Abstract

Investigation of the supervision of the supreme audit court on the universities of the Ministry 
of Science.The need to adapt to the increasing developments of knowledge has caused universities 
in many countries of the world to have independence with different degrees in administrative and 
financial issues. One of the methods of granting independence to universities is their administra-
tion by the Board of Trustees. The administration of the Board of Trustees in practice and during 
the implementation of their resolutions may face major problems due to inconsistencies or even 
contradictions with other laws and regulations and may be challenged by regulatory bodies such as 
the supreme audit court. This article uses a descriptive-analytical method and examines the rulings 
of the Administrative Justice Court and the procedure of the supreme audit court to answer the 
question of what ambiguities and challenges the supreme audit court faces in supervising univer-
sities. Among the ambiguities examined, we can mention the inconsistency between the law of the 
University Board of Trustees and other laws, different understanding of the laws, and difficulty in 
finding the offender.
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