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چکیده

کــه  گــروه امــوال اختصاصــی دانشــگاه‌ها و اموالــی تقسیــم می‌شــود  امــوال در اختیــار دانشــگاه‌ها بــه دو 

گــذار شــده  اســت. مدیــران برخــی از دانشــگاه‌ها بــا اســتناد  صرفــاًً حــق بهره‌بــرداری آن‌هــا بــه دانشــگاه‌ها وا

ــر اســاس قوانیــن و مقــررات مربــوط دانشــگاه‌ها از شــمول مقــررات مالــی، اداری و اســتخدامی  کــه ب بــه این‌

کشــور مســتثنایند و صرفــاًً مصوبــات هیئــت امناهــا و آیین‌نامــه مالــی و معاملاتــی دانشــگاه نســبت بــه آن‌هــا 

ــه  ک ــگاه‌ها را  ــه دانش ــده ب گذارش ــی وا ــگاه‌ها، اراض ــای دانش ــت امن ــات هیئ ــاس مصوب ــر اس ــت، ب لازم‌الاجراس

کارکنــان دانشــگاه و افــراد عــادی فروختــه و منتقــل  جــزء امــوال قســم دوم اســت، بــه اعضــای هیئــت علمــی، 

کرده‌انــد. بــر اســاس مــاده 69 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، رأی وحــدت دیــوان عدالــت 

گــذار شــده و  اداری، رویــه اداری و آرای قضــایی، صرفــاًً حــق بهره‌بــرداری از ایــن اراضــی بــه دانشــگاه‌ها وا

مالکیــت آن متعلــق بــه دولــت اســت. بنابرایــن، اقــدام مدیــران دانشــگاه‌ها فراتــر از اختیــارت آن‌هــا و بــرخلاف 

قانــون اســت و امــکان انتقــال و فــروش ایــن اراضــی وجــود نــدارد.
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مقدمه

کشــاورزی،  بــا توجــه بــه محــل واقــع ‌شــدن دانشــگاه‌ها، حســب مــورد، وزارت راه و شهرســازی یــا جهــاد 

کننــد.  گــذار می‌ اراضــی‌ ملــی و دولتــی را بــر اســاس طرح‌هــای مصــوب بــه ‌صــورت رایــگان بــه دانشــگاه‌ها وا

در ایــن فرآینــد، مالکیــت اراضــی یادشــده متعلــق بــه دولــت اســت و صرفــاًً حــق بهره‌بــرداری از ایــن اراضــی بــه 

ــردد. گ ــذار می‌ گ ــگاه‌ها وا دانش

ــاده  ــعه، م ــم توس ــه پنج ــون برنام ــاده 20 قان ــد )ب( م ــعه، بن ــارم توس ــه چه ــون برنام ــاده 49 قان ــاس م ــر اس ب

1 قانــون احــکام دایمــی و مــاده 103 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، دانشــگاه‌ها از شــمول 

ــا و آیین‌نامــه  ــع مصــوب هیئت‌هــای امن ــاًً تاب ــی، اداری و اســتخدامی کشــور مســتثنایند و صرف مقــررات مال

مالــی و معاملاتــی دانشــگاهند. برخــی از دانشــگاه‌ها بــا تصویــب هیئــت امنــای خویــش، بــرخلاف طــرح و 

ــان  کارکن ــی،  ــت علم ــای هیئ ــه اعض ــرده و ب ک ــک  ــگاه را تفکی ــی دانش ــی از اراض ــده، بخش ــن ارائه‌ش ــایت پل س

دانشــگاه و دیگــر افــراد خــارج از دانشــگاه فروخته‌انــد. افــراد یادشــده نیــز در قالــب شــرکت تعاونــی یــا بــه 

ــد. ــت زده‌ان ــهرک دس ــا ش ــگاه ی ــوی دانش ک ــب  ــی در قال ــاد مناطق ــاز و ایج ــه ساخت‌وس ــرادی ب ــورت انف ‌ص

گرفتــه و  گــذاری و در ادامــه، ساخت‌وســاز در ارضــی یادشــده صرفــاًً زیــر نظــر دانشــگاه‌ها صــورت  تفکیــک، وا

گونــه توجهــی بــه قوانیــن و مقــررات دیگــر یــا دســتگاه‌های مســئول در ایــن حــوزه نشــده اســت. بــرای  هیــچ ‌

گونــه پروانــه ساخت‌وســازی از دســتگاه‌های ذی‌ربــط )شــهرداری و بخشــداری(  نمونــه، ایــن افــراد هیــچ‌ 

کالبــدی ایجــاد شــهرک توســط نهادهــای تخصصــی ایــن حــوزه بررســی نشــده و قوانیــن  گیرنــد.1 اثــرات  نمی‌

مرتبــط بــا تغییرکاربــری و ساخت‌وســاز مســکونی رعایــت نگردیــده اســت.

کارکنــان  یکــی دیگــر از تبعــات منفــی ایــن اقــدام دانشــگاه‌ها، تبعیــض نــاروا میــان اعضــای هیئــت علمــی و 

دانشــگاه‌ها بــا کارکنــان دیگــر اداره‌هــا و افــراد عــادی جامعــه اســت. اعضــای هیئــت علمــی و کارکنان دانشــگاه 

گونــه  کافــی برخوردارنــد، ولــی دانشــگاه بــدون هیــچ‌  بــه نســبت افــراد عــادی جامعــه از منابــع درآمــدی 

ضابطــه‌ای از جملــه ســبز بــودن فــرم )ج( و اســتفاده نکــردن از تســهیلات دولتــی، قطعاتــی از زمین‌هــای 

کاربــری مســکونی بــرای زمیــن مــورد درخواســت بســتگی دارد. در مانحــن فیــه بــا توجــه  1. صــدور پروانــه ساخت‌وســاز بــه تعییــن 
کاربــری مســکونی ندارنــد، در فــرض مراجعــه اشــخاص بــرای صــدور پروانــه، امــکان صــدور  کــه اراضــی در اختیــار دانشــگاه‌ها  بــه این‌

چنیــن پروانــه‌ای از نظــر قانــون وجــود نــدارد.
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کارکنــان دیگــر دســتگاه‌ها و مــردم  کــه چنیــن امتیــازی بــرای  کــرده اســت، در حالــی  گــذار  خــود را بــه آن‌هــا وا

ـعـادی وـجـود ـنـدارد.

در نهایـت، بـا توجـه بـه تعـداد بالای دانشـگاه‌ها در ایران و اراضی وسیعی که در اختیار آن‌هاسـت، گسـترش 

این اقدامات دانشـگاه‌ها باعث خواهد گردید در کنار وزارت راه و شهرسـازی و سـازمان ملی زمین و مسـکن 

گاه‌هایی دست  که دسـتگاه‌های تخصصی حوزه مسـکن هسـتند، دانشـگاه‌ها به ایجاد شـهرک‌ها و سـکونت‌

کـه ایـن زمین‌هـا را بـه دسـت می‌آورنـد، بـدون صـدور پروانـه از سـوی شـهرداری و  بزننـد و اشـخاصی نیـز 

دسـتگاه ذی‌صلاح، بـه ‌صـرف مجـوز دانشـگاه‌ها بـه ساخت‌وسـاز در ایـن اراضـی روی آورند.

گـــر چـــه تحقیقـــات متعـــددی بـــه موضـــوع امـــوال عمومـــی و دولتـــی  پیشینـــه تحقیـــق نشـــان می‌دهـــد ا

گـــذاری اراضـــی ملـــی و دولتـــی بـــه دانشـــگاه‌ها  کنـــون تحقیـــق مســـتقلی در خصـــوص فرآینـــد وا پرداختـــه، امـــا تا

و بررســـی حـــدود اختیـــارات دانشـــگاه‌ها در مـــورد ایـــن اراضـــی انجـــام نگرفتـــه اســـت. از ایـــن رو، بررســـی 

ــرورت می‌یابـــد. هـــدف ایـــن تحقیـــق، بررســـی  ــارات دانشـــگاه‌ها ضـ فرآینـــد یادشـــده و تعییـــن حـــدود اختیـ

ــا  ــه آیـ کـ ــؤال ایـــن پژوهـــش آن اســـت  ــه دانشگاه‌هاســـت. سـ گذارشـــده بـ ــروش اراضـــی وا ــال و فـ امـــکان انتقـ

ـــی، اجـــازه انتقـــال و فـــروش اراضـــی  ـــی و معاملات ـــا و آیین‌نامـــه مال ـــه هیئـــت امن ـــا مصوب مدیـــران دانشـــگاه‌ها ب

گذارــشـده ــبـه دانــشـگاه‌ها‌ را دارــنـد؟ وا

ــن  ــت ای ــده و مالکی گردی ــذار  گ ــگاه‌ها وا ــه دانش ــده ب ــی یادش ــرداری اراض ــق بهره‌ب ــون ح ــد چ ــر می‌رس ــه نظ ب

اراضــی هم‌چنــان متعلــق بــه دولــت اســت، مدیــران دانشــگاه‌ها مجــوز انتقــال و فــروش ایــن اراضــی را ندارنــد.  

نگارنــده در ایــن تحقیــق، ابتــدا بــه بیــان تعریــف مــال و امــوال عمومــی خواهــد پرداخــت و در ادامــه، مباحــث 

گــذاری اراضــی بــه دانشــگاه‌ها بیــان خواهــد شــد. مرتبــط بــا وا

گفتار اول. تعریف مال

کــه در معنــای فعــل لازم و متعــددی، مــال‌دار شــدن، ثروتمنــد شــدن، مایــل  کلمــه عــربی اســت  »مــال«، 

کلمــه »مــال« را در خصــوص اراضــی  ‌شــدن بــه چیــزی، راغــب و علاقه‌منــد شــدن آمــده اســت.1 اعــراب ابتــدا 

کنــون از نظــر حقوقــی بــه چیــزی، »مــال«  کــرد. ا کاربــرد آن توســعه پیــدا  کار می‌بردنــد و بــه‌ مــرور زمــان،  بــه 

، چاپ اول، 1381. 1. قیّّم، عبدالنبی، فرهنگ معاصر عربی - فارسی، تهران: سپهر
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کــه دارای دو شــرط اساســی باشــد: اول، مفیــد باشــد و نیــاز را بــرآورده ســازد؛ خــواه آن نیــاز مــادی  گوینــد  می‌

باشــد یــا معنــوی. دوم قابــل اختصــاص یافتــن بــه شــخص یــا ملــت معیــن باشــد.1 عناصــر ســازنده ماهیــت 

مــال بــه ایــن شــرح اســت:

	1 قابل اختصاص یافتن به شخص )حقیقی یا حقوقی( باشد؛.

	2 در صورت اختصاص به شخص، قابل نقل ‌و انتقال باشد؛.

	3 ، مال نیست؛. دارای نفع باشد. بنابراین، ده شاهی در زمان حاضر

	4 نفع عقلایی داشته باشد؛.

	5 ، پست، طلب و منافع.2. ، تمبر کارگر کار و  ارزش ذاتی داشته باشد؛ مانند 

کمیــت و عمــوم مــردم. موضــوع ایــن  امــوال یــا متعلــق بــه اشــخاص حقــوق خصوصــی اســت یــا متعلــق بــه حا

گذارشــده بــه دانشگاه‌هاســت. پــس امــوال متعلــق بــه اشــخاص حقــوق خصوصــی بررســی  پژوهــش، اراضــی وا

گردنــد و بــه اعتبــار ملــی یــا دولتــی بــودن، حســب  گــردد. اراضــی جــزء امــوال غیــر منقــول محســوب می‌ نمی‌

کمیــت و امــام اســت. کمیــت و امــام هســتند یــا نظــارت و مدیریــت آن‌هــا بــر عهــده حا مــورد متعلــق بــه حا

کلی تقسیم می‌شوند: که در اختیار دولت قرار دارد، به دو دسته  اموالی 

دسـته اول: امـوال دولتـی کـه عبـارت اسـت از هـر نـوع مال منقول و غیـر منقولی که در تصـرف مالکانه دولت 

گـروه از امـوال بـه‌ وسیلـه قوانیـن و مقـررات مربـوط محـدود شـده، ولـی بـا  باشـد.3 تصرفـات دولـت در ایـن 

رعایـت شـرایطی، حـق دولـت بـر امـوال دولتـی شـبیه حـق مالکیـت اشـخاص بـر امـوال خصوصـی اسـت.

کــه مســتقیم و بی‌واســطه مــورد اســتفاده عمــوم  کــه عبــارت اســت از اموالــی  دســته دوم: امــوال عمومــی 

، دولــت صرفــاًً از جهــت ولایتــی  اســت یــا بــرای حفــظ مصالــح عمومــی اســتفاده می‌شــود.4 بــه ‌عبــارت ‌دیگــر

ــد.  کن ــد آن را اداره  ــوم دارد، می‌توان ــر عم ــه ب ک

، اموال و مالکیت، تهران: میزان، چاپ چهل و نهم، 1396، صص 12-16. کاتوزیان، ناصر  .1

، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، چاپ چهارم، 1388، ص 3126. 2. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، چاپ هفتم، 1374، ص82. 3. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

4.کاتوزیان، پیشین، ص65.
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کــس  مــاده 25 قانــون مدنــی در خصــوص امکان‌ناپذیــری تملــک امــوال عمومــی مقــرر مــی‌دارد: »هیــچ ‌

کاروان‌ســراها و  کــه مــورد اســتفاده عمــوم اســت و مالــک خــاص نــدارد، از قبیــل پل‌هــا و  نمی‌توانــد اموالــی را 

کنــد و هم‌چنیــن اســت قنــوات و  آب‌انبارهــای عمومــی و مــدارس قدیمــه و میدانگاه‌هــای عمومــی تملــک 

کــه مــورد اســتفاده عمــوم اســت«. هم‌چنیــن مــاده 26 قانــون مدنــی در خصــوص امــوال دولتــی  چاه‌هــایی 

کــه معــدّّ اســت بــرای مصالــح یــا انتفاعــات  کــه مــورد اســتفاده عمومــی اســت، بیــان مــی‌دارد: »امــوال دولتــی 

ک‌ریزهای نظامی و قورخانه و اســلحه و ذخیره و ســفاین  عمومی مثل اســتحکامات و قلاع و خندق‌ها و خا

جنگــی و هم‌چنیــن اثاثــه و ابنیــه و عمــارات دولتــی و سیم‌هــای تلگرافــی دولتــی و موزه‌هــا و کتاب‌خانه‌هــای 

کــه دولــت بــه ‌عنــوان  عمومــی و آثــار تاریــخ و امثــال آن‌هــا و بالجملــه آن‌چــه از امــوال منقولــه و غیــر منقولــه 

مصالــح عمومــی و منافــع ملــی در تحــت تصــرف دارد، قابــل تملــک خصوصــی نیســت و هم‌چنیــن اموالــی کــه 

موافــق مصالــح عمومــی بــه ایالــت و ولایــت یــا ناحیــه یــا شــهری اختصــاص یافتــه باشــد«.

بیش‌تــر نویســندگان حقوقــی دربــاره ماهیــت حــق دولــت بــر امــوال و مشــترکات عمومــی )دســته دوم( 

کــه بایــد در حــدود قوانیــن اعمــال شــود و از  کــه حــق دولــت نوعــی مالکیــت محــدود اســت  عقیــده دارنــد 

کــه بــه خدمــت عمومــی  ، آن‌چــه از امــوال عمومــی  کرده‌انــد. طبــق ایــن نظــر آن بــه »مالکیــت اداری« تعبیــر 

ــت.1  ــت اس ــی دول ــوال خصوص ــزء ام ــوال ج ــر ام ــت و دیگ ــی اس ــوال عموم ــره ام ــه، در زم ــاص یافت اختص

کــه بیــان شــد، دولــت در مــورد امــوال دولتــی می‌توانــد بــا رعایــت برخــی  بــا توجــه بــه تقسیم‌بندی‌هــایی 

محدودیت‌هــای قانونــی، رفتــار مالکانــه داشــته باشــد، امــا در خصــوص امــوال عمومــی، اصــل بــر غیــر قابــل 

کــه قانــون خاصــی، مجــوز آن را داده باشــد. ‌انتقــال بــودن ایــن امــوال اســت، مگــر آن‌

کــه  گردنــد  بــا توجــه بــه ایــن توضیحــات بــه نظــر می‌رســد اراضــی جــزء انفــال و امــوال عمومــی محســوب می‌

کنــد. کــم جامعــه اسلامــی در حــدود قوانیــن و مقــررات نســبت بــه آن‌هــا اعمــال مالکیــت می‌ حا

گفتار دوم. انواع اراضی از دیدگاه اسلام2

کــرد. مطابــق بــا دیــدگاه  اراضــی را می‌تــوان از دیــدگاه اسلام، محــل قرارگیــری و نــوع بهره‌بــرداری دســته‌بندی 

1. همان، صص 68-71.

ک، تهران: جنگل، چاپ اول، 1389، ص 24. 2. حسن‌زاده، بهرام، حقوق تحلیلی اراضی و املا
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امکان�سنجی انتقال و فروش اراضی 
واگذارشده به دانشگاه�ها

اسلام و بــه مصــداق آیــه شــریفه: »و الله ملــک الســموات و الارض«، مالکیــت همــه امــوال و مخلوقــات متعلــق 

بــه خدوانــد متعــال اســت و خداونــد ســبحان در برخــی مــوارد، ایــن مالکیــت را بــا احــکام و شــرایطی بــه بشــر 

ــاءُُ  ــنْْ تََشََ ــکََ مََ ــی الْْمُُلْْ ــکِِ تُُؤْْتِِ کََِ الْْمُُلْْ ــّ�مَّ مََال� هُُّ�لَّ
ــلِِ ال ــت: »قُُ ــته اس ــان داش ــتا بی ــن راس ــوده و در ای ــض فرم تفوی

ــنْْ تََشََــاءُُ«.1 بنابرایــن، کســی نمی‌توانــد در ملــک مالــک حقیقــی تصــرف کنــد، مگــر بــا اجــازه  کََْ مِِّ�مَّ عُُ الْْمُُل� وََتََنْْــزِِ

ــع  ــه دارای مناف ک ــایی  ــتثنای اشی ــه ‌اس ــت و ب ــده اس ــازه داده ش ــه او اج ــه ب ک ــی  ــر وجه ــازه و ب ــدازه اج و به‌ان

محللــه نیســتند، هیــچ ‌چیــزی از نظــر اسلام بــدون مالــک یافــت نمی‌شــود؛ زیــرا یــا ملــک امــام اســت یــا ملــک 

ع مقــدس تحصیــل شــده اســت.2  کــه بــه‌ موجــب احــکام شــر عمــوم یــا ملــک خصوصــی اســت 

گرفتــه، بــه ســه دســته تقسیــم می‌شــود: زمیــن  کــه بــر آن قــرار  زمیــن در اسلام بــر حســب احــکام و آثــاری 

انفــال، زمیــن موقوفــی و زمیــن دارای مالــک خصوصــی.

گذاری اراضی ملی و دولتی گفتار سوم. وا

گــذاری اراضــی ملــی و دولتــی و تاریخچــه قوانیــن و مقــررات مربــوط بررســی  ، مبنــای فقهــی وا گفتــار در ایــن 

خواهــد شــد.

گذاری زمین بند اول. مبنای فقهی وا

کیــد دارد و  ــر ایــن امــر تأ کریــم ب ــم از آن خداونــد اســت و آیــات متعــددی در قــرآن  ــر عال مالکیــت حقیقــی ب

ــت.  ــان داده اس ــان ایش ــرم )ص( و جانشین ک ــر ا ــه پیامب ــوال را ب ــن ام ــرف در ای ــار تص ــال، اختی ــد متع خداون

گــذاری حــق مالکیــت ایــن امــوال بــه پیامبــر  کــه موجــب اعطــای اختیــار تصــرف در انفــال و وا گــی اساســی  ویژ

و جانشینانــش شــده، صرف‌نظــر از تکریــم ایشــان از ســوی خداونــد بــه ســبب هبــه ایــن امــوال بــه ایشــان، 

ــت و  ــق مالکی ــذاری ح گ ــته‌اند. وا ــم اسلام داش ک ــوان حا ــه‌ عن ــه ب ــه در اداره جامع ک ــت  ــی اس ــار و قدرت اختی

گــذاری، قــدرت اداره جامعــه را داشــته باشــد، بــدون فایــده  کــه طــرف وا اختیــار تصــرف در انفــال بــدون این‌

ــی  ــدرت اجتماع ــذاری، ق گ ــرف وا ــه ط ک ــت  ــن اس ــی ممک ــاًً در صورت ــار صرف ــق و اختی ــن ح ــال ای ــت و اعم اس

ــتفاده  ــق اس ــه‌ ح ــوط ب ــت مرب ــتنباط، از روای ــن اس ــد. ای ــته باش ــوال را داش ــن ام ــرف و اداره ای ــی تص و سیاس

1. آل عمران: 26.

کتاب‌فروشی مصطفوی، 1344. 2مرتضوی سید حسن، مالکیت و تحدید آن در اسلام، قم: 
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کمــان جامعــه اسلامــی بایــد از ایــن  شیعیــان از امــوال عمومــی در زمــان غیبــت نیــز اســتفاده می‌شــود و حا

اختیــار برخــوردار باشــند؛ زیــرا در غیــر ایــن صــورت، بخــش عمــده‌ای از امــور جامعــه مربــوط بــه انفــال و 

کــه در زمــان غیبــت بلا تصــدی و معطــل می‌مانــد و ایــن امــر موجــب اتلاف امــوال  امــوال عمومــی اســت 
عمومــی و انفــال اســت.1

گــذاری  کلمــه »اقطــاع« اســتفاده شــده اســت و بــه وا گــذاری زمیــن یــا منافــع آن از  در متــون فقهــی بــرای وا

ــه  کلم ــوص  ــن در خص ــع البحری ــاب مجم کت ــی در  ــد. طریح گوین ــک« می‌ ــاع تملی ــع آن، »اقط ــا مناف ــن ی زمی

قْْطََــاعُُ‌: إعطــاء الإمــام‌ قِِطْْعََــةًً مــن الأرض و غیرهــا و یکــون تملیــکا و غیــر  ِ
�لْإِ

اقطــاع بیــان داشــته اســت: »ا

عُُِ‌ اســم لمــا لا ینقــل مــن المــال  نْْیــا قََطِِیعََــةًً و القََطََائ�
قْْطََعََــهُُ‌ ال�دُُّ

َ
ُ تََعََــالََى آدََمََ وََ أَ قَََ اللَّهُ�� تملیــک. وََ فِِــی الْْحََدِِیــثِِ خََل�

کالقــرى و الأراضــی و الأبــراج و الحصــون«.2

گــردد و مــوارد متعــددی از اقطاعــات ایشــان ذکر شــده اســت. کــرم )ص( برمی‌ ســابقه اقطــاع بــه زمــان پیامبــر ا
اصــطلاح اقطــاع در کتاب‌هــای فقهــی در ســه مــورد به‌ کار رفته اســت:3

گــر زمیــن از اراضــی مــوات باشــد، بــا احیــا می‌تــوان مالــک آن شــد. از  کــه ا 1. اقطــاع تملیــک: اقطاعــی اســت 

کــم بــه شــخصی از رعیــت  گــر اقطاعــی از ســوی حا ایــن ‌رو، آن را اقطــاع تملیــک نامیده‌انــد. بــرای نمونــه، ا

کنــد و در حکــم تحجیــر اســت. گیــرد، فــرد دربــاره ایــن زمیــن اقطاعــی، حــق اولویــت پیــدا می‌ خــود صــورت 

کــم، بخشــی از خیابــان، جــاده، میــدان و مســجد را بــه  کــه حا 2. اقطــاع ارفــاق: زمانــی اتفــاق می‌افتــد 

کــم می‌توانــد بنــا  کــه حا کنــد. عــده‌ای از فقیهــان )بــه‌ ویــژه فقیهــان اهــل ســنت( بــاور دارنــد  شــخصی اقطــاع 

بــر مصلحــت، هــر کاری کــه بخواهــد، انجــام دهــد. بــا ایــن حــال، نظــر شیــخ طوســی بــرخلاف دیگــر فقهــا، عدم 

کــن بــه اشــخاص اســت؛ چــون اولاً همــه مــردم بــه ‌طــور مســاوی در آن  جــواز اقطــاع ایــن قبیــل راه‌هــا و اما

ـشـریکند و ثانـاًًی دلیـلـی ـبـر ـجـواز آن وـجـود ـنـدارد.

گذاری‌ حق‌ بهره‌برداری‌ به‌ مقطع‌ است‌. این‌ نوع‌ اقطاع‌ معمولاً  3. اقطاع استغلال: این‌ اقطاع‌ به‌ معنای‌ وا

ح شرائع ‌الإسلام )جلد 16(، قم: دفتر انتشارات اسلامی، چاپ اول، 1397، صص 87-89. 1. نجفی، محمدحسن، جواهرالکلام فی شر

2. طریحی، فخرالدین بن محمد، مجمع البحرین )جلد 4(، تهران: دفتر نشر فرهنگ اسلامی، چاپ اول، ص381.

3. مصباحــی مقــدم، غلام‌رضــا و دیگــران، »امکان‌ســنجی فقهــی اســتفاده از ابــزار اقطــاع و احیــا در فرآینــد خصوصی‌ســازی«، فصل‌نامــه 
علمــی و پژوهشــی اقتصــاد اسلامــی، ســال دهــم، شــماره 37، 1389، ص 9.



420

امکان�سنجی انتقال و فروش اراضی 
واگذارشده به دانشگاه�ها

که‌ مورد اقطاع‌ وقف‌ دایم‌ مسلمانان‌ است‌ و اقطاع‌ تملیک‌ آن‌ جایز نیست. در مواضعی‌ اعطا می‌شود 

گذاری انفال )اراضی  کم جامع اسلامی، امـکان وا بـا توجـه بـه ایـن توضیحـات و مسـتنبط از منابع فقهی، حا

گذاری زمین )اقطاع( وجود دارد. ملـی و دولتـی( را دارد. هم‌چنیـن امـکان دریافت مبالغی در ازای وا

گذاری اراضی ملی و دولتی به دانشگاه�ها تا سال ۱۳۸۰ بند دوم. مبانی قانونی وا

اراضــی ملــی و دولتــی بــر اســاس محــل قرارگیــری بــه دو دســته اراضــی داخــل محــدوده و حریــم شــهرها 

گــروه متفــاوت از  و اراضــی خــارج از محــدوده و شــهرها تقسیم‌بنــدی می‌شــوند و ضوابــط مربــوط بــه هــر 

گــذاری اراضــی ملــی و دولتــی بــه دانشــگاه‌ها بــر اســاس ایــن  ضوابــط دســته دیگــر اســت. بــر همیــن اســاس، وا

ــد. گردی ــد  ــی خواه ــته‌بندی بررس دس

الف. اراضی خارج از محدوده و حریم شهرها

ک در ســال ۱۳۱۰، افــراد بسیــاری بــرای ثبــت اراضــی مــوات، جنگل‌هــا  پــس از ابلاغ قانــون ثبــت ‌اســناد و املا

کــه در ســال 1341 ایــن اراضــی بــا  گاه‌هــای طبیعــی بــه نــام خویــش اقــدام کردنــد تــا این‌ و مراتــع، نیزارهــا و چرا

گردیــد و پــس از آن، دیگــر قابلیــت ثبــت ایــن  کــردن جنگل‌هــا متعلــق بــه دولــت اعلام  تصویــب قانــون ملــی 

اراضــی بــه نــام اشــخاص وجــود نداشــت. در مــاده 37 قانــون حفاظــت و بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع، 

ــه وزارت  ــی‌دارد: »ب ــرر م ــاده مق ــن م ــت و ای ــده اس ــی ش ــی پیش‌بین ــتگاه‌های دولت ــه دس ــی ب ــذاری اراض گ وا

منابــع طبیعــی اجــازه داده می‌شــود اراضــی جنگلــی و مراتــع غیــر مشــجر و بیشــه‌های طبیعــی را بــه‌ منظــور 

رفــع نیازمندی‌هــای مربــوط بــه وظایــف اصلــی وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی بــا تصویــب هیئــت ‌وزیــران، 

‌ وزارت‌خانــه یــا مؤسســه دولتــی،  گــذاری طبــق ایــن مــاده بــرای هــر کثــر اراضــی وا گــذار نمایــد. حدا بلاعــوض وا

گــذاری قابــل اجــاره و انتقــال بــه غیــر نمی‌باشــد«.  بیســت هکتــار در هــر اســتان خواهــد بــود. ‌اراضــی مــورد وا

ایــن موضــوع در اصلاحیــه بعــدی ایــن مــاده پیش‌بینــی شــده اســت. 

گــذاری و احیــای اراضــی در حکومــت  پــس از پیــروزی انــقلاب اسلامــی ایــران و تصویــب قانــون نحــوه وا

جمهــوری اسلامــی ایــران و اصلاحیه‌هــای بعــدی آن و هم‌چنیــن تصویــب آیین‌نامــه اجــرایی ایــن قانــون، 

گــذاری اراضــی ملــی و دولتــی بــه دســتگاه‌های اجرایی در مــوادی از این قوانیــن پیش‌بینی گردید.  مجــدداًً وا

در ایــن راســتا بــر اســاس مــاده 32 آیین‌نامــه اجــرایی قانــون یادشــده، اراضــی مــورد احتیــاج وزارت‌خانه‌هــا و 
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ســازمان‌ها و شــرکت‌های دولتــی بــر اســاس طرح‌هــای مصــوب، توســط وزارت کشــاورزی و عمــران روســتایی 

کــه درخواســت  گونــه اســت  گــذاری هــم ایــن  گــذار خواهــد شــد. فرآینــد وا از زمین‌هــای ملی‌شــده و ‌دولتــی وا

اراضــی در هیئت‌هــای مربــوط در وزارت کشــاورزی ســابق، بررســی و در صــورت تأییــد، اراضــی بــرای مــدت 

کــه اجــرای طــرح بــه  ســه ســال بــه ‌صــورت اجــاره بــه دســتگاه‌های اجــرایی تحویــل داده می‌شــد. پــس ‌از آن‌

تأییــد وزارت کشــاورزی می‌رسیــد، مالکیــت قطعــی اراضــی بــه نــام دولــت بــه نمایندگــی دســتگاه اجــرایی 

انتقــال می‌یافــت.

گذاری اراضی داخل حریم و محدوده شهرها ب. وا

گــذاری اراضــی خالصــه محــدوده شــهرها بــر عهــده ســازمان مســکن و وزارت مســکن و آبــادی بــود. پــس از  وا

انــقلاب اسلامــی، اراضــی واقــع در محــدوده و حریــم شــهر بــه حکــم مــاده 10 قانــون زمیــن شــهری، مصــوب 

1366 در اختیــار وزارت راه و شهرســازی قــرار دارد و همــه زمین‌هــای متعلــق بــه وزارت‌خانه‌هــا و نیروهــای 

کــه شــمول حکــم  مســلح و مؤسســات دولتــی و بانک‌هــا و ســازمان‌های وابســته بــه دولــت و مؤسســاتی 

مســتلزم ذکــر نــام اســت و همــه بنیادهــا و نهادهــای انــقلابی در اختیــار وزارت مســکن و شهرســازی قــرار 

کــرده و مقــرر  کیــد  گیــرد. هم‌چنیــن مــاده 20 آیین‌نامــه ایــن قانــون مصــوب 1371 مجــدداًً بــر ایــن امــر تأ می‌

کــه همــه دســتگاه‌های یادشــده در مــاده )10( قانــون موظفنــد زمین‌هــای خــود را در اجــرای  داشــته اســت 

مــاده )10( قانــون در اختیــار وزارت مســکن و شهرســازی قــرار دهنــد.

گــذاری اراضــی ملــی و دولتــی نیــز بــه دســتگاه‌های دولتــی مطابــق تبصــره ۴ مــاده 10 ایــن قانــون بــوده و بــر   وا

ّـف اســت اراضــی حاصــل از موضــوع ایــن مــاده را بــه ادارات و  ایــن اســاس، وزارت مســکن و شهرســازی مکل�

کنــد. گــذار  ســازمان‌های یادشــده در حــد نیــاز اداری و تأسیســاتی بــه صــورت رایــگان وا

گذاری اراضی ملی و دولتی پس از تصویب قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  بند سوم. وا
دولت1

گــذاری  بــا تصویــب مــاده ۶۹ قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت در تاریــخ 1380/11/27، رونــد وا

 ،1395 اول،  چــاپ  جنــگل،  تهــران:  دولتــی،  منقــول  غیــر  امــوال  انتقــال  چارچوب‌هــای  و  حقوقــی  نظــام  حســن،  تــوکل،  طیبــی   .1
صــص109-110. 
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اراضــی بــرای دســتگاه‌های دولتــی تغییــر یافــت و در حــال حاضــر بــه‌ موجــب تبصــره ۱ مــاده 69 ایــن قانــون 

کــه حســب اختیــارات قانونــی  گیــرد. بــر ایــن اســاس، اراضــی ملــی و دولتــی و منابــع طبیعــی  انجــام می‌

گــذاری جهــت مصــارف عمومــی یــا اختصاصــی اشــخاص غیر دولتــی در اختیار آن‌هاســت  دســتگاه‌ها بــرای وا

کشــاورزی موضــوع مــواد ) 31( و )32(  گــذار نشــده، از جملــه اراضــی در اختیــار وزارت جهــاد  کنــون وا و تا

گــذاری اراضــی در حکومــت جمهــوری اسلامــی ایــران، مصــوب  لایحــه قانونــی اصلاح لایحــه قانونــی احیــا و وا

1359/1/21 شــورای انــقلاب و اراضــی موضــوع قانــون زمیــن شــهری، مصــوب 1366/6/2 تابــع مقــررات مربــوط 

گــر دســتگاه‌های اجــرایی، نیروهــای مســلح و ســازمان‌هایی کــه شــمول قانــون بــر آن‌هــا مســتلزم ذکــر  اســت. ا

نــام یــا تصریــح نــام یــا تابــع قوانیــن و مقــررات خــاص اســت، بــرای نیازهــای عمومــی و عمرانــی یــا عــوض آن 

کــه بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد، بــا رعایــت مفــاد ایــن  بــه ایــن اراضــی نیــاز داشــته باشــند، در حــدّّی 

گرفــت. مــاده، بــه‌ صــورت بلاعــوض در اختیــار آن‌هــا قــرار خواهــد 

گــذاری اراضــی ملــی و منابــع طبیعــی و دولتــی واقــع در محــدوده شــهرها و خــارج  بــا تصویــب ایــن مــاده، وا

و  نیازهــای عمومــی  بــرای  اجــرایی  بــه دســتگاه‌های  ‌وزیــران  بــا تصویــب هیئــت  از حریــم شــهرها صرفــاًً 

گــذاری اراضــی بــه تمــام دســتگاه‌های اجــرایی  گیــرد و بعــد از تصویــب ایــن مــاده، وا عمرانــی و انجــام می‌

گذاری‌هــا،  کــه در ایــن وا و دیگــر ســازمان‌ها در ایــن چارچــوب انجــام می‌شــود. نکتــه مهــم ایــن اســت 

کنــد و در اســناد مالکیــت ضمــن درج  دولــت، مالکیــت خــود را بررســی و در همــان زمــان، مستندســازی می‌

نــام دولــت بــه ‌عنــوان مالــک، مراتــب کســب مجــوز هیئــت‌ وزیــران را بــرای نقــل ‌و انتقــال بعــدی ضــروری 

گــذاری بــه  کنــار اراضــی ملــی قابــل ‌وا کــه اراضــی دولتــی در  گــردد  می‌دانــد. بــا ایــن توضیحــات مشــخص می‌

دــستگاه‌های اــجرایی و دانشگاه‌هاــست.

گذاری اراضی ملی و دولتی به دانشگاه�ها بند چهارم. فرآیند وا

کــه بــرای  ک و ابنیــه‌ای  بــر اســاس مــاده 69 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، همــه اراضــی، املا

اســتفاده وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی ازجملــه مؤسســاتی کــه شــمول قانــون بــر آن‌هــا مســتلزم ذکــر نــام 

یــا تصریــح نــام یــا تابــع مقــررات و قوانیــن خــاص اســت، بــه یکــی از طــرق قانونــی تملــک شــده اســت یــا بــه نــام 

آن وزارت‌خانــه یــا مؤسســه خریداری‌شــده یــا می‌شــود، متعلــق بــه دولــت بــوده و در اســناد مالکیــت آن‌هــا، 

نــام دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران بــه ‌عنــوان مالــک بــا حــق اســتفاده وزارت‌خانــه یــا مؤسســه مربــوط درج 
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گــردد. تغییــر دســتگاه بهره‌بــردار ایــن امــوال در هــر مــورد بــر عهــده هیئــت ‌وزیــران اســت و همــه اســناد  می‌

و ســوابق مــدارک موجــود مرتبــط بــا ایــن امــوال در اختیــار وزارت امــور اقتصــادی و دارایی )اداره کل امــوال 

گــذاری اراضــی ملــی و دولتــی  بــه  گیــرد. هم‌چنیــن بــر اســاس تبصــره 1مــاده 69 ایــن قانــون، وا دولتــی( قــرار می‌

گـیـرد. دـسـتگاه‌های یادـشـده ـبـه‌ ـصـورت بلاـعـوض و راـیـگان انـجـام می‌

ــال  ــروش و انتق ــکان ف ــی و ام ــتگاه‌های دولت ــه دس ــده ب ــی یادش ــال اراض ــی انتق ــت حقوق ــوص ماهی در خص

ایــن اراضــی توســط دســتگاه‌های دولتــی، تبصره‌هــای 2 و 5 مــاده 69 همــان قانــون مقــرر داشــته اســت: »... 

کــه دولــت، حــق اســتفاده از آن‌هــا را در اختیــار شــرکت‌های  ک و اراضــی  گــذاری املا تبصــره 2 - فــروش و وا

کــه مــورد نیــاز دســتگاه‌های  دولتــی قــرار داده اســت، نیــز موکــول بــه تصویــب هیئــت ‌وزیــران اســت مگــر آن‌

گیــرد...«. کــه بــه ترتیــب مقــرر در آن در اختیــار وزارت‌خانه‌هــا و مؤسســات دولتــی قــرار می‌ ایــن مــاده باشــد 

ک این قانون به نهادها و مؤسسـات عمومی غیر دولتی  گذاری حق اسـتفاده از اراضی و املا »تبصره 5 - وا

و مؤسسـات خیریـه و عام‌المنفعـه بـا تصویـب هیئـت‌ وزیـران در جهـت تحقـق اهـداف و احـکام برنامه‌هـای 

پنج‌سـاله و قوانیـن مربـوط امکان‌پذیـر خواهـد بـود. پـس از رفع نیاز آن‌هـا به تشـخیص وزارت‌خانه مربوط و 

گـذاری به دولـت اعاده خواهد شـد...«. تصویـب هیئـت‌ وزیـران، ملـک یـا زمیـن مورد وا

بــا توجــه بــه ایــن توضیحــات، انتقــال اراضــی ملــی و دولتــی بــه دانشــگاه‌های دولتــی بــه‌ صــورت رایــگان 

گیــرد و اســناد مالکیــت ایــن اراضــی بــه نــام دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران و بــه نمایندگــی  صــورت می‌

کــه مؤسســه عمومــی غیــر دولتــی  گــردد. در خصــوص دانشــگاه‌های غیــر دولتــی  دانشــگاه مربــوط تنظیــم می‌

ک متعلــق  محســوب می‌شــوند، بــر اســاس تبصــره )5( مــاده )69( ایــن قانــون، انتقــال مالکیــت اراضــی و املا

ک بــه ایــن دانشــگاه در محــدوده  بــه دولــت بــه آن‌هــا موضوعیــت نــدارد و فقــط حــق اســتفاده از اراضــی و املا

گــذاری حــق اســتفاده، مقیــد بــه مــدت  گــردد. وا گــذار می‌ جغرافیــایی معین‌شــده و بــا تصویــب کمیسیــون وا

کــه در صــورت لــزوم بــا تأییــد کمیسیــون قابــل تمدیــد اســت. خــاص خواهــد بــود 

گذاری و فروش اراضی  گفتار چهارم. استقلال دانشگاه�ها و ادعای جواز وا
گذارشده به دانشگاه�ها  وا

کــه بــا ارتقــای دانــش و مهارت‌هــای  گذاری در منابــع انســانی اســت  آمــوزش عالــی، مهم‌تریــن نــوع از ســرمایه‌
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کند.1.مســئله اســتقلال از دیربــاز ازجملــه دغدغه‌هــای  کارکنــان بــه توســعه اقتصــادی کمــک می‌ مــورد نیــاز 

اســتادان و مراجــع دانشــگاهی بــوده اســت. از نخســتین روزهــای تشــکیل دانشــگاه‌ها در قــرون ‌وســطی، 

اســتقلال یــا خودگردانــی همــواره یکــی از اصــول اساســی نهادهــای آموزشــی را تشــکیل ‌داده اســت.2 برخــی از 

اندیشــمندان، اســتقلال دانشــگاه‌ها در حوزه‌هــای مالــی، پرســنلی، علمــی و اداری را ضــروری می‌داننــد.3 در 

حــال حاضــر نیــز دانشــگاه‌ها مایلنــد از اســتقلال بیش‌تــری بهــره ببرنــد، امــا در سراســر جهــان هیــچ دانشــگاه 
کننــد.4 کاملاً مســتقلی وجــود نــدارد و در بیش‌تــر موردهــا، دولت‌هــا در امــور دانشــگاه‌های خــود دخالــت می‌

دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی و پژوهش‌هــای دولتــی تــا قبــل از انــقلاب اسلامــی، از نظــر اداری، 

اداره  خــود  امنــای  هیئت‌هــای  مصــوب  مقــررات  اســاس  بــر  و  مســتقل  صــورت  بــه‌  اســتخدامی  و  مالــی 

می‌شــدند. پــس از انــقلاب اسلامــی و در اجــرای تبصــره 36 قانــون بودجــه ســال 1358، اســتقلال مالی، اداری 

و اســتخدامی آن‌هــا لغــو شــد و ایــن قبیــل امــور تابــع مقــررات عمومــی نظیــر قانــون محاســبات عمومــی، 

گردیــد.5 از ســال 1358 بــه بعــد، دانشــگاه‌ها  کــم بــر بودجــه ســالانه  قانــون اســتخدام کشــوری و مقــررات حا

و مؤسســات آمــوزش عالــی و پژوهشــی از طریــق وزارت علــوم، تحقیقــات و فنــاوری و شــورای عالــی انــقلاب 

کــه در  فرهنگــی، تلاش‌هــایی را بــرای کســب اســتقلال مالــی، اداری و اســتخدامی بــه عمــل آوردنــد تــا این‌

ســال 1383 بــر اســاس بنــد الــف مــادە 49 قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 

جمهــوری اسلامــی ایــران، دانشــگاه‌ها از رعایــت برخــی قوانیــن هم‌چــون قانــون محاســبات عمومــی، قانــون 

1. Woodhall, M., Changing sources and patterns of finance for higher education: A review of international trends, 
Higher education in Europe, 1992, 17(1).

ــادی لواســانی، »اســتقلال دانشــگاه در آینــده«، پژوهــش و برنامه‌ریــزی در آمــوزش  2 . رحمانــی میان‌دهــی، غلام‌رضــا و زهــرا نصرآب
عالــی،1380، ص 60.

3. Verhoest, K. Peters, G. B. Bouckaert, G. and Verschuere, B., The study of organisational autonomy: a conceptual 

review, Public administration and development, 2004, p. 24.

4. Anderson, Don & Johnson, Richard, University Autonomy inTwenty Countries, The Australian National Universi-

ty, center for Continuing Education, 1998, p. 7.

، »اســتقلال اعطــایی بــه دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی )فرصــت یــا تهدیــد(«، فصل‌نامــه مطالعــات  5 . باباجانــی، جعفــر
حســابداری، شــماره 8، 1383، صــص29-30.
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ــدند.1 ــاف ش ــتخدامی، مع ــی و اس ــی، اداری، مال ــررات عموم ــن و مق ــر قوانی ــوری و دیگ ــتخدام کش اس

در حــال حاضــر بــر اســاس مــاده 49 قانــون برنامــه چهــارم توســعه، بنــد )ب( مــاده 20 قانــون برنامــه پنجــم 

توســعه، مــاده 1 قانــون احــکام دایمــی و مــاده 103 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، دانشــگاه‌ها 

ــا و  ــای امن ــوب هیئت‌ه ــع مص ــاًً تاب ــتثنایند و صرف ــور مس ــتخدامی کش ــی، اداری و اس ــررات مال ــمول مق از ش

کــه از یــک ســو،  ــه این‌ ــا اســتناد ب ــی و معاملاتــی دانشــگاهند. برخــی از مدیــران دانشــگاه‌ها ب آیین‌نامــه مال

کــرده و از  گذارشــده بــه دانشــگاه‌ها را تصویــب  گــذاری و فــروش اراضــی وا هیئــت امنــای دانشــگاه، اجــازه وا

، رعایــت دیگــر قوانیــن و مقــررات کشــور بــرای دانشــگاه‌ها الزامــی اســت، انتقــال و فــروش ایــن  ســوی دیگــر

گــروه، میــان امــوال اختصاصــی دانشــگاه‌ها و آن  کرده‌انــد. مطابــق ادعــای ایــن  اراضــی را قانونــی قلمــداد 

گونــه تفاوتــی وجــود نــدارد و بــا  گرفتــه اســت، هیــچ‌  کــه بــه‌ صــورت رایــگان در اختیــار دانشــگاه‌ها قــرار  اراضــی‌ 

گیــری و فــروش ایــن امــوال را دارنــد.  توجــه بــه اســتقلال دانشــگاه‌ها، آن‌هــا اجــازه تصمیم‌

که وصف دولتی بودن اموال در اختیار دانشگاه‌ها  برخی از حقوق‌دانان نیز قائل به این موضوع هستند 

انتقال این اموال نسبت به اموال  بر رژیم مالکیت خصوصی و عمومی ارجحیت دارد. در نتیجه، نقل و 

 114 ماده  در  پیش‌بینی‌شده  ضوابط  معتقدند  گروه  این  است.2  برخوردار  بیش‌تری  سهولت  از  عمومی 

مالکیت  مخصوص  دولت،  مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون   69 ماده  و  عمومی  محاسبات  قانون 

این مواد موج می‌زند،  آن‌چه در  بلکه  را به ذهن متبادر می‌سازد،  و نگه‌داری  امانت  که  عمومی نیست 

که به وصف اطلاق مالکیت به  نوعی جسارت، بی‌پروایی و قاطعیت در مالکیت دولتی است. موضوعی 

معنای جواز بهره‌مندی از انحای تصرفات و انتفاعات اختصاص دارد و مالکیت عمومی عاری از آن است.3 

کــر صالحــی، غلام‌رضــا، »بررســی ابعــاد حقوقــی و مدیریتــی اســتقلال دانشــگاه‌ها در ایــران )موضــوع مــاده 49 قانــون برنامــه چهــارم  1. ذا
‌یــزی در آمــوزش‌ عالــی، شــماره 53، 1388، ص81. توســعه( و تدویــن راهکارهــای اجــرایی تحقــق آن«، فصل‌نامــه پژوهــش و برنامه‌ر

2. طباطبــایی حصــاری، نســرین و ســروش صفــی‌زاده، »عمومــی، خصوصــی یــا دولتــی بــودن امــوال غیــر منقــول دانشــگاه‌های دولتــی در 
بوتــه رویــه قضــایی دیــوان عدالــت اداری«، پژوهش‌هــای حقوقــی، شــماره 49، 1401، ص 369.

3. همان، ص366.
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گذارشده به دانشگاه�ها گفتار پنجم. جایز نبودن انتقال و فروش اراضی وا

گذارشــده بــه دانشــگاه‌ها، ممنوعیت‌هــای قانونــی و ایرادهــای فنــی متعــددی  انتقــال و فــروش اراضــی وا

ــم. ــوارد می‌پردازی ــن م ــن ای ــه مهم‌تری ــه ب ــه در ادام ک دارد 

کاربری  بند اول. مغایرت اقدام دانشگاه�ها با قواعد مرتبط با ساخت�وساز در اراضی فاقد 
مسکونی

بــا توجــه بــه محــل قرارگیــری اراضــی، وزارت راه و شهرســازی یــا جهــاد کشــاورزی، اراضــی‌ ملــی و دولتــی را 

کنــد تــا در راســتای گســترش  گــذار می‌ بــر اســاس طرح‌هــای مصــوب بــه‌ صــورت رایــگان بــه دانشــگاه‌ها وا

گفتــه، مالکیــت  فعالیت‌هــای علمــی، دانشــکده‌ها و آزمایشــگاه‌ها اســتفاده کننــد. بــا توجــه بــه مباحــث پیش‌

ایــن اراضــی بــه دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران تعلــق دارد و صرفــاًً نمایندگــی دولــت از ســوی دســتگاه‌های 

گــردد. در برداشــتی متفــاوت بــا ایــن مطالــب، برخــی از  گــذار می‌ متولــی بــه وزارت علــوم و دانشــگاه مربــوط وا

کــه در بنــد ســابق آمــد، بــه  مدیــران دانشــگاه‌ها بــه تفکیــک و فــروش ایــن اراضــی دســت زده‌انــد و بــه شــرحی 

کننــد. اســتقلال مالــی، اداری و اســتخدامی دانشــگاه اســتناد می‌

گــذاری و فــروش اراضــی  ــه دانشــگاه‌ها مســکونی نیســت، وا گذارشــده ب ــری اراضــی وا کارب ــه  ک ــه این‌ توجــه ب

کارکنــان دانشــگاه بــرای احــداث ســاختمان مســکونی، مغایــر بــا قانــون  دانشــگاه بــه اعضــای هیئــت ‌علمــی و 

کاربــری مســکونی بــرای امــر مســکن بــه شــرکت‌های تعاونــی مســکن و  گــذاری اراضــی فاقــد  منــع فــروش و وا

ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی، مصــوب 1381/05/06 اســت. مطابــق ادعاهــای دانشــگاه‌ها و هم‌چنیــن 

اســتنادهای قانونــی بیان‌شــده از جانــب آن‌هــا، دانشــگاه صرفــاًً از قوانیــن و مقــررات عمومــی اداری و مالــی 

کاربــری و ساخت‌وســاز در هیــچ ‌یــک از ایــن مــوارد قــرار  و اســتخدامی مســتثنایند. پــس قواعــد مربــوط بــه 

کاربــری اراضــی و صــدور مجــوز ســاختمان در هیــچ شــرایطی در صلاحیــت هیئــت  نــدارد و تعییــن و تغییــر 

‌امنــای دانشــگاه‌ها و وزارت علــوم نیســت، بلکــه بــر اســاس مــاده 8 آیین‌نامــه شــورای برنامه‌ریــزی و توســعه 

کاربــری و تعییــن و تأییــد فنــی و شهرســازی طرح‌هــای واقع‌شــده در حریــم و خــارج از حریــم  اســتان، تعییــن 

ــن  ــر ای گ ــت. ا ــتان1 اس ــعه اس ــزی و توس ــورای برنامه‌ری ــازی ش ــایی و شهرس ــروه زیربن کارگ ــار  ــهرها، در اختی ش

گــذاری اراضــی دولتــی«،  کیــد بــر وا گذاری بــا تأ 1. حسین‌جانــی‌زاده، نعیمــه و مهــدی قائــدی، »شناســایی موانــع پیشــروی ســرمایه‌
فصل‌نامــه راهبــرد توســعه، ســال پانزدهــم، شــماره 60، 1398، ص 180.
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گــردد، بــر اســاس مــاده ۵ قانــون تأسیــس شــورای عالــی  کار باعــث تغییــر اساســی در طــرح جامــع شــهر 
شهرســازی و معمــاری ایــران می‌بایســت بــه تأییــد شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری نیــز برســد.1

بند دوم. مغایرت اقدام دانشگاه با ماده 69 قانون تنظیم بخشی از مقررات دولت

کــه بــر اســاس مــاده ۱۰۳ قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت  مدیــران دانشــگاه‌ها بــر ایــن باورنــد 

و دیگــر قوانیــن و مقــررات مربــوط از شــمول قانــون محاســبات عمومــی، قانــون اســتخدام کشــوری و دیگــر 

قوانیــن و مقــررات عمومــی اداری، مالــی و اســتخدامی مســتثنایند و از هر جهت تابــع آیین‌نامه‌ها و مصوبات 

هیئت‌هــای امنــا هســتند. از ایــن ‌رو، اقــدام دانشــگاه‌ها بــا توجــه بــه ایــن مــاده بــر اســاس آیین‌نامــه مالــی و 

گیــرد. در پاســخ بــه ایــن اســتدلال  گونــه تخلفــی در ایــن زمینــه صــورت نمی‌ معاملاتــی دانشگاه‌هاســت و هیــچ ‌

بایــد گفــت امــوال دانشــگاه‌ها بــه دو گــروه امــوال اختصاصــی دانشــگاه‌ها و اموالــی کــه صرفــاًً حــق بهره‌بــرداری 

گــذار شــده، قابــل تقسیــم اســت2 و قوانیــن و مقــررات یادشــده، ناظــر بــر اموال قســم اول  آن‌هــا بــه دانشــگاه وا

اســت. رأی شــماره ۷۴۷ هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، مــورخ 1401/05/11 بــه‌ صراحــت در خصــوص 

ایــن موضــوع بیــان داشــته اســت: »... ثالثــاًً دســته‌ای از امــوال دانشــگاه‌ها متعلــق بــه دولــت اســت و صرفــاًً 

بهره‌بــرداری از آن در اختیــار دانشــگاه قــرار دارد و فــروش ایــن امــوال بــا رعایــت تشــریفات قانونــی امکان‌پذیــر 

اســت و دســته دیگــر از امــوال دانشــگاه مشــغول مــاده )۵۷( آیین‌نامــه مالــی و معاملاتــی )امــوال متعلــق بــه 

دانشــگاه و در تملــک آن( بــوده و در فــروش آن‌هــا، ضوابــط مقــرر در بنــد )ب( مــاده ۲۰ قانــون برنامــه پنجــم 

توســعه جمهــوری اسلامــی ایــران دایــر بــر اختیــار هیئت‌هــای امنــا در تصویــب امــور مالــی، معاملاتــی، اداری، 

کــم بــر دســتگاه‌های دولتــی مجــری  اســتخدامی و تشــکیلاتی بــدون متابعــت از قوانیــن و مقــررات عمومــی حا

اســت...«. در نهایــت، دیــوان عدالــت اداری مفــاد مــاده )60( آیین‌نامــه مالــی و معاملاتــی دانشــگاه زابــل را 

کــه شــامل هــر  کــه در تاریــخ 1394/06/17 بــه تصویــب هیئــت امنــای دانشــگاه رسیــده بــود، بــا ایــن اســتدلال 

کــه متضمــن فــروش امــوال متعلــق بــه دولــت بــدون کســب  دو دســته از امــوال یادشــده می‌شــود، در حــدّّی 

کــرد. مجــوز از هیئــت وزیــران اســت، خلاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار دانســت و بــه ابطــال آن حکــم 

1. معصومــی، مســعود، »ضــرورت بازنگــری در اهــداف، ســاختار و وظایــف شــورای عالــی شهرســازی و معمــاری ایــران«، پژوهش‌هــای 
ــص258-259. ــماره 20، 1398، ص ــازی، ش ــاری و شهرس ــایی، معم ــوم جغرافی ــن عل نوی

2. بــرای مطالعــه بیش‌تــر نــک: معصومــی، مســعود و بیــژن عباســی، »جایــگاه امــوال دولتــی در نظــام حقــوق ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق 
اداری، شــماره 18، 1398.
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امکان�سنجی انتقال و فروش اراضی 
واگذارشده به دانشگاه�ها

ــاًً  کــه مقــررات ایــن مــاده صرف ــی دولــت قیــد شــده  در متــن مــاده ۱۰۳ قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مال

، ایــن  کــم اســت. بــه ‌عبــارت‌ دیگــر در خصــوص تملــک دارایی‌هــای ســرمایه‌ای و اختصاصــی دانشــگاه‌ها حا

اراضــی از دارایی‌هــا و امــوال اختصاصــی دانشــگاه نیســت، بلکــه تحــت مالکیــت دولــت اســت و بــا حفــظ 

گرفتــه  مالکیــت دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران صرفــاًً حــق بهره‌بــرداری از آن‌هــا  در اختیــار دانشــگاه‌ها قــرار 

گــذاری رایــگان و بلاعــوض اراضــی ملــی و دولتــی بــه دانشــگاه‌ها  اســت. پــس از شــمول ایــن مــاده خارجنــد. وا

بــه معنــی انتقــال مالکیــت ایــن راضــی نیســت، بلکــه صرفــاًً حــق بهره‌بــرداری اراضــی بــه دســتگاه‌های دولتــی 

گــذار شــده اســت. در نتیجــه، فــروش و انتقــال ایــن اراضــی تابــع آیین‌نامــه معاملاتــی دانشــگاه‌ها نیســت و  وا

گیــرد. بایــد بــر اســاس شــرایط و ضوابــط مقــرر در قوانیــن و مقــررات مربــوط انجــام 

گذارشده به دانشگاه�ها با قانون حفاظت و  بند سوم. مغایرت انتقال و فروش اراضی وا
بهره�برداری از جنگل�ها و مراتع

گــذار در تبصــره 1 مــاده 37 قانــون حفاظــت و  علاوه بــر اســتدلال‌های مطرح‌شــده در بنــد ســابق، قانون‌

بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع مصــوب 1364 و الحاقــات 1396 مجلــس شــورای اسلامــی بــه صراحــت بیــان 

گــذاری اراضــی بــه مؤسســات آمــوزش عالــی و دانشــگاه‌ها بــا تأییــد وزارت علــوم و آموزش  داشــته اســت کــه »وا

گــذاری عیــن یــا منفعــت بــه  گــذاری و مــورد اجــاره قابــل ‌تفکیــک و وا عالــی بــه عمــل خواهــد آمــد. اراضــی وا

غیــر نبــوده و در صــورت انــحلال و تبدیــل مؤسســه آموزشــی بــه وزارت کشــاورزی و منابــع طبیعــی برگشــت 

ــه دانشــگاه‌ها را از شــمول  ک ــه دیگــر قوانینــی  ــه نســبت ایــن مــاده ب ک ــه این‌ ــا توجــه ب داده خواهــد شــد«. ب

قوانیــن مالــی، اداری و اســتخدامی کشــور مســتثنی کرده‌انــد، رابطــه عــام و خــاص اســت و در تفسیــر قوانیــن، 

کنــد،1 مــاده 37 قانــون حفاظــت و بهره‌بــرداری  قانــون عــام لاحــق، قانــون خــاص ســابق را نســخ ضمنــی نمی‌

گــذاری عیــن یــا منفعــت اراضــی  از جنــگل هــا و مراتــع در ایــن مــورد لازم‌الاجراســت و دانشــگاه‌ها حــق وا

گذارشــده بــه ایــن دانشــگاه‌ها را ندارنــد و اقــدم آن‌هــا بــر خلاف مقــرره یادشــده اســت. وا

بند چهارم. مغایرت اقدام دانشگاه با رویه�های اداری

مدیــرکل امــوال دولتــی وزارت امــور اقتصــادی و دارایی در مکاتبــه شــماره 4377/51 مــورخ 1389/03/19 

«، مجلــه علمــی - ترویجــی  کاوی نهادهــای ارفاقــی در جرایــم مــواد مخــدر 1. بهره‌منــد، حمیــد، رســول احمــدزاده و سینــا رســتمی، »وا
گاه، شــماره 39، 1396، ص 53. کارآ
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ک ایــن  خطــاب بــه دانشــگاه علــوم پزشــکی و خدمــات درمانــی تهــران در خصــوص فــروش اراضــی و املا

دانشــگاه چنیــن بیــان داشــته اســت: »بــا توجــه بــه خــروج دانشــگاه‌ها از شــمول مقــررات مرتبــط بــا امــوال 

کســب مصوبــه هیئــت امنــا  دولتــی )موضــوع مــاده 49 قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی( و لــزوم 

جهــت فــروش امــوال غیــر منقــول در اختیــار و هم‌چنیــن خــروج موضوعــی امــوال غیــر منقــول دانشــگاه‌ها از 

، خواهشــمند اســت دســتور فرماییــد بــا توجــه بــه  شــمول مفــاد مــاده 115 قانــون محاســبات عمومــی کشــور

گــذاری بعــدی منــوط بــه تصویــب در هیئــت وزیــران خواهــد  گونــه تغییــر بهره‌بــرداری و وا درج عبــارت »هــر 

ــت  ــا عنای ــاًً ب ــردد و ضمن گ ــس  ــت منعک ــرم دول ــت محت ــه هیئ ــبلاً ب ــب ق ــت، مرات ــناد مالکی ــن اس ــود«، در مت ب

ــی دولــت مصــوب 1380، اصــول اســناد  ــه لازم‌الاجــرا بــودن مــاده 69 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مال ب

مالکیــت آن دانشــگاه می‌بایســتی جهــت نگــه‌داری در خزانــه اســناد مالکیــت امــوال غیــر منقــول در اختیــار 
گــردد«.1 ــه ایــن اداره کل ارســال  آن دانشــگاه ب

گذشــته، وزارت امــور اقتصــادی و دارایی بــه برخــی از دانشــگاه‌ها از  کــه در  ایــن مکاتبــه نشــان می‌دهــد 

جملــه دانشــگاه شــهید بهشــتی تهــران، مفــاد مــاده 69 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت را 

کــرده اســت. بنابرایــن، اقــدام برخــی از دانشــگاها در  گذارشــده بــه دانشــگاه‌ها اعلان  در خصــوص اراضــی وا

ــت. ــوم اداری اس ــه مرس ــر خلاف روی ــگاه‌ها ب ــن دانش ــه ای ــده ب گذارش ــی وا ــال اراض ــروش و انتق ف

گذاری و فروش اراضی  بند پنجم. آرای قضایی صادرشده در خصوص ممنوعیت وا
گذارشده به دانشگاه�ها وا

ـــا عنـــوان  ـــرده و ب ک ـــه ایـــن دانشـــگاه را قطعه‌بنـــدی  گذارشـــده ب دانشـــگاه دولتـــی تفـــرش، بخشـــی از اراضـــی وا

گـــذار  کارکنـــان و حتـــی افـــرادی خـــارج از دانشـــگاه وا »کـــوی اســـاتید« بـــه بسیـــاری از اعضـــای هیئـــت علمـــی، 

گذارکننـــده ایـــن  کـــرده بـــود. اداره کل منابـــع طبیعـــی و آبخیـــزداری اســـتان مرکـــزی بـــه عنـــوان دســـتگاه وا

کـــرد. مدیـــران دانشـــگاه تفـــرش در لوایـــح ارائه‌شـــده  اراضـــی، دعـــوایی بـــه طرفیـــت دانشـــگاه تفـــرش اقامـــه 

ــر اســـاس تصمیـــم هیئـــت امنـــای دانشـــگاه بـــوده  ــا بـ ــه اقـــدام آن‌هـ کـ ــته‌اند  ــایی بیـــان داشـ بـــه مرجـــع قضـ

کشـــوری مســـتثنایند. در نهایـــت، شـــعبه اول دادگاه عمومـــی  از شـــمول قوانیـــن جـــاری  و دانشـــگاه‌ها 

شهرســـتان تفـــرش در دادنامـــه شـــماره 9909978630301295 مـــورخ 1399/12/09 بیـــان داشـــت: »اســـتدلال 

1. احمدی، سجاد، مستندسازی اموال غیر منقول، خوزستان: سازمان امور اقتصاد و دارایی، 1389، ص 119.
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ـــر اســـاس تصمیـــم هیئـــت  گـــذاری زمین‌هـــا ب ـــر وا و دفـــاع حقوقـــی خوانـــدگان و وکیـــل بعضـــی از آنـــان مبنـــی ب

ـــذاری  گ ـــری و وا ـــا اساســـاًً حـــق تغییرکارب ـــه اولاً هیئـــت امن ک ـــور صحیـــح نیســـت؛ چـــه این‌ امنـــای دانشـــگاه مزب

گـــذاری اراضـــی  اراضـــی ملـــی و دولتـــی را نـــدارد... ضوابـــط و مقـــررات مربوطـــه از جملـــه قانـــون منـــع فـــروش وا

کاربـــری امـــر مســـکن بـــه شـــرکت‌های  گـــذاری اراضـــی فاقـــد  کاربـــری مســـکونی، تصریـــح بـــه ممنوعیـــت وا فاقـــد 

تعاونـــی مســـکن و ســـایر اشـــخاص حقیقـــی و حقوقـــی دارد و قانـــون زمیـــن شـــهری نیـــز ضوابطـــی بـــرای 

گـــذاری زمیـــن بـــه دیگـــران تعریـــف نمـــوده اســـت )خصوصـــاًً کمیسیـــون امـــور زیربنـــایی موافقـــت  تفکیـــک و وا

نمایـــد(...«. در نهایـــت نیـــز بـــه اســـتناد بـــه مـــاده 37 قانـــون حفاظـــت و بهره‌بـــرداری از جنگل‌هـــا و مراتـــع 

کـــه  کشـــور و دیگـــر قوانیـــن و مقـــررات مربوطـــه، بـــه ابطـــال اســـناد صادرشـــده بـــه نـــام اشـــخاصی حکـــم داد 

گـــذار شـــده بـــود. اراضـــی دانشـــگاه بـــه آن‌هـــا وا

شــعبه 5 دادگاه تجدیدنظــر دادگســتری اســتان مرکــزی نیــز در دادنامــه شــماره 140026390003276700 مورخ 

1400/10/13، رأی صادرشــده از دادگاه بــدوی را تأییــد کــرد و عنــوان داشــت: »... تبصــره مــاده 37 مشــارٌٌالیه و 

کــه ایــن ممنوعیــت  گذارشــده را ممنــوع اعلام نمــوده  کــه از امــوال عمومــی وا نقــل و انتقــال ایــن گونــه اراضــی 

گــذار موجــب فســاد اقدامــات و نقــل و انتقــالات بعــدی بــوده...، مالکیــت دســتگاه‌های عمومــی  و نهــی قانون‌

و دولتــی و میــزان و نحــوه تصرفــات ایشــان در امــوال عمومــی و دولتــی، محــدود بــه رعایــت مقــررات قانونــی 

اســت و دســتگاه‌های دولتــی و عمومــی فغــال مایشــاء نســبت بــه مایملــک خــود کــه در چهارچــوب ضوابــط و 

گونــه امــوال  جهــت بهره‌بــرداری اهــداف آن مؤسســات بــه ایشــان ســپرده، نیســتند و قاعــده تســلیط در ایــن 

گــر منتهــی بــه انتقــال مالکیــت باشــد، می‌بایســت بــا  گونــه دخــل و تصــرف بــه ویــژه ا تخصیــص خــورده و هــر 

کــه مع‌الاســف ایــن مهــم در مانحــن فیــه مرعــی نگردیــده...«. تجویــز قانــون صــورت پذیــرد 

گذارشــده بــه دانشــگاه  بــا عنایــت بــه رویــه دســتگاه قضــایی در پرونــده تفــرش فــروش و انتقــال اراضــی وا

گــذاری و فــروش اراضــی  ، وا تفــرش و اســتدلال‌های مطرح‌شــده توســط مراجــع محتــرم بــدوی و تجدیــد نظــر

گیــری حقوقــی بــرای  گذارشــده بــه دانشــگاه‌ها بــر خلاف قوانیــن و مقــررات مربــوط اســت و قابلیــت پی‌ وا

گرفتــه در خصــوص ایــن اراضــی در مرجــع قضــایی وجــود دارد. ابطــال معــاملات انجام‌
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گیری نتیجه�

ــاده  ــعه، م ــم توس ــه پنج ــون برنام ــاده 20 قان ــد )ب( م ــعه، بن ــارم توس ــه چه ــون برنام ــاده 49 قان ــاس م ــر اس ب

1 قانــون احــکام دایمــی و مــاده 103 قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، دانشــگاه‌ها از شــمول 

مقــررات مالــی، اداری و اســتخدامی کشــور مســتثنایند و صرفــاًً تابــع مصــوب هیئت‌هــای امنــا و آییــن نامــه 

کاربــری  مالــی و معاملاتــی دانشــگاهند. قوانیــن مربــوط بــه تغییرکاربــری و ساخت‌وســاز در اراضــی فاقــد 

مســکونی، جــزء مقــررات مالــی اداری و اســتخدامی نیســتند. بنابرایــن، دانشــگاه‌ها در ایــن زمینــه هم‌چنــان 

تابــع مقــررات عمومــی کشــورند. هم‌چنیــن اســتقلال مالــی دانشــگاه‌ها تنهــا در امــوال اختصاصــی دانشــگاه‌ها 

گــذار شــده اســت،  ــرداری آن‌هــا بــه دانشــگاه‌ها وا کــه صرفــاًً حــق بهره‌ب ــی  جــاری اســت و در خصــوص اموال

ــگاه‌ها  ــه دانش ــده ب گذارش ــی وا ــال اراض ــروش و انتق ــورند. ف ــاری کش ــن ج ــت قوانی ــه رعای ــزم ب ــگاه‌ها مل دانش

ــر اســاس مــاده 69 قانــون تنظیــم بخشــی از  کارکنــان دانشــگاه و افــراد عــادی ب ــه اعضــای هیئــت علمــی،  ب

مقــررات مالــی دولــت، رأی وحــدت دیــوان عدالــت اداری، رویــه اداری و آرای قضــایی، خــارج از صلاحیــت 

ــر خلاف قوانیــن و مقــررات مربــوط اســت. دانشــگاه‌ها و ب
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Feasibility of transfer and sale of lands assigned to universities 
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Abstract

The properties at the disposal of the universities can be divided into two groups: exclusive 
properties of the universities and properties that only their exploitation right are assigned to uni-
versities. Some university managers, citing the fact that according to the relevant laws and reg-
ulations, universities are exempt from the country’s financial, administrative, and employment 
regulations, and that only the decisions of the Board of Trustees and the university’s financial and 
transaction regulations are mandatory, have sold and transferred lands assigned to universities, 
which are part of the second group of properties, to university faculty, staff, and ordinary individ-
uals. According to Article 69 of the Law on the Regulation of Some Financial Regulations of the 
Government, the judgment of the Administrative Justice Court involving an important decisions 
on matters of principle, administrative procedure and judicial decisions, only the exploitation right 
of these lands has been assigned to universities, and the ownership belongs to the government. 
Therefore, these actions by university managers are beyond their authority and contrary to the law, 
and the transfer and sale of these lands are not possible.
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