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چکیده 

، تابــع اصــول و قواعــدی اســت. اصــل تفکیــک قــوا بــه عنــوان دروازه ورود  نظــام قانون‌گــذاری در هــر کشــور

کــرده  بــه حیطــه حقــوق عمومــی، صلاحیــت و اختیــارات مقامــات مختلــف از جملــه قانون‌گــذار را مشــخص 

ــام  ــر انج ــکال دیگ ــه اش ــتثنائاً ب ــت و اس ــامی اس ــورای اس ــس ش ــار مجل ــولاً در اختی ــه اص ــن حیط ــت و ای اس

گســترش یافتــه اســت و  بــه قانون‌گــذاری  ایــران، دایــره اســتثنائات مربــوط  می‌شــود. در نظــام حقوقــی 

نهادهــای مختلــف بــه ایــن حیطــه وارد شــده‌اند. 

و  ایجــاد  بــه  صلاحیــت  اصــل  از  خــروج  بــر  عــاوه  تقنینــی  اختیــارات  شــدن  گســترده  می‌رســد  نظــر  بــه 

شــکل‌گیری قوانیــن مختلــف دامــن می‌زنــد و ســه قــوه را بــه اشــکال مختلــف بــا پدیــده تــورم قوانیــن مواجــه 

کارآمــدی قــوای مجریــه و قضاییــه در تضمیــن  ‌می‌کنــد. در ایــن شــرایط، تعــداد قوانیــن ناســخ و منســوخ و نا

کمیــت قانــون  اجــرای قانــون از جملــه مهم‌تریــن چالش‌هایــی اســت کــه امــکان ظهــور دارد. عــاوه بــر آن، حا

کارآیــی و اثربخشــی از قانــون موضوعــه را داشــت.  ــزل مواجــه شــده اســت و نمی‌تــوان انتظــار  ــا تزل نیــز ب

کــه تداخــل صلاحیــت وظایــف  ایــن نوشــتار بــه شــیوه توصیفــی و تحلیلــی بــر ایــن فرضیــه اســتوار اســت 

تقنینــی نهادهــای مختلــف در جمهــوری اســامی ایــران موجــب تضعیــف حکومــت قانــون و چندگانگــی و 

خــروج از صلاحیــت می‌شــود. 
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مقدمه

گفتمــان  چــون تحدیــد قــدرت دولــت در عرصه‌هــای مختلــف امــروزه بــه یکــی از پارادایم‌هــای رایــج در 

کــه قــدرت موجــود  سیاســی و حقــوق عمومــی کشــورها تبدیــل شــده اســت، ایــن مســئله اهمیــت می‌یابــد 

بایــد جنبــه مشــروع و حقانــی داشــته باشــد. در ادبیــات سیاســی و حقوقــی از ایــن موضــوع بــه عنــوان 

ــاز می‌گــردد، تقنیــن  کــه بــه بحــث تفکیــک قــوا ب ــاد می‌شــود. یکــی از وجــوه مهــم اقتــدار دولــت  « ی »اقتــدار

ــژه‌  ــع قیــود و احــکام و موازیــن و رعایــت قواعــدی وی ــز دولت‌هــا تاب ــون اســت. در ایــن زمینــه نی و وضــع قان

کــه وجــه دموکراتیــک و مردم‌ســالار دولــت را بــه چالــش کشــیده،  شــده‌اند. بــا ایــن وجــود، یکــی از مــواردی 

ــوا و  ــک ق ــع تفکی ــن تاب ــر تقنی ــد. ام ــدود می‌کن ــا را مح ــدود آزادی آن‌ه ــه ح ک ــت  ــی اس ــن و مقررات ــورم قوانی ت

تئوری‌هــای خــاص مربــوط بــه آن اســت و تبعیــت از اصــول، امــری ضــروری اســت و نمی‌تــوان جــز در مــوارد 

ــا چــه حــد رعایــت  کــه تفکیــک قــوا ت کــرد  کــرد. در آغــاز بایــد توجــه  ــا ارائــه دلیــل از آن عــدول  اســتثنایی و ب

می‌شــود. در نظــام حقوقــی ایــران، مهم‌تریــن چالــش یعنــی تقنیــن توســط چنــد نهــاد یــا موازی‌ســازی 

قانون‌گــذاری را می‌تــوان ناشــی از بی‌توجهــی بــه ایــن اصــل دانســت.

موازی‌ســازی قانون‌گــذاری توســط نهادهایــی کــه یــا در قانــون عالــی یعنــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی 

ایــران، ایــن اختیــار بــه آن‌هــا تفویــض شــده یــا بــه موجــب قوانیــن عــادی از ایــن صلاحیــت برخوردارنــد یــا نــه 

در قانــون اساســی و نــه در قانــون عــادی، ایــن اختیــار بــه آن‌هــا داده نشــده اســت، بلکــه اقدامــات خــارج از 

صلاحیــت انجــام می‌دهنــد، موجــب تقنیــن چندنهــادی و موازی‌ســازی در ایــن امــر می‌شــود. نهادهایــی 

انقــاب فرهنگــی، شــورای نگهبــان و مجلــس  ماننــد مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، شــورای عالــی 

خبــرگان از ایــن دســته‌اند.

گفتار اول. تفکیک قوا1

کــه هیــچ ‌یــک از قــوای مقننــه، مجریــه و قضاییــه نبایــد در قــوه دیگــر  اصــل تفکیــک قــوا بــه ایــن معناســت 

اعمــال قــدرت کننــد. ســه قــوه بایــد متمایــز و مجــزا باشــند، مســتقل از هــم عمــل کننــد و هــر یــک تنهــا دارای 

، تفکیــک قــوا بــه‌ عنــوان یکــی از مهم‌تریــن  صلاحیــت اعمــال قــدرت در یــک بخــش باشــند. در عصــر حاضــر

1. Sepertion of power
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اصــول حقــوق عمومــی از ســوی نظام‌هــای مختلــف بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. مفهــوم »تفکیــک 

کــم  قــوا« در مقابــل مفهــوم »وحــدت قــوا« قــرار می‌گیــرد. ایــن تفکیــک موجــب پدیــداری ســازمان‌های حا

کــدام بــه انجــام وظیفــه خــاص خــود مشــغولند و هیــچ ‌یــک از قــوا، حــق  کــه هــر  عدیــده تخصصــی می‌گــردد 

کــه هــر یــک از قــوا بــدون برتــری و  کــم اقتضــا می‌کنــد  انجــام وظیفــه قــوای دیگــر را نــدارد. ســنخیت قــوای حا

دخالــت یکــی در قلمــرو اختیــارات دیگــری، کار خــود را انجــام دهــد و هیــچ ‌یــک از قــوا حق ســؤال، اســتیضاح، 

عــزل و انحــال یکدیگــر را نداشــته باشــد. ‌چنیــن اســتقلالی را اصطلاحــا »تفکیــک مطلــق قــوا« می‌گوینــد.

گــروه  اصــل »تفکیــک قــوا«، تدبیــری اساســی بــرای جلوگیــری از تمرکــز قــدرت سیاســی در دســت یــک فــرد یــا 

کــه نویســندگان اعلامیــه حقــوق بشــر و  از فرمانروایــان و پرهیــز از اســتبداد و خــود کامگــی اســت، بــه طــوری 

شــهروند 1789 آن را الزام‌آورتریــن اصــول حقوقــی اساســی دانســته‌اند. اصــل شــانزدهم ایــن اعلامیــه می‌گویــد: 

»در جامعــه‌ای کــه حقــوق افــراد تضمیــن و تفکیــک قــوا برقرار نشــده باشــد، قانون اساســی وجود نــدارد.« به هر 

حــال، هــم حکمــای ادوار باســتان و متفکــران قــرون جدیــد و هــم حقوق‌دانــان عمومــی دیــروز و امــروز بــا تکیــه 

بــر اصــل تفکیــک قــوا بــرای رفــع هراســی کوشــیده‌اند کــه از تمرکــز فســادانگیز و خودکامــه قــوا در یــک شــخص یــا 

گــروه عایــد می‌شــود. بــرای آن‌کــه بــر حســب طبیعــت اشــیا و احــوال و اقتضــای سرشــت مرکزگرایــی، کســی  یــک 

که قدرت را در دســت دارد، پیوســته در وسوســه ســوء اســتفاده از آن اســت. قدرت بی‌مرز، خودســری می‌آورد 

کتــن، »قــدرت فاســد می‌کنــد و قــدرت  و خودســری، سرچشــمه انــواع فســادها و انحرافــات اســت. بــه گفتــه لــرد ا

کــه دســت خویــش  مطلــق مطلقــا فاســد می‌کنــد.« در کتــاب حکمت‌آمیــز کلیلــه و دمنــه آمــده اســت: »... هــر 

کــژ کنــد.«1 بــه هــر حــال، قــدرت در یــد واحــد »بــه مثابــه ســیلابی بنیان‌افکــن،  مطلــق دیــد، دل بــر خلــق عالــم 

بــه تدریــج، در بســتر زمــان دراز آهنگ‌تــر می‌شــود و دیواره‌هــا و ســدها و موانــع سســت و لــرزان را از ســر راه خــود 

کــم همــوار می‌کنــد. در ایــن میــان،  گــروه حا می‌روبــد و راه را بــرای اعمــال هــر چــه بیش‌تــر نظــرات شــخص یــا 
غ همایــون دموکراســی در فضــای جامعــه بــال و پــر می‌ریــزد«.2 آزادی، اســیر دام هوس‌هــا و اغــراض گردیــده، مــر

حل‌و‌فصـل  قضاییـه،  قـوه  نیـز  و  قانـون  اجـرای  مجریـه،  قـوه  وظیفـه  قانون‌گـذاری؛  مجلـس،  اصلـی  وظیفـه 

اختلاف‎هـا بیـن اشـخاص اسـت. البتـه امـکان دارد بـه طـور اسـتثنایی، یکـی، عهـده‌دار وظیفـه دیگـری شـود. 

بـرای مثـال، قـوه مقننـه کار قضایـی انجـام دهـد یـا قـوه مجریه با وضـع آیین‌نامـه قانون‌گذاری کند کـه البته هر 

، 1375، صص 176 - 175. 1. قاضی شریعت‌پناهی، ابوالفضل، گفتارهایی در حقوق عمومی، تهران: دادگستر

2. همان، ص 18.
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مـورد در چارچـوب و محـدوده مشـخصی تحقـق می‌یابـد و توجیـه معیّنـی در پـس آن وجـود دارد. بنابرایـن، بر 
مبنـای نظریـه تفکیـک قـوا، هیـچ ‌یـک از شـعبه‌های قـدرت، حـق دخالـت و اجـرای وظایـف دیگـری را نـدارد.1

گـر اصـل تفکیـک قـوا بـا شـدت و حـدّت در هـر کشـوری اجـرا شـود، توسـعه نهادهـای اداری مـدرن نا‌ممکـن  ا
خواهد شـد. بنابراین، تفکیک قدرت دولت به سـه بخش مقننه، مجریه و قضاییه، یک تقسـیم‌بندی دقیق 
و کلاسـیک نیسـت و تـا حـدّی حالـت انتزاعـی و کلـی دارد و همـان ‌گونـه کـه در تئـوری، امـکان تفکیک این سـه 
قـوه وجـود نـدارد، در عمـل هـم امـکان تفکیـک کامـل، منتفـی اسـت. امـروزه تفکیـک قـوا بـه جریانـی رایـج در 
سـاختار شـکلی کشـورها بـدل شـده اسـت. در هـر حـال، بـدون تفکیـک قـوا نمی‌تـوان بـه وجـود یـک حکومـت 
کنون  مردمی در شکل حداقلی آن اندیشید. علاوه بر توجه به تفکیک قوا از نظر شکلی، از منظر ماهوی هم‌ا
تعداد قوای موجود در کشـورهای مختلف، بیش از سـه موردی اسـت که مدافعان کلاسـیک این نظریه بیان 
داشـته‌اند. نهادهایـی ماننـد بانـک مرکـزی، مراجـع مسـتقل اداری، شـوراهای مختلـف تصمیم‌گیـری و حتـی 
سـازمان‌های عمومـی غیـر دولتـی یـا بین‌المللـی هرچنـد بـه لحـاظ رسـمی، قـوه محسـوب نمی‌شـوند، امـا بـه 

لحـاظ ماهـوی بایـد آن‌هـا را در شـمار قـوای سیاسـی قلمـداد کرد.2 

پـس تفکیـک بیـن قانون‌گـذاری و مقررات‌گـذاری و اجـرا در حـال کم‌رنـگ ‌شـدن اسـت و در مدل‌های جدید 
کیـد بـر تعامـل و رفت‌و‌برگشـت‌های پویـا میـان  حکمرانـی بـر جدایـی و تفکیـک اصـراری نمی‌شـود، بلکـه تأ
اصـل  برخالف  کاملاً  قانون‌گـذار  توسـط  قانون‌گـذاری  قـدرت  تفویـض  شـده‌اند.3  تلقـی  مهـم  مراحـل  ایـن 
تفکیـک قـوا و البتـه قابـل توجیـه اسـت. نبـود وقـت و تخصـص کافـی در قـوه مقننـه و بـه تبع آن، نبـود امکان 
کـه  تصویـب قانون‌هایـی بـرای رفـع مشـکلات اجتماعـی و اقتصـادی خـاص، قانون‌گـذار را متقاعـد می‌کنـد 
بخشـی از قـدرت قانون‌گـذاری خـود را بـه نهادهـای اجرایـی تفویض کند. یکـی دیگـر از توجیه‌هایی که برای 

کارآیـی و اثر‌بخشـی بخـش اجرایـی دولـت اسـت.4 تفویـض قـدرت قانون‌گـذاری آورده‌انـد، 

1. Tavassoli, Tayebeh, “judiciary and Iranian nations rights in constitution and its amendment by constitutionalism”, 
interdisciplinary journal of contemporary research in business, Vol. 5. No. 1, 2013, p. 18.

2. آقایــی طــوق، مســلم، »مرزشناســی امــور اجرایــی و تقنینــی در نظریه‌هــای شــورای نگهبــان« )مطالعــه مــوردی اصــل ۸۵ قانــون 
اساســی(، نشــریه اطلاع‌رســانی حقوقــی، شــماره ۱۷ و ۱۸، بهــار و تابســتان ۱۳۸۸، ص‌163.

، »تأملــی بــر چیســتی و چرایــی حقــوق نویــن اداری«، نشــریه پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری،  ک‌پــور 3. طاهــری، علــی و ســارا خا
ــتان ۱۳۹۹، ص 148. ــماره ۳، تابس ــال دوم، ش س

4. Aberham, Yohannes and Desta G., Michael, Administrative Law, Teaching Material, Prepared under the Sponsor-
ship of the Justice and Legal System Research Institute, 2009, p. 64.
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گفتار دوم. مصادیق تداخل صلاحیتی وظایف تقنینی

بند اول. مجمع تشخیص مصلحت نظام

در نظام‌هــای دموکراتیــک، پارلمــان منتخــب مــردم، قوانیــن را تصویــب می‌‌کنــد و بدیــن ترتیــب، بیانگــر 

کــه بــه نوعــی از جانــب  خواســت مــردم جامعــه اســت. اجــرای ایــن قوانیــن نیــز توســط قــوه مجریــه‌ای اســت 

گــذار می‌کننــد  ، مــردم، صــاح خویــش را بــا نمایندگانشــان وا مــردم مشــروعیت یافتــه اســت. بــه عبــارت دیگــر

کــه بــه ایــن صــاح و مصلحــت جامــه عمــل بپوشــانند. در  کارگزارانشــان در قــوه مجریــه می‌خواهنــد  و از 

گــذار  چنیــن جامعه‌هایــی، در صــورت بــروز اختــاف بــر ســر مصلحــت، امــر بــه خــود مــردم و نمایندگانشــان وا

کــه بــر  کننــد. تنهــا محدودیتــی هــم  کــه تشــخیص می‌دهنــد، قانون‌گــذاری  می‌گــردد تــا طبــق مصلحتــی 

ــر خــاف قانــون اساســی باشــد  کــه ایــن تشــخیص مصلحــت نبایــد ب ــار می‌گــردد، ایــن اســت  ایــن مســئله ب

ــت.  ــده اس ــردم در آن درج ش ــای م ، آزادی‌ه ــر ــند برت ــک س ــوان ی ــه عن ــد و ب ــردم، آن را برگزیده‌ان ــود م ــه خ ک

گــذار شــده اســت. مجمــع تشــخیص  در ایــران، تشــخیص مصلحــت بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام وا

ــون  ــی هم‌چ ــا اختیارات ــت، »ب ــی یاف ــوت قانون ــی ق ــون اساس ــال 1368 قان ــری س ــه در بازنگ ک ــام  ــت نظ مصلح

کلــی  کمــک بــه رهبــر در حــل معضــات نظــام )بنــد ‌8 اصــل‌110(، مشــورت بــه رهبــر در تعییــن سیاســت‌های 

نظــام )بنــد ‌1 اصــل ‌110(، ناظــر بــر حســن اجــرای سیاســت‌های کلــی نظــام اســت. )بنــد ‌2 اصــل ‌110( هم‌چنیــن 

انتخــاب یکــی از فقهــای شــورای نگهبــان بــه‌ عنــوان عضــو شــورای موقــت رهبــری )اصــل ‌111(، تصویــب برخــی 

از تصمیمــات شــورای موقــت رهبــری )اصــل‌111(، مشــورت بــه رهبــری بــرای صــدور فرمــان بازنگــری در قانــون 

اساســی )اصــل‌177( و عضویــت ثابــت در شــورای بازنگــری در قانــون اساســی )بنــد‌3 اصــل‌177( از دیگــر 

وظایــف و صلاحیت‌هــای مجمــع تشــخیص مصلــت نظــام اســت.1 بــر اســاس اصــل 112 قانــون اساســی، 

مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــه دســتور رهبــری تشــکیل می‌شــود و اعضــای ثابــت و متغیــر آن را مقــام 

ــد. ــن می‌کن ــری تعیی رهب

کــرده، امــا ایــن اختیــار تنهــا محــدود بــه  گــذار  اصــل 112 قانــون اساســی، اختیــار قانون‌گــذاری را بــه مجمــع وا

مقــررات مربــوط بــه خــود اعضاســت و ایــن نهــاد اختیــار وضــع قانــون را نــدارد؛ چــون اولاً خــاف اصــل تفکیک 

ــای  ــزء صلاحیت‌ه ــر ج ــن ام ــتثنایی، ای ــوارد اس ــی در م ــی حت ــون اساس ــای قان ــچ کج ــا در هی ــت و ثانی قواس

، چاپ اول، 1387، ص 264. ، حسین، مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: دادگستر 1. مهرپور
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ــرای  مجمــع شــناخته نشــده اســت. در فرمــان 1368/2/4 امــام خمینــی )ره( بــه ریاســت جمهــوری وقــت ب

گیــرد و  کار شــورای بازنگــری قــرار  کــه می‌بایســت در دســتور  بازنگــری قانــون اساســی، از‌ جملــه موضوعاتــی 

در قانــون اساســی گنجانــده شــود، ایــن موضــوع عنــوان شــده بــود: »مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــرای 

کــه قدرتــی در عــرض قــوای دیگــر نباشــد.«1 بنابرایــن، در  حــل معضــات نظــام و مشــورت رهبــری بــه ‌صورتــی 

هیــچ جایــی از قوانیــن موضوعــه، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام صالــح بــرای امــر قانون‌گــذاری شــناخته 

نشــده اســت، امــا متأســفانه مطابــق رویــه‌ای کــه در ســال‌های اولیــه تشــکیل آن وجــود داشــت، هنــوز هــم بــه 

طــور صریــح، ایــن نهــاد بــه وضــع قانــون می‌پــردازد. مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــا حکــم امــام خمینــی 

کــه طبــق قانــون  )ره(، رهبــر جمهــوری اســامی ایــران بــا اســتفاده از اختیــار ناشــی از ولایــت و امامــت امــت 

گانــه زیــر نظــر ایشــان انجــام وظیفــه می‌کردنــد، بــه عنــوان نهــادی تشــکیل  اساســی داشــت و قــوای ســه 

کــه در تصویــب قانــون نقــش دارد. در واقــع، تشــکیل ایــن نهــاد بــرای تکمیــل شــورای نگهبــان بــود و  گردیــد 

کــم بــر تشــخیص شــورای نگهبــان محســوب می‌شــد. پــس هــدف اولیــه از تشــکیل  تشــخیص و نظــرش، حا

ــر  ع تشــخیص مــی‌داد و مجلــس مُصِ ــه شــورای نگهبــان آن را خــاف شــر ک ــود  ــی ب ــه مصوبات آن، رســیدگی ب

کــردن وفــق  کــه وجــود ایــن مصوبــه بــرای مصلحــت نظــام جمهــوری اســامی ایــران لازم اســت و عمــل  بــود 

تشــخیص شــورای نگهبــان، خــاف مصلحــت اســت. در این‌جــا مصوبــه می‌بایســت در مجمــع مطــرح 

ــال‌های  ــع در س ــام و مجم ــن ام ــه بی ک ــاتی  ــردد. در مراس گ ــت  ــان تبعی ــر داد، از هم ــه نظ ــر آن‌چ ــا ه ــود ت ش

ــت  ــد آن، صلاحی ــرای تأیی ــع ب ــه مجم ــب آیین‌نام ــگام تصوی ــام هن ــت، ام ــود داش ــع وج ــکیل مجم ــه تش اولی

گــردد:  کــه ایــن عبــارت بــه ذیــل مــاده 10 آیین‌نامــه اضافــه  قانون‌گــذاری نیــز بــه مجمــع داد. ایشــان فرمــود 

»مجمــع می‌توانــد طرح‌هــا و لوایــح را در هــر مرحلــه‌ای و نیــز موضوعــات و مســائل مهمــه دیگــر را بــا موافقــت 
کثریــت مجمــع حاضــر در جلســات رســمی مــورد بررســی و تصمیم‌گیــری قــرار دهــد«.2 ا

کــه  کــرات شــورای بازنگــری قانــون اساســی می‌تــوان بــه ایــن نکتــه پــی بــرد  هم‌چنیــن بــا مراجعــه بــه مذا

کــه مبــادا مجمــع قــدرت قانون‌گــذاری  یکــی از دغدغه‌هــای اصلــی ایــن شــورا در زمینــه مجمــع ایــن اســت 

کنــد و در عــرض قــوای دیگــر درآیــد. بنابرایــن، می‌تــوان گفــت »موقعیــت مجمــع در نظــام قانون‌گــذاری  پیــدا 

کشــور بــوده و ایــن مجمــع در نهــاد رهبــری بــه‌ عنــوان مستشــار عالــی قــرار  خــارج از تشــکیلات تقنینــی 

1. همان، ص 263.

2. همان، صص 258 به بعد.
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می‌گیــرد و بــه ‌عنــوان حَکَــم بــه حــل اختــاف مجلــس و شــورای نگهبــان مبــادرت مــی‌ورزد.«1 تصویــب برخــی 

گان نگارش‌یافتــه توســط مجلــس در زمــان  از قوانیــن، پیــش از ورود ایــن نهــاد بــه قانــون اساســی یــا تغییــر واژ

ــا شــورای نگهبــان، مؤیــد خــروج مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام از صلاحیــت و وظایــف  حــل اختــاف ب
خــود بــه واســطه ورود بــه حیطــه قانون‌گــذاری اســت.2

بدیـــن ترتیـــب، مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـــام بـــا تجویـــز رهبـــر انقـــاب و بنیان‌گـــذار نظـــام جمهـــوری 

اســـامی ایـــران، خـــود را بـــرای تصویـــب برخـــی از قوانیـــن صالـــح دیـــد و بـــر همیـــن اســـاس، چنـــد قانـــون نیـــز 

، قانـــون تعزیـــرات حکومتـــی و قانـــون  کـــه از آن جملـــه می‌تـــوان بـــه قانـــون مبـــارزه بـــا مـــواد مخـــدر کـــرد  تصویـــب 

کـــرد. دوران صلاحیـــت قانون‌گـــذاری مجمـــع دیـــری  تعزیـــرات حکومتـــی امـــور بهداشـــتی و درمانـــی اشـــاره 

ـــه اعضـــای مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـــام  نپاییـــد و امـــام خمینـــی در 1367/10/8 در نامـــه‌ای خطـــاب ب

کـــه صلاحیـــت ایـــن مجمـــع منحصـــر بـــه رســـیدگی بـــه اختلافـــات میـــان مجلـــس و شـــورای نگهبـــان  نوشـــت 

اســـت. در فرمـــان 1368/2/4 امـــام خمینـــی بـــه ریاســـت جمهـــوری وقـــت بـــرای بازنگـــری قانـــون اساســـی از 

گنجانـــده  گیـــرد و در قانـــون اساســـی  کار شـــورای بازنگـــری قـــرار  کـــه می‌بایســـت در دســـتور  جملـــه موضوعاتـــی 

شـــود، ایـــن موضـــوع عنـــوان شـــده بـــود: »مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت نظـــام بـــرای حـــل معضـــات نظـــام و 

کـــه قدرتـــی در عـــرض قـــوای دیگـــر نباشـــد.«3 ایـــن ایـــده در اصـــل 112 قانـــون  مشـــورت رهبـــری بـــه صورتـــی 

گونـــه انعـــکاس یافـــت: »مجمـــع تشـــخیص  اساســـی توســـط شـــورای بازنگـــری در قانـــون اساســـی بدیـــن 

ــورای  ــورای اســـامی را شـ ــه مجلـــس شـ کـــه مصوبـ ــواردی  ــرای تشـــخیص مصلحـــت در مـ ــام بـ مصلحـــت نظـ

گرفتـــن مصلحـــت نظـــام، نظـــر  ـــا در نظـــر  ـــا قانـــون اساســـی بدانـــد و مجلـــس ب ع ی نگهبـــان خـــاف موازیـــن شـــر

کـــه رهبـــری بـــه آنـــان ارجـــاع می‌دهـــد و ســـایر وظایفـــی  شـــورای نگهبـــان را تأمیـــن نکنـــد و مشـــاوره در امـــوری 

کـــه در ایـــن قانـــون ذکـــر شـــده اســـت، بـــه دســـتور رهبـــری تشـــکیل می‌شـــود. اعضـــای ثابـــت و متغیـــر ایـــن 

ـــه مجمـــع توســـط خـــود اعضـــا تهیـــه و تصویـــب  مجمـــع را مقـــام رهبـــری تعییـــن می‌نمایـــد. مقـــررات مربـــوط ب

و بـــه تأییـــد مقـــام رهبـــری خواهـــد رســـید«.

1. ملک‌افضلــی، محســن، »جایــگاه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در فرآینــد قانون‌گــذاری«، نشــریه حقــوق اســامی، ســال 
دوازدهــم، شــماره ‌2، تابســتان 1385، ص 196

، چاپ اول، 1383، ص 455. 2. هاشمی، سید محمد، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران )جلد 2(، تهران: دادگستر

، پیشین، صص 263 به بعد. 3. مهرپور
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کــه بــا مبنــای  بــه اعتقــاد برخــی از صاحب‌نظــران، اصطــاح »تشــخیص مصلحــت نظــام« بــرای امــوری اســت 

کــه بــه شــیوه دیگــری و بــا دیــدی تــازه بــه آن  کنونــی اقتضــا می‌کنــد  فقهــی در اســام تعــارض دارد، ولــی نظــام 

کــه بــه بهانــه رعایــت مصلحــت، اصــول مقــرر در قانــون اساســی  توجــه شــود، ولــی هرگــز بــه ایــن معنــا نیســت 

گــردد. بنابرایــن، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام نــه تنهــا حــق قانون‌گــذاری نــدارد، بلکــه نمی‌توانــد  نقــض 
تصمیمــی بــر خــاف اصــول قانــون اساســی بگیــرد.1

بــه طــور کلــی، می‌تــوان گفــت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در قانون‌گــذاری بــه معنــای عــام در قالــب حــل 

ــاص در  ــای خ ــه معن ــذاری ب ــد و در قانون‌گ ــش می‌کن ــای نق ــی ایف ــت‌های کل ــن سیاس ــام و تعیی ــات نظ معض

مقــام حــل اختــاف بیــن مجلــس و شــورای نگهبــان دارای جایــگاه قانونی اســت. بنابراین، موقعیــت مجمع در 

نظــام قانون‌گــذاری خــارج از تشــکیلات تقنینــی کشــور اســت و ایــن مجمــع در نهــاد رهبــری بــه عنــوان مستشــار 
عالــی قــرار می‌گیــرد و بــه عنــوان حکــم بــه حــل اختــاف مجلــس و شــورای نگهبــان می‌پــردازد.2

بند دوم. شورای عالی انقلاب فرهنگی

کــه امــروزه بــه قانون‌گــذاری بــر خــاف اصــول  شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی نیــز از دیگــر نهادهایــی اســت 

می‌پــردازد. زمینــه تشــکیل ایــن شــورا در پیــام امــام خمینــی )ره( در ســال 1359 فراهــم گردیــد. در ســال 1361، 

هیئــت دولــت، لایحــه تشــکیل شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی را بــه تصویــب رســاند، امــا مجلــس در مــورد ایــن 

لایحــه تصمیم‌گیــری نکــرد. عاقبــت امــام بــا صــدور فرمانــی در ســال 1363 تشــکیل شــورای عالــی انقــاب 

کــرد. مصوبــات ایــن شــورا بــه دســتور امــام بــدون این‌کــه نیــازی بــه تأییــد شــورای نگهبــان  فرهنگــی را اعــام 

کــه  کرده‌انــد  داشــته باشــد، لازم‌الاجراســت. حقوق‌دانــان دربــاره اختیــارات ایــن شــورا بحث‌هــای مختلفــی 

مجــال طــرح آن‌هــا در ایــن مقــال وجــود نــدارد، ولــی در مجمــوع، اقدامــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی از 

بــدو تشــکیل تــا بــه حــال بــر خــاف قانــون اساســی بــوده اســت.

، تــا بــه امــروز نامــی از شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و جایــگاه  در صورت‌بنــدی نظــام اداری و سیاســی کشــور

آن در قانــون اساســی 1358 و اصلاحیــه بعــدی آن در ســال 1368 بــه میــان نیامــده اســت.3 بــا آن‌کــه شــورا بــر 

، روزنامه مشارکت، 1379/1/30. کاتوزیان، ناصر  .1

2. ملک افضلی، پیشین، ص 94.

3. شــریف، محمــد، »جایــگاه قانونــی شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی و مصوبــات آن«، نشــریه پژوهــش حقــوق و سیاســت، شــماره ‌15 و 
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کنــد و ایــن مســئله بارهــا از طــرف مســئولان اعــام  حســب رســالت ذاتــی خــود بایــد سیاســت‌گذاری فرهنگــی 

کیفــری دســت زده اســت. از  شــده، امــا در برخــی مصوبــات بــه ایجــاد حــق و تکلیــف حتــی در حــوزه حقــوق 

کــرد: مهم‌تریــن مصوبــات ایــن شــورا می‌تــوان بــه ایــن مــوارد اشــاره 

قانون مصادیق عناد و فساد اخلاقی، مصوب جلسه 153 شورا در 1367؛ .1 

آیین‌نامه کمیته انضباطی دانشجویان و دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالی؛ .2 

مقررات شبکه‌های اطلاع‌رسانی رایانه‌ای، مصوب 1380/1/1. 1 .3 

گــر امــام بــه عنــوان ولایــت امــر و امامــت امــت بــه ارتقــای جایــگاه شــورای ‌عالــی  کــه ا مطلــب مهــم ایــن اســت 

کــه مصوبــات آن از انتقــاد و نظــارت  انقــاب فرهنگــی تــا مــرز قانون‌گــذاری یــا در مقــام مرجعــی نظــر داشــت 

بی‌نیــاز باشــد، بایــد موضــوع را بــه عنــوان یکــی از مفــاد ضــروری بــرای بازنگــری در قانــون اساســی بــه شــورای 

بازنگــری قانــون اساســی اعــام می‌کــرد تــا در صــورت تصویــب نهایــی، در همه‌پرســی اصــاح قانــون اساســی 

گذاشــته می‌شــد. ایــن در حالــی اســت ‌کــه در هیــچ یــک از اصــول قانــون  در ســال 1368 بــه همه‌پرســی 

اساســی در مــورد ایــن نهــاد ســخنی بــه میــان نیامــده، ولــی در مــورد شــوراهای مؤثــر و نهادهــای مهــم کشــور 
بــه جــز قــوای ســه‌گانه و نیروهــای مســلح بحــث شــده اســت.2

بند سوم. تصویب آیین‌نامه مستقل توسط مجریه به منظور ایجاد حق و تکلیف

کــه مقامــات اجرایــی قــوه مجریــه در حــدود صلاحیــت  کلــی اســت  آیین‌نامــه مســتقل، مقــررات عــام و 

خــود در زمینــه امــور ســازمانی و تشــکیلات اداری و اســتقرار نظــام هماهنــگ در ســاختار اداری و انجــام 

مســئولیت‌های محولــه و امــور عمومــی خــاص وضــع و اجــرا می‌کننــد. پــس در تصویــب آیین‌نامــه مســتقل، 

کار نیســت، بلکــه متکــی بــه مقتضیــات اداری و اجرایــی اســت و امــری تدبیــری بــرای  قانــون خاصــی مبنــای 

گرچــه اصــولاً آیین‌نامــه نمی‌توانــد موجــد حــق و تکلیــف جدیــدی  اجــرای صحیــح امــور محســوب می‌شــود. ا

ــه  ــی ب ــتند و متک ــت و مس ــتقل اس ــه مس ــون آیین‌نام ــا چ ــرده، ام ک ــع  ــن وض ــه مقن ک ــد  ــه باش ــر آن‌چ ــاده ب زی

16، پاییز و زمستان 1384، ص 220.

کارشناســی ارشــد حقــوق، دانشــگاه مازنــدران،  کیفــری ایــران«، پایان‌نامــه  1. جاهــد، محمدعلــی، »ضــرورت جرم‌زدایــی در حقــوق 
1383، ص 52.

کتاب صبح، 1386، ص 102. ، درباره دموکراسی، تهران:  2. زرشناس، شهریار
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قانــون خاصــی نیســت، می‌توانــد حقــوق و تکالیــف جدیــدی بــه همــراه آورد. در هــر ســازمانی، اهدافــی نظیــر 

نظــم و امنیــت وجــود دارد و افــراد، مکلــف بــه تبعیــت از آن هســتند. تعییــن نــوع تکالیــف در راســتای تأمیــن 

کــه از طریــق وضــع آیین‌نامــه مســتقل بــه چنیــن  اهــداف مــورد نظــر بــر عهــده دســتگاه‌های اجرایــی اســت 

مقتضیــات اداری پاســخ داده می‌شــود.

ــام  ــبه تقنینــی انج ــتقل عمــل ش ــه مس ــا وضــع آیین‌نام ــتثنایی ب ــوارد اس ــد در م ــه می‌توان ــوه مجری ــه ق گرچ ا

ــد  ــرا آیین‌نامــه نمی‌توان ــا محدودیــت روبه‌روســت؛ زی دهــد، امــا ایــن مســئله در همــه نظام‌هــای حقوقــی ب

کنــد.  خــاف قانــون عــادی یــا اساســی باشــد یــا حــق و تکلیف‌هایــی را بیــش از قانــون بــر شــهروندان تحمیــل 

کــه ابتــکار  ، قانــون ناشــی از اراده وســیع عمومــی و موجــد حــق و تکلیــف اســت، در حالــی‌  بــه عبارتــی دیگــر

آیین‌نامــه، محــدود و منطبــق بــا قوانیــن اســت و حــق و تکلیــف جدیــدی را بیــش از آن‌چــه قانــون مقــرر 

داشــته اســت، ایجــاد نمی‌کنــد.

برخالف اص�ـول، در حق�ـوق ای�ـران در م�ـواردی ب�ـدون وج�ـود مصوب�ـه قانون�ـی مجل�ـس، هیئ�ـت وزی�ـران رأسا� از 

طریــق تصویــب آیین‌نامــه بــه تقنیــن دســت زده اســت. بــرای مثــال، می‌تــوان بــه آیین‌نامــه ســامان‌دهی 

ــه تصویــب هیئــت وزیــران رســیده اســت.1  کــه در ســال‌1385 ب فعالیــت پایگاه‌هــای اینترنتــی اشــاره داشــت 

ایــن آیین‌نامــه در مــاده ‌7 بــا برشــماری اعمــال خــاف، شــدیدترین شــکل ضمانــت اجــرا یعنــی بســته ‌شــدن 

گرفتــه اســت. تصویــب طرح‌هایــی ایجادکننــده حــق و تکلیــف بــرای  کاربــران در نظــر  پایــگاه اینترنتــی را بــرای 

شــهروندان در حوزه‌هایــی ماننــد پوشــش، ماهــواره، مســائل بــا صبغــه امنیتــی و جمــع‌آوری اراذل و اوبــاش 

نیــز در ایــن محــدوده جــای دارنــد.

بند چهارم. مجلس خبرگان رهبری

در خصــوص خبــرگان منتخــب مــردم منــدرج در اصــل 107 قانــون اساســی، اصــل 108 مقــرر مــی‌دارد: »قانــون 

بــرای  آنــان  آیین‌نامــه داخلــی جلســات  کیفیــت انتخــاب آن‌هــا و  مربــوط بــه تعــداد و شــرایط خبــرگان، 

کثریــت آرای آنــان تصویــب شــود و  نخســتین دوره بایــد بــه وســیله فقهــای اولیــن شــورای نگهبــان تهیــه و بــا ا

گونــه تغییــر و تجدیــد نظــر در ایــن قانــون و تصویــب  بــه تصویــب نهایــی رهبــر انقــاب برســد. از آن پــس، هــر 

ســایر مقــررات مربــوط بــه وظایــف خبــرگان در صلاحیــت خــود آنــان اســت«.

کیفری سخت‌گیرانه در قبال جرایم خرد، تهران: میزان، چاپ اول، 1388، ص 52. : سیاست  ، تسامح صفر 1. جوانمرد، بهروز
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ــل 108  ــق اص ــا مطاب ــاب آن‌ه ــت انتخ ــن کیفی ــرگان و هم‌چنی ــرایط خب ــداد و ش ــه تع ــوط ب ــون مرب ــب قان تصوی

قانــون اساســی بــه عهــده فقهــای شــورای نگبهــان ســپرده شــده اســت. چنان‌چــه واژه »قانــون« را در ابتــدای 

کــه تصویــب آن در صلاحیــت قانون‌گــذار یــا مجلــس اســت، بــه نظــر  ایــن اصــل بــه معنــای ســندی بدانیــم 

کاربــرد واژه »قانــون«  کــه پــس از  می‌رســد شــاهد خــروج از اصــل باشــیم. ایــن نظــر از آن‌جــا قــوت می‌گیــرد 

ــرد ایــن واژه بــه  کارب ــر منظــور از قانــون، مقــررات بــود،  گ از کلمــه »آیین‌نامــه داخلــی« اســتفاده شــده اســت. ا

تســامح می‌توانســت مــورد قبــول باشــد. بــاز هــم در انتهــای اصــل یادشــده از کلمــه »قانــون« و پــس از آن، از 

»مقــررات« اســتفاده شــده اســت. بــه نظــر می‌رســد ایــن دو واژه نــه از ســر مســامحه، بلکــه بــه دقــت و در معنــای 

حقیقــی خــود بــه کار رفته‌انــد. توجیــه تصویــب قوانیــن مجلــس خبــرگان توســط شــورای نگهبــان یــا خــود ایــن 

نهــاد بــا فلســفه اصــل تفکیــک قــوا در تعــارض اســت. البتــه می‌تــوان نظــر دیگــری را پذیرفــت؛ یعنــی کلمــه قانون 

بــه معنــای مقــررات بــه کار رفتــه کــه بــه پذیــرش ایــن نظــر، شــورای نگهبــان و مجلــس خبــرگان بــه عنــوان نهــاد 

واضــع مقــررات عمــل می‌کننــد و ایــن موضــوع بــا علــت وجــودی اصــل تفکیــک قــوا در تعــارض نیســت.  

بند پنجم. شورای نگهبان
قانــون اساســی، بیان‌کننــده‌ ســلوک و رفتــار متقابــل حکومــت و مــردم، تعیین‌کننــده‌ صلاحیت‌هــا و حــدود 

کثریــت جامعــه طالــب آننــد. ایــن قانــون  کــه ا اقتــدار زمــام‌داران و نشــان‌دهنده اصــول و ارزش‌هایــی اســت 

بــه عنــوان یــک ســند سیاســی و میثــاق اجتماعــی علی‌الاصــول بایــد از برتــری لازم‌الاحترامــی برخــوردار باشــد. 

بــه همیــن دلیــل، ایجــاد و تأســیس آن، از یــک ســو و حفــظ و مراقبــت آن از ســوی دیگــر بایــد بــر عهــده‌ مقــام 

کنــد.1 در ایــران  کــه اصــول یادشــده را تدویــن و از طریــق نظــارت، اجرایشــان را تأمیــن  شــامخ صالحــی باشــد 

نیــز در پیش‌نویــس قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران بــرای ایــن قــوه ناظــر در فصــل دهــم )اصــول 

ــه در نهایــت، در اصــول  ک ــود  گرفتــه شــده ب ــون اساســی« در نظــر  147 - 142( عنــوان »شــورای نگهبــان قان

91 تــا 99 قانــون اساســی، در قســمت آخــر »فصــل ششــم ـ قــوه‌ مقننــه«، وظایــف و اختیــارات آن بــدون ذکــر 

عنــوان مســتقل »شــورای نگهبــان« بیــان گردیــد. بــر اســاس ایــن اصــول بــه منظــور پاســداری از احــکام اســام 

و قانــون اساســی از نظــر مغایــرت نداشــتن مصوبــات مجلــس شــورای اســامی بــا آن‌هــا، شــورایی بــه نــام 
شــورای نگهبــان  بــا ترکیــب پیش‌بینی‌شــده در قانــون تشــکیل شــد.2

1. همان، ص 221.

2. اصل نود و یکم قانون اساسی.
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تداخل صلاحیت در وظایف 
تقنینی در نظام حقوقی ایران

مجلــس شــورای اســامی بــدون وجــود شــورای نگهبــان اعتبــار قانونــی نــدارد.1 هم‌چنیــن شــورای نگهبــان، 

ــر انتخابــات مجلــس خبــرگان هبــری، ریاســت جمهــوری، مجلــس شــورای اســامی و مراجعــه بــه  نظــارت ب

آرای عمومــی و همه‌پرســی را بــر عهــده دارد.2 تفســیر قانــون اساســی نیــز بــه عهــده‌ شــورای نگهبــان اســت.3 

حــال کــه جایــگاه شــورای نگهبــان بــه عنــوان قــوه ناظــر و مرجع تفســیرکننده قانون اساســی مشــخص گردید، 

کــه چگونــه شــورای نگهبــان مانــع تحــول حکومــت در ایــران می‌گــردد. گفتــار بعــدی نشــان می‌دهیــم  در 

تفکیــک قــوا و سرشــکن کــردن قــدرت در خصــوص شــورای نگهبــان رعایــت نگردیــده اســت. هــر چنــد شــورای 

نگهبــان، جزئــی از قــوه مقننــه اســت، ولــی مقــام رهبــری کــه در قــوای دیگــر نیــز قدرت دارد، ســیطره شــدیدی 

بــر ایــن شــورا دارد و انتخــاب اعضــای آن بــه صــورت مســتقیم و غیــر مســتقیم بــر عهــده مقــام رهبــری اســت 

و مــردم عمــاً در انتخــاب اعضــای آن نقشــی ندارنــد. اهمیــت ایــن مســئله یعنــی وابســتگی بــه مقــام رهبــری 

وقتــی نمایان‌تــر می‌شــود کــه بــه نقــش پراهمیــت شــورای نگهبــان در ســیطره‌اش بــر ســه قــوه مقننــه، مجریــه 

و قضاییــه و حتــی انتخــاب خــود رهبــری نظــری بیافکنیــم.

بند ششم. شورای عالی امنیت ملی

کــرات آن در خصــوص جایــگاه حقوقــی  واقعیــت آن اســت کــه بــا وجــود ســکوت قانــون اساســی و مشــروح مذا

مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی، در عمــل، وضــع مقــررات توســط ایــن نهــاد، ماهیــت قانونــی پیــدا 

کــه شــورای نگهبــان در برخــی نظرهایــش، صلاحیــت قانون‌گــذاری مجلــس  کــرده اســت. از همیــن روســت 

کــرده و در ایــن نظــرات، مســتند  را بــه ملاحظــه مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی در آن موضــوع منــوط 

اصلــی خــود را اصــل 167 قانــون اساســی قــرار داده اســت. در هــر حــال، تحدیــد حــدود صلاحیــت مجلــس 

بــا ضابطــه مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی و قوانیــن عــادی از منظــر شــورای نگهبــان بــه منزلــه تفســیر 

قوانیــن عــادی اســت. عــاوه بــر ایــن، تصریحــات موجــود در رویــه دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر ناممکــن 

بــودن نقــض ایــن مصوبــات بــه وســیله قوانیــن مؤخــر می‌توانــد بــه مثابــه دلیــل دیگــری در ایــن زمینــه مطــرح 

ــته  ــادی داش ــن ع ــه قوانی ــبت ب ــر نس ــا پایین‌ت ــراز ی ــی هم‌ت ــات، جایگاه ــن مصوب ــه ای ک ــی  ــرا در فرض ــود؛ زی ش

1. اصل نود و سوم قانون اساسی.

2. اصل نود و نهم قانون اساسی.

3. اصل نود و هشتم قانون اساسی.
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، منطقــی نخواهــد بــود. بــه  باشــند، چنیــن حکمــی بــر ناممکــن بــودن نقــض آن‌هــا از ســوی قوانیــن مؤخــر

نظــر می‌رســد در حــوزه شــورای عالــی امنیــت ملــی نیــز قانون‌گــذاری مــوازی توســط ایــن نهــاد اتفــاق افتــاده 
کــه عــدول از اصــل محســوب می‌شــود.1 اســت 

بند هفتم. شورای عالی فضای مجازی

حضــرت آیــت‌الله خامنــه‌ای در اســفند ۱۳۹۰ بــا صــدور دســتور تشــکیل شــورای عالــی فضــای مجــازی بــه 
ریاســت رئیس‌جمهــوری، اعضــای حقوقــی و حقیقــی ایــن شــورا را تعییــن کــرد. ایــن شــورا وظیفــه دارد مرکــزی 
 فضــای مجــازی در ســطح  کامــل و بــه‌روز بر کنــد تــا اشــراف  بــه نــام مرکــز ملّــی فضــای مجــازی کشــور را ایجــاد 
ــا ایــن موضــوع از نظــر  ــه کشــور ب ــرای شــیوه مواجهــه فعــال و خردمندان داخلــی و جهانــی و تصمیم‌گیــری ب
ســخت‌افزاری، نرم‌افــزاری و محتوایــی در چارچــوب مصوّبــات شــورای عالــی و نظــارت بــر اجــرای دقیــق 

تصمیمــات در همــه ســطوح تحقــق یابــد. مصوبــات ایــن نهــاد بــا امضــای رهبــر قابــل اجراســت.

ک وجــود دارد  در مــورد ایــن ســؤال حقوقی کــه مصوبــات شــورا چــه قــدر معتبــر اســت، ایــن دیــدگاه خطرنــا
کــه چــون در قانــون اساســی، وظایــف و جایــگاه آن دیــده نمی‌شــود، در مقــام مقایســه، ماننــد شــورای عالــی 
کــه مصوبــات شــورای انقــاب فرهنگــی از قــدرت الــزام‌آور  انقــاب فرهنگــی اســت. پــس بــه همــان دلیلــی 
ــد،  ــب می‌کنن ــه تصوی ــت و آن‌چ ــراض نیس ــل ‌اعت ــم قاب ــل ه ــورا در عم ــن ش ــات ای ــی مصوب ــد و حت برخوردارن
ماننــد قانــون نافــذ اســت، بایــد مصوبــات ایــن شــورا هــم الــزام‌آور تلقــی شــود. ایــن دیــدگاه باعــث بــه وجــود 
کــه بــا اصــول منــدرج در قانــون  آمــدن نهــادی مــوازی بــا دیگــر نهادهــا در عــرض قانون‌گــذاری خواهــد شــد 

اساســی از نظــر تفکیــک قــوا در تعــارض اســت.

بند هشتم. وضع قانون در پرتو اصل 167 قانون اساسی

مطابــق اصــل‌167 قانــون اساســی: »قاضــی موظــف اســت کوشــش کنــد حکــم هــر دعــوی را در قوانیــن مدوّنــه 

گــر نیابــد، بــا اســتناد بــه منابــع معتبــر اســامی یا فتــاوی معتبر، حکم قضیــه را صادر نمایــد و نمی‌تواند  بیابــد و ا

بــه بهانــه ســکوت یــا نقــص یــا اجمــال یــا تعــارض قوانیــن از رســیدگی بــه دعــوا و صــدور حکــم امتنــاع ورزد«.

کلــی  کــه قانون‌گــذار حکــم  بــا وجــود تفســیرهای ارائه‌شــده از اصــل ‌167 قانــون اساســی بــه نظــر می‌رســد 

1. عظیمی، فخرالدّین، »دموکراسی، جامعه مدنی و تمدّن مدرن«، در: جامعه مدنی و ایران امروز، تهران:  نقش و نگار، 1377، ص 45.
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کاربــرد عبــارت »هــر  کــه  بیــان می‌کنــد و درخصــوص هیــچ دعوایــی اســتثنا قائــل نمی‌شــود؛ بدیــن معنــی 

کــه ایــن مســئله در دعــاوی  کیفــری و مدنــی را در نظــر دارد  دعــوی« در ایــن اصــل، همــه دعــاوی اعــم از 

کــه از اول انقــاب تــا بــه حــال  کیفــری قابــل ‌انتقــاد بــه نظــر می‌رســد. »رویــه قضایــی بــا وجــود آرای فراوانــی 

گرچــه تــاش می‌کنــد خــود را مقیــد و پای‌بنــد بــه اصــل قانونــی ‌بــودن جــرم و مجــازات نشــان  صــادر شــده، ا

کیفــری و  کــه قضــات، برداشــتی عــام از اصــل ‌167 دارنــد و آن را در قلمــرو حقــوق  دهــد، حکایــت از آن دارد 

کــه مــوارد بســیاری بــر اســاس منابــع معتبــر اســامی مــورد بررســی قــرار گرفتــه  مدنــی مجــری دانســته‌اند؛ چــرا 

کــه در هــر حــال،  کــرده اســت  و در مــورد آن حکــم صــادر شــده اســت«.1 بــه عبارتــی، قانــون بــر قاضــی تکلیــف 

کنــد. ایــن موضــوع عــاوه ‌بــر  کــردن عنــوان مجرمانــه  در صــورت ســکوت، نقــض یــا اجمــال، اقــدام بــه پیــدا‌ 

کــه بــر قانون‌مــداری در امــر  آن‌کــه بــا اصــل قانونــی ‌بــودن جرایــم و مجازات‌هــا و دیگــر اصــول قانــون اساســی 

کیــد دارنــد، ماننــد اصــل ‌166 کــه مقــرر مــی‌دارد احــکام دادگاه‌هــا بایــد مســتدل و مســتند  دادرســی کیفــری تأ

کــه بــر اســاس آن حکــم صــادر شــده اســت، در تعــارض اســت،2 دســت قاضــی  بــه مــواد قانــون و اصولــی باشــد 

کــه خــود، مغایــر بــا اصــل تفکیــک قواســت. کیفــری )جرم‌انــگاری( بــاز می‌گــذارد  را بــرای تقنیــن 

کــه جهــل بــه قانــون، رافــع مســئولیت نیســت و بــر همیــن اســاس،  عــاوه ‌بــر ایــن، در حقــوق گفتــه ‌شــده اســت 

قوانین منتشــر و در دســترس عموم مردم گذاشــته می‌شــوند. برای مثال، در برخی از کشــورها مانند انگلیس 

از وســایلی ویــژه‌ بــرای اطلاع‌رســانی جرم‌انگاری‌هــای جدیــد اســتفاده می‌کننــد. در ایــران، قوانیــن، پانــزده روز 

ــا  ــراد از موضوعــات فقهــی ب ــه اطــاع اف ک پــس از انتشــار در سراســر کشــور لازم‌الاجراینــد، امــا ســؤال آن اســت 

توجــه بــه تنــوع و پیچیدگــی و کثــرت منابــع چگونــه ممکــن اســت؟ همانــا فــرض اطــاع یافتــن واقعــی از قانــون 

پــس از زمانــی کــه قانون‌گــذار تعییــن کــرده، بیش‌تــر مبتنــی بــر مصلحــت اســت تــا واقعیــت؛ بدیــن معنــا کــه چــه 

‌بســا حتــی پــس از انتشــار بــه شــیوه‌ای مشــروح، بســیاری از مــردم بــه قانــون، جهــل داشــته باشــند. از طرفــی، 

کــه قانون‌گــذار، دو دســته از قضــات را در نظــر داشــته اســت: نخســت،  از ظاهــر اصــل ‌167 چنیــن برمی‌آیــد 

قضاتــی کــه می‌تواننــد بــه منابــع معتبــر اســامی رجــوع کننــد و قــدرت اســتنباط و اســتدلال از منابــع را دارنــد و 

گــروه دیگــر، کســانی کــه قــدرت اســتنباط از منابــع را ندارنــد و از فتــاوی معتبــر پیــروی می‌کننــد یــا آن‌کــه حکمــی 

را کــه موجــب اقنــاع آنــان شــود، نمی‌یابنــد و بــر اســاس ایــن، ترجیــح می‌دهنــد از منابــع معتبــر اســتفاده کننــد. 

1. حبیب‌زاده، محمدجعفر و محمد توحیدی‌فرد، قانون‌مداری در قلمرو حقوق کیفری، تهران: دادگستر، چاپ اول، 1386، ص ‌77.

2. همان، صص ‌76 ‌و ‌77.
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بنابرایــن، بــا وجــود پذیــرش مراجعــه بــه منابــع معتبــر اســامی، در صــورت فقــدان، ســکوت یــا نقــص قانــون در 
دو منطقــه متفــاوت از کشــور در یــک قضیــه مشــابه، دو قاضــی ممکــن اســت دو حکــم متفــاوت صــادر کننــد.1

کنــون چنــد پرســش در ایــن زمینــه مطــرح اســت: طریقــه تعییــن فتــاوی معتبــر چگونــه اســت؟ بــه شــخص  ا

صادر‌کننــده یعنــی بــه مقــام علمــی وی توجــه می‌شــود یــا بــه تعــداد صادر‌کننــدگان؟ هم‌چنیــن در صــورت 

ک‌هایــی بــرای تشــخیص ایــن مســئله وجــود دارد؟  دادن اصالــت بــه مقــام علمــی صادرکننــده فتــوا، چــه ملا

مثــاً در صــورت تعــارض بیــن فتــاوی شــهید اول و شــهید ثانــی و محقــق حلــی، کــدام یــک بــر دیگــری اولویــت 

ــا ســابقه روشــنی نــدارد،  کــه در فقــه بی‌ســابقه اســت ی ــر ایجــاد مســائل بــه اصطــاح مســتحدثه را  گ دارد؟ ا

ــاز هــم از قبــل دشــوار‌تر خواهــد شــد.  بــه مشــکلات پیش‌گفتــه بیافزاییــم، طریــق دســت‌یابی بــه راه ‌حــل ب

چــه بســیار مــواردی کــه قانــون از همــان بــدو تصویــب ایــراد داشــته و هم‌چنیــن اشــکالات بســیاری از قوانیــن 

ــرای  ــش ب ــی در کوش ــف قاض ــن تکلی ــت. هم‌چنی ــده اس ــوم ش ــرا معل ــام اج ــس و در مق ــب مجل ــس از تصوی پ

دســت‌یابی بــه حکــم دعــوی در قانــون موضوعــه منطقــی اســت، امــا امتنــاع نکــردن از رســیدگی در صــورت 

ســکوت، نقــص یــا اجمــال قــدری عجیــب بــه نظــر می‌رســد. در ایــن ‌صــورت، تکلیــف تضییــع حقــوق طرفیــن 

دعــوی بــا رفــع تکلیــف این‌چنینــی توجیه‌پذیــر نخواهــد بــود. شــاید هــم منظــور نویســندگان قانــون اساســی 

کــه در هیــچ صورتــی امــکان وجــود ایــراد در قانــون قابــل ‌تصــور نیســت و  کلمــه »بهانــه« ایــن بــوده  کاربــرد  از 

قاضــی نمی‌توانــد ایــن امــر یعنــی بهانــه ایــراد قانــون را مستمســکی بــرای رســیدگی‌ نکــردن قــرار دهــد. 

پرداختــن بــه ایــن اصــل کــه بارهــا نیــز دربــاره آن نوشــته‌اند، بیــش از ایــن ضــروری بــه نظــر نمی‌رســد، امــا خــاف 

کــه دســت قاضــی را  ‌اصــل ‌بــودن و توســعه جرم‌انــگاری از ایرادهــای قانــون اساســی در حقــوق کیفــری اســت 

بــرای تهدیــد حقــوق و آزادی‌هــای مــردم بــاز می‌گــذارد. بنابرایــن، قضــات در مــواردی کــه عملــی از نظــر قانــون، 

جــرم شــناخته نشــده اســت، نبایــد بــه جعــل جــرم و تعییــن مجــازات دســت بزننــد. اصــل ‌167 قانــون اساســی 

کــه شــامل دیگــر مــوارد ســکوت یــا ابهــام یــا اجمــال مــواد  را بایــد در مســائل کیفــری بــه نحــوی تفســیر کننــد 
گــردد، مگــر این‌کــه تفســیر در ایــن مــوارد بــه نفــع متهــم باشــد.2 کیفــری، غیــر از جعــل عنــوان مجرمانــه و کیفــر 

ــگاه  ــی دانش ــوم سیاس ــوق و عل ــکده حق ــریه دانش ــی«، نش ــون اساس ــل‌167 قان ــه اص ــی ب ــون؟ نگاه ــا قان ــوا ی ــی، »فت ــاری، مصطف 1. جب
تهــران، دوره ســی و هشــتم، شــماره ‌3، پاییــز 1387، ص‌128.

، »اصــل قانونی‌بــودن جرایــم و مجازات‌هــا و تحــولات آن«، نشــریه تحقیقــات حقوقــی، شــماره ‌25 و 26،  گــودرز 2. افتخــار جهرمــی، 
بهــار و تابســتان 1387، ص ‌97.
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نتیجه‌گیری

گفتمــان سیاســی و حقــوق  تحدیــد قــدرت دولــت در عرصه‌هــای مختلــف بــه یکــی از پارادایم‌هــای رایــج در 

ــد جنبــه مشــروع  عمومــی کشــورها و اســناد بین‌المللــی تبدیــل شــده اســت. از ایــن رو، قــدرت موجــود بای

« یــاد می‌شــود. یکــی  کــه در ادبیــات سیاســی و حقوقــی از آن بــه عنــوان »اقتــدار و حقانــی داشــته باشــد 

کــه بــه بحــث تفکیــک قــوا بــاز می‌گــردد، تقنیــن و وضــع قانــون اســت. در ایــن  از وجــوه مهــم اقتــدار دولــت 

زمینــه نیــز دولت‌هــا تابــع قیــود و احــکام و موازیــن و رعایــت قواعــدی ویــژه‌ شــده‌اند. بــا ایــن وجــود، یکــی از 

کــه حــدود آزادی  کــه وجــه مردم‌ســالار دولــت را بــه چالــش کشــیده، تــورم قوانیــن و مقراراتــی اســت  مــواردی 

ــد. ــدود می‌کن ــا را مح آن‌ه

کــه یــا در قانــون عالــی یعنــی قانــون اساســی  موازی‌ســازی قانون‌گــذاری توســط نهادهایــی صــورت می‌گیــرد 

جمهــوری اســامی ایــران، ایــن اختیــار بــه آن‌هــا تفویــض شــده اســت یــا بــه موجــب قوانیــن عــادی از ایــن 

ــه آن‌هــا داده نشــده  ــار ب ــون عــادی، ایــن اختی ــه در قان ــون اساســی و ن ــه در قان ــا ن ــد ی صلاحیــت برخوردارن

اســت، بلکــه اقدامــی خــارج از صلاحیــت انجــام می‌دهنــد. نهادهایــی ماننــد مجمــع تشــخیص مصلحــت 

ــی انقــاب فرهنگــی، شــورای نگهبــان و مجلــس خبــرگان از ایــن دســته‌اند. نظــام، شــورای عال

، معضــل تــورم تقنینــی را می‌تــوان بــه رعایــت نکــردن اصــول ضــروری در تقنیــن قانــون موضوعه  از ســوی دیگــر

کمیــت قانــون هنــگام نوشــتن قانــون را  مربــوط دانســت. در نظــام حقوقــی ایــران، بی‌توجهــی بــه اصــول حا

ــت. در  ــده اس ــذاری ش ــورم قانون‌گ ــه ت ــر ب ــه منج ک ــت  ــون دانس ــط قان ــگارش غل ــل ن ــن دلی ــوان مهم‌تری می‌ت

حالــی کــه می‌تــوان بــا نــگارش متــن موجــز و صریــح یــک قانــون، از نوشــتن چندمرتبــه و تکــراری آن جلوگیــری 

کــه منجــر بــه افزایــش و توســعه حجــم قانــون می‌شــود. همانــا نبــود شــفافیت موجــب نــگارش چندبــاره  کــرد 

و طولانــی متــن قوانیــن می‌شــود.

کــه بــه بحرانــی در نظــام قانون‌گــذاری ایــران تبدیــل شــده  کــه بــا وجــود طــرح ایــن مســئله  پرســش آن اســت 

کــرد. بــه نظــر می‌رســد  اســت، بــرای خــروج از ایــن معضــل و بحــران چــه راهــکاری می‌تــوان پیش‌بینــی 

کــه می‌توانــد توجیــه  تحدیــد قانون‌گــذاری بــه نهــاد خــاص خــود یعنــی مجلــس، مهم‌تریــن اقــدام باشــد 

اصولــی داشــته باشــد و بایــد بــرای بقیــه دســتگاه‌ها، بــه صراحــت، قانــون موضوعــه ایــن مســئله را مشــخص 

کمیــت قانــون را در نحــوه  ، تبعیــت از اصــول حا کــه حــق ورود بــه ایــن حیطــه را ندارنــد. از ســوی دیگــر کــرد 
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بــرای اعمــال  از توصیه‌هــای حقوق‌دانــان  ایــن راســتا می‌تــوان  گرفــت. در  بایــد در نظــر  نــگارش قانــون 

کــرد و هنــگام نــگارش قانــون، آموزش‌هــای لازم را بــه  کمیــت یافتــن قانــون موضوعــه اســتفاده  واقعــی و حا

نماینــدگان داد.

ــه  ــد. هــر اصــل ب ــرار دارن کلــی در هــر شــاخه از علــم حقوقــی در رأس سلســله‌مراتب هــرم آن نظــام ق اصــول 

طــور طبیعــی اســتثنائاتی دارد و در طــول زمــان، شــاهد تغییراتــی بــه تناســب تحــولات سیاســی و اجتماعــی 

جوامــع اســت. اصــل تفکیــک قــوا نیــز بــه عنــوان یکــی از مهم‌تریــن اصــول در حــوزه حقــوق عمومــی از ایــن 

کــه داشــته اســت، هم‌چنــان در مدل‌هــای مختلــف حکمرانــی،  قاعــده مســتثنی نیســت و بــا وجــود تحولاتــی 

ارتبــاط بیــن آن‌هــا و تعییــن  بــه قــوا مــورد نظــر اســت و در  بــرای ترســیم و نظم‌بخشــی  اهمیــت دارد و 

وظایفشــان اثرگــذار اســت. در نظــام حقوقــی ایــران، تعــارض بنیادیــن بیــن برخــی از اصــول قانــون اساســی و 

کــه  رویه‌هــای متعــارض بــا ایــن قانــون در عمــل، اصــل تفکیــک قــوا را بــا چالش‌هایــی روبــه‌رو ســاخته اســت 

ــدارد. ــا روح زمــام‌داری مطلــوب هم‌خوانــی ن ب

بــرای تحقــق تعــادل‌ و تــوازن بیــن قــوا گاهــی ممکــن اســت حتــی وظایــف اصلی یــک قوه بــه طور اســتثنایی به 

قــوه دیگــری ســپرده شــود، امــا ایــن امــر بــه معنــی خــروج بــی حــد و حصــر از اصــل نیســت و همــواره توجیهــی 

کــه تفــوق پارادایــم موازی‌ســازی بــر  گردیــد  گذشــت، مشــخص  بــرای آن وجــود دارد. بــا توجــه بــه آن‌چــه 

گــون در ایــران موجــب تداخــل در وظایــف قــوا شــده اســت. بــرای نمونــه، یــک وظیفــه اصلــی و  نهادهــای گونا

کــه بــا فلســفه وجــودی تفکیــک قــوا تعــارض  گرفتــه اســت  حیاتــی در صلاحیــت هم‌زمــان چنــد دســتگاه قــرار 

دارد. در ایــن میــان، بازخوانــی و اصــاح مجــدد قانــون اساســی در پرتــو نقدهــای آزاد تنهــا راه خــروج از 

ایــن بحــران اســت. در غیــر ایــن ‌صــورت، عــاوه بــر چالش‌هــای مرتبــط بــا نهادهــای یادشــده، شــاهد نوزایــی 

نهادهــای مشــابه بــرای حــل مشــکلات ناشــی از تداخــل صلاحیت‌هــا و وظایــف خواهیــم بــود.
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A3bstract 

The legislative system in each country is subject to principles and rules. The principle of sep-
aration of powers as a gateway to the realm of public law defines the powers and powers of various 
authorities, including the legislature, and this realm is primarily at the disposal of parliament and 
exceptionally in other forms. In the Iranian legal system, however, the circle of exceptions related 
to legislation has expanded and various institutions have entered this field. It seems that the ex-
pansion of legislative powers, in addition to departing from the principle of jurisdiction, has led 
to the creation and formation of different laws and confronts the three powers in various forms 
with the phenomenon of inflation of laws. In this situation, the number of abrogated laws and the 
inefficiency of the executive and judiciary in ensuring the implementation of the law are among 
the most important challenges that may arise. In addition, the rule of law has been shaken and the 
efficiency and effectiveness of the law in question can not be expected. The research method is 
descriptive-analytical.
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