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چکیده  

مشــارکت نهادهــای مردمــی در فرآینــد کیفــری و اداری، بیانگــر ســهیم شــدن اراده آنــان در ایجــاد اعتمــاد افــکار 

عمومــی بــه دســتگاه عدالــت اســت. بــه منظــور مقابلــه بــا جرایــم و پیش‌گیــری از آن، بــا توجــه بــه نقــش مؤثــر 

ســازمان‌های مردم‌نهــاد می‌تــوان گفــت دســتگاه عدالــت کیفــری می‌توانــد از ظرفیت‌هــای ارائه‌شــده توســط 

ــی  ک و ارزیاب ــا ــوای پ ــون ه ــی قان ، بررس ــتار ــن نوش ــی در ای ــدف اصل ــردد. ه گ ــد  ــز بهره‌من ــی نی ــای مردم نهاده

کار رفتــه در آن قانــون اســت.  جایــگاه تنظیم‌گــری دولــت در اعمــال سیاســت‌های جنایــی مشــارکتی بــه 

ــون  ــاد، قان ــازمان‌های مردم‌نه ــش س ــت و  نق ــه اهمی ــه ب ــا توج ــه ب ک ــت  ــش آن اس ــن پژوه ــی ای ــش اصل پرس

ک تــا چــه میــزان از مشــارکت ایــن ســازمان‌ها بهــره بــرده اســت. در ادامــه نیــز بــا برشــمردن و  هــوای پــا

ک، نقــش آن سیاســت‌ها در  تفکیــک سیاســت‌های جنایــی مشــارکتی پیش‌بینی‌شــده در قانــون هــوای پــا

ــا مشــخص شــدن نهاد‌هــای درگیــر در معضــل آلودگــی هــوا  ــان ب قبــال آلودگــی هــوا بررســی می‌شــود. در پای

کــه متأســفانه، قانون‌گــذار در اعمــال و اجــرای سیاســت‌های مشــارکتی صرفــا  ایــن نتیجــه دســت می‌آیــد 

بــه نهاد‌هــا و ســازمان‌های دولتــی توجــه دارد و اثــری از مشــارکت ســازمان‌ها و نهاد‌هــای غیــر دولتــی و 

بــر عهــده ســازمان  نظارتــی  کــه عمــده وظایــف  اســت  ایــن در حالــی  بــه چشــم نمی‌خــورد.  مردم‌نهــاد 

کــه از لحــاظ ســاختاری در قیــاس بــا نهاد‌هــای مشــابه در دیگــر  گرفتــه اســت  حفاظــت از محیــط زیســت قــرار 

گیــرد.  کشــورها، ســاختار قــوی و مســتحکمی نــدارد تــا بتوانــد بــا قــدرت از اعمــال نقــش نظارتــی خــود بهــره 

ک، ســازوکارهای اجرایــی  پــس نیازمنــد تغییــرات ســاختاری اساســی اســت. بــرای دســت‌یابی بــه هــوای پــا

کافــی نیســت و نیازمنــد اصــاح ســاختار واحدهــای  ک بــه تنهایــی  پیش‌بینی‌شــده در قانــون هــوای پــا

ــود. ــد ب ــی خواه ــای مردم ــارکت نهاده ــار مش کن ــی در  نظارت

ک، نهادهای غیر دولتی، سازمان‌های دولتی، تنظیم‌گری.  گان کلیدی: سیاست جنایی مشارکتی، قانون هوای پا واژ
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

مقدمه  

کــه می‌توانــد دیگــر حقــوق از جملــه حــق بــر آب و هــوای ســالم را نیــز  حــق بــر حیــات، مفهومــی عــام اســت 

ک و مطلــوب از ملزومــات اساســی حــق بــر  دربربگیــرد. برخــورداری از آب آشــامیدنی ســالم و تنفــس هــوای پــا

زندگــی اســت و در پرتــو همیــن حــق، حقــوق دیگــری نظیــر حــق بــر تغذیــه ســالم، حــق بــر بهداشــت و حــق بــر 
آمــوزش معنــادار خواهــد شــد.1

 ، گاز گفتــه شــده اســت آلودگــی هــوا بــه معنــای وجــود یــک یــا چنــد آلاینــده هم‌چــون  در تعریــف آلودگــی هــوا 

گیاهــان،  کــه بــرای انســان،  کمّیــت و زمــان پایــداری اســت  کیفیــت و  دود، مــه‌دود، بخــار و بــو در هــوا در 

ک، یکــی از نیازهــای زیســتی و از اصلی‌تریــن حقــوق  جانــوران و اشــیا زیان‌بــار باشــد.2 برخــورداری از هــوای پــا

عامــه اســت. مســئولیت احیــای حقــوق عامــه بــر عهــده قــوه قضاییــه اســت و دادســتانی و ســازمان بازرســی 

ــد. ایــن  ــه بیــش از دیگــر نهادهــای قــوه قضاییــه، مســئولیت نظارتــی دارن ک ، دو نهــادی‌ هســتند  کل کشــور

دو ســازمان در نظــارت بــر عملکــرد نهادهــای عمومــی و دولتــی نقــش مهمــی در  انجــام صحیــح وظایــف 

دادســتانی در زمینــه احیــای حقــوق عامــه دارنــد. 

از  عـده‌ای  نظـر  اسـاس  بـر  اسـت.  شـده  بیـان  ک  پـا هـوای  بـر  حـق  طبقه‌بنـدی  دربـاره  مختلفـی  نظرهـای 

حقوق‌دانـان، ایـن حـق، جزئـی از حـق بـر محیـط زیسـت اسـت و بـر اسـاس نظـر عـده‌ای دیگـر، جـزء حقـوق 

هم‌بسـتگی اسـت و بـه عنـوان حقـی مسـتقل بـه آن می‌نگرنـد. بـرای مثـال، دادگاه آمریکایـی حقـوق بشـر در 

ک را بـه عنـوان یـک حـق مسـتقل  نظریـه مشـورتی خـود در مـورد محیـط زیسـت و حقـوق بشـر، حـق هـوای پـا

بـه رسـمیت شـناخته اسـت.3 در خصـوص ارتبـاط میـان ابعـاد حقوق بشـری مسـائل زیسـت‌محیطی، مسـائل 

از منظـر حقـوق بشـر تحلیـل می‌شـوند. بـرای مثـال، می‌تـوان بـه موضوعاتـی نظیر ارتبـاط آلودگی هـوا و حقوق 
، آلودگی صوتی و حقوق بشـر، فضای سـبز و حقوق بشـر و نظایر آن اشـاره کرد.4 ، آلودگی آب و حقوق بشـر بشـر

کیــد بر وضعیــت آب و هوایی خوزســتان«،  1. چنانــی، ناصــر و ســید مصطفــی میرمحمــدی، »حــق بــر برخــورداری از آب و هــوای ســالم بــا تأ
محیط زیســت و توســعه، ســال نهم، شــماره 18، 1397، ص 19.

، »مســئولیت کیفــری شــهرداری نســبت بــه آســیب‌های جســمانی ناشــی از آلودگــی هــوا«، مجلــه  2. جعفــری، مصطفــی و حســن عالی‌پــور
حقوقی دادگســتری، دوره هشــتاد و ششــم، شــماره 120، 1401، ص 75.

3. Jankovic, Sava, Conceptual Problems of the Right to Breathe Clean Air, German Law Journal, No. 22, 2021, p. 173.

زیســت‌محیطی«،  تحــول حقــوق بشــر  و  بــر شــکل‌گیری  تأملــی   : »ســبز شــدن حقــوق بشــر ریحانــه حامــدی،  و  علــی  4. مشــهدی، 
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در ایــران، ســازمان‌های غیــر دولتــی در تقویــت پایه‌هــای یــک جامعــه مدنــی نوظهــور نقــش مهمــی دارنــد. 

گاهی‌هــای محیــط زیســتی، جلــب مشــارکت و تقویــت  فعالیــت ســازمان‌های غیــر دولتــی در زمینــه افزایــش آ

ســرمایه اجتماعــی ســبب توســعه ظرفیت‌هــای مــردم محلــی بــرای حفاظــت از محیــط زیســت شــده اســت. 

بــا وجــود نقــش برجســته و بســیار مهــم مشــارکت ســمن‌های محیــط زیســتی در تحقــق سیاســت‌های 

مقابلــه بــا تغییــرات آب و هــوا از جملــه انــرژی، بــه ســازوکارهای ایــن ســمن‌ها دربــاره چگونگــی جــذب افــراد و 
گروه‌هــای مختلــف اجتماعــی بــرای فعالیت‌هــای محیــط زیســتی پرداختــه نشــده اســت.1

کــم در آن  بــه میــزان مشــارکت مؤثــر افــراد و نهاد‌هــای یــک جامعــه در ایجــاد یــک سیاســت جنایــی حا

گفتــه می‌شــود. بــه منظــور اعتبــار بخشــیدن بــه یــک سیاســت جنایــی  جامعــه، سیاســت جنایــی مشــارکتی 

می‌بایســت در کنــار ابزارهــای ارائه‌شــده توســط پلیــس یــا قــوه قضاییــه بــه دیگــر ابزارهــا و پیشــنهادهای دیگــر 

کنتــرل ناهنجاری‌هــای  ، بــه حضــور و مداخلــه مــردم در  کــرد. بــه عبــارت دیگــر قــوا و نهادهــای مرتبــط توجــه 

گفتــه می‌شــود.2  موجــود در یــک جامعــه، »سیاســت جنایــی مشــارکتی« 

کنشــی  ــرای پیش‌گیــری از ارتــکاب جــرم و اقدام‌هــای وا کــه از نهاد‌هــای مردمــی و مشــارکت مــردم ب زمانــی 

غیــر قضایــی ســخن بــه میــان می‌آیــد، بحــث وارد حــوزه سیاســت جنایــی مشــارکتی می‌شــود. سیاســت 

گرایــش سیاســت جنایــی نیــز بــه شــمار مــی‌رود، در دوره  کــه جدیدتریــن و مهم‌تریــن  جنایــی مشــارکتی 

ــران  ــژه بح ــه وی ــناختی ب ــادی و جرم‌ش ــی و اقتص ــی، اجتماع ــل سیاس ــل و عوام ــه عل ــا ب ــرب، بن ــر در غ معاص

کیفــری  کیفــری در اســتفاده صــرف از ابزارهــای ســنتی زرادخانــه حقــوق  کارآمــدی و ناتوانــی نظــام عدالــت  نا
کــرد. بنابرایــن، بیــش از چنــد دهــه از عمــر آن نمی‌گــذرد.3 ــروز پیــدا  ــه ب ــا پدیــده مجرمان ــه ب ــرای مقابل ب

ک« در قوانین و مقررات داخلی کشورها  در ابتدا لازم به یادآوری است که اصولاً حقی با عنوان »حق بر هوای پا

و اسـناد بین‌المللـی وجـود نـدارد. بـا ایـن حـال، هـوا، یکـی از اجـزای سـازنده محیـط زیسـت اسـت کـه بیش‌تـر بـا 

پژوهش‌نامه حقوق تطبیقی، دوره هفتم، شماره 12، 1401، ص 163.

ــه و همــکاران، »ســازمان‌های مردم‌نهــاد محیــط زیســتی و شــیوه‌های جلــب مشــارکت اعضــا )مطالعــه ســازمان‌های  1. شــاطری، پروان
کاربــردی، ســال ســی و دوم، شــماره 82، 1400، ص 97. مردم‌نهــاد محیــط زیســتی تهــران بــا رهیافــت نظریــه بنیــادی(«، جامعه‌شناســی 

2. دانش، تاج‌زمان، حقوق زندانیان و علم زندان‌ها، چاپ دوم، تهران: دانشگاه تهران، 1372، ص 76.

3. رســتمی، ولــی، »مشــارکت مــردم در فرآینــد کیفــری«، فصل‌نامــه حقــوق، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران، 
شــماره ۳۷، ۱۳۸۶، ص 36.
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استفاده از ابزارهای سیاسی هم‌چون مبارزه علنی و تحریک افکار عمومی و استفاده از قوانین و مقررات داخلی 

سعی در حفاظت از محیط زیست دارند. راهبرد دیگر در مبارزه با آلودگی هوا، استفاده از حقوق محیط زیست 

ک در چارچـوب دو  سـنتی اسـت. در مجمـوع، اسـتناد بـه اسـناد بین‌المللـی حقـوق بشـر بـرای تأمیـن هـوای پـا

ک به عنوان یک  ک به عنوان یک حق بشری مستقل و حق بر هوای پا رویکرد انجام می‌شود: حق بر هوای پا

حـق مشـتق از دیگـر حقـوق بشـر. بـا نگاهـی بـه اسـناد الـزام‌آور حقـوق بشـر به درسـتی می‌تـوان ایـن ادعـا را تأیید 

ک، پیشـرفتی ناچیز داشـته است.  کنون تعیین جایگاهی مسـتقل برای حق بشـری نسـبت به هوای پا کرد که تا

رویکـرد دوم مبنـی بـر ملاحظـه حـق بـر محیـط زیسـت بـه عنـوان یـک حـق بشـری ریشـه‌گرفته از حقـوق منـدرج 

در اسـناد حقـوق بشـری بسـیار رواج یافتـه اسـت. در ایـن شـیوه کـه بـا نـام »زیسـت‌محیطی کـردن حقـوق بشـر« 
شـناخته می‌شـود، تلاش می‌گردد تفسـیری زیسـت‌محیطی از حقوق بشـر موجود ارائه شـود.1

در ســطح اتحادیــه اروپــا، نخســتین کنفرانــس اروپایــی در مــورد دودگرایــی در مادریــد )نوامبــر 1988( تشــکیل 

کــه  شــد و ســند پایــه‌ای »اروپــای بــدون توتــون« بــه تصویــب رســید. ایــن ســند بــر ایــن اصــل اســتوار اســت 

ک و خالــص و عــاری از دود دخانیــات، یکــی از عناصــر اصلــی حقــوق اساســی هــر فــرد بــرای زندگــی  هــوای پــا
در محیــط زیســت ســالم و تهــی از آلودگــی اســت.2

ک و نیــز آب ســالم، هــر دو از موضوعــات مــورد توجــه ســازمان ملــل متحد هســتند. در ســال  حــق بــر هــوای پــا

2010، مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد، قطع‌نامــه مهمــی را بــرای بــه رســمیت شــناختن حــق دسترســی 

کــه دسترســی بــه آب و هــوای ســالم، یکــی از حقــوق اساســی بشــر  کــرد  کیــد  ک تصویــب و در آن تأ بــه آب پــا

ــت  ــرای حفاظ ــدی ب کلی گام  ــت  ــد، هف ــل متح ــازمان مل ــه س ــود ب ــزارش خ گ ــر در  ــوق بش ــورای حق ــت. ش اس

ــن  ــوا، تعیی ــت ه کیفی ــش  ــبکه‌های پای ــاد ش ــت: ایج ــنهاد داده ‌اس ــوا پیش ــی ه ــر آلودگ ــر در براب ــوق بش از حق

ــوص  ــررات در خص ــن و مق ــع قوانی ــردم، وض ــه م ــانی ب ــل و اطلاع‌رس ــوا، تعام ــی ه ــی آلودگ ــع اصل ــت مناب کمّی

اســتانداردهای کیفیــت هــوا، تدویــن برنامــه اقــدام ملــی بــرای دســت‌یابی بــه اســتانداردها، تخصیــص منابــع 
اجــرای طــرح و در نهایــت، ارزیابــی پیشــرفت.3

ک«، اخــاق زیســتی، ســال ششــم، شــماره  1. عباســی، محمــود و عبدالمجیــد ســودمندی، »حقــوق بشــر و حــق بهره‌منــدی از هــوای پــا
21، 1395، ص 122.

2. مشهدی، علی، اساسی‌سازی حقوق محیط زیست، تهران: شهر دانش، چاپ اول، 1398، ص 95.

3.  Boyd, David R., The Human Right to breathe Clean air, Annals of Global health, No. 85, 2019, p. 32.
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ــت  ــه در سیاس ک ــت  ــی اس ــه جایگاه ــی و مطالع ــارکتی، بررس ــی مش ــت جنای ــور از سیاس ــی، منظ کل ــور  ــه ط  ب
، بزه‌دیــده و بــه ویــژه کل جامعــه  جنایــی یــک کشــور بــه جامعــه مدنــی و از طریــق اعطــای نقــش بــه بزهــکار

کــه جامعــه مدنــی از طریــق ایــن ارکان ســه‌گانه ارائــه می‌دهــد،  یــا مــردم داده شــده اســت. پاســخ‌هایی 

اصطلاحــا پاســخ‌های جامعــوی یــا اجتماعــی می‌گوینــد.1 اصطــاح سیاســت جنایــی مشــارکتی، تمــام معنــا و 

مفهــوم خــود را بــا هم‌جــواری زمانــی و مکانــی کنشــگران پیش‌گیــری، ســرکوبی و بازپذیــری اجتماعــی بزهــکار 
و نیــز پاســخ‌های دولتــی و جامعــه‌ای بــه پدیــده مضاعــف انحــراف و بزهــکاری پیــدا می‌کنــد.2

کــه ایــن پژوهــش در پــی پاســخ بــه آن اســت ایــن امــر اســت کــه سیاســت‌های دولــت در مقــام  پرســش اصلــی 

ــر دولتــی  کیفــری مشــارکتی در مــورد ســازمان‌های مردم‌نهــاد و غی ــز اعمــال سیاســت‌های  تنظیم‌گــری و نی

ک و مقابلــه بــا آلودگــی اثــر دارد؟  روش تحقیــق در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی  چگونــه بــر بهبــود هــوای پــا

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت.  گــردآوری منابــع از روش  و تحلیلــی اســت و در 

گفتار اول. بررسی تقنینی در مورد آلودگی هوا 

قانون‌گــذاری در مــورد پیش‌گیــری از هــوا در نظــام حقوقــی ایــران قدمتــی طولانــی دارد و قانون‌گــذار در 

کــرده  ک توجــه  قوانیــن، مقــررات و آیین‌نامه‌هــای مختلــف بــه ضــرورت جلوگیــری از آلودگــی هــوا و هــوای پــا

اســت. در ایــران، قانون‌گــذاری صریــح در زمینــه آلودگــی هــوا بــا تصویــب قانــون اصــاح پــاره‌ای از مــواد و 

کــه بنــد 20 مــاده 55 قانــون شــهرداری 1334 را  الحــاق مــواد جدیــد بــه قانــون شــهرداری در ســال 1345 

ــود  ــه اوج خ ــال 1374 ب ــوا در س ــی ه ــری از آلودگ ــوه جلوگی ــون نح ــب قان ــا تصوی ــد و ب ــروع ش ــرد، ش ک ــاح  اص

کــردن فرآینــد افزایــش  کنــد  رســید. اجــرای قانــون اخیــر همــراه بــا آیین‌نامــه اجرایــی متعــدد توانســت در 

آلودگــی هــوا در شــهرهای ایــران، موفقیت‌هایــی بــه دســت آورد، امــا ایــن قانــون خالــی از ایــراد نبــود. از ایــن 

کــه  کرده‌انــد  ، قــوای مقننــه و مجریــه ایــران، قوانیــن و مقرراتــی در ایــن زمینــه وضــع  رو، در چنــد ســال اخیــر
ک اســت.3 شــاخص‌ترینش، تصویــب قانــون هــوای پــا

1. مارتــی، میــری دلمــاس، نظام‌هــای بــزرگ سیاســت جنایــی )جلــد 1(، ترجمــه: علی‌حســین نجفــی ابرندآبــادی، چــاپ چهــارم، 
تهــران: میــزان، 1398، ص 83.

، کریستین، درآمدی به سیاست جنایی، ترجمه: علی‌حسین نجفی ابرندآبادی، چاپ هفتم، تهران: میزان، 1398، ص 183. 2. لازرژ

ک در مقایســه بــا قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی  کیفــری و نوآوری‌هــای قانــون هــوای پــا 3. ســودمندی، عبدالمجیــد، »بهبــود ضوابــط 
کیفــری، ســال هفتــم، شــماره 27، 1398، ص 17. هــوا«، پژوهــش حقــوق 
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

ک بــرای حمایــت کیفــری همه‌جانبــه از محیــط زیســت و جلوگیــری از آلودگــی  قانون‌گــذار در قانــون هــوای پــا

هــوا بــر حســب مــورد، ضمانــت اجراهــای کیفــری مختلفــی را پیش‌بینــی کــرده اســت کــه شــامل جــزای نقدی، 

کاهــش مــدت زمــان  انفصــال از خدمــات دولتــی، تعطیلــی واحــد آلاینــده، تعلیــق و لغــو پروانــه می‌شــود. 

معاینــه فنــی خودروهــا، پایــش منابــع خانگــی آلاینــده هــوا، تکمیــل شــبکه‌های پایــش امــواج و پارازیت‌هــا، 

ــه یــورو 5 در چهــار ســال، توجــه  افزایــش ســه برابــری مجــازات آلودگــی هــوا، ارتقــای اســتاندارد خودروهــا ب

ویــژه بــه ریزگردهــا و آلاینده‌هــای طبیعــی هــوا و رصــد بیماری‌هــا و مــرگ و میــر ناشــی از آلودگــی هــوا از جملــه 
مــوارد برجســته در قانــون جدیــد ‌اســت.1

قانون‌گــذار از همــان ســال‌های ابتدایــی تشــکیل مجلــس در ایــران بــا موضــوع محیــط زیســت و تنظیــم 

ایــن موردهــا  را می‌تــوان در  آن  کــه جلوه‌هــای  بــوده اســت  آن همــراه  از  بــه منظــور حفاظــت  ضوابطــی 

دیــد: مــواد 179 و 182 قانــون مدنــی، قانــون شــکار 1353، قانــون شــکار و صیــد 1346، قانــون حفاظــت و 

بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و مراتــع، قانــون تجدیــد و تعییــن وظایــف ســازمان‌های وزارت کشــاورزی و منابــع 

طبیعــی، قانــون حفاظــت و بهســازی محیــط زیســت، آیین‌نامــه جلوگیــری از آلودگــی هــوا، لایحــه قانونــی 

حفــظ و گســترش فضــای ســبز در شــهرها، قانــون توزیــع عادلانــه آب، قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی هــوا، 

ــی  ــوق داخل ــامی 1357 در حق ــاب اس ــس از انق ــم پ ــر مه ک. تغیی ــا ــوای پ ــون ه ــتی و قان ــی زیس ــون ایمن قان

کــه ماننــد کشــورهای  ایــران در مــورد محیــط زیســت، »اساسی‌ســازی« توجــه و حفاظــت بــود، بــه ایــن معنــا 

پیشــرو در زمینــه حفاظــت از محیــط زیســت، ایــن مقولــه وارد قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران شــد 
کــرد.2 کلــی نظــام سیاســی جدیــد را بــه حفاظــت از محیــط زیســت متبلــور  و خطــوط و نــگاه 

کاهــش خطــرات ناشــی  کلــی پیش‌گیــری و  در حــوزه حقــوق اساســی شایســته اســت بــه »سیاســت‌های 

کلــی محیــط زیســت«،  از ســوانح طبیعــی و حــوادث غیرمترقبــه«، مصــوب 1384/6/25 و »سیاســت‌های 

مصــوب 1394 مقــام معظــم رهبــری اشــاره کــرد کــه در سلســله‌مراتب هنجارهــای حقوقــی ایــران پــس از قانون 

ــد و همــه قوانیــن و مقــررات پایین‌دســتی بایــد هم‌راســتا  اساســی، اعتبــاری مافــوق قوانیــن و مقــررات دارن

ک در ایــران و اتحادیــه اروپــا«، مجلــه پایــداری، توســعه و  1. حمیــدی، فاطمــه و همــکاران، »مکانیســم‌های تضمیــن حــق بــر هــوای پــا
محیــط زیســت، دوره ســوم، شــماره 3، 1401، ص 59.

2. حــاج‌زاده، هــادی، »تحلیلــی بــر الزامــات حقوقــی مقابلــه بــا تغییــرات اقلیمــی از منظــر معاهــدات بین‌المللــی و قوانیــن داخلــی«، 
پژوهش‌هــای تغییــرات آب و هوایــی، ســال اول، شــماره 2، 1399، ص 56.
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کلــی، در حــوزه قوانیــن عــادی و مقــررات دولتــی، دو  بــا ایــن سیاســت‌ها تدویــن و تصویــب شــوند. بــه طــور 

کــرد: رویکــرد  رویکــرد مختلــف را در نظــام حقوقــی ایــران در خصــوص تغییــرات اقلیمــی می‌تــوان شناســایی 

کــه برخــی از قوانیــن بــا تأســیس ضمانت‌هــای  اول، مواجهــه ســلبی بــا تغییــرات اقلیمــی اســت، بــه ایــن معنــا 

کیفــری و اداری بــا تخریــب و آلودگــی محیــط زیســت مقابلــه می‌کننــد. ایــن دســته از قوانیــن،  اجــرای مدنــی، 

کــه در ایــن قوانیــن، مقابلــه بــا تغییــر اقلیــم بــه طــور مســتقیم و  رویکــردی جزء‌نگــر دارنــد، بــه ایــن معنــا 

صریــح مــورد نظــر نیســت و تنهــا بــه برقــراری نظــم و امنیــت اجتماعــی و حفــظ حقــوق عامــه در حــوزه محیــط 

، ممنوعیــت تحریــق و قطــع درختــان، قانــون شــکار و  زیســت نظــر داشــته اســت، ماننــد: ممنوعیــت شــکار

ک. رویکــرد دوم، مواجهــه ایجابــی بــا  صیــد، قانــون حفاظــت از بهره‌بــرداری از جنگل‌هــا و قانــون هــوای پــا

کــه برخــی قوانیــن بــا تبییــن اســتانداردها و ضوابــط مشــخص بــرای  تغییــرات اقلیمــی اســت، بــه ایــن معنــا 

فعالیت‌هــای مختلــف اقتصــادی و نیــز ترســیم وظایــف و نقشــه راه بــرای دســتگاه‌های مختلــف اجرایــی در 
کــرده اســت.1 گازهــای گل‌خانــه‌ای اقــدام  کاهــش  راســتای تعهــدات بین‌المللــی دولــت ایــران در خصــوص 

ــال‌های  ــت. از س ــده اس ــژه ش ــی وی ــوا توجه ــی ه ــوع آلودگ ــه موض ــور ب ــتی کش ــات بالادس ــن و مصوب در قوانی

کــه قانــون هــوای  گذشــته، احــکام قانونــی متعــددی در حــوزه مقابلــه بــا آلودگــی هــوا در کشــور وضــع شــده‌ 

ک، آخریــن و جامع‌تریــن آن‌هاســت. بــا ایــن حــال، قوانیــن و مصوبــات اجــرای مطلوبــی نداشــته‌اند و  پــا

گــزارش نهادهــای نظارتــی،  ک بیش‌تــر محســوس اســت. مطابــق  ایــن موضــوع در خصــوص قانــون هــوای پــا

ــر مــواد منــدرج در ایــن قانــون، بســامد اجرایــی متوســط و ضعیــف داشــته‌اند. اجــرا نشــدن قانــون،  بیش‌ت

کمبــود منابــع مالــی، در اولویــت نبــودن مســئله   : کــه مهم‌تریــن آن‌هــا عبارتنــد از عوامــل متعــددی دارد 

، ناهماهنگــی بیــن دســتگاه‌های مجــری و عملکــرد جزیــره‌ای،  کافــی و مؤثــر آلودگــی هــوا، نبــود نظــارت 
ــون.2 ــراد در متــن قان ــون و ای تفســیر شــخصی از متــون قان

ک اســت، آیین‌نامه‌هــای  کــه قانــون اصلــی در زمینــه لــزوم رعایــت حــق بــر هــوای پــا ک  قانــون هــوای پــا

کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه ایــن مــوارد  کــه در هیئــت وزیــران بــه تصویــب رســیده اســت  متعــددی دارد 

کــرد: آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره 3 مــاده 3 مصــوب 97/6/21، آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 7 مصــوب  اشــاره 

1. همان، ص 59.

گــزارش پژوهشــی  ک )ایــرادات قانــون(«،  2. اشــجعی، بهــزاد و الهــه ســلیمانی، »بررســی اقدامــات و راهکارهــای اجرایــی قانــون هــوای پــا
مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل: 19201، 1402، ص 36.
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97/6/21، آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 8 مصــوب 97/6/21، آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره مــاده 14، آیین‌نامــه 

اجرایــی تبصــره 3 مــاده 16 و آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 17.

ک گفتار دوم. اقدامات تنظیم‌گری دولت در راستای تحقق هوای پا

دولــت تنظیم‌گــر جدیــد بــه واســطه اتــکا بــر نهادهــای خودتنظیــم و نظام‌هــای پیــروی، کدهــای رفتــار و دیگــر 

کنتــرل مســتقیم اســت، از دولــت تظیم‌گــر در معنــای متقــدم آن  کــه جای‌گزیــن فرمــان و  کنشــی  فنــون وا

کــردن بــا فاصلــه،  گی‌هــای دولــت تنظیم‌گــر جدیــد، تمرکززدایــی، حکومــت  متمایــز می‌شــود. بنابرایــن، ویژ

کــردن و دیگــر شــکل‌های خودتنظیمــی اســت.1 بــه ایــن ترتیــب، نقــش دولــت بــه یــک  رتبه‌بنــدی و شرمســار 

، حمایــت اجتماعــی محافظــت می‌کــرد.  کــه از وجــود رقابــت و در صــورت نیــاز نگهبــان بی‌طــرف تبدیــل شــد 

در واقــع، ایــن نــه بــه معنــی مقررات‌زدایــی، بلکــه در عــوض، بــه معنــی تنظیماتــی پیچیــده در بازتعریــف 

نقــش دولــت در اقتصــاد بــود.2 

کـــه بـــا هـــدف  کلـــی، مداخلـــه دولـــت در بـــازار بـــرای حمایـــت و حفاظـــت از محیـــط زیســـت را  بـــه طـــور 

کاهـــش خســـارات و آســـیب‌های واردشـــده بـــه محیـــط زیســـت از طریـــق وضـــع قوانیـــن  کاهـــش آلودگـــی یـــا 

تنظیم‌گـــری  می‌نامنـــد.  زیســـت‌محیطی«  مقررات‌گـــذاری  یـــا  »تنظیم‌گـــری  می‌گیـــرد،  صـــورت  مقـــررات  و 

کنوانســـیون‌های متعـــدد  زیســـت‌محیطی می‌توانـــد ابعـــاد و اشـــکال مختلفـــی داشـــته باشـــد، از تصویـــب 

ـــا وضـــع اســـتانداردها و اســـتفاده  گرفتـــه ت بین‌المللـــی بـــرای درج اصـــول اساســـی حفاظـــت از محیـــط زیســـت 

از نظـــام مجوزهـــا در نظام‌هـــای داخلـــی یـــا تکیـــه بـــر مشـــوق‌های مالـــی و ابتـــکارات صنعت‌محـــور بـــرای 
کاهـــش آلودگـــی و حمایـــت از محیـــط زیســـت.3

1. Levi-Faur, David, The Odyssey of the Regulatory State: Episode One: The Rescue of the Welfare State, Jerusalem 
Papers in Regulation & Governance, 2011, 1 (39), p. 12.

کتاب‌خانه‌هــای  »تنظیم‌گــری بــه جــای تصدّی‌گــری در سیاســت‌گذاری: مطالعــه مــوردی: الگــوی تعامــل نهــاد  2. شــیرازی، حســین، 
کتاب‌خانه‌هــای شــهرداری تهــران«، دولت‌پژوهــی، دوره پنجــم، شــماره 20، 1398، ص 5. عمومــی و بخــش 

3. شــمس، عرفــان، »تحلیــل اقتصــادی نظــام مســئولیت مدنــی و تنظیم‌گــری در مقابلــه بــا آلودگی‌هــای زیســت‌محیطی«، دیدگاه‌هــای 
حقــوق قضایــی، دوره بیســت و پنجــم، شــماره 91، 1399، ص 139.
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بند اول. لزوم توجه به جایگاه مردم و سازمان‌های مردم‌نهاد در امور مربوط به محیط زیست

ک، گویــای نگــرش پدرســالار و اقتدارگــرای قانون‌گــذار در مقابلــه بــا آلودگــی اســت.  نگاهــی بــه قانــون هــوای پــا

از جملــه مهم‌تریــن پی‌آمدهــای چنیــن دیدگاهــی، نحیــف بــودن نقــش مــردم در امــور مربــوط بــه هواســت، 

ــه حــق تعریــف  ــه مثاب ک ب ــا ــی و ســمن‌ها، بهره‌منــدی از هــوای پ ــرای جامعــه مدن ــه تنهــا ب ــه ن ک ــه نحــوی  ب

ک در نظــر نگرفتــه  نشــده، بلکــه بــرای آن‌هــا نیــز نقشــی شایســته در مشــارکت در امــور مربــوط بــه هــوای پــا

ــا تعریــف نقــش یک‌جانبــه بــرای خــود مجبــور اســت تمــام مصایــب مربــوط  اســت. در نتیجــه، قانون‌گــذار ب

کارآمــد نــه تنهــا  کــه اجــرای مقــررات نا ک را بــه دوش بکشــد. ایــن در حالــی اســت  بــه محافظــت از هــوای پــا

امنیــت زیســت‌محیطی شــهروندان را تهدیــد می‌کنــد، بلکــه می‌توانــد موجــب بحــران مشــروعیت اجتماعــی 

کــه امــروزه نقــش دولــت در پیش‌گیــری از آلودگــی، محــوری اســت و انتظــار از  گفتــه پیداســت  دولــت شــود. نا
کــه نقــش مناســبی در ایــن خصــوص داشــته باشــد.1 دولــت آن اســت 

بند دوم. تصویب مقررات اداری مناسب

کیفــری در حفاظــت محیــط زیســت نقــش ایفــا می‌کننــد، امــا چــون در ایــن زمینــه،  برخــی معتقدنــد قوانیــن 

مشــکل اساســی عبــارت اســت از تنظیــم قانونــی فعالیت‌هــای مؤسســات تولیــدی نســبتاً بــزرگ، مؤثرتریــن 

، تعییــن معیارهــای دقیــق مربــوط بــه پخش و نشــر مــواد آلوده‌کننده  وســیله بــرای دســت‌یابی بــه ایــن منظــور
کار بــردن ایــن معیارهــا از طریــق مقــررات اداری اســت.2 و نیــز معیارهــای مشــخصات و بــه 

بند سوم. فرصت‌دهی به بخش خصوصی

در  دولتــی  بخــش  پررنــگ  حضــور  اقلیمــی،  تغییــرات  بــا  مقابلــه  در  ایــران  اساســی  چالش‌هــای  دیگــر  از 

کشــور اســت، امــکان چانه‌زنــی و  اقتصــاد ایــران اســت و چــون ایــن بخــش، هــم‌زاد بــا مدیریــت سیاســی 

کــه بخــش خصوصــی بــه  اغماض‌خواهــی در ملاحظــات زیســت‌محیطی را می‌یابــد. ایــن در حالــی اســت 

دلیــل چابکــی و نیــز فرمان‌پذیــری از الزامــات بالادســتی، ســازگاری بیش‌تــری بــا موازیــن حقوقــی و فنــی 
آلاینده‌هــا در بخش‌هــای تولیــدی از خــود نشــان می‌دهــد.3 کاهــش  بــه  مربــوط 

ک ایــران«، مطالعــات حقوقــی، دوره دوازدهــم،  1. مولایــی، آیــت، »چالش‌هــای اجــرای اصــل پرداخــت آلوده‌ســاز در قانــون هــوای پــا
شــماره 1، 1399، ص 283.

2. حیدرزاده، الهام و سجاد مظفری‌زاده، »پیش‌گیری از جرایم زیست‌محیطی«، اخلاق زیستی، سال سوم، شماره 7، 1392، ص 168.

3. حاج‌زاده، پیشین، ص 59.
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کنــون بخــش خصوصــی، علاقــه‌ای بــرای ورود بــه مســائل زیســت‌محیطی نشــان نــداده اســت  در ایــران، تا

، اقتصــادی نیســت.  کــم بــر کشــور کــه ورود بــه ایــن حــوزه بــا ضوابــط حا کــه شــاید یکــی از دلایلــش ایــن باشــد 

کلــی اصــل 44  در ضمــن در قانــون اصــاح مــوادی از قانــون برنامــه چهــارم توســعه و اجــرای سیاســت‌های 

ــه  ــه بخــش خصوصــی اســت، در مســائل مربــوط ب گــذاری امــور دولتــی ب کــه ســند اصلــی وا قانــون اساســی 
گــذاری بــه بخــش خصوصــی، ســخنی بــه میــان نیامــده اســت.1 محیــط زیســت، از مــوارد قابــل وا

ک گفتار سوم. نقش سازمان‌های مردم‌نهاد در تحقق هوای پا

امــروزه، موضــوع همــکاری بخــش دولــت بــا بخــش غیــر دولتــی، مبتنــی بــر شبکه‌ســازی و ســاختاردهی 

ــه قــدرت فایقــه،  ــه منزل ــه ب ــت ن گرفتــه اســت و نقــش دول ــرار  ــون توجــه ق کان ــه شــبکه‌های خــط مشــی در  ب

ــه یــک میانجــی در شــبکه ذی‌نفعــان بازتعریــف می‌شــود. برخــی از ایــن ســازمان‌ها عملیاتــی  بلکــه بــه منزل

کــه دســته  هســتند و هــدف اصلی‌شــان، طراحــی و اجــرای پروژه‌هــای مرتبــط بــا توســعه اســت، در حالــی 

کــه هــدف اصلــی آن‌هــا، دفــاع یــا ارتقــای یــک مطالبــه و اثر‌گــذاری بــر  ، ســازمان‌های حمایت‌گیرنــد  دیگــر
خــط مشــی و رویه‌هاســت.2

کیفری بند اول. دادخواهی سمن‌ها در مراجع 

ک از جملــه  ک، توجــه بــه حقــوق رویــه‌ای اســت. حــق بــر هــوای پــا یکــی از جنبه‌هــای مهــم حــق بــر هــوای پــا

حقوقــی اســت کــه هــم از نظــر حقــوق بین‌الملــل و هــم از نظــر حقــوق داخلــی کشــورها مــورد توجــه اســت.3 بــر 

کــم بین‌المللــی صــادر شــده اســت، می‌تــوان بــه ایــن  کــه از ســوی محا اســاس معــدود آرای زیســت‌محیطی 

کــم موجــود بــه مســائل زیســت‌محیطی بــه ویــژه مقولــه‌ای خــاص و  نتیجــه رســید کــه چگونگــی رســیدگی محا

ک، رضایت‌بخــش و مطلــوب نیســت. پی‌آمدهــای محافظه‌کارانــه ایــن دعــاوی  ضــروری هم‌چــون هــوای پــا

ــته‌ای،  ــن میان‌رش ــات نوی ــود«، تحقیق ــای موج ک و چالش‌ه ــا ــوای پ ــری از ه کیف ــت  ــی حمای ــجاد، »ارزیاب ــید س ــوی، س ــی موس 1. رزاق
دوره ســوم، شــماره 1، 1402، ص 45.

گرمــارودی، همــا و همــکاران، »نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد ملــی و بین‌المللــی در پیش‌گیــری از جرایــم زیســت‌محیطی«،  2. داوودی 
محیط زیســت و توســعه فرابخشــی، شــماره 68، 1399، ص 17.

3.  Trajkovic, Marko, Moral Values as the Binding Force of the Human Rights, 63 ANNALS FAC. L. BELGRADE, 
2015, p. 79.
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کــم بین‌المللــی موجــود نتوانســته‌اند حتــی نســبت بــه ایــن تعــداد انــدک دعــاوی  کــه محا مبیّــن ایــن اســت 
کــه نزدشــان انجــام شــده اســت، دادرســی مناســبی انجــام دهنــد.1 زیســت‌محیطی 

دادخواهــی بــه نفــع عمــوم بــه شــکلی بســیار محــدود و آن هــم فقــط بــرای ســازمان‌های غیــر دولتــی پذیرفتــه 
شــده اســت. در واقــع، چــون ســازمان‌های مردم‌نهــاد می‌تواننــد نقش‌هایــی متنــوع در تأمیــن عدالــت 
کیفــری بــه ویــژه در زمینــه حفاظــت محیــط زیســت داشــته باشــند، بعضــی قوانیــن ایــران، امــکان دادخواهــی 
بــار نخســت، بنــد »چ«  بــرای  بــه رســمیت شــناخته‌اند. ظاهــراً  ایــن ســازمان‌ها  بــرای  را  بــه نفــع عمــوم 
مــاده 4 اصلاحیــه آیین‌نامــه اجرایــی تأســیس و فعالیــت ســازمان‌های غیــر دولتــی، مصــوب 1382، »حــق 
دادخواهــی در مراجــع قضایــی و شــبه قضایــی« را بــرای ایــن ســازمان‌ها بــه رســمیت شــناخت. البتــه حــق 
کاهــش  کنــون در دو مرحلــه  ســازمان‌های غیــر دولتــی جهــت دادخواهــی بــه نفــع عمــوم نیــز از ســال 1382 تا
یافتــه اســت: در مرحلــه نخســت، قانــون آییــن دادرســی کیفــری 1392 بــر خــاف اصلاحیــه آیین‌نامــه اجرایــی 
ــه ســازمان‌های مردم‌نهــاد مــورد تأییــد رییــس  تأســیس و فعالیــت ســازمان‌های غیــر دولتــی 1382، فقــط ب
قــوه قضاییــه حــق شــکایت داد. در مرحلــه بعــد، قانون‌گــذار در ســال 1394، قســمت ابتدایــی مــاده 66  
کــه اســاس‌نامه  کــرد: »ســازمان‌های مردم‌نهــادی  کیفــری را بــه ایــن صــورت اصــاح  قانــون آییــن دادرســی 
آن‌هــا در زمینــه حمایــت از اطفــال و نوجوانــان، زنــان، اشــخاص بیمــار و دارای ناتوانــی جســمی یــا ذهنــی، 
محیــط زیســت، منابــع طبیعــی، میــراث فرهنگــی، بهداشــت عمومــی و حمایــت از حقــوق شــهروندی اســت، 
کننــد و در تمــام مراحــل دادرســی  می‌تواننــد نســبت بــه جرایــم ارتکابــی از زمینه‌هــای فــوق اعــام جــرم 
کننــد.« از ایــن رو، اصلاحیــه 1394، بــا حــذف عبارت‌هــای »جهــت اقامــه دلیــل« و »اعتــراض بــه  شــرکت 
کی بــه اعلام‌کننــده جــرم  آرای مراجــع قضایــی« از متــن مــاده 66، جایــگاه ســازمان‌های مردم‌نهــاد را از شــا
کاهــش داد. در هــر صــورت، بــا توجــه بــه پذیــرش محــدود حــق دادخواهــی بــه نفــع عمــوم بــرای ســازمان‌های 
مردم‌نهــاد و عملکــرد ضعیــف ســازمان‌های مردم‌نهــاد زیســت‌محیطی ایــران در ایــن زمینــه، اصــولاً فقــط 
افــراد آســیب‌دیده از یــک فعالیــت مخــرّب محیــط زیســت از آن شــکایت می‌کننــد. بنابرایــن، صلاحیــت طــرح 
ــال  ــد احتم ــی می‌توان کیان خصوص ــا ــا ش ــوازی ب ــور م ــه ط ــت ب ــط زیس ــت محی ــازمان حفاظ ــط س ــوا توس دع

ــد.2 کن ــت  ــت‌محیطی را تقوی ــای زیس ــا تخلف‌ه ــورد ب برخ

ک در رویــه قضایــی بین‌المللــی«، جامعه‌شناســی سیاســی ایــران،  1. عســگری ارجنکــی، احمــد و همــکاران، »جایــگاه حــق بــر هــوای پــا
ســال پنجــم، شــماره 12، 1401، ص 1041.

ک در مقایســه بــا قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی هــوا«،  2. ســودمندی، عبدالمجیــد، »ایرادهــا و نقــاط ضعــف قانــون هــوای پــا
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

در صــورت کوتاهــی و غفلــت نهادهــای متولــی حفاظت از محیط زیســت در اجرای صحیح قوانین و ضمانت 

ــه  ــا بی‌توجهــی ب ــی ماننــد انجــام نــدادن مطالعــات امکان‌ســنجی فنــی و اقتصــادی ی اجراهــا و مقــررات مال

گزارش‌هــا، امــکان دادخواهــی شــهروندان و ســازمان‌های مردم‌نهــاد علیــه تصمیمــات نهادهــای دولتــی 

در دیــوان عدالــت اداری و اعــام جــرم توســط ســمن‌های واجــد شــرایط در مراجــع قضایــی وجــود خواهــد 

داشــت. چــون مطابــق مــاده 8 قانــون آییــن دادرســی کیفــری جدیــد، جــرم می‌توانــد دارای حیثیــت عمومــی 

ــا تعــدّی بــه حقــوق جامعــه و اخــال در نظــم عمومــی باشــد،  از جهــت تجــاوز بــه حــدود و مقــررات الهــی ی

کــه جرایــم علیــه محیــط زیســت، منابــع طبیعــی و بهداشــت عمومــی واجــد جنبــه عمومــی  بدیهــی اســت 

دانســته شــده و چــون ذی‌نفــع آن‌هــا، جامعــه اســت، هــر شــخص اعــم از حقیقــی یــا حقوقــی می‌توانــد اعــام 

کیفــری بــا اعطــای حــق اعــام جــرم از طــرف ســمن‌ها  کنــد. از ایــن رو، مــاده 66 قانــون آییــن دادرســی  جــرم 
در واقــع، اختیــار جدیــدی بــه آن‌هــا اعطــا نکــرده ‌اســت.1

بند دوم. دادخواهی سمن‌ها در دیوان عدالت اداری

، صلاحیــت تدویــن قوانیــن مربــوط  مســئله اول در محیــط زیســت، تعییــن مرجعــی اســت کــه در داخــل کشــور

بــه محیــط زیســت را دارد. بــر ایــن اســاس، دولــت بایــد بــا ارائــه لایحــه و تدویــن آیین‌نامه‌هــا و مصوبــات 

قاطــع و عملیاتــی، مانــع از تولیــد آلاینده‌هــا یــا اســتفاده از روش‌هــای اضطــراری در ایــام آلودگــی هــوا شــود. 

کــه ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و وزارت  گرفتــه  منظــور از دولــت نیــز کل حکومــت اســت از قــوه مجریــه 

کــه دادســتان آن  صنعــت، معــدن و تجــارت و دیگــر دســتگاه‌های اجرایــی را در اختیــار دارد تــا قــوه قضاییــه 

بایــد بــرای احقــاق حقــوق مــردم از ســامت عمومــی بــه عنــوان بخــش جداناشــدنی نظــم عمومــی صیانــت 

ــات  ــات و اقدام ــع تصمیم ــد مان ــت اداری می‌توان ــوان عدال ــکاری دی ــا هم ــتان ب ــه، دادس ــن زمین ــد. در ای کن

کــه  نهادهــای دولتــی و عمومــی موضــوع قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری شــود 
مخــلّ محیــط زیســت هســتند.2

پژوهش حقوق عمومی، دوره بیست و دوم، شماره 68، 1399، صص 156-155.

1. لســانی، ســید بهــزاد و همــکاران، »راهکارهــای حفاظــت از محیــط زیســت در فعالیت‌هــای اقتصــادی در ایــران«، مطالعــات حقــوق 
ــماره 3، 1399، ص 909. ــم، ش ــی، دوره پنجاه عموم

ک؛ بررســی نظــام قانون‌گــذاری جمهــوری  2. غمامــی، محمدمهــدی و علــی تقی‌نــژاد، »تعهــدات دولــت در قبــال حــق بــر هــوای پــا
اســامی ایــران«، مطالعــات حقــوق بشــر اســامی، دوره نهــم، شــماره 18، 1399، ص 56.
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ــوای  ــادی را در دع ــن نه ــود چنی ــن، وج ــرای قوانی ــارت در اج ــه و نظ ــوق عام ــای حق ــد احی ــی مانن ملاحظات

ــازد.  ــروری می‌س ــت ض ــر دول ــرد در براب ــوا، ف ــرف دع ــان دو ط ــی می ــری ذات ــه نابراب ــه ب ــا توج ــژه ب ــه وی اداری ب

نقش‌آفرینــی ایــن نهــاد در مــواردی چــون رســیدگی بــه تصمیمــات مــوردی دولــت کــه ذی‌نفــع خــاص نــدارد، 

کنتــرل فعــال آن‌هــا، جرایــم کشف‌شــده هنــگام دادرســی، کمــک بــه قاضــی بــرای  رصــد مصوبــات دولتــی و 

انجــام تحقیقــات و تکمیــل پرونده‌هــا و پی‌گیــری اجــرای مطلــوب احــکام صادرشــده بســیار اهمیــت دارد و 
، خــأ ایــن نهــاد در نظــام دادرســی اداری ایــران، محســوس اســت.1 در حــال حاضــر

کــه آن را بــا اســتفاده از ظرفیــت ســمن‌ها  نبــود دادســتان اداری از جملــه خلأهایــی بــه شــمار مــی‌رود 

کــرد. مــواردی چــون رصــد دایمــی مصوبــات دولتــی و تقاضــای ابطالشــان در  می‌تــوان تــا حــدودی جبــران 

کــه مخالــف قوانیــن باشــند، انجــام تحقیقــات و ارائــه اطلاعــات فنــی مــورد نیــاز در پرونده‌هــا یــا  صورتــی 

کــه در غیــاب  نظــارت بــر اجــرای احــکام صادرشــده از دیــوان عدالــت اداری از جملــه نمونه‌هایــی اســت 
دادســتان اداری توســط ســمن‌ها قابــل انجــام اســت.2

بند سوم. آموزش محیط زیست

آمــوزش و ترویــج، راهــکار عمــده و اصلــی تشــکل‌های غیــر دولتــی اســت. ایــن امــر دو علــت دارد: اول این‌کــه 

گاهــی زیســت‌محیطی در کشــور مــا بســیار پاییــن اســت کــه پدیــده‌ای مشــترک بیــن مردم و مســئولان  ســطح آ

کــم اســت. چــون آزادی عمــل بــرای ایــن تشــکل‌ها وجــود نداشــته اســت،  اســت. دلیــل دوم، جــوّ سیاســی حا

کــردن را هرچنــد در ســطح کوچــک بــه  ک محافظــه‌کاری فــرو رفته‌انــد و حضــور داشــتن و فعالیــت  آن‌هــا در لا
رویارویــی بــا حکومــت و عواقــب بعــدی آن ترجیــح می‌دهنــد.3

، آمــوزش محیــط زیســت بــه اولویــت در حــال رشــد در ســطح ملــی، محلــی و بین‌المللــی  در ســال‌های اخیــر

تبدیــل شــده اســت. اعتقــاد بــر ایــن اســت کــه مشــکلات محیــط زیســتی نمی‌تواننــد حــل شــوند، مگــر این‌کــه 

گزارش‌هــای پژوهشــی و نشســت‌های علمــی ســال‌های  1. پژوهشــگاه قــوه قضاییــه، گفتارهایــی در دیــوان عدالــت اداری )مجموعــه 
ــه، 1396، ص 161. ــوه قضایی ــارات ق ــات و انتش ــز مطبوع ــران: مرک ــا 1395(، ته 1394 ت

2. قاســمی، غلام‌علــی و عــادل شــیبانی، »نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد در دادرســی اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، 
شــماره 19، 1398، ص 131.

3. بحرینــی، ســید حســین و فرهــاد امینــی، »نقــش ســازمان‌های غیــر دولتــی در دســت‌یابی بــه مشــارکت مردمــی بــه منظــور حفاظــت از 
محیــط زیســت در ایــران«، محیط‌شناســی، شــماره 26، 1379، ص 43.
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

آموزش‌هــای محیــط زیســتی بــا موفقیــت انجــام شــود. ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه عنــوان متولــی 

محیــط زیســت کشــور شــناخته می‌شــود، ولــی ابــزار لازم هماننــد نیــروی انســانی متخصــص بــرای آمــوزش را 
در اختیــار نــدارد.1

آمــوزش در پیش‌گیــری از تخریــب و آلودگــی محیــط نقــش حیاتــی بــازی می‌کنــد. بــه همیــن دلیــل، در عرصــه 

بین‌المللــی بــه موضــوع آمــوزش محیــط زیســت توجــه شــده اســت. بنابرایــن، مهم‌تریــن اصلــی کــه در حفاظــت 

از محیــط زیســت بایــد بــه آن توجــه شــود، اصــل مشــارکت مردمــی اســت. آمــوزش زیســت‌محیطی مــردم نیــز 

بایــد بــرای حفاظــت از محیــط زیســت و منابــع طبیعــی در همــه شــئون زندگــی نهادینــه شــود. ایــن امــر باعــث 
گــرو حفــظ محیــط زیســت اســت.2 کــه افــراد دریابنــد توســعه اقتصــادی اجتماعــی و زندگــی بهتــر در  می‌شــود 

کردن هوا   گفتار چهارم. جلوه‌های سیاست جنایی کنشی در قبال آلوده 

و  مــردم  توســط  ارائه‌شــده  پیش‌گیــری  ابزارهــای  از  بهره‌منــدی  کنشــگرانه،  جنایــی  سیاســت  از  هــدف 

کــه  گــردد. ایــن نــوع از پیش‌گیــری  ــر واقــع  کاهــش وقــوع جــرم مؤث کــه می‌توانــد در  نهادهــای مدنــی اســت 

کیفــری اســت، عبــارت اســت از »جلوگیــری از بــه فعــل در آمــدن اندیشــه مجرمانــه بــا تغییــر  لزومــا نیــز غیــر 

کــه یــک سلســله جرایــم مشــابه در آن بــه وقــوع پیوســته و یــا ممکــن اســت در  دادن اوضــاع و احــوال خاصــی 
ــد«.3 ــکاب یاب آن اوضــاع و احــوال ارت

ــزه‌زا  کــردن عوامــل ب کیفــری شــامل پیش‌گیــری از طریــق حــذف و خنثــی  بــه ایــن ترتیــب، پیش‌گیــری غیــر 

ــه از نظــر ماهــوی،  ک ــر موقعیت‌هــای بزه‌زاســت.4 پیش‌گیــری کنشــی  ــا تغیی و پیش‌گیــری از طریــق حــذف ی

اقدامــی پیشــینی اســت، بــا مداخلــه در فرآینــد گــذار از اندیشــه بــه فعــل مجرمانــه اِعمــال می‌شــود.5 می‌تــوان 

1. محمــدی، نــدا و همــکاران، »بررســی وضعیــت آمــوزش محیــط زیســت در ســازمان‌های مردم‌نهــاد محیــط زیســتی ایــران«، علــوم و 
تکنولــوژی محیــط زیســت، دوره بیســت و دوم، شــماره 1، 1399، ص 394.

ــی  ــت«، جامعه‌پژوه ــط زیس ــر محی ــق ب ــعه ح ــاد در توس ــازمان‌های مردم‌نه ــش س ــناختی نق ــی جامعه‌ش ــی، »بررس ــی، عل ــه حبیب 2. فقی
فرهنگــی، ســال ســیزدهم، شــماره 2، 1401، ص 71.

کاوه، محمد، آسیب‌شناسی بیماری‌های اجتماعی )جلد 1(، چاپ اول، تهران: جامعه‌شناسان، 1391، ص 36.  .3

4. عباچی، مریم، »پیش‌گیری از بزه‌کاری و بزه‌دیدگی اطفال«، مجله حقوقی دادگستری، شماره ۴۷، ۱۳۸۳، ص 57.

کیفــری، دانشــگاه علــوم اســامی  کیفــری قراردادی‌شــده«، آموزه‌هــای حقــوق  کیفــری تــا حقــوق  ، امیرحســن، »از حقــوق  5. نیازپــور
رضــوی، دوره جدیــد، شــماره ۱، ۱۳۹۰، ص 171.
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گفــت کــه ســازوکار پیش‌گیــری کنشــی بــر مبنــای فرهنگ‌ســازی در رفتارهــای افــراد اجتماعــی اســتوار گردیــده 

ــه واســطه آمــوزش افــراد جامعــه،  ــر پیش‌گیــری اجتماعــی از طریــق نهادهــای مردمــی ب کیــد ب ــا تأ اســت و ب

انتشــار آمــار میــزان ضــرر واردشــده بــر اثــر جــرم ارتکابــی و ارتقــای افــکار عمومــی بــرای جلوگیــری از ارتــکاب هــر 

گــردد، بــه نقــش مهــم ایــن سیاســت اشــاره دارد.  کــه منتهــی بــه وقــوع یــا تســهیل وقــوع جــرم  رفتــاری 

بند اول. پیش‌گیری از طریق اعمال نظارت

ــا همــه بخش‌هــای دولــت تکلیــف دارنــد نســبت  ــو اصــل اقــدام همه‌جانبــه نهادهــای دولتــی قاعدت در پرت

ــر امنیــت برخوردارنــد  کننــد. همــه شــهروندان از حــق ب بــه مهــار پدیــده مجرمانــه سیاســت‌گذاری و اقــدام 

کمیــت بــرای ایجــاد آن تکلیــف دارنــد. از ایــن رو، بــرای پیش‌گیــری و مقابلــه بــا  و تمــام قســمت‌های حا

ــت  کننــد؛ چــون دول ــد تدبیرهایــی مناســب پیش‌بینــی و اجــرا  ــه برهم‌زننــده امنیــت اســت، بای ک بزهــکاری‌ 

بــرای تأمیــن امنیــت و مهــار بزهــکاری، امکانــات گســترده‌ دارد. بــا ایــن حــال، ایــن موضــوع صرفاً یــک بخش از 

ظرفیت‌هــای جامعــه بــرای کاهــش میــزان پدیــده مجرمانــه اســت. در پیــش گرفتــن رویکــرد مشــارکت‌مدارانه 

در زمینــه پیش‌گیــری و مقابلــه بــا جــرم، از یــک ســو، تــوان جامعــه را بــرای مهــار ایــن پدیــده افزایــش می‌دهــد 

کــردن  ــه  ــه همــگان و مردم‌مداران ــا در راســتای ارتقــای آمــوزش مســئولیت ب ، شــیوه‌ای پوی و از ســوی دیگــر
تأمیــن امنیــت اســت.1

الف. نظارت بر تولید و توزیع سوخت استاندارد  

ــر  ــارت ب ــور نظ ــه منظ ــت ب ــط زیس ــازمان محی ــی و س ــای نفت ــش فرآورده‌ه ــی پخ ــرکت مل ــرداد ۱۳۹۷، ش در خ

کــه مطابــق مــاده یــک آن بایــد ایــن  کردنــد  گاز یــورو، تفاهم‌نامــه‌ای منعقــد  کیفیــت ســوخت نفــت و  توزیــع و 

دو نهــاد، پایــش مشــترک محتــوای »گوگــرد« گازوئیــل توزیعــی در کشــور را انجــام دهنــد. بــا وجــود نقایصــی کــه 

در فرآینــد اجرایــی پایش‌هــای مشــترک ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و وزارت نفــت وجــود دارد، انتظــار 

مــی‌رود نماینــدگان اســتانی شــرکت ملــی پخــش فرآوردهــای نفتــی جهــت پایــش و نمونه‌بــرداری هم‌زمــان 

و مشــترک، همــکاری لازم را بــا هــم داشــته باشــند و شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی نیــز نتایــج 

ــه  ــوخت ب ــن س ــد.  هم‌چنی کن ــه  ــت ارائ ــط زیس ــازمان محی ــه س ــم ب ــور منظ ــه ط گاز را ب ــت و  ــاری نف خوداظه

، امیرحســن، »گفتمــان سیاســت جنایــی قــوه قضاییــه در دســتورالعمل نحــوه مشــارکت و تعامــل نهادهــای مردمــی بــا قــوه  1. نیازپــور
قضاییــه«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و پنجــم، شــماره 116، 1400، ص 363.
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طــور منظــم، یکنواخــت و پیوســته بایــد در جایگاه‌هــای تعیین‌شــده کشــور توزیــع شــود. افــزون بــر این‌هــا، 

گاز در پایــش مشــترک وزارت نفــت و ســازمان حفاظــت محیــط  وزارت نفــت بایــد نتایــج نمونه‌هــای نفــت و 

کنــد.  زیســت را اعــام 

کثــر تــا ســه ســال پــس از لازم‌الاجــرا  ک، وزارت نفــت مکلــف اســت حدا بــر مبنــای مــاده ۱۸ قانــون هــوای پــا

کــوره و نفــت ســفید را مطابــق  ، نفــت  گاز شــدن ایــن قانــون، ســوخت تولیــدی کشــور از جملــه بنزیــن، نفــت 

کنــد. ســازمان محیــط زیســت نیــز مکلــف اســت از تولیــد ســوخت غیــر  بــا اســتاندارد ملــی مصــوب عرضــه 

اســتاندارد جلوگیــری کنــد. پــس از پایــان مهلــت موضــوع ایــن قانــون، ســازمان ملــی اســتاندارد موظــف اســت 

کنــد و وزارت نفــت، ســازمان ملــی اســتاندارد ایــران و  از واردات ســوخت غیــر اســتاندارد ملــی جلوگیــری 

کننــد. تبصــره دو و  گــزارش عملکــرد موضــوع ایــن مــاده را هــر شــش مــاه یــک بــار منتشــر  ســازمان موظفنــد 

کــه توزیــع ســوخت نفــت و  کیــد دارد  ک نیــز بــر ایــن موضــوع تأ ســه مــاده ۲ آیین‌نامــه فنــی قانــون هــوای پــا

ــر کلان‌شــهرها بایــد در ۱۶۳ جایــگاه فهرست‌شــده )پیوســت مصوبــه( توزیــع شــود.  گاز یــورو ۴ عــاوه ب

ب. افزودن تعداد واحد های نظارتی

ک را بــر عهــده دارد.  ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، مســئولیت نظــارت بــر حســن اجــرای قانــون هــوای پــا

کاهــش آلودگــی هــوا بــه طــور مجــزا مشــخص  ک، تکالیــف دســتگاه‌های مختلــف را در زمینــه  قانــون هــوای پــا

کــه نقــش حســاس نظــارت و بازرســی را بــر عهــده  کــرده اســت. عــاوه بــر ســازمان حفاظــت محیــط زیســت 

، نیــرو، بهداشــت، راه و شهرســازی و جهــاد کشــاورزی نیــز  دارد، بــرای وزارت‌خانه‌هــای صنعــت، نفــت، کشــور

وظایفــی تعییــن شــده اســت. 

ک بــه نقــش مهــم و پررنــگ نهادهــای  بــا بررســی جلوه‌هــای اقدامــات کنشــی مقررشــده در قانــون هــوای پــا

دولتــی پــی می‌بریــم و جــای خالــی نهادهــای مردمــی را احســاس می‌کنیــم. بــا تبییــن ایــن موضــوع، پرســش 

کــه آیــا ســازمان محیــط زیســت بــدون کمــک ســازمان‌های مردم‌نهــاد و تنهــا بــا اتــکا بــه نهادهــای  ایــن اســت 

کــه بتوانــد  گونــه‌ای هســت  دولتــی می‌توانــد از پــس تکالیــف نظارتــی برآیــد؟ آیــا ســاختار آن ســازمان بــه 

گفــت  کنــد. در پاســخ بایــد  عملکــرد  مثبتــی در حــل معضــل آلودگــی هــوا و نظــارت بــر نهادهــای دولتــی ایفــا 

کاهــش آلودگــی هــوا  کنتــرل و  کــه هــر کشــوری بــرای حــل ایــن معضــل، ترتیبــات ســازمانی گســترده‌ای بــرای 

کــه از کشــور فرانســه بــه عنــوان الگــوی پیشــرو و موفــق می‌تــوان نــام بــرد.  کــرده اســت  ایجــاد 
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در مقابــل، در خصــوص ســاختار ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت ایــران می‌تــوان بــه نبــود ســاختار 

کنتــرل و نظــارت بــر آلودگــی هــوا در مرکــز ملــی هــوا و تغییــر اقلیــم در ایــران، نبــود بخش‌هــای  مناســب بــرای 

نهادهــای  نبــود  و  متخصــص  نیــروی  و  ســازمانی  پســت‌های  کمبــود  هــوا،  آلودگــی  کنتــرل  بــرای  متنــوع 

کــرد. ســاختار تشــکیلاتی مرکــز ملــی هــوا و تغییــر اقلیــم در ایــران کــه زیرمجموعــه ســازمان  فرابخشــی اشــاره 

حفاظــت محیــط زیســت اســت، شــامل چهــار بخــش: گــروه بررســی آلودگــی هــوا، گــروه صــدا، ارتعــاش و 

ــالای  ــت ب ــود اهمی ــا وج ــه ب ــت ک ــل داده‌هاس ــروه تحلی ــفر و گ ــت از اتمس ــم و حفاظ ــر اقلی ــروه تغیی ــرژی، گ ان

کنتــرل آلودگــی هــوا و کیفیــت هوا، ســاختاری بســیار کوچک و جزئی به همراه کارشناســانی انــدک دارد.1 البته 

ــه فعالیــت مســتقل ســازمان حفاظــت محیــط  ــوان ب از مزیــت ســاختار ســازمان محیــط زیســت ایــران می‌ت

زیســت از دیگــر ســازمان‌ها و قــدرت بــالای رئیــس ســازمان از منظــر جایــگاه حقوقــی بــه عنــوان معــاون رئیــس 

کــرد. جمهــوری اشــاره 

کارگیری فناوری روز بند دوم. پیش‌گیری از طریق به 

گــذرا بــر تاریخچــه توســعه و پیشــرفت‌های صورت‌گرفتــه در مــورد پیش‌گیــری از جــرم، متوجــه  بــا مــروری 

از جــرم و اســتراتژی‌های  بــر پیش‌گیــری  ، نوآوری‌هــای تکنولوژیکــی(  تأثیــر تکنولــوژی )بــه طــور دقیق‌تــر

ــد.  ــم ش ــرم خواهی ــرل ج کنت

ک الف. توسعه، تولید و عرضه انرژی‌های تجدیدپذیر و پا

بــر اســاس محاســبات انجام‌شــده، مصــرف بــرق ادارات و مؤسســات دولتــی حــدود هشــت هــزار مــگاوات 

ک تأمیــن ۳۰ درصــدی آن از بخــش تجدیدپذیرهــا  گــر همیــن میــزان، مــا کــه ا در ســاعات پربــاری روز اســت 

باشــد، می‌توانــد جهشــی قابــل توجــه در عرصــه نصــب نیروگاه‌هــای تجدیدپذیــر باشــد. بــا ایــن وجــود، بایــد 

ــر نصــف  گ کــه حتــی ا ــر در یــک ســال آتــی در کشــور نصــب شــود  ــرق تجدیدپذی ــه ۲۷۰۰ مــگاوات ب نزدیــک ب

ایــن مقــدار نیــز بخواهــد عملیاتــی شــود، بــه بودجــه‌ای قابــل توجــه نیــاز خواهــد داشــت. رشــد مصــرف بــرق 

گاهــی تــا ۶ درصــد هــم می‌رســد. در ایــن صــورت، ســالانه بیــش  ســالانه در ایــران، بیــش از ۵ درصــد اســت و 

کشــور افزایــش می‌یابــد و تأمیــن ۳۰ درصــدی ایــن میــزان از انرژی‌هــای  از ۴ هــزار مــگاوات مصــرف بــرق 

کنتــرل آلودگــی هــوا و ارائــه راهــکار  کاهــش و  کمیتــی کشــورها در  1. ســلیمانی، الهــه و میتــرا چراغــی، »مطالعــه تطبیقــی ســاختارهای حا
ــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اســامی، شــماره مسلســل 15556، 1396، ص 18. ــزارش پژوهشــی مرک گ ــرای ایــران«،  ب
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ک اســت، وزارت نیــرو را مکلــف بــه تأمیــن ســالانه بیــش از  کــه موضــوع مــاده ۱۹ قانــون هــوای پــا تجدیدپذیــر 

کــرد. بــه نظــر می‌رســد دولــت و مجلــس بیــش  ۲۷۰۰ مــگاوات تولیــد بــرق از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر خواهــد 

از آن‌کــه در پــی رفــع مشــکل اصلــی توســعه انرژی‌هــای تجدیدپذیــر باشــند، راه را اشــتباه رفته‌انــد و در 

ــا وقتــی شــرایط و زیرســاخت‌های مــورد نیــاز بــرای  ــوژی می‌کوشــند. ت توســعه دســتوری و آمرانــه ایــن تکنول

کوبیــدن  کار در کشــور فراهــم نباشــد، ایــن قوانیــن از مصادیــق آب در هــاون  توســعه ایــن حــوزه از کســب و 

اســت. بهتــر اســت بــه جــای تصویــب ایــن گونــه قوانیــن نمادیــن، زیرســاخت‌های قانونــی و اجرایــی اســتفاده 

گــردد تــا ســرمایه‌گذاران بــه ایــن حــوزه وارد شــوند و در پــی آن،  از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در کشــور فراهــم 

تولیــد انرژی‌هــای تجدیدپذیــر در یــک مســیر منطقــی رشــد یابــد.

ک، وزارت نیــرو مکلــف شــده اســت نســبت بــه توســعه، تولیــد و عرضــه  بــر مبنــای مــاده ۱۹ قانــون هــوای پــا

کــه حداقــل 30 درصــد افزایــش ســالانه ظرفیــت  کنــد  ک بهینــه بــه نحــوی اقــدام  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر و پــا
گــردد.  مــورد نیــاز بــرق کشــور از انرژی‌هــای تجدیدپذیــر تأمیــن 

ب. مدیریت پسماندها و تولید انرژی از آن  

ــس از  ــال پ ــه س ــرف س ــد ظ ــهرداری‌ها موظفن ــت و ش ک، دول ــا ــوای پ ــون ه ــاده ۲۰ قان ــره ۲ م ــای تبص ــر مبن ب

گرفتــن  کــود بــا کمــک  ابــاغ ایــن قانــون، زمینه‌هــای تبدیــل پســماندهای منــدرج در مــاده ۲۰ را بــه انــرژی یــا 

کننــد.  از بخــش خصوصــی در شــهرهای مختلــف فراهــم 

شــهرداری‌ها در فرانســه بــه حکــم اختیــارات قانونی‌شــان می‌تواننــد بــرای تضمیــن بهداشــت عمومــی در 

کــه بــر آلودگــی هــوا اثــر می‌گذارنــد، مداخلــه داشــته باشــند. قانون‌گــذار فرانســه بــا  کــز احتــراق  تمامــی مرا

کــه آن‌هــا هــم عــاوه بــر وزارت محیــط  کــرده اســت  اعطــای ایــن قــدرت بــه شــهرداری‌ها ایــن امــکان را فراهــم 

کننــد. دادن اختیــارات قانونــی یــا افزایــش  کنتــرل مســتقیم آلودگــی هــوا بــه عنــوان مجــری اقــدام  زیســت در 

ــوی  ــابه فرانس ــه مش ــه تجرب ــه ب ــا توج ــوا ب ــی ه ــا آلودگ ــه ب ــوزه مقابل ــهرداری‌ها در ح ــه ش ــی ب ــارات قانون اختی

کنتــرل آلودگــی هــوا تأثیــری مثبــت داشــته باشــد. می‌توانــد در حــوزه 

ج. لزوم بررسی مسائل زیست‌محیطی در ایجاد و توسعه شهرک‌ها و شهرهای جدید  

ک، وزارت راه و شهرســازی موظــف اســت هنــگام تهیــه طرح‌هــای جامــع  بــر مبنــای مــاده ۲۱ قانــون هــوای پــا

و تفصیلــی شــهرها، شــهرک‌ها و شــهرهای جدیــد و طرح‌هــای هــادی روســتایی یــا توســعه ایــن مناطــق، 
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ــی  ــد. طراح ــاص ده ــت‌محیطی اختص ــائل زیس ــی مس ــه بررس ــا را ب ــات آن طرح‌ه ــه از مطالع گان ــی جدا فصل

کاربری‌هــا  ، هم‌جــواری  شــهرها و شــهرک‌ها و مجتمــع هــای مســکونی از نظــر فضــای ســبز و فضــای بــاز

کــم ســاختمانی بایــد متناســب  و رعایــت حریم‌هــای قانونــی، شــبکه معابــر و حمــل و نقــل و ضوابــط ترا

بــا شــرایط اقلیمــی، معیارهــای زیســت‌محیطی مــورد تأییــد ســازمان محیــط زیســت و ضوابــط، شــرایط و 

اســتانداردهای پیوســت ســامت مــورد تأییــد وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی باشــد. نکتــه مهــم 

در ایــن مــاده، لــزوم تدویــن و تأییــد »پیوســت ســامت« بــرای شهرک‌سازی‌هاســت. 

د. اجرای طرح‌های مبتنی بر بیابان‌زدایی با مشارکت مردم و سازمان‌های مردم‌نهاد

ک، وزارت جهــاد کشــاورزی )ســازمان جنگل‌هــا، مراتــع و آبخیــزداری(  بــر مبنــای مــاده ۲۴ قانــون هــوای پــا

کانون‌هــای مســتعد  ، جهــت مهــار  بــر اجــرای طرح‌هــای بیابان‌زدایــی مقــرر مکلــف شــده اســت عــاوه 

گــرد و غبــار در داخــل کشــور رأســا یــا بــا مشــارکت مــردم، دســتگاه‌های اجرایــی محلــی  بیابان‌زایــی و تولیــد 

و ســازمان‌های بیــن المللــی بــا رعایــت اصــل هفتــاد و هفتــم قانــون اساســی و ســازمان‌های مردم‌نهــاد 

گــرد و  ــا پدیــده  داخلــی، ســالانه حداقــل معــادل ســیصد هــزار هکتــار نســبت بــه اجــرای اقدامــات مقابلــه ب

کانون‌هــا و زیســت‌بوم‌های حســاس اقــدام  غبــار بــا اولویــت عملیــات بیابان‌زدایــی در مناطــق بحرانــی و 

کنــد. دولــت مکلــف اســت اعتبــارات مــورد نیــاز بــرای اجــرای عملیــات موضــوع ایــن مــاده را هــر ســاله در 

بودجه‌هــای ســالانه منظــور دارد. 

ک گفتار پنجم. نگاهی به رویه قضایی دیوان عدالت اداری در مورد هوای پا

کــه  یکــی از آرای مهــم هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، پرونــده‌ای اســت مربــوط بــه دو شــرکت صنعتــی 

بــه خواســته ابطــال بخش‌نامه‌هــای شــماره 898/8213 مــورخ 1378/8/5 و 828/9588 مــورخ 1378/9/10 

کــرده و در دادخواســت‌های تقدیمــی و لوایــح  شــرکت ملــی پخــش فرآورده‌هــای نفتــی ایــران طــرح دعــوا 

ــون نحــوه جلوگیــری از  ــه مجلــس شــورای اســامی وفــق تبصــره مــاده 6 قان ک ــی آن اعــام داشــته‌اند  تکمیل

کــرده اســت. هیئــت دولــت بــا  آلودگــی هــوا، مصــوب 1374، دولــت را مکلــف بــه رفــع آلودگــی هــوای شــهرها 

کــردن خودروهــا را از  گازســوز  کــه دارد، در مــاده 11 آیین‌نامــه اجرایــی تبصــره یادشــده،  عنایــت بــه اختیاراتــی 

کــه از تولیدکننــدگان  جملــه تدبیرهایــش بــرای جلوگیــری از آلودگــی هــوا قــرار داده اســت. در واقــع، خواهــان 

کیــت بــر روی  کیــت خودروهاســت، بــا بخش‌نامــه ممنوعیــت نصــب  تجهیــزات دوگانه‌ســوز نفتــی نظیــر 
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حفاظت از هوای پاک شهروندان در 
پرتو مفهوم سیاست جنایی مشارکتی

خودروهــای دولتــی و شــخصی مواجــه شــده و از ایــن رو، بــه دیــوان عدالــت اداری شــکایت بــرده ‌اســت. 

هیئــت عمومــی دیــوان پــس از رســیدگی، در دادنامــه شــماره 61-62 مــورخ 1380/2/30 چنیــن رأی داده 

کــه در جهــت تحقــق اهــداف مذکــور در اصــل 50  اســت: »مقــررات قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی هــوا 

ک‌ســازی و حفاظــت هــوا از آلودگی‌هــا بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی  قانــون اساســی و بــه منظــور پا

ــهری  ــل ش ــل و نق ــتم حم ــامان‌دهی سیس ــه س ــب در زمین ــر متناس ــاذ تدابی ــرروت اتخ ــن ض ــیده، متضم رس

کلیــه دســتگاه‌ها و مؤسســات و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی بــه رعایــت مقــررات و سیاســت‌های  و الــزام 

منــدرج در قانــون مزبــور اســت و هیئــت وزیــران در اجــرای اهــداف مقنــن و بــه تجویــز تبصــره مــاده 6 

، مبــادرت بــه تصویــب آیین‌نامــه اجرایــی آن قانــون نمــوده و بــه شــرح مــاده 11 آیین‌نامــه  قانــون فوق‌الذکــر

گازســوز یــا  کــه نســبت بــه  کرده‌انــد  ، دســتگاه‌های اجرایــی، نیروهــای نظامــی و انتظامــی را موظــف  مزبــور

کــردن وســایل نقلیــه تحــت اختیــار خــود، هم‌چنیــن اســتفاده از ســایر ســوخت‌های مناســب  دوگانه‌ســوز 

بــا حداقــل ترکیبــات آلاینــده، از جملــه بنزیــن بــدون ســرب اقــدام نماینــد. بنابرایــن، مفــاد بخش‌نامه‌هــای 

معتــرضٌ عنــه مشــعر بــر خــودداری شــرکت‌های تجــاری تولیدکننــده از نصــب کیــت گازســوز روی خودروهــای 

ک شــخصی و دولتــی، مغایــر اهــداف و حکــم قانون‌گــذار و خــارج از حــدود اختیــارات شــرکت ملــی پخــش  پــا
فرآورده‌هــای نفتــی در وضــع مقــررات دولتــی تشــخیص داده می‌شــود«.1

در مانحــن فیــه کــه مســئله حمایــت از حــق بــر محیــط زیســت ســالم منــدرج در اصــل پنجاهم قانون اساســی 

اســت، عنایــت بــه اســتدلال‌های حقوقــی یادشــده مبنــی بــر صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی 

کارســاز باشــد و از تعــدّی مقامــات عمومــی بــه ایــن حــق  بــه مقــررات دولتــی خــاف قانــون اساســی می‌توانــد 
کنــد.2 بشــری بــه وســیله آیین‌نامــه یــا بخش‌نامــه جلوگیــری 

رأی دیــوان در ایــن خصــوص بــا توجــه بــه اصــل تقــدم منافــع عمومــی بــر منافــع خصوصــی، جهــت جلوگیــری 

ــه اصــل  ــا توجــه ب ــز ب ــرای حفــظ محیــط زیســت نشــان می‌دهــد. غلبــه قانونــی مســتندات نی ایــن نهــاد را ب

50 قانــون اساســی و قانــون مجلــس شــورای اســامی بــه خصــوص قانــون بودجــه در مقابــل تنهــا اســتدلال 

گاز مایــع بــه منظــور  شــرکت پالایــش و پخــش فرآورده‌هــای نفتــی بــه لحــاظ محدودیــت در تولیــد و تأمیــن 

1. هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری در پرتو آرای دیوان عدالت اداری، تهران: خرسندی، چاپ دوم، 1391، ص 168.

2. رحمت‌اللهــی، حســین و امیــد شــیرزاد، »حــق بــر محیــط زیســت ســالم در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری«، مطالعــات حقــوق 
بشــر اســامی، ســال ســوم، شــماره 6، 1393، ص101.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

131

کشــور در تأمیــن نیــاز مصرف‌کننــدگان خانگــی اســت. بــا ایــن حــال،  رعایــت غبطــه و مصلحــت عمومــی 
ــه ابطــال آن رأی داده اســت.1 ــته و ب ــون دانس ــاف قان ــه را خ ــوان آن بخش‌نام دی

کـــه در حکـــم قانـــون هســـتند، شـــعب دیـــوان نیـــز در  عـــاوه بـــر آرای هیئـــت عمومـــی دیـــوان عدالـــت اداری 

ــه  ــوان بـ ــدوی دیـ ــعبه اول بـ ــد. شـ کرده‌انـ ــادر  ک رأی صـ ــا ــوای پـ ــر هـ ــق بـ ــت از حـ ــه حمایـ ــواردی در زمینـ مـ

کی بـــه طرفیـــت  موجـــب دادنامـــه شـــماره 9509970955201490 مـــورخ 1395/2/28، در خصـــوص شـــکایت شـــا

کارخانـــه  اداره محیـــط زیســـت مراغـــه بـــه خواســـته احـــراز وقـــوع تخلـــف بـــه دلیـــل اعطـــای مجـــوز بـــه احـــداث 

کـــه منجـــر بـــه آلودگـــی محیـــط و تعطیلـــی مزرعـــه شـــده،  غ  بـــدون رعایـــت حریـــم مزرعـــه پـــرورش شـــترمر

مســـتند بـــه مـــاده 9 قانـــون حفاظـــت و بهســـازی محیـــط زیســـت، در مـــورد پیش‌گیـــری از هـــر نـــوع آلودگـــی بـــه 

ورود شـــکایت حکـــم داده اســـت. 

در رأی شــعبه اول بــدوی بــه شــماره 9209970900100543 مــورخ 1392/4/15 در مــورد پرداخــت عــوارض 

کی بــه شــرح دادخواســت اجمــالاً اعــام داشــته اداره  آلایندگــی تصریــح شــده اســت: »وکیــل شــرکت شــا

محیــط زیســت اســتان البــرز در ســال 1389 بــا اســتناد بــه تبصــره مــاده 38 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، 

گونــه  کــه شــرکت مذکــور فاقــد هــر  نــام شــرکت را جــزء واحدهــای آلاینــده اعــام داشــته. ایــن در حالــی اســت 

آلودگــی بــوده و نســبت بــه فضــولات انســانی خــود نیــز دارای تصفیه‌خانــه مجهــز می‏باشــد و لــذا نســبت بــه 

ــام شــرکت بــه عنــوان واحــد آلاینــده و اخــذ عــوارض مربــوط، توســط طــرف  اقــدام طــرف شــکایت و اعــام ن

کــه بــا توجــه بــه بررســی محتویــات پرونــده، نظــر  کــرده  شــکایت دوم، معتــرض ]بــوده[ و تقاضــای رســیدگی 

لــت تبصــره مــاده 38 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، واحدهــای تولیــدی آلاینــده محیــط  بــه این‌کــه بــه دلا

کــه اســتانداردها و ضوابــط حفاظــت از محیــط زیســت را رعایــت نمی‏کننــد، طبــق تشــخیص و اعــام  زیســت 

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت تــا پانزدهــم اســفند مــاه هــر ســال بــرای اجــرا در ســال بعــد، مشــمول 

پرداخــت یــک درصــد عــوارض قــرار می‏گیرنــد و چــون طبــق تشــخیص ســازمان محیــط زیســت، شــرکت 

کی در ســال 1389 جــزء واحدهــای آلاینــده اعــام شــده، لــذا مشــمول حکــم مقــرر در تبصــره یادشــده قــرار  شــا

لــت تبصــره 1 از مــاده 38 قانــون یادشــده،  گرفتــه و رفــع آلایندگــی در ســال 1391 صــورت گرفتــه اســت کــه بــه دلا

در صــورت رفــع آلایندگــی بــا تأییــد ســازمان حفاظــت محیــط زیســت، واحدهــای آلاینــده از لیســت آلاینده‏هــا 

1. مشــهدی، علــی و حســین ربانــی، »حفاظــت از محیــط زیســت در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری«، نشــریه آرا، ســال ســوم، شــماره 
1، 1399، ص 115.
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خــارج می‏گردنــد و از اول دوره مالیاتــی بعــد از تاریــخ اعــام توســط ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه 

، مشــمول پرداخــت عــوارض آلایندگــی نخواهــد شــد. بنابرایــن، چــون شــرکت  ســازمان امــور مالیاتــی کشــور

گرفتــه و رفــع آلایندگــی بعــدی )در ســال 1390( در دوره بعــدی  کی در ســال 89 مشــمول آلاینده‌هــا قــرار  شــا

مالیاتــی مؤثــر خواهــد بــود، لــذا دلیلــی بــر ابطــال نامــه معتــرضٌ ‌عنــه و حــذف نــام شــرکت از لیســت واحدهــای 

آلاینــده در ســال 89 محــرز نیســت و حکــم بــه رد شــکایت صــادر و اعــام می‏گــردد رأی صــادره قطعــی اســت«.

گرفتــه در قانــون دیــوان عدالــت اداری در ســال 1402 و بــه موجــب  البتــه بــا توجــه بــه اصلاحــات صــورت 

کــه اشــخاص حــق طــرح دعــوا  تبصره‌هــای الحاقــی بــه مــاده 16 قانــون دیــوان، بــه ویــژه تبصــره 4 در فرضــی 

کننــد و طــرف شــکایت نیــز  در شــعب دیــوان را دارنــد، ابتدائــا بایــد خواســته خــود را بــه طــرف شــکایت اعــام 

کی  مکلــف بــه اظهــار نظــر در مهلــت قانونــی ســه ماهــه اســت. در صــورت ابــاغ نشــدن پاســخ مقتضــی، شــا

کاهــش  ، قضازدایــی و  ــه نظــر می‌رســد هــدف از ایــن امــر کنــد. ب می‌توانــد دعــوای خــود را در دیــوان طــرح 

ــا اطــاق و عمــوم حــق دادخواهــی در تعــارض اســت.  حجــم ورودی پرونده‌هــای دیــوان اســت، امــا ب

نتیجه‌گیری

بــه فرهنگ‌ســازی،  و  کــرده  توجــه  ک بیش‌تــر  پــا هــوای  قانــون  در  کنش‌محــور  اقدامــات  بــه  قانون‌گــذار 

آلودگــی  پدیــده  بــا  شــهروندان  مقابلــه  و  گاهــی  آ خصــوص  در  اطلاع‌رســانی  و  آمــوزش  ظرفیت‌ســازی، 

قبیــل  از  دولتــی  نهادهــای  دیگــر  مکلف‌ســازی  بــرای  اســت.  نکــرده  بســنده  صداوســیما  توســط  هــوا 

، نیــرو، جهــاد کشــاورزی، راه و شهرســازی و نفــت بــه تعامــل بــا ســازمان محیط زیســت  وزارت‌خانه‌هــای کشــور

گام‌هــای مؤثــر برداشــته اســت. البتــه  بــرای پیش‌گیــری از وقــوع اعمــال منتهــی بــه آلــوده شــدن هــوا نیــز 

ایــن اقدامــات کنشــی تنهــا توســط نهاد‌هــا و ســازمان‌های دولتــی اجــرا خواهــد شــد و اثــری از ســازمان‌ها و 

نهادهــای غیــر دولتــی و مردمــی در آن قانــون بــه چشــم نمی‌خــورد کــه علــت ایــن موضــوع را می‌تــوان توســعه 

کیفــری دانســت. مهم‌تریــن پیشــنهاد بــرای رفــع ایــن  نیافتــن مشــارکت ســازمان‌های مردم‌نهــاد در فرآینــد 

کــم بــر فعالیــت ســازمان‌های مردم‌نهــاد و رفــع ابهام‌هــا و موانــع موجــود در  مشــکل، اصــاح قوانیــن حا

مســیر مداخلــه ســازمان‌های مردم‌نهــاد در فرآینــد سیاســت جنایــی مشــارکتی در ایــن حــوزه اســت؛ چــون 

کاســتی‌های آن را بنمایانــد و زمینــه را بــرای پیش‌بینــی نقــش و  اجــرای ایــن قانــون در عمــل می‌توانــد 

اهمیــت ایــن ســازمان‌ها در قوانیــن و تعییــن وظایــف و تکالیــف بــرای آن‌هــا در آینــده فراهــم آورد. 
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کنشــی در قبــال آلــوده کــردن هــوا می‌تــوان از سیاســت‌های کنشــی متعددی  در کنــار اعمــال سیاســت‌های وا

کــه در ایــن قانــون پیش‌بینــی شــده اســت، بــه عنــوان نقطــه قــوت ایــن قانــون نــام بــرد. تکلیــف وزارت 

کــردن ســوخت تولیــدی بــر مبنــای اســتاندارد ملــی، تکلیــف وزارت نیــرو بــه تولیــد و عرضــه  نفــت بــه عرضــه 

کــود، تکلیــف وزرات  ، تکلیــف دولــت و شــهرداری بــه تبدیــل پســماندها بــه انــرژی یــا  انرژی‌هــای تجدیدپذیــر

ــه رعایــت مســائل زیســت‌محیطی در طرح‌هــای جامــع و تفصیلــی و تکلیــف صداوســیما  راه و شهرســازی ب

گاهــی و مقابلــه بــا پدیــده آلودگــی هــوا و در  در زمینــه فرهنگ‌ســازی و آمــوزش و اطلاع‌رســانی در خصــوص آ

، تکلیــف نظارتــی ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت از جملــه اعمــال آن اقدامــات در ایــن حــوزه اســت.  آخــر

ــل  ــه معض ــخ‌گویی ب ــور پاس ــه منظ ــت ب ــط زیس ــت از محی ــازمان حفاظ ــاختار س ــازی س ــاح و متناسب‌س اص

گیــرد.  کار قــرار  آلودگــی هــوا و اجرایــی شــدن قوانیــن مصــوب بایســتی هرچــه ســریع‌تر در دســتور 

کمیتــی  کمیتــی موجــود در ســازمان حفاظــت از محیــط زیســت در قیــاس بــا ســاختار حا همانــا ســاختار حا

ــر طراحــی  کــم ب ــر حا چنیــن ســازمان‌هایی در دیگــر کشــورها، از مجموعــه‌ای از اصــول و مبانــی مهــم و مؤث

گیــرد. در  کــه در آن بایــد اصــاح و بازنگــری صــورت  ســاختار و اولویت‌بنــدی زیرمجموعه‌هــا تهــی اســت 

کمیتــی دولــت در خصــوص موضــوع آلودگــی هــوا  ، مهم‌تریــن مأموریت‌هــا و وظایــف اصلــی حا حــال حاضــر

گرفتــه اســت. بــه تازگــی،  ک بــر عهــده ســازمان حفاطــت محیــط زیســت قــرار  بــر مبنــای قانــون هــوای پــا

ــه  ــوان ب ــا می‌ت ــن آن‌ه ــه از مهم‌تری ک ــتیم  ــت هس ــط زیس ــازمان محی ــاختار س ــی در س ــر و تحولات ــاهد تغیی ش

ــی و  ــارکت‌های مردم ــر مش ــاد دفت ــوزش« و ایج ــت آم ــوند »معاون ــه پس ــی« ب ــارکت مردم ــدن »مش ــزوده ش اف

مســئولیت‌های اجتماعــی، دفتــر مدیریــت اقتصــاد و فنــاوری محیط‌زیســت و دفتــر مدیریــت پســماند اشــاره 

کیفیــت هــوا بایــد  کنتــرل  ــا ایــن حــال، در نظــام  کــه قدمــی مثبــت در ایــن راســتا محســوب می‌شــود. ب کــرد 

بــرای ایجــاد واحدهــای نظارتــی و عملیاتــی جدیــد در ســازمان بــا هــدف اجــرای قوانیــن مصــوب و تعریــف و 

ــود. ــاد ش ــاختاری ایج ــرات س ــد، تغیی ــازمانی جدی ــت‌های س ــاص پس اختص

نقــش ســازمان‌های مردم‌نهــاد و غیــر دولتــی در پیشــبرد اهــداف قانون‌گــذار و ســازمان محیــط زیســت نیــز 

کــه کســب توفیــق در بهبــود وضعیــت محیــط زیســت بــه  انکارناپذیــر اســت و بــه وضــوح مشــخص اســت 

چابک‌ســازی و توســعه نهادهــای غیــر دولتــی برخاســته از دل جمعیــت بــر محیــط زیســت اثرگــذار اســت. از 

ایــن رو، در صــورت فعــال بــودن نهادهــای غیــر دولتــی قطعــا بخشــی از تصدّی‌گــری و فعالیت‌هــای دولتــی 

گــذار می‌شــود و بــه عنــوان چشــمان بیــدار جمعیــت یــک جامعــه ضمــن نظــارت بــر عملکــرد  بــه آن‌هــا وا
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کنتــرل لازم داشــته  اثرگــذار روی محیــط زیســت  بــر همــه فعالیت‌هــای  دســتگاه‌های متولــی می‌تواننــد 

کلان  کمــک در اجــرای سیاســت‌های  باشــند. نقش‌آفرینــی نهادهــای غیــر دولتــی از یــک ســو بــه عنــوان 

، منشــأ تحــول بنیادیــن در  ــار کشــور کن ــوان ناظــران در گوشــه و  ــه عن ــت و از ســوی دیگــر ب و بالادســتی دول

گونــه  راســتای سیاســت‌های حفــظ، توســعه و بهره‌بــرداری خردمندانــه از محیــط زیســت خواهــد بــود. ایــن 

کاهــش روزافــزون آلودگــی هــوا، نقشــی بســیار مهــم و اثرگــذار  نهادهــا در کشــورهای پیشــرفته صنعتــی بــرای 

داشــته و دارنــد.

ــل  ــه حاص ــن نتیج ــز ای ــه نی ــور فرانس ــا کش ــران ب ــت ای ــط زیس ــازمان محی ــی س کمیت ــاختار حا ــه س ــا مقایس ب
گــر چــه نــوع و نحــوه تقســیمات ســاختار اداری در هــر دو کشــور متفــاوت اســت، فرانســه بــه وجــود  شــد کــه ا

کــرده اســت. فعــال بــودن  ســاختارهای تشــکیلاتی گســترده در زمینــه کنتــرل آلودگــی هــوا بیش‌تــر توجــه 

بخش‌هــای متنــوع در وزارت‌خانه‌هــای متصــدّی کنتــرل کیفیــت هــوا و هماهنگــی مناســب بیــن نهادهــای 

مختلــف در راســتای کنتــرل آلودگــی هــوا از طریــق شــورای ملــی فرانســه بیانگــر تحقــق خــوب مدیریــت 

یک‌پارچــه کیفیــت هــوا در آن کشــور اســت. 
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Abstract

The participation of NGOs in the criminal and administrative process signifies their willing-
ness to build public trust in the justice system. Therefore, in order to combat and prevent crimes, 
considering the influential role of NGOs, it can be said that the criminal justice system can benefit 
from the capacities of civil institutions. The main question is to what extent the Clean Air Act has 
utilized the participation of these organizations, given the importance and role of NGOs. Then, 
by enumerating and distinguishing the participatory criminal policies envisaged in the Clean Air 
Act, the role of these policies in addressing air pollution is examined. In the end, by identifying the 
entities involved in the air pollution problem, it is concluded that unfortunately, the legislator only 
pays attention to government organizations in the implementation of participatory policies, and 
there is no apparent impact of NGOs’ participation. This is while the majority of environmental 
protection responsibilities are placed under the supervision of the environmental protection agen-
cy, which structurally lacks the strength compared to similar organizations in other countries to 
effectively exercise its supervisory role. Therefore, fundamental structural changes are required 
in this regard. It can be said that in order to achieve clean air, the executive mechanisms envisaged 
in the Clean Air Act alone are not sufficient and it will require structural reform alongside the par-
ticipation of NGOs.
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