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چکیده                

هـر روز بـر حجـم مداخله‌گرهـای اقتصـادی از نظـر عـدد، صلاحیـت و عمـق رویـه‌ای شـبه حقوقـی آن افـزوده 

می‌شـود. تنها راه تبدیل این شـبکه پیچیده نهادی، نظام‌وار کردن آن از طریق دادرسـی اداری اسـت که در دو 

سـطح می‌توانـد رشـد اجتماعـی اقتصـاد را دامـن زند: یکی، در حـوزه ترویج ارزش‌های اقتصـادی نظام حقوقی و 

یکی، قَلب استانداردهای پیچیده نظریه‌های اقتصادی به ساختارهای حقوقی قابل عمل در حوزه اجتماعی. 

امنیـت اقتصـادی بـه عنـوان شـاهراه ارتقای اقتصاد در قلب مفهوم دادرسـی اداری می‌توانـد ارتقای موجود را 

دامـن زنـد.  هـدف از پژوهـش حاضـر کـه بـه صـورت توصیفی و تحلیلی انجام شـده‌، دسـت‌یابی بـه این نتیجه 

است که تأثیر آرای دیوان عدالت اداری در حمایت از شاخص‌های امنیت اقتصادی یا تهدید آن‌ها چیست 

و چه آسـیب‌هایی در آرای دیوان عدالت اداری برای تحقق آن وجود دارد. بررسـی رویه دیوان عدالت اداری 

به عنوان نهاد ناظر قضایی، شـکل‌گیری برخی اصول‌ و قواعد‌ کلی را در خلال رسـیدگی‌ به‌ دعــاوی ایــن حوزه 

نشـان می‌دهد که عملکرد این دسـتگاه بر شـاخص‌های امنیت اقتصادی تأثیر مسـتقیم دارد.

بهبــود  بــرای  هماهنــگ  و  ثابــت  رویــه‌ای  نبــود  هم‌چــون  مســائلی  شــد  مشــخص  پژوهــش  ایــن  در 

شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی، نبــود نهادهــای تخصصــی اقتصــادی در زیرمجموعه‌هــای دیــوان عدالــت 

اداری، اســتفاده نکــردن از افــراد خبــره و ســلیقه‌ای بــودن آرا ســبب شــده اســت در بعضــی از آرا، امنیــت 

اقتصــادی بــا تهدیــد روبــه‌رو شــود.
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مقدمه 

ایجــاد محیــط امــن و رقابتــی در اقتصــاد کشــور بـــه عنــوان دغـــدغه مـــشترک‌‌ هر‌ دو قشــر تصمیم‌گیــران دولتی 

و ســرمایه‌گذاران بخــش خصوصــی در تمامــی شــرایط، یکــی از مشــکلات کشــور اســت. بدیهــی اســت بــرای‌ 

ــاخت‌های  ــی و زیرس ــی، قانون ــی، قضای ــای‌ حقوق ــه‌ای لازم و نهاده ــاد »زمین ــب، ایج ــن مطل ــه ای ــیدن‌ بـ رسـ

کننــد و محیطــی امــن را  کـــه‌ آزادی‌هــای‌ ســـیاسی و اقتصــادی را تضمیــن  گونــه‌ای‌  کارآمــد« بــه  اقتصــادی 

گرفــت. در ایــن راســتا، قــوه قضاییــه  بــرای نیــل‌ بــه‌ ایــن‌ مقصــود فراهــم ســازند، در صــدر تـــوجه مـــجریان قــرار 

و دســتگاه‌ها و ســازمان‌‌های‌ آن،‌ نقــش‌ دســت اول را در ایجــاد نـــهادهای حـــقوقی و قـــضایی توان‌منــد 

ــوان  ــه‌ می‌ت ــن عرص ــضاییه در ایـ ــوه قـ ــاد ق ــن نه ــه آن را توان‌مندتری ک ــا  ــن نهاده ــی از ای ــد‌. یک ــده‌ دارن ــر عه ب
دانســت‌، دیــوان عدالــت اداری بــا ســازوکارهای ویــژه خــود اســت. 1

گــر عملکــرد دیــوان عدالــت اداری را یکــی از معیارهــای مهــم در تضمیــن امنیــت اقتصــادی  در ایــن راســتا، ا

یــا تهدیــد شــاخص‌های امنیــت  از نظــر تضمیــن  آرای دیــوان عدالــت اداری  کشــور بدانیــم، بررســی  در 

اقتصــادی جایگاهــی ویــژه دارد. اهمیــت بررســی آرای قضایــی در برخــورد‌ بــا‌ اختلافــات‌ و اعتراضــات ناشــی از 

کـــه تـــأثیر ایــن آرا‌ در‌ تخصیــص منابــع، آزادی قــراردادی، آزادی  بحران‌هــای اقتصــادی زمانــی تجلــی می‌یابــد 

کــم بــه عنــوان  تجــارت، مقابلــه بــا انحصــار )اعــم از دولتــی و غـــیر دولتــی( و اصــل‌ برابــری‌ بررســی‌ و نقــش محا

گــردد2 و تأثیــر آن بــر بهبــود شــاخص‌های  کاوی  کمیــت قانــون و حق‌هــای بنیادیــن وا تضمین‌کننــده حا
امنیــت اقتصــادی ســنجیده شــود.3

کــه‌ تأثیــری‌ عالم‌گیــر داشــت، در قالــب سیاســت حمایت‌گرایــی اقتصــادی و  بحــران اقتصــادی ســال ١٩٢٩ 

ــر  ــی تأثی ــل تطبیق ــرای تحلی ــادی ب ــران اقتص ــن بح ــی ای ــاد حقوق ــد. ابع گردی ــر‌  ــاه‌ ظاه ــت‌ رف ــکل‌گیری دول ش

بحران‌هــای اقتصــادی بــر‌ عملکــرد‌ مراجــع قضایــی بـــسیار قـــابل توجــه اســت.4 بــا بررســی آرای دیــوان عدالت 

1. شفیعی، محمدصادق، »نقش دیوان عدالت اداری در اجرای سیاست‌های اقتصادی نظام«، پژوهش‌نامه حقوقی، شماره 1، 1386.

2. Xenophon Contiades, Constitutions in the Global Financial Crisis, AComparative Analysis, London: Ashgate Pub, 2013‌.

، زهــرا، »تأملــی بــر قلمــرو و اهــداف اصــول حقــوق عمومــی اقتصــادی در پرتــو آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری«، نشــریه  3. بیــدار
حقــوق دادگســتری، شــماره 115، 1400.

4. Eric‌, Rauchway‌, The Great Depression and‌ the‌ New Deal: A Very Short Introduction New York: OUP, 2008; 
Heale, M. J., Franklin‌ D. Roosevelt‌, The New Deal and War London‌: Routledge, 1999‌.
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کــه آیــا ایــن آرا بــرای حمایــت از امنیــت اقتصــادی  اداری در بســیاری از مــوارد بــه ایــن مســئله برمی‌خوریــم 

گام برداشــته یــا باعــث تهدیــد امنیــت اقتصــادی شــده اســت.

کتاب‌خانــه‌ای و توصیفــی  گــردآوری داده‌هــا و اطلاعــات و روش تجزیــه و تحلیــل،  کــه از نظــر  در ایــن مقالــه 

کــه تأثیــر آرای دیــوان عدالــت اداری در  و تحلیلــی اســت، ســؤال اصلــی ایــن مطلــب را تشــکیل می‌دهــد 

حمایــت از شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی یــا تهدیــد آن‌هــا چیســت و چــه آســیب‌هایی در راســتای تحقــق 

آرای دیــوان عدالــت اداری وجــود دارد؟

ــه موجــود یافــت نشــد و تنهــا بــه  ــا مقال ــا توجــه بــه مطالعــات مختلــف، پیشــینه یکســانی ب در ایــن زمینــه و ب

پژوهش‌هــای مشــابه در ایــن زمینــه اشــاره می‌شــود. زارعــی و کمرخانــی )1400( در پژوهــش »نقــد آرای دیــوان 

عدالــت اداری در زمینــه بحران‌هــای اقتصــادی« ایــن گونــه بیــان می‌کننــد: »دیــوان عالــی کشــور در شــرایط 

بحــران‌ اقتصــادی،‌ آرای محــدودی صــادر کــرده اســت، امـــا از آن‌‌جایــی کــه ایــن دیــوان در صــدور آرای خــود بــه 

تفســیر غایــی قوانیــن در پرتــو رعایــت مصالــح عمومــی و منافــع ملــی عمــل می‌کنــد، می‌تــوان‌ آرای‌ دیــوان عالــی 
کشــور را در شناســایی مفهــوم بحــران اقتصــادی بــه عنــوان یــک مســئله حقوقــی، پیش‌گامانــه توصیــف کـــرد«.1

ک‌زاده و ســامی )1400( در پژوهــش »تأثیــر آرای دیــوان عدالــت اداری در جلوگیــری از فســاد اداری«،  حــکا

مفهــوم فســاد اداری، علــل بــروز و آثــار آن و تأثیــر آرای دیــوان عدالــت اداری را در پیش‌گیــری از آن بررســی 

کرده‌انــد. آن‌گاه ضمــن بیــان علــل فســاد اداری، برخــی از ایــن دلایــل را در ابهــام مقــررات قوانیــن و روش‌هــا، 

کار نظــام دیوان‌ســالاری، ســطح دســتمزدها در بخــش دولتــی و نظارت‌هــای ســازمانی می‌تــوان  کیفیــت 

، جایــگاه دیــوان عدالــت اداری را در رســیدگی بــه شــکایات مــردم از دســتگاه‌های دولتــی  دیــد. از ایــن نظــر

در پیش‌گیــری از مفاســد اداری، برقــراری عدالــت اداری، احقــاق حقــوق مــردم و امنیــت شــغلی در نهادهــای 

دولتــی بررســی می‌کنــد. در نهایــت، الگــوی مبــارزه بــا فســاد اداری مبتنــی بــر راهبردهــای مدیریتــی، فرهنگــی، 
اقتصــادی و سیاســی مدنــی بــر اســاس مبانــی نظــری و نیــز یافته‌هــای تحقیــق ارائــه شــده اســت.2

آرای دیــوان عدالــت اداری در زمینــه بحران‌هــای اقتصــادی«، پژوهــش حقــوق  »نقــد  کمرخانــی،  ایــام  و  زارعــی، محمدحســین   .1
.1400  ،71 عمومــی، شــماره 

کــی، محمدرضــا و محمدرضــا ســامی، »تأثیــر آرای دیــوان عدالــت اداری در جلوگیــری از فســاد اداری«، نشــریه مطالعــات  2. حکا
حقــوق، شــماره 21، 1400.
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توســلی )1399( در پژوهــش »بررســی آرای دیــوان عدالــت اداری در رفــع موانــع تولیــد و صــدور مجوزهــا« در 
پــی یافتــن رویکــرد دیــوان عدالــت اداری در تحقــق سیاســت‌های حمایــت از تولیــد و رفــع موانــع آن اســت. 
ــون دارد و در آرای خــود عــاوه  ــر قان ــه دیــوان رویکــرد مبتنــی ب ک یافته‌هــای ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد 
بــر صیانــت از قانــون بــه تفســیر قضایــی قانــون و تبییــن حــدود صلاحیــت هیئــت مقررات‌زدایــی و تســهیل 
صــدور مجوزهــای کســب وکار پرداختــه اســت کــه ایــن مســئله بیان‌کننــده نقــش مؤثــر رویــه قضایــی در نظــام 
کــه بــه نظــر  حقوقــی اســت. در بررســی آرای صادرشــده از دیــوان، یــک رأی از هیئــت عمومــی نقــد شــده 

می‌رســد خــاف رویــه موجــود در دیــوان صــادر شــده اســت.1

کرمــی )1397( در پژوهــش »بررســی دلایــل اخــراج کارگــر از حیث نابســامانی اقتصــادی کارفرما )نقد یکــی از آرای 
گــرو وجــود یــک محیــط مناســب کاری  کــه افزایــش کارآیــی هــر ســازمان در  دیــوان عدالــت اداری(« می‌گویــد 
بــه دور از تنــش و برخــورد بیــن طرفیــن کار اســت. ایــن مهــم بــه انجــام نمی‌رســد مگــر از طریــق یــک سیســتم 
مناســب کــه بتوانــد روابــط بیــن کارگــر و کارفرمــا را بــه صــورت مطلــوب تنظیــم کنــد. حمایــت از امنیــت شــغلی در 
قوانیــن ایــران فــراز و نشــیب‌های فراوانــی داشــته اســت. بــا وجــود رونــد تکاملــی ایــن مســئله، متأســفانه برخــی 
افــراط و تفریط‌هــا، راه را بــر حفــظ حریــم امنیــت شــغلی کارگــران ناهمــوار می‌ســازد. یکــی از ایــن مســائل، اخــراج 
کارگــر بــه لحــاظ وضعیــت بــد اقتصــادی کارفرماســت. ایــن مقالــه بــا نقــد یکــی از آرای دیــوان عدالــت اداری بــه 

کــرده اســت.2 شــماره دادنامــه 9109970902002345، ایــن موضــوع را در حقــوق ایــران و قوانیــن مربــوط بررســی 

آرای دیــوان عدالــت اداری و  ایــرج )1393( در پایان‌نامــه »صیانــت از حقــوق مالکانــه اشــخاص در پرتــو 

گونــه بیــان می‌کنــد: »دیــوان عدالــت اداری بــا توجــه بــه اهمیــت بســیار ویــژه  نظــرات شــورای نگهبــان« ایــن 

ــت  ــه مالکی ــرای این‌ک کار دارد و ب ــر و  ــخاص س ــوق اش ــش حق ــن بخ ــا مهم‌تری ــع ب ــه در واق ک ــه  ــوق مالکان حق

گیــرد و ایــن امــر موجبــی بــرای  خصوصــی افــراد محتــرم شــمرده شــود و در حــد نیــاز ســلب مالکیــت صــورت 
تجــاوز بــه حقــوق دیگــران نگــردد، در آرای خــود بــه طــور صریــح یــا ضمنــی بــه ایــن امــر توجــه شــده اســت«.3

1. توســلی، زینــب، »بررســی آرای دیــوان عدالــت اداری در رفــع موانــع تولیــد و صــدور مجوزهــا«، فصل‌نامــه حقــوق بشــر و شــهروندی، 
شــماره 1، 1399.

آرای دیــوان عدالــت اداری(«،  کارفرمــا )نقــد یکــی از  کارگــر از حیــث نابســامانی اقتصــادی  »بررســی دلایــل اخــراج  کرمــی، حامــد،   .2
اســام، 1399. ایــران و جهــان  اســامی، فقــه و حقــوق در  کنفرانــس بین‌المللــی پژوهش‌هــای دینــی، علــوم 

3. ایــرج، محســن، »صیانــت از حقــوق مالکانــه اشــخاص در پرتــو آرای دیــوان عدالــت اداری و نظــرات شــورای نگهبــان«، پایان‌نامــه 
کارشناســی ارشــد، دانشــگاه آزاد اســامی واحــد تهــران مرکــزی، 1393.



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

219

کــه دیــوان عدالــت اداری نگاهــی غیــر منســجم بــه امنیــت  در ایــن زمینــه، مســئله اصلــی ایــن نکتــه اســت 

کــه بــا هــدف  کندگــی در آرای آن ســبب شــده اســت در بســیاری از مــوارد، اقدام‌هایــی  اقتصــادی دارد و پرا

گــردد. بــرای مثــال، در نقــد انحصــار  گرفتــه اســت، بــه تهدیــد تبدیــل  بهبــود امنیــت اقتصــادی صــورت 

مالکیــت دولتــی و گســترش رقابــت در بــازار مطابــق اصــل 44 قانــون اساســی یــا در آرای متنــوع دیگــری بــه 

کــرده اســت، امــا بــرای ارتقــای نهــاد دیــوان  صــورت تلویحــی، مؤلفه‌هــای امنیــت اقتصــادی را شناســایی 

عدالــت اداری بــه عنــوان نهــاد ضامــن در حــق امنیــت اقتصــادی بــه برنامــه منســجم شــامل شناســایی، 

ــا بررســی آرا بــه نقــاط تهدیــد و ارائــه  ــر آنیــم ب کــه ب مطالعــه و احیــای ظرفیت‌هــای قانونــی نیــاز وجــود دارد 

کنیــم. ــرای حــل آن دســت پیــدا  راهبردهایــی ب

گفتار اول. صلاحیت‌های اقتصادی دیوان عدالت‌ اداری‌

حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندی در قانــون اساســی توســط نهادهــای قضایــی را بایســتی زایــده حقــوق 

کــرد کــه ســبب شــده اســت  عمومــی مــدرن و اصــول برابــری در مقابــل قانــون1 و اصــل مســئولیت دولــت تلقــی 

بــرای جلوگیــری از ســوء اســتفاده از اقتــدارات روزافــزون دولــت، شــهروندان بتواننــد حقــوق خــود را در ایــن 

کننــد.2 از یــک طــرف، دســت‌یابی بــه قواعــد حقــوق عمومــی اقتصــادی از طریــق تمســک بــه  بــاره مطالبــه 

، معیــار و مبنایــی بـــرای قـــضات در  منابــع و اصــول‌ ایــن‌ زیرشــاخه از‌ حقــوق ممکــن اســت3 و از طــرف دیگــر

فرآینــد‌ قضایــی اســت.

دیـوان عدالـت اداری و تاریـخ آن در ایـران بـه عنـوان نظـام کنتـرل قضایـی بسـیار کوتاه‌تـر اسـت و مولـود انقلاب 

اسلامی تلقی می‌شود و بی‌تردید باید گفت باب ورود به حقوق عمومی اقتصادی جدید اصولاً با تأسیس‌های 

نهـادی حقـوق عمومـی حامـی حـق امنیـت اقتصـادی متصـور اسـت. مـراد از صلاحیت‌های اقــتصادی دیــوان 

کــم بــر توجیــه صیانــت از قانــون اساســی«، ترجمــه: محمدرضــا ویــژه و عباس‌علــی کدخدایــی، نشــریه  1. تروپــه، میشــل، »منطــق حا
دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران، شــماره 66، 1383.

2. Gagik Harutyunyan, Angelika Nussberger, Peter Paczolay, “Study On Individual Access To Constitutional Justice”, 
Council Of Europe. European Commission For Democracy Through Lawvenice Commission, 2012.

3. Talapina, Elvira, Contribution à la théorie du droit public économique par‌ l’analyse‌ comparative du droit français et‌ 
du‌ droit‌ russe‌, Universit‌é de la Réunion, Organisme‌ de soutenance,École doctorale Lettres et sciences humaines, Droit 
économie gestion, Sciences politiques (Saint-Denis, La‌ Réunion‌), Ecole‌ doctorale associée à la these, 2011. 
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امنیت اقتصادی در پرتو آرای 
دیوان عدالت اداری

عدالـت اداری، صلاحیـت مبتنـی بـر ابطال‌ تصویب‌نامه‌ها‌، آیین‌نامه‌ها‌، بخش‌نامه و نظامات اقتصادی دولت 

و رسـیدگی بـه‌‌ اعتـراض و شــکایات اشــخاص حقیقـی‌ و حقوقـی‌ غیـر دولتـی نسـبت بـه تصمیمـات‌‌ اقتصـادی‌ 

دولـت اسـت کـه مغایـر قوانیـن مــحسوب مــی‌شوند. در ایـن قالـب، دیـوان بـه عنـوان مرجـع عـام رسـیدگی بـه‌ 

کـه  شــکایات‌ مــردم از تــصمیمات‌ و اقدامـات و مصوبـات واحدهـای‌ دولتـی‌ و مأمـوران‌ آن‌هـا شـناخته‌ شـده 

قانـون دیـوان، ایــن واحــدها را بــرشمرده اسـت؛ وزارت‌خانه‌هـا، سـازمان‌‌ها، مؤسسـات، شـرکت‌های دولتـی، 

شـهرداری‌ها، تشـکیلات و نهادهـای‌ انقلابـی‌ و مؤسسـات‌ وابــسته بــه آن‌هـا. رسـیدگی دیـوان در ایـن‌ بخـش‌، 

»منصـرف‌ بـه‌ تصمیمـات‌ و اقداماتـی‌ اسـت کـه واحدهـای فوق‌الذکـر و یا مــأمورین آن‌هـا با توجه به اختیـارات و 

وظایف قانونی که دارا بوده و نوعاً خاص آن‌ها مــی‌باشد، بــرخلاف قانون یا خارج از صلاحیت‌ خود یا بــا تــجاوز 
یــا سـوء اسـتفاده از اختیـارات خویـش انجـام داده‌انـد و از ایــن‌ بــابت حقوقی تضییع شـده باشـد«.1

گفتار دوم. امنیت اقتصادی و صلاحیت دیوان عدالت اداری
ــرای  ــن اج ــرای تضمی ــاش ب ــی و ت ــون اساس ــت از قان ــمندان، صیان ــر اندیش ــای بیش‌ت ــه نظریه‌ه ــه ب ــا توج ب

کارکردهــای حقــوق اساســی در ســال‌های اخیــر بــوده اســت.2 در ایــن راســتا، ضمانت‌هــای  آن از مهم‌تریــن 

کــه تمامــی  موجــود در قانــون اساســی و بــا هــدف تضمیــن قضایــی حقــوق شــهروندان از مســائلی اســت 

بنیادی‌تریــن  از  یکــی  اقتصــادی،  امنیــت  زمینــه،  ایــن  آن هســتند.3 در  اجــرای  بــه دنبــال  کمیت‌هــا  حا

آزادی‌هــای شــهروندی منــدرج در قانــون اساســی  کنتــرل حقــوق و  حقــوق شــهروندی تلقــی می‌شــود. 

توســط نهادهــای قضایــی را بایســتی زایــده حقــوق عمومــی مــدرن و اصــول برابــری در مقابــل قانــون و اصــل 

کــه ســبب شــده اســت بــرای جلوگیــری از ســوء اســتفاده از اقتــدارات روزافــزون  کــرد  مســئولیت دولــت تلقــی 
کننــد.4 ــاره مطالبــه  دولــت، شــهروندان بتواننــد حقــوق خــود را در ایــن ب

در ایــن زمینــه، دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان نهــادی تازه‌تأســیس در ایفــای حقــوق امنیــت اقتصــادی 

نقــش مهمــی دارد و عملکــرد آن، نمــودی از حمایــت یــا تهدیــد امنیــت اقتصــادی محســوب می‌شــود.5 

1. شفیعی، پیشین.

2. تروپه، پیشین.

3. ویژه، محمدرضا، »تأملی بر سلسله‌مراتب هنجارها در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران«، نشریه راهبرد، شماره 50، 1388.

4. صدرالحفاظی، سید نصرالله، »دیوان عدالت اداری و فلسفه تأسیس آن«، حقوقی دادگستری، شماره 2، 1370.

«، تحقیقات حقوقی آزاد، شماره 5، 1389. 5. نوروزی، قدرت‌الله، »نقش دیوان عدالت اداری در توسعه و حمایت از حقوق بشر
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ــر تصمیمــات و اقدامــات مقامــات اداری  کنتــرل و نظــارت قضایــی دیــوان در دو ســطح نوعــی و شــخصی ب

ــون اساســی،  صــورت می‌گیــرد و مطابقــت ایــن تصمیمــات و اقدامــات را در مــورد امنیــت اقتصــادی در قان
قانــون عــادی و آن‌چــه در حکــم قانــون اســت، بررســی می‌کنــد.1

دیــوان در ســطح هیئــت عمومــی، تصمیمــات نوعــی و صلاحیت‌هــای تقنینــی عــام مقامــات اداری را در 

خصــوص مقــررات اجرایــی منافــی امنیــت اقتصــادی بررســی می‌کنــد. دیــوان از طریــق هیئــت عمومــی بــه 

ــررات  ــات و مق ــر نظام ــا و دیگ ــی از آیین‌نامه‌ه ــا حقوق ــی ی ــخاص حقیق ــات اش ــات و اعتراض ــکایات، تظلم ش

کــه ایــن مقــررات  کــرد  دولتــی و شــهرداری‌ها و مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی در مــواردی رســیدگی خواهــد 

ع یــا قانــون یــا صلاحیــت نداشــتن مرجــع مربــوط بــه تجــاوز و ســوء اســتفاده از  بــه علــت مغایــرت بــا شــر

کــه موجــب  اختیــارات یــا تخلــف در اجــرای قوانیــن و مقــررات یــا خــودداری از انجــام وظایفــی بیانجامــد 

در  اداری  مقــام  تصمیمــات  بــه  خــود  شــعب  ســطح  در  هم‌چنیــن  می‌شــود.2  اشــخاص  حقــوق  تضییــع 

خصــوص افــراد رســیدگی می‌کنــد. افــزون بــر آن، تصمیمــات و اقدامــات واحدهــای دولتــی، تصمیمــات 

و  اداری  تخلفــات  بــه  رســیدگی  هیئت‌هــای  قطعــی  تصمیمــات  واحدهــا،  ایــن  مأمــوران  اقدامــات  و 

کارفرمــا و کمیســیون موضــوع  کارگــر و  کمیســیون‌هایی ماننــد کمیســیون‌های مالیاتــی، هیئــت حــل اختــاف 

کــه مخالــف  مــاده )100( قانــون شــهرداری‌ها را منحصــراً از نظــر نقــض قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت بــا آن‌هــا3 

بــا امنیــت اقتصــادی هســتند، بررســی می‌کنــد. 

گفتار سوم. امنیت اقتصادی و نظارت دیوان عدالت اداری

انــواع نظــارت دیــوان بــر امنیــت اقتصــادی و مســائل مربــوط بــه آن در عملکــرد دیــوان عدالــت اداری در 

کــه آن را در پنــج زمینــه بررســی می‌کنیــم: حمایــت از امنیــت اقتصــادی نقــش مهمــی دارد 

1. نظارت از نظر تجاوز نکردن مأمورین به خدمات اداری عمومی از حدود صلاحیت‌های ذاتی، محلی و شخصی

2. نظارت از نظر اطمینان‌یابی از سوء استفاده نکردن مأمورین از قدرت

1. فـــاح‌زاده، علی‌محمـــد، »جایـــگاه دیـــوان عدالـــت اداری در قانـــون اساســـی جمهـــوری اســـامی ایـــران«، پژوهش‌نامـــه حقوقـــی، 
شـــماره 1، 1386.

2. قانون دیوان عدالت اداری، ماده 12، بند یکم

3. قانون دیوان عدالت اداری، ماده 10، بند یکم، الف و ب، بند دوم.



222

امنیت اقتصادی در پرتو آرای 
دیوان عدالت اداری

3. نظارت از نظر اطمینان‌یابی از رعایت تشریفات به لحاظ قواعد شکلی

4. نظارت از نظر مغایرت تصمیمات اداری با قانون

5. نظــارت بــر تصمیمــات قطعــی شــوراهای حــل اختــاف کارگــری، کمیســیون‌های مالیاتــی، کمیســیون‌های 

موضــوع مــاده 100 قانــون شــهرداری‌ها، کمیســیون‌های موضــوع مــاده ۶۵ قانــون حفاظــت و بهره‌بــرداری از 
جنگل‌هــا و منابــع طبیعــی..

امنیــت  تضمیــن  در  اداری  عدالــت  دیــوان  اصلــی  وظیفــه  کــه  دریافــت  می‌تــوان  مــوارد  ایــن  بررســی  بــا 

اقتصــادی در جامعــه، تضمیــن حقــوق اقتصــادی و اجتماعــی اشــخاص نســبت بــه واقعیت‌هــای جامعــه و 
اســت.1 کمیــت  حا دســتگاه‌های  عملکــرد 

گفتار چهارم. آسیب‌شناسی تفسیر دیوان عدالت اداری از امنیت اقتصادی
ــه جــای  کــه چــرا بســیاری از آرای صادرشــده از ســوی دیــوان عدالــت اداری ب ــه ایــن مهــم  ــرای رســیدن ب ب

، تطبیــق و  حمایــت از امنیــت اقتصــادی در نقطــه مقابــل یعنــی تهدیــد قــرار دارد، بایــد دانســت روش تفســیر

کنتــرل دیــوان عدالــت اداری فاقــد زیرمجموعــه نهــادی بــرای تحلیــل اقتصــادی از مفاهیم امنیــت اقتصادی 

کمیتــی خــود بــه راحتــی توانایــی رفــع ایــن مشــکل را  اســت. دیــوان عدالــت اداری بــا توجــه بــه ســاختار حا

کــه بســیاری از آرای اقتصــادی دیــوان  دارد، ولــی در حــال حاضــر و بــا بررســی آرای ایــن نهــاد مشــخص اســت 

بــدون پشــتوانه تحلیــل اقتصــادی صــادر می‌گــردد.

گفتار پنجم. آسیب‌شناسی آرای دیوان عدالت اداری برای تحقق امنیت اقتصادی

یافته‌هــای اقتصــادی، رابطــه معنــادار بیــن نظــارت دادرســی اداری و افزایــش ضریــب امنیــت اقتصــادی بــه 

کــه عملکــرد دیــوان  عنــوان عامــل گســترش رشــد اقتصــادی را نشــان می‌دهــد. ایــن مهــم بــه ایــن معناســت 

عدالــت اداری بــه صــورت مســتقیم بــر امنیــت اقتصــادی اثــر می‌گــذارد.

بند اول. رأی شماره 881 مورخ 1396/9/14 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با موضوع 
گواهی فعالیت نمایندگان توزیع‌کنندگان، دفاتر  ابطال ماده ۱۷ دستورالعمل نحوه صدور 

1. رفیعــی علــوی، ســید احســان، »حــق امنیــت اقتصــادی در حقــوق عمومــی؛ بررســی رویــه شــورای نگهبــان و دیــوان عدالــت 
اداری«، رســاله دکتــری، دانشــگاه علامــه طباطبایــی، 1396.
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کالاهای سرمایه‌ای در ایران مصوب ۱۸/۶/۱۳۹۵  و شعب شرکت‌های خارجی عرضه‌کننده 
وزیر صنعت، معدن و تجارت

مطابــق مــاده 4 قانــون حمایــت از حقــوق مصرف‌کننــدگان مصــوب ســال 1388 مقــرر شــده اســت همــه 

کالاهــای ســرمایه‌ای از جملــه خــودرو )ســنگین یــا  عرضه‌کننــدگان اعــم از تولیدکننــدگان و واردکننــدگان 

ــی،  ــی و الکترونیک ــات الکتریک ــی، مصنوع ــوازم خانگ ــازی، ل ــاورزی، راه‌س ــی، کش ــین‌آلات صنعت ــبک(، ماش س

، تأمیــن قطعــات یدکــی  صوتــی، تصویــری و وســایل ارتباطــی بــه داشــتن نمایندگــی رســمی و تعمیــرگاه مجــاز

و ارائــه ســرویس و خدمــات بعــد از فــروش مکلــف ‌باشــند. نمایندگــی رســمی مصــرّح در ‌ایــن مــاده قانونــی 

اطــاق دارد و شــامل دارنــدگان نمایندگــی رســمی مســتقیم و نمایندگــی رســمی باواســطه اســت. در حکــم 

ــر و شــعب  گواهــی فعالیــت نماینــدگان، توزیع‌کننــدگان، دفات مقــرر در مــاده 17 دســتورالعمل نحــوه صــدور 

کالاهــای ســرمایه‌ای در ‌ایــران مصــوب 1395/6/18 وزیــر صنعــت، معــدن  شــرکت‌های خارجــی عرضه‌کننــده 

کــه دارای قــرارداد بــا شــرکت‌های واســطند، مکلفنــد  گواهــی فعالیــت  و تجــارت مقــرر شــده اســت دارنــدگان 

کننــد. در  ظــرف مــدت 3 مــاه نســبت بــه تطبیــق شــرایط و مــدارک خــود بــا مفــاد ‌ایــن دســتورالعمل اقــدام 

گواهــی فعالیــت صادرشــده قبلــی از درجــه اعتبــار ســاقط خواهــد شــد؛ چــون حقــوق  غیــر ‌ایــن صــورت، 

دارنــدگان نمایندگــی رســمی باواســطه را تضییــع می‌کنــد و مغایــر اطــاق مــاده 4 قانــون صدرالذکــر اســت و 

مســتند بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــواد 88 و 13 قانــون دیــوان عدالــت اداری از تاریــخ تصویــب ابطــال می‌شــود.

ــوق  ــت از حق ــران و حمای ــیگانگان‌ در ای ــعالیت‌ بـ ــر فـ ــارت ب ــرورت نظ ــه ض ک ــت  گف ــد  ــن رأی بای ــل ای در تحلی

مصرف‌‌کننــدگان‌ از‌ طـــریق‌ ارائــه خدمــات پــس از‌ فـــروش مـــوجب تـــصویب قانــون اجــازه ثبــت شــعبه و 

نمایندگــی شــرکت‌های خارجــی در ســال ١٣٧٦ و قانــون حمایــت از‌ حقــوق‌ مصرف‌‌کننــدگان در ســال 1388 

ــالاهای بــادوام خارجــی در  کـ ــروشندگان  ــانون‌، فعالیــت‌‌ واردکننــدگان و فـ ــاده‌ ٤ ایــن قـ گردیــد. بــه موجــب‌ مـ

، تأمیــن قطعــات یدکــی و ارائه ســرویس و خـــدمات بـــعد  ایــران بــه داشــتن نمایندگــی‌ رســمی و تعمیــرگاه مجــاز

از فــروش طبــق دســتورالعمل‌های مـــوضوع مـــواد ٣٧، ٣٨ و ٣٩ آیین‌نامــه اجرایــی قانــون حـــمایت از حـــقوق 

گواهی‌نامــه نمایندگــی  مصرف‌‌کننــدگان وابســته شــده و وزارت صـــنعت، معــدن و تجــارت، مرجــع صــدور 
گردیــده اســت.1 شــرکت هــای خارجــی در ایــران اعــام 

1. مؤذنی، روح‌الله، حـقوق عمومی اقتصادی؛ مطالعه تـطبیقی ایران و فـرانسه، تهران: مجد، 1393.
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تفسیر لفظی دیوان، حافظ حق مـــکتسبه دارنـــدگان گواهی نمایندگی خارجی غـــیر مستقیم و اصـــل آزادی 

گهانــی‌ سیاســت‌ هــای اقصــادی دولــت بــر  نهادهــای تجــاری و مانــع از تحمیــل هزینه‌هــای ناشــی از تغییــر نا

فعــالان اقتصــادی بخــش خصوصــی اســت. بــا ایــن حــال، ایــن مزایــا نبایــد موجــب غفلــت از شــرایط زمــان 

تصویــب مقــررات دولتــی شــود. کـــارآیی دولــت در حفــظ مصالــح و منافــع عمومــی بــه‌ میــزان‌ قابــل توجهــی بــه 

ســرعت عمــل در پیش‌بینــی و مقابلــه بــا بحران‌هــای اجتماعــی اعــم از بحران‌هــای اقتصــادی ارتبــاط دارد 

گــر راهکارهایــی بــرای آن اندیشــیده نشــود، بــدون شــک، امنیــت اقتصــادی بــه خطــر می‌افتــد. و ا

بند دوم. رأی شماره 186 مورخ 1371/8/30 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری در مورد 
ابطال بند 9 مصوبه شماره 164 مورخ 69.8.6 کمیسیون ماده 5 شورای عالی شهرسازی و 

کم و استفاده از اراضی اشخاص برابر تأسیسات عمومی  معماری ایران در مورد ترا

بــه موجــب مــاده 5 قانــون تأســیس شــورای عالــی شهرســازی و معمــای ایــران، وظیفــه مســئولیت قانونــی 

وضــع  اولاً  .پــس  اســت  شــهری  تفصیلــی  طرح‌‌هــای  تصویــب  و  بررســی  مــاده،  ایــن  موضــوع  کمیســیون 

ــوان  ــت عن ــل تح ــدوده عم ــم مح ک ــراز از ترا ــک و اف ــان تفکی ک متقاضی ــا ــر ام ــر کس ــی ب ــی مبن ــده خاص قاع

ســرانه خدمــات شــهری و شهرســازی از مقولــه تصویــب طرح‌‌هــای تفصیلــی و امــور مربــوط بــه آن بــه شــمار 

ک  نمــی‌رود و حســب مقــررات، ایــن  کمیســیون اجــازه و اختیــاری در ایــن بــاب نــدارد. ثانیــا اســتفاده از امــا

ــد از  ــوع بای ــن موض ــم قوانی ــه حک ــهری ب ــی ش ــات عموم ــا و تأسیس ــن نیازمندی‌ه ــور تأمی ــه منظ ــخاص ب اش

گیــرد. بنــا بــر ایــن، مفــاد بنــد 9 مصوبــه شــماره 164 کمیســیون مــاده  طریــق خریــد و تملــک آن‌هــا صــورت 

کــردن  ــه کســر  ک اشــخاص ب ــراز اراضــی و امــا ــا تقاضــای تفکیــک و اف کــردن موافقــت ب ــر موکــول  5 مبنــی ب

ک دیگــران تحــت عنــوان ســرانه خدمــات شــهری و  کــم یــا اختصــاص و منظــور داشــتن درصــدی از امــا ترا

شهرســازی خــارج از حــدود اختیــارات قانونــی کمیســیون یادشــده و خــاف قوانیــن موضوعــه در بــاب اعتبــار 

اصــل مالکیــت مشــروع و آثــار مترتــب بــر آن تشــخیص داده می‌شــود و ابطــال می‌گــردد.

کــه دیــوان معتقــد اســت حمایــت از حــق مالکیــت، مقــدم و اصــل در حــق  گفــت  در تحلیــل رأی بایــد 

مالکیــت اســت و وضــع قاعــده اســتثنایی بــر مالکیــت محســوب می‌شــود. ایــن حالــت، نوعــی حمایــت از 

حقــوق مالکیــت نــزد دیــوان محســوب می‌شــود .دیــوان معتقــد اســت کــه اصــل اولــی و مقــدم، انتقالــی بــودن 

مالکیــت اســت و انتقــال مالکیــت بــه غیــر از دلیــل اصلــی قانونــی، حالــت اســتثنایی دارد و حتــی اســتناد بــه 
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کــه از مالکیــت مشــروع، اصولــی  نیــاز عمومــی نیــز نمی‌توانــد ســبب محدودیــت شــود. دیــوان معتقــد اســت 

کــرد. گســترش ایــن حقــوق می‌توانــد بــه  کــه در هــر مــورد می‌تــوان آن را بازشناســی  ع می‌شــود  گســترده منتــز

کنــد. ارتقــای حقــوق عمومــی مالکیــت و رشــد پایــدار اقتصــادی کمــک 

در ایــن رأی، گســترش حقــوق مالکانــه تنهــا در حــوزه معنایــی مالکیــت اســت و فایــده اقتصــادی و ارتقــای 

امنیــت اقتصــادی را بــه دنبــال نخواهــد داشــت. در حقیقــت، گســترش حقــوق مالکیــت بــه عنــوان مؤلفــه 

امنیــت اقتصــادی تنهــا بــا شناســایی و توســعه مفهومــی مؤثــر نخواهــد بــود، بلکــه نیــاز اصلــی بــرای ترویــج 

ایــن حقــوق، تضمینــات حقوقــی اســت. حمایــت از ایــن توســعه بــا محــور تأمیــن خســارت، ابطــال تصمیمــات 

ــه در  ک ــت  ــی اس ــات حقوق ــواردی از تضمین ــه م ــابق هم ــی س ــع حقوق ــه وض ــاده ب ــردی و اع ــی و ف اداری نوع

دادرســی اداری از آن اســتفاده شــده اســت.

بند سوم. رأی شماره 610 مورخ 12/2 1384، ابطال بند 12 بخش‌نامه 149 درآمد سازمان 
تأمین اجتماعی  

کــه در بنــد 12 بخش‌نامــه 149  کی در دادخواســت تقدیمــی و لایحــه تکمیلــی آن اعــام داشــته اســت  شــا

ــه آن دســته از نهادهــا، وزارت‌خانه‎هــا و  ک درآمــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی ایــن مطلــب قیــد شــده اســت 

گــر بــا  کارکنــان آن‌هــا مشــمول قانــون حمایتــی خــاص غیــر از تأمیــن اجتماعــی هســتند، ا کــه  ســازمان‌‌هایی 

کار بــه صــورت پیمانــکاری قــرارداد ببندنــد و ایــن  دیگــر مؤسســات، وزارت‌خانه‎هــا و ســازمان‌‌ها بــرای انجــام 

ــون  ــه مشــمول قان ک ــرارداد منحصــراً توســط پرســنل رســمی آن‌هــا  کار موضــوع ق ــه  ک کننــد  گواهــی  ارگان‌هــا 

حمایتــی خــاص هســتند، انجــام گرفتــه اســت، لزومــی بــه محاســبه و وصــول حــق بیمــه قراردادهــای آن‌هــا بــر 

اســاس تصویب‎نامــه یادشــده نخواهــد بــود. 

کــه در مــوارد مشــابه، شــرکت‌هایی از قبیــل ایــن شــرکت وقتــی در  گونــه تبعیــض موجــب خواهــد شــد  ایــن 

مناقصه‎هــا حضــور می‌یابنــد، بــا پیش‎بینــی حــق بیمــه در قانــون موجــود، قیمتــی بــرای بیمــه‎ای اجتماعــی 

کم‌تــری  کــه از پرداخــت حــق بیمــه معافنــد، طبیعتــا قیمــت  کننــد، ولــی ســازمان‌‌های دولتــی  پیشــنهاد 

پیشــنهاد می‌کننــد. ایــن امــر نیــز نتیجــه‎ای جــز شکســت شــرکت‌های خصوصــی و خــروج از مناقصــه نخواهــد 

ــوند و  کار می‌ش ــازار  ــکار وارد ب ــا و پیمان کارفرم ــوان  ــه عن ــی ب ــازمان‌‌های دولت ــت و س ــل، دول ــت و در عم داش

دیگــر افــراد حقیقــی و حقوقــی از انجــام فعالیــت ســالم و کســب معــاش بازخواهنــد مانــد. 
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امنیت اقتصادی در پرتو آرای 
دیوان عدالت اداری

ک اصــل 48 قانــون  بــا عنایــت بــه بندهــای 2 و 3 اصــل 43 قانــون اساســی و بــا اســتفاده از وحــدت مــا

ــا توجــه بــه این‌کــه در مــاده 38 و 41 قانــون تأمیــن اجتماعــی  کــرده و ب کیــد  ــر رفــع تبعیــض تأ کــه ب اساســی 

فقــط بــه مســئله پیمانــکاران اشــاره شــده و تفاوتــی بیــن پیمانــکاران دولتــی و خصوصــی قــرار نــداده اســت، 

کــه باعــث  کــردن پیمانــکاران دولتــی از پرداخــت بیمــه، تبعیضــی روشــن و نارواســت  گفــت مســتثنا  بایــد 

محرومیــت پیمانــکاران خصوصــی از رقابــت ســالم در مناقصــات می‎گــردد. پــس ابطــال بنــد 12 بخش‌نامــه 

149 درآمــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی تقاضــا شــده اســت. 

ــا عنایــت بــه مــاده 4 قانــون تأمیــن اجتماعــی و تبصره‌هــای  کــه ب دیــوان در رأی خــود اعــام داشــته اســت 

کــه تابــع مقــررات اســتخدامی خــاص هســتند،  آن، مســتخدمین رســمی دولــت اعــم از کشــوری و لشــکری 

گردیده‌انــد.  علی‌الاطــاق از شــمول قانــون تأمیــن اجتماعــی مصــوب 1354 و اصلاحــات بعــدی آن مســتثنی 

بنابرایــن، بنــد 12 بخش‌نامــه شــماره 149 درآمــد ســازمان تأمیــن اجتماعــی مبنــی بــر عــدم لــزوم محاســبات 

و وصــول حــق بیمــه قراردادهــای پیمانــکاری تنظیمــی آنــان بــا رعایــت شــرایط منــدرج در بنــد یادشــده بــا 

قانــون مغایــرت نــدارد.

کــه دیــوان بــه عبــور از رســیدگی شــکلی بــه قوانیــن و مقــررات علاقــه چندانــی  گفــت  در تحلیــل ایــن رأی بایــد 

غ از ایــن موضــوع، در خصــوص رقابت‌پذیــری نیــز دیــوان بــه عنــوان یــک منبــع حقوقــی بــه قانــون  نــدارد. فــار

اساســی چنــدان توجــه نکــرده اســت. از ایــن رو، تصمیــم دیــوان در ایــن زمینــه، ســرمایه‌گذاری و امنیــت 

اقتصــادی بخــش خصوصــی را بــه خطــر انداختــه اســت.

بند چهارم. رأی شماره 1288 مورخ 1393/8/5 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری با 
موضوع ابطال بند 4 بخش‌نامه محرمانه شماره ص م 6684- مورخ 23 11 1390 وزارت 

صنعت، معدن و تجارت

الـــف( بـــا توجـــه بـــه این‌کـــه قائـــم مقـــام دبیـــر شـــورای نگهبـــان بـــه موجـــب نامـــه شـــماره 93/102/894 

ع  کـــه مقـــرره مـــورد اعتـــراض توســـط فقهـــای شـــورای نگهبـــان خـــاف شـــر کـــرده اســـت  ـ 1393/3/10 اعـــام 

شـــناخته نشـــده اســـت، بنابرایـــن، در اجـــرای حکـــم مقـــرر در تبصـــره 2 مـــاده 84 و مـــاده 87 قانــــون دیـــوان 

ع مقـــدس اســـام قابـــل ابطـــال  ـــا ادعـــای مغایـــرت بـــا شـــر ـــدالت اداری، بنـــد 4 بخش‌نامـــه مـــورد اعتـــراض ب عـ

تشـــخیص داده نمی‌شـــود.



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

227

ب( مطابــق مــاده 2 قانــون مجــازات اســامی مصــوب ســال 1370 و مــاده 2 قانــون مجــازات اســامی مصــوب 

کــه در قانــون بــرای آن، مجــازات تعییــن شــده اســت،  ســال 1392، هــر رفتــاری اعــم از فعــل یــا تــرک فعــل 

ــه این‌کــه  ــذار اســت و نظــر ب ــه مراتــب، تعییــن جــرم از وظایــف قانون‌گ ــا توجــه ب جــرم محســوب می‌شــود. ب

در بنــد 4 بخش‌نامــه شــماره 6684/م/ص ـ 1390/11/23 وزیــر صنعــت، معــدن و تجــارت مقــرر شــده اســت: 

کــه در ســامانه قیمت‌هــای ســازمان حمایــت مصرف‌کننــدگان و تولید‌کننــدگان  گونــه تغییــر در بــازار  »هــر 

www.124.ir ثبــت نشــده باشــد )بــدون هماهنگــی بــا ســازمان‌‌های اســتانی و ســازمان حمایــت( بــه منزلــه 

گران‌فروشــی در مــاده 2 قانــون تعزیــرات حکومتــی  کــه جــرم  گران‌فروشــی تلقــی شــده...«، از ایــن حیــث 

تعییــن و تعریــف شــده اســت، لیکــن در مقــرره بنــد 4 بخش‌نامــه معتــرضٌ بــه نیــز از ســوی وزیــر صنعــت، 

گران‌فروشــی جرم‌انــگاری شــده اســت و جرم‌انــگاری مطابــق قوانیــن صدرالذکــر  معــدن و تجــارت بــه عنــوان 

در حیطــه وظایــف مقنــن اســت. بنابرایــن، بنــد 4 بخش‌نامــه مــورد اعتــراض بــه لحــاظ این‌کــه از حــدود 

اختیــارات وزیــر صنعــت، معــدن و تجــارت خــارج اســت، مســتند بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون دیــوان 

عدالــت اداری ابطــال می‌شــود.

گفــت دیــوان‌ عدالــت اداری در‌ ایــن‌ خصــوص بــدون این‌کــه وضـــع مقــرره  در تحلیــل ایــن رأی می‌تــوان 

محرمانــه بــا موضــوع جرم‌انــگاری فعالیت‌هــای اقتصــادی را نقــض‌ اصــل‌ صراحــت‌ و شــفافیت قوانیــن و 

مقــررات صنعــت، معــدن و تجــارت بدانــد، نســبت بــه ابطــال‌ مصوبــه اقــدام می‌کنــد. 

هم‌چنیــن رویــه و صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در خصــوص تعییــن مرجــع قیمت‌گــذاری و پیــش از 

گــردد‌، قابــل چالــش  کـــه الزامــا بایــد تحــت قواعــد قـیمت‌گـــذاری تـــدبیر‌  آن، مرجــع تشــخیص بـــازار انـــحصاری 

اســت. بــرای مثــال، دیــوان بــه موجــب رأی شــماره ٩٣١ مــورخ  1396/09/21 در خصــوص این‌کــه آیــا بــازار 

محصــولات پتروشــیمی انحصــاری و در نتیجــه، مشــمول قیمت‌گــذاری اســـت، اخـــتیار‌ نـــهادی و قانونــی 

شــورای رقابــت در تعییــن بازارهــای انحصــاری طبــق بـــندهای ٣ و ٥ مـــاده ٥٨ قانــون اجــرای اصــل ٤٤ قانــون 

گرفتــه اســت و صرفــا بــه‌ اســتناد‌ این‌کــه در بنــد )د( مــاده ‌١٠١ قانــون‌ برنامــه پنجــم توســعه  اساســی را نادیــده 

مصــوب ١٣٨٩، دولــت مـــکلف شـــده اســـت ضوابــط تعییــن کالاهــای اساســی، انحصــاری و خدمــات عمومــی و 

کالاهــا‌ و خدمــات‌ را بــه تصویــب شــورای‌ اقتصــاد‌ برســاند، اقــدام  نیــز فـــهرست و ضوابــط تعییــن قیمــت ایــن 

شــورای رقابــت در اعــام انحصــاری بــودن بــازار پتـــروشیمی را فـــاقد وجـــاهت قانونــی می‌دانــد. ایــن در حالــی 

اســت کــه طبــق مــاده ٩٢ قانــون اجــرای‌ اصــل‌ ٤٤ قـــانون‌ اســـاسی مـــادام کــه در قوانیــن بعــدی نســخ یــا اصلاح 
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مــواد و مقــررات ایــن قانــون صریحــا و بــا ذکــر نـــام‌ ایــن قـــانون و مـــاده مــورد نظــر قید نشــود، احکام ایــن قانون 
معتبــر‌ خواهــد‌ بــود‌.1

بند پنجم. رأی شماره 1 مورخ 1386/1/19 ابطال مصوبه شماره 1901/76016 مورخ 
1382/4/24 شورای عالی اداری

کی بــه شــرح شــکایت‌نامه تقدیمــی اعــام داشــته‌اند بــه پیوســت مصوبــه شــورای عالــی اداری در زمینــه  شــا

گــذاری 51 درصــد ســهام شــرکت‌های ســیار و دیتــا و 28  تأســیس شــرکت‌های مخابراتــی ســیار و دیتــا و وا

ــادآوری می‌شــود:  اســتان بــه بخــش خصوصــی جهــت بررســی و اقــدام لازم تقدیــم می‌گــردد. ی

الف( اقدام یادشده خلاف اصل 44 قانون اساسی است.

ب( خلاف قانون برنامه سوم و ماده یک آن در زمینه اختیارات شورای عالی اداری است. 

اقتصــادی،  توســعه  ســوم  برنامــه  قانــون  یــک  مــاده  شــرح  بــه  قانون‌گــذار  مــی‌دارد:  اعــام  دیــوان  رأی 

اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1379، ضــرورت تصحیــح، بهســازی و اصــاح نظــام 

اداری در ابعــاد تشــکیلات، ســازمان‌دهی و ســاختار امــور کشــور و افزایــش بهــره‌وری و ســایر امــور مرتبــط بــا 

گــذاری بخشــی از اعمــال  کیــد قــرار داده... و وا کاهــش تصدی‌هــای دولــت را مــورد تأ اهــداف مزبــور از جملــه 

کــه فی‌نفســه متضمــن نفــی نظــارت  تصــدی دولــت در وزارت پســت و تلگــراف و تلفــن بــه بخــش خصوصــی 

کمیــت دولــت در بخــش اقتصــادی مقــرر در اصــل 44 قانــون اساســی جمهــوری اســامی  کنتــرل و حــق حا و 

گــذاری اعمــال تصــدّی منــدرج  ایــران و هم‌چنیــن مفهــوم عــدم رعایــت قوانیــن و مقــررات مربــوط در امــر وا

ــی اداری در  ــورای عال ــارات ش ــدود اختی ــارج از ح ــدارد و خ ــون ن ــا قان ــی ب ــت، مغایرت ــور نیس ــه مذک در مصوب

ــدارد. ــور وجــود ن ــه مزب ــرای ابطــال مصوب ــر نمی‌باشــد و مــوردی ب ــه فوق‌الذک تصویــب مصوب

کشــور صــادر  گیــری سیاســت‌های خصوصی‌ســازی در  کــه ایــن رأی قبــل از فرا گفــت  در تحلیــل رأی بایــد 

ســبب  می‌توانــد  قانــون  در  مضبــوط  اقتصــادی  اهــداف  اســت  معتقــد  دیــوان  کــه  نظــر  ایــن  از  و  شــده 

گــردد، اهمیــت بالایــی دارد. دیــوان معتقــد اســت  صلاحیــت تأســیس ســاختار حقوقــی توســط قــوه مجریــه 

1. رهبــری، ابراهیــم، »نقــدی بــر نحــوه مـــداخله دیــوان عـــدالت اداری در تصمیمــات قطعــی شــورای رقابــت«، فصل‌نامــه رأی، دوره 
ششــم، شــماره ١٩، 1396.
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گــر فعالیــت اقتصــادی در صــدر اصــل 44 و موضــوع ایــن اصــل باشــد، امــا جــزء  کــه در خصــوص اصــل 44 ا

اعمــال تصدی‌گرانــه اقتصــادی باشــد، می‌توانــد بــه اقتضــای برخــی اهــداف اقتصــادی قانونــی ماننــد مــواد 

گیــرد و بــا مدیریــت خصوصــی اداره شــود. توجــه  کــه اســتناد شــده اســت، مــورد خصوصی‌ســازی قــرار  قانونــی 

ــرد.  ک ــوان نوعــی ارتقــا تلقــی  ــی را می‌ت کل کمیــت و تصــدی پیــش از سیاســت‌های اقتصــادی  ــه مســئله حا ب
ــز ایــن مهــم را تأییــد می‌کنــد.1 برخــی آرای اقتصــادی نی

کمیــت  کــه بــه شــکل فعالیــت دولــت می‌پرداختنــد، ماننــد اعمــال حا کنــون و بــه صــورت رایــج، نظریه‌هایــی  ا

کــه ماهیــت  و تصــدی منســوخ شــده اســت و دادرس اداری بــرای تشــخیص وظیفــه دولــت بــه نظریه‌هایــی 

فعالیــت اقتصــادی را بررســی می‌کننــد، ماننــد نظریــه منفعــت عمومــی و خدمــات اداری می‌پــردازد. در ایــن 

غ از شــکل و مــدل فعالیــت اقتصــادی، ماهیــت عمــل  نظریه‌هــا، دادرس اداری می‌کوشــد نشــان دهــد کــه فــار

؟ و چــون ماهیــت آن،  اقتصــادی منطبــق بــا ارزش‌هــای قانــون اساســی و نظریــه اقتصــادی آن اســت یــا خیــر

اقتصــادی اســت، دادرس اداری بــه تحلیــل اقتصــادی در نظریه‌هــای یادشــده نیازمنــد اســت.

بند ششم. رأی شماره 74 و 75 مورخ 1367/9/15 درباره ابطال بند2 77 مجموعه 
بخش‌نامه‌های ثبتی

انعقــاد عقــد وکالــت بــه منظــور انجــام معامــات و قراردادهــا در حــدود مقــررات فصــل ســیزدهم قانــون مدنــی 

در مبحــث وکالــت بــا قوانیــن و مقــررات موضوعــه و نظــم عمومــی و اخــاق حســنه مخالفتــی نــدارد. بنــد 77 

کــه مدلــولاً  کــه متضمــن منــع ســردفتر اســناد رســمی از ثبــت وکالت‌نامــه‌ای اســت  بخش‌نامه‌هــای ثبتــی 

انتقــال ملــک غیــر منقــول یــا وســایط نقلیــه بــه وکیــل یــا شــخص ثالــث یــا متضمــن معاوضــه ملــک یــا اعیانــی 

تلقــی شــود، مغایــر مــاده 30 یادشــده تشــخیص داده می‌شــود و ابطــال می‌گــردد.

در تحلیــل ایــن رأی بایــد دانســت کــه یکــی از اهــداف اقتصــادی، ترویج تســهیل مبادلات اقتصــادی و کاهش 

هزینه‌هــای انتقالــی اســت. دیــوان در ایــن راســتا معتقــد اســت کــه تحدیــد آزادی‌هــای عمومــی بــدون وجــود 

کمیتــی و تصدی‌گــری دولــت در اقتصــاد بــر توزیــع درآمــد  1. صادقــی شــاهدانی، مهــدی، کامــران نــدری و وهــاب قلیــچ، »اثــرات نقــش حا
بــه روش  ARDL )مطالعــه مــوردی ایــران(«، اقتصــاد مقــداری، دوره ششــم، شــماره 4، 1388.

کــه مدلــولاً انتقــال ملــک غیــر منقــول  2. مجموعــه بخش‌نامه‌هــای ثبتــی، بنــد 77 :ســردفتران اســناد رســمی از ثبــت وکالت‌نامــه‌ای 
یــا وســایط نقلیــه بــه وکیــل یــا شــخص ثابــث و بــا متضمــن معاوضــه ملــک یــا اعیانــی تلقــی می‌شــود، خــودداری نماینــد.
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یــک عنصــر مبیحــه خــاف قانــون اســت. در حقیقــت، دادرس اداری از تســهیل مشــروع قــراردادی حمایــت 

می‌کنــد و اعمــال محدودیت‌هــا در ایــن زمینــه را تنهــا بــا وجــود عواملــی مفیــد می‌پذیــرد.

از طرفــی، مقامــات اداری می‌تواننــد یکــی در حــوزه صلاحیــت ذاتــی از بــاب نظــم عمومــی و یکــی در حــوزه 

کننــد. دیــوان در ایــن  آیین‌نامه‌هــای قانونــی، برخــی محدودیت‌هــای تفویضــی را بــرای مالکیــت ترســیم 

کامــل باشــد، بلکــه بایســتی  کــه نــه تنهــا مبانــی قانونــی چنیــن آیین‌نامه‌هایــی بایــد  خصــوص معتقــد اســت 

ــا قوانیــن و مقــررات مربــوط تعــارض نداشــته باشــد، در قالــب نظــم عمومــی حــوزه صلاحیتــی  کنــار آن ب در 

مقــام اداری قابــل تأییــد باشــد و بــا مبانــی اخــاق حســنه در جامعــه منطبــق باشــد.

کــه ارزیابــی ایــن عوامــل از اقتــدارات صلاحیــت اوســت و بــر اســاس صلاحیــت حقــوق  دیــوان معتقــد اســت 

گفــت دیــوان معتقــد اســت  دادرس اداری، دیــوان می‌توانــد ایــن ارزیابــی را انجــام دهــد. پــس می‌تــوان 

ارزیابــی این‌کــه مقــام اداری از صلاحیــت آیین‌نامــه‌ای تجــاوز نکــرده، متوقــف بــه بررســی ماهیتــی ایــن 

ــت. ــر اس عناص

بند هفتم. ابطال بند یک صورت‌جلسه مورخه 88/3/12 کمیسیون نظارت استان تهران عطف 
به نامه‌های شماره 100/69973/د41 مورخ 1390/6/8 و شماره 100/51536/د41 مورخ 1390/5/2

کی در دادخواســت تقدیمــی اعــام کــرده اســت بنــد یــک صورت‌جلســه کمیســیون نظــارت اســتان تهــران  شــا

بــرای ده اتحادیــه، حــدود صنفــی تعییــن کــرده کــه بــه ایــن دلایــل قابــل ابطــال اســت:

کــه پــس از پیــروزی انقــاب قابلیــت اجــرا و  .1  قانــون حــدود صنفــی مربــوط بــه قانــون ســابق می‌باشــد 

اعمــال نــدارد.

کــه  .2  کــس حــق دارد شــغل مــورد تمایــل و علاقــه خــود را در صورتــی  طبــق اصــل 28 قانــون اساســی، هــر 

کــه تعییــن حــدود صنفــی  مخالــف اســام و مصالــح عمومــی و حقــوق دیگــران نباشــد، انتخــاب نمایــد 

بــرای مشــاغل ایجــاد محدودیــت می‌کنــد. لــذا مخالــف اصــل مذکــور اســت.

حــدود صنفــی غیــر شــرعی اســت ؛چــون امــکان رقابــت را از عرضه‌کننــدگان می‌گیــرد و امــکان اجحــاف و  .3 

گران‌فروشــی را فراهــم می‌کنــد و بــه ضــرر مــردم اســت.

کمیسیون نظارت نمی‌تواند قانون و مصوبه غیر شرعی وضع نماید. .4 
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کارگــروه کارشــناس تعییــن حــدود صنفــی بــرای اتحادیــه و صنــف مربــوط بــه خــود و ایجــاد بــازار انحصــاری  .5 

و رانــت، حــدود صنفــی تعییــن نموده‌انــد.

، رقابــت ســالم را بــه وجــود مــی‌آورد  .6  کنــار یکدیگــر کالا بــه صــورت تخصصــی و در  ، عرضــه  در اقتصــاد امــروز

کــه بــه نفــع خریــداران اســت. مضافــا این‌کــه ایــن مصوبــه بــرای انتخــاب، خســارت‌های ســنگینی را 

کــه تقاضــای ابطــال آن را دارم. موجــب شــده اســت 

کــرد: »نظــر بــه این‌کــه مطابــق مــاده 34 قانــون نظــام صنفــی مصــوب تیرمــاه 1359 و  کمیســیون اعــام     

بنــد الــف مــاده 55 قانــون نظــام صنفــی کل کشــور مصــوب اســفندماه 1382، تشــخیص ضــرورت و برقــراری 

حــدود صنفــی و تعییــن ســقف تعــدادی بــرای صنــوف و صــدور دســتورالعمل در ایــن زمینه‌هــا از وظایــف و 

اختیــارات هیئــت عالــی نظــارت بــوده و هیئــت یادشــده نیــز حــدود صنفــی را تصویــب و طــی دســتورالعملی 

جهــت اجــرا بــه کمیســیون‌های نظــارت سراســر کشــور ابــاغ نمــوده اســت، لــذا صورت‌جلســه مــورد شــکایت، 

ع و قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات مرجــع تصویــب نبــوده اســت«. خــاف شــر

   بایــد گفــت کــه کمیســیون تشــخیص، انحصــار را در مســئله مطرح‌شــده بــه قوانیــن شــکلی محــدود ســاخته 

و از ورود ماهیتــی بــه تشــکیل انحصــار در مشــاغل یادشــده پرهیــز کــرده اســت. شــورای نگهبــان در پاســخ بــه 

کــه ایــن آیین‌نامــه غیــر شــرعی نیســت. ایــن در حالــی اســت  کــرد  نظــارت شــرعی بــر همیــن پرونــده نیــز اعــام 

کــرده بــود و کمیســیون‌های تخصصــی نیــز  کــه شــورا بارهــا در رویــه خــود، غیــر شــرعی بــودن انحصــار را تأییــد 

در ایــن خصــوص اظهــار نظــر شــرعی کــرده بودنــد.

از طرفــی، دادرســی اداری حــق بــر اشــتغال را بــه عنــوان یکــی از حقــوق جهانــی بشــر شــناخته اســت و 

دادرســان اداری ایــن حــق را از حقــوق اساســی دانســته‌اند. دادگاه اداری پاریــس در رأیــی جنجالــی بــا وجــود 

کــرد. پــای اســتدلال‌های  اســتدلال‌های متعــدد مخالــف، ایــن حقــوق اساســی را بــرای شــهروندان تضمیــن 

اقتصــادی انتخــاب آزاد نیــز بــه دادرســی اداری بــرای بازشناســی مــوارد محدودیت‌هــای مشــروع از مصادیــق 

کــه بــرای اشــتغال وجــود  کارآفرینــان بســیاری توانســته‌اند محدودیت‌هایــی را  انحصــار بــاز شــده اســت و 
کننــد.1 داشــته اســت، بــا نظــر مثبــت دادرس اداری برطــرف 

1. رفیعی، پیشین.
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بند هشتم. نظر شماره 48/90 مورخ 1390/1/21 بر برخوردار بودن دیوان عدالت اداری از 
صلاحیت رسیدگی به اعتراضات و شکایات از آرای و تصمیمات قطعی شورای رقابت

کمیســیون مشــورتی در مــورخ 1390/1/21، موضــوع قابلیــت  حســب نظــر رئیــس دیــوان عدالــت اداری، 

کــه پــس از بررســی، نظــر کمیســیون بــه  اعتــراض بــه آرای قطعــی شــورای رقابــت را در دســتور جلســه قــرار داد 

ایــن شــرح اســت: »بــه موجــب بنــد 2 مــاده 13 قانــون دیــوان عدالــت اداری، دیــوان از صلاحیــت رســیدگی بــه 

اعتراضــات و شــکایات از آرای و تصمیمــات قطعــی مراجــع اختصاصــی اداری منحصــراً از حیــث نقــض قوانین 

و مقــررات یــا مخالفــت بــا آن‌هــا برخــوردار اســت و مراجــع شمرده‌شــده در بنــد مذکــور جنبــه احصایــی نــدارد. 

از ایــن رو، شــورای رقابــت نیــز بــا توجــه بــه ترکیــب آن‌کــه در بنــد الــف مــاده 53 قانــون اصــاح مــوادی از قانــون 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی آمــده، یــک مرجــع اختصاصــی  برنامــه چهــارم توســعه و اجــرای سیاســت‌های 

گردیــده، تابــع  کــه بــه موجــب مــاده 63 قانــون مزبــور قطعــی  اداری بــه شــمار می‌آیــد، تصمیمــات ایــن مرجــع 

قاعــده عــام مذکــور در اصــل 173 قانــون اساســی و بنــد 2 مــاده 13 قانــون دیــوان عدالــت اداری بــوده و در 

نتیجــه، قابــل شــکایت در دیــوان اســت«.

گســترش دامنــه  بــا  از مالکیــت  گســترش حمایــت  بــه  ناظــر  نظــر  ایــن  رویکــرد دیــوان در  بایــد دانســت 

دســتگاه‌ها و نهادهــای مــورد نظــارت اســت. بــر اســاس ایــن اصــل، دیوان معتقد اســت کــه اســتفاده‌کنندگان 

از صلاحیت‌هــای حقــوق اداری از نظــارت دیــوان خــارج نیســتند.

بند نهم. دادنامه مورخ 93/10/23 در مورد الزام واحد دولتی به احتساب حق بیمه ایام اشتغال

کارگــر متوفــی از ســازمان تأمیــن اجتماعــی شــعبه تهــران بــا موضوعیــت  موضــوع پرونــده، شــکایت بازمانــده 

کار طــی دادنامــه  الــزام طــرف شــکایت بــه احتســاب حــق بیمــه ایــام اشــتغال، نظــر بــه مــاده 148 قانــون 

کارگــر متوفــی و ایجــاد  مــورخ 93/10/23 هیئــت حــل اختــاف اســت. ایــن رأی بــا توجــه بــه سرپرســت بــودن 

مشــکلات معیشــتی بــرای بازمانــدگان و هم‌چنیــن حفــظ منافــع ســازمان تأمیــن اجتماعــی و جلوگیــری 

کارفرمایــان از مســئولیت ذاتــی خــود و تحمیــل نشــدن  از ایجــاد رویــه عمومــی بــرای بی‌توجهــی و خــروج 

کــه می‌بایــد بــا حفــظ و تقویــت منابــع ‌مالــی،  بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه عنــوان یــک ســازمان ‌دولتــی 

حمایت‌هــای گســترده‌ای بــرای جامعــه هــدف مطالبه‌گــر داشــته باشــد، حایــز اهمیــت اســت.



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

233

ــر رأی در ایجــاد  ــزان اث ــه می ــا توجــه ب ــم. ب ــی برمی‌خوری ــه نقــاط مثبــت و منفــی فراوان در تحلیــل ایــن رأی ب

کی بــه عنــوان یکــی از اقشــار حمایت‌پذیــر جامعــه، اســتناد بــه قانــون کار و اســتنباط بــه نفــع  منافــع بــرای شــا

کار  کارگــر بــه ‌عنــوان فلســفه وجــودی حقــوق  کار و افزایــش چتــر حمایتــی از  کارگــر در ثبــات قانــون  حمایــت از 

کــه  گرفتــه اســت. در حقیقــت، ایــن وجــه از رأی نشــانگر ایــن اســت  در رأی دیــوان بســیار مــورد توجــه قــرار 

کار واقــف بوده‌انــد. قضــات بــه مبانــی و محتــوا و اهــداف حقــوق 

از طرفــی، اشــاره مبســوط و متعــدد بــه مســتندات رأی از جملــه اســتناد قانونــی بــه ثبــت احــراز ســابقه 

، مــواد قانونــی و آرای صادرشــده قبلــی، بــرای وضــوح بهتــر در فهــم رأی از جملــه  کار بیمه‌شــده توســط اداره 

نقــاط قــوت آن اســت. قضــات محتــرم در دادنامــه ســعی داشــته‌اند ابتــدا بــه موضــوع )دیکتــوم( بپردازنــد. 

در ایــن قســمت، مســائل و وقایــع )فکت‌هــا( ذکــر شــده‌ اســت. در مــورد مســائل ورای رأی )اوبیتــر دیکتــوم( 

نظیــر مســائل مرتبــط بــا پیشــینه بحــث و آرای نیــز دیــوان بــه رأی صادرشــده از مراجــع قضایــی توجــه داشــته 

کــه از نقــاط مثبــت رأی اســت. بــا ایــن وجــود، در مقــام نقــد، نقــاط ضعــف و اشــکالاتی نیــز قابــل طــرح اســت 

از حــد وجــود دارد. )در  بیــش  این‌کــه در برخــی اســتدلال‌ها و اســتنادات بیان‌شــده، اجمــال  از جملــه 

واقــع، تعــدد اســتناد، مزیــت اســت، ولــی اجمــال بیــش از حــد، اشــکال رأی اســت(. بــرای نمونــه، رأی ابتــدا بــا 

گفتــه اســت.  کارگــران خــود ســخن  کــردن  کارفرمایــان بــه بیمــه  کار 1369 از الــزام  اســتناد بــه مــاده 148 قانــون 

کارگاه‌هــای مشــمول ایــن قانــون مکلفنــد بــر اســاس  مــاده 148 قانــون یادشــده بیــان مــی‌دارد: »کارفرمایــان 

قانــون تأمیــن اجتماعــی نســبت بــه بیمــه نمــودن کارگــران واحــد خــود اقــدام کننــد«. بــا توجــه بــه ایــن مــاده، 

کار می‌کــرده، مشــمول ایــن  کی در آن  کــه مــورث شــا کارگاهــی  نخســت بایــد مشــخص شــود بــه چــه دلیــل، 

گیــرد؟ کــدام مــواد قانــون تأمیــن اجتماعــی بایــد ایــن اقــدام صــورت  قانــون می‌شــود؟ ثانیــا طبــق 

بــه نظــر می‌رســد »هرچنــد خلاصه‌گویــی، امــری نیکــو و پســندیده اســت، ولــی در مــورد آرای مراجــع قضایــی، 

ــا  ــه ب ک ــوند  ــاب ش ــد و مج ــد بدانن ــوا می‌خواهن ــن دع ــه طرفی ک ــرا  ــد؛ چ ــادق باش ــد ص ــوع نمی‌توان ــن موض ای

کــم یــا محکــوم  کــدام قانــون و مقــرره‌ای در دعــوای مطروحــه، حا لی و بــه موجــب  چــه اســتناد و اســتدلا

کمــال شــفافیت صــادر شــود«.1  کــه رأی مرجــع قضایــی، مســتند و مســتدل و در  می‌شــوند. شایســته اســت 

کلیــه اقدامــات و عملیــات تملیکــی ســازمان مســکن و شــهر ســازی اســتان قزوین«، دوفصلنامــه  1. بهشــتیان، ســید محســن، »ابطــال 
رویــه قضایــی شــعب دیــوان عدالــت اداری، شــماره 1، 1393.
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کارفرمــا یــا  کارگــر بــه درخواســت  کــه  کارگاه، محلــی اســت  کار مصــوب 1369،  بــا توجــه بــه مــاده 4 قانــون 

کار می‌کنــد، از قبیــل مؤسســات صنعتــی، کشــاورزی، معدنــی، ســاختمانی، ترابــری،  نماینــده او در آن‌جــا 

کی  کــن عمومــی و امثــال آن‌هــا. بــا توجــه بــه این‌کــه مــورث شــا مســافربری، خدماتــی، تجــاری، تولیــدی، اما

کار می‌شــود.  کارگاه مشــمول قانــون  ایــن  پــس  کفــش فعالیــت می‌کــرده اســت،  کیــف و  کارگاه تولیــد  در 

ــان  ــه بی ک ــرد  ک ــه  ــوب 1354 مراجع ــی مص ــن اجتماع ــون تأمی ــاده 36 قان ــه م ــد ب ــؤال دوم بای ــه س ــخ ب در پاس

مــی‌دارد: »کارفرمــا، مســئول پرداخــت حــق بیمــه ســهم خــود و بیمه‌شــده بــه ســازمان می‌باشــد و مکلــف 

اســت در موقــع پرداخــت مــزد یــا حقــوق و مزایــا، ســهم بیمه‌شــده را کســر و ســهم خــود را بــر آن افــزوده بــه 

کنــد«. ــه  ســازمان تأدی

کــه در رأی بــه صــورت اجمالــی و بــدون اســتناد قانونــی از آن عبــور شــده، مســئله الــزام ســازمان  مــورد بعــدی 

کارفرماســت.  تأمیــن اجتماعــی بــه انجــام تعهــدات در قبــال بیمه‌شــده حتــی در صــورت حــق بیمــه توســط 

کارفرمــا از کســر حــق ‌بیمــه ســهم  کــه  قانــون تأمیــن اجتماعــی در ذیــل مــاده 36 بیــان مــی‌دارد: »در صورتــی‌ 

کارفرمــا در پرداخــت حــق  کنــد، شــخصاً مســئول پرداخــت آن خواهــد بــود. تأخیــر  بیمه‌شــده خــودداری 

بیمــه یــا عــدم پرداخــت آن، رافــع مســئولیت و تعهــدات ســازمان در مقابــل بیمه‌شــده نخواهــد بــود«.

کــه در بررســی ماهــوی ایــن رأی قابــل ذکــر اســت، اســتناد بــه آرای صادرشــده از جانــب دو  موضــوع دیگــری 

کار و امــور اجتماعــی اســتان تهــران اســت.  کارفرمــا و اداره  کارگــر و  مرجــع اداری یعنــی مراجــع حــل اختــاف 

بــه حکــم ایــن دو مرجــع اداری اســتناد شــده و پایــه و اســاس شــکل‌گیری ایــن رأی بــوده اســت. دربــاره اعتبــار 

کارفرمــا بــه رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری هــم  کارگــر و  و لازم‌الاجــرا بــودن مرجــع حــل اختــاف 

کــدام مــاده قانونــی یــا رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت  اســتناد شــده، امــا بیــان نشــده اســت بــه موجــب 

کار و امــور اجتماعــی اســتان تهــران داده شــده اســت. اداری، چنیــن صلاحیتــی بــه اداره 

بند دهم. رأی شماره 1117 الی 1120 مورخ 1394/9/24 ابطال بند 1 نامه شماره370/92/14225 
سازمان حمایت مصرف‌‌کنندگان و تولیدکنندگان مورخ 1392/3/26

کیان از  ـــا را افزایـــش داد. شـــا ســـازمان حمایـــت از حقـــوق مصرف‌‌کننـــدگان در چنـــد مرحلـــه، قیمـــت خـــودرو ران

ایـــن مصوبـــه نـــزد دیـــوان عدالـــت اداری شـــکایت کردنـــد. بـــه موجـــب تبصـــره 1 بنـــد )د( مـــاده 101 قانـــون برنامـــه 

پنج‌ســـاله پنجـــم توســـعه جمهـــوری اســـامی ایـــران، مصـــوب ســـال 1389 مقـــرر شـــده اســـت: »دولـــت مکلـــف 
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ــن  ــط تعییـ ــت و ضوابـ ــز فهرسـ ــی و نیـ ــات عمومـ ــاری و خدمـ ــی انحصـ ــای اساسـ ــن کالاهـ ــط تعییـ ــت ضوابـ اسـ

قیمـــت ایـــن کالاهـــا و خدمـــات را ظـــرف ســـه مـــاه پـــس از تصویـــب ایـــن قانـــون بـــا پیشـــنهاد کارگروهـــی متشـــکل 

ـــاند«.  ـــاد برس ـــورای اقتص ـــب ش ـــه تصوی ـــط ب ـــای ذی‌رب ـــت و وزارت‌خانه‌هـ ـــی، معاون ـــایندگان وزارت بازرگان از نمـ

نظــر بـــه ایــن حکــم، ســازمان حمایــت مصرف‌‌کننــدگان و تولیدکننــدگان، صلاحیتــی در صــدور نامــه شــماره 

از مشــتریان  رانــا در ســال 1391 چگونــه  این‌کــه قیمــت خــودروی  اعــام  و  ـ 1392/3/26   370/92/14225

اخــذ شــود، نــدارد و از طرفــی در مقــرره مــورد اعتــراض بــه مصوبــه شــماره 219604/ت48802ک ـ 1391/11/9 

کــه ایــن مصوبــه نیــز بــه موجــب نامــه شــماره 78575هـــ/ب ـ 1391/12/22  هیئــت وزیــران اســتناد شــده اســت 

رئیــس مجلــس شــورای اســامی در اجــرای قانــون نحــوه اجــرای اصــول 85 و 138 قانــون اساســی جمهــوری 

اســامی ایــران و اصلاحــات بعــدی، مغایــر قانــون اعــام و ملغی‌الاثــر شــده اســت. بنابرایــن، اســتناد بــه 

ــماره 370/92/14225 ـ  ــرره ش ــب، مق ــه مرات ــه ب ــا توج ــدارد و ب ــی ن ــای قانون ــز مبن ــده نی ــر ش ــه ملغی‌الاث مصوب

1392/3/26 ســازمان حمایــت مصرف‌‌کننــدگان و تولیدکننــدگان بــا اســتناد بــه بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 

قانــون دیــوان عدالــت اداری ابطــال می‌شــود.

در تحلیــل ایــن رأی می‌تــوان گفــت طیــف وســیعی از کشــورها، نظــم عمومــی را مبنــای حقوقــی دخالت‌هــای 

کندگــی  اقتصــادی در ترویــج رقابــت و انحصــار می‌داننــد و ایــن نظــم عمومــی، یــک نظــام جامــع می‌طلبــد. پرا

ــای  ــش رویه‌ه ــتّت آرا و پیدای ــبب تش ــت س ــوزه رقاب ــوع در ح ــای متن ــوع و صلاحیت‌ه ــک موض ــی در ی قانون

ناهمســو و ضربــه بــه رأی عادلانــه مقــام اداری خواهــد شــد. دیــوان در خصــوص ایــن رأی بــا این‌کــه پــس از 

تصویــب قانــون اجرایــی اصــل 44 قانــون اساســی بــوده و ایــن قیمت‌گــذاری در صلاحیــت قانونــی شــورای 

رقابــت اســت، بــه صلاحیــت شــورای اقتصادحکــم  داد .

گفتار ششم. ارائه راهبردهای حل مشکلات موجود برای تحقق امنیت اقتصادی

بــدون شــک، پیونــد صحیــح دادرســی اداری و اقتصــاد می‌توانــد بــه رشــد اقتصــادی اجتماعــی دامــن بزنــد 

و ایــن مهــم بــه تقویــت امنیــت اقتصــادی می‌انجامــد. در ایــن زمینــه، اصــاح ســاختارهای اداری و ارائــه 

راهبردهــا می‌توانــد در  تمامــی شــاخص‌های اقتصــادی و در نتیجــه، حمایــت از امنیــت اقتصــادی در کشــور 

کارگشــا باشــد. در ایــن راســتا، چنــد راهبــرد را معرفــی می‌کنیــم: بســیار 
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امنیت اقتصادی در پرتو آرای 
دیوان عدالت اداری

کــه از انســجام  کنــد  1. نظــام دادرســی اداری زمانــی می‌توانــد نقــش مؤثــری در تحقــق امنیــت اقتصــادی ایفــا 

کندگــی نهادهــای شــبه‌قضایی بــا صلاحیــت اقتصــادی موجــب  نهــادی و رویکــردی برخــوردار باشــد. پرا

تشــتت در تصمیمــات می‌شــود و انســجام حقوقــی را بــر هــم می‌زنــد. بســیاری از ایــن نهادهــا فاقــد تخصــص 

گاهــی آنــان  لازم در حــوزه اقتصــاد بــوده و تــوان تحلیــل ابعــاد اقتصــادی پرونده‌هــا را ندارنــد. همچنیــن آ

از اصــول بنیادیــن حقــوق عمومــی ضعیــف اســت و ایــن امــر موجــب تضییــع حقــوق اشــخاص می‌شــود. 

از حــدود صلاحیــت خــود عمــل می‌کننــد و موجــب بی‌نظمــی در نظــام  گاه خــارج  نهادهــای یادشــده 

ایــن  حقوقــی  اعتبــار  تصمیم‌گیــری،  معیارهــای  و  رویه‌هــا  میــان  هماهنگــی  نبــود  می‌شــوند.  دادرســی 

ــر ایــن آســیب، لازم اســت نهادهــای مذکــور بــه صــورت نظام‌منــد  نهادهــا را تضعیــف می‌کنــد. بــرای غلبــه ب

ســاماندهی شــوند و بــه اســتانداردهای دادرســی اداری پایبنــد گردنــد. ارتقــای اســتقلال علمــی و عملــی ایــن 

ــرای تحقــق امنیــت اقتصــادی اســت. نهادهــا یکــی از راهبردهــای ضــروری ب

، با وجود نظر مثبت به اداری‌سازی ارزش‌های اقتصادی نظام حقوق عمومی، کارکردهای  2. در حال حاضر

اقتصـادی دیـوان در هالـه‌ای از ابهـام و عـدم صراحت‌های منابع قانونی قرار دارد. مقنن باید این صلاحیت را 

ارتقا دهد و برای دیوان، صلاحیت صریح به عنوان اداری‌سـازی ارزش‌های اقتصادی تعریف کند.

دیــوان،  ســنتی  رویــه  تنهــا  و  نــدارد  اقتصــادی  دادرســی  آییــن  از  تصویــری  اداری،  عدالــت  دیــوان   .3

رفتارشناســی شــعب و هیئــت عمومــی را تشــکیل می‌دهــد. لازم اســت تــا زیرســاخت‌های تأســیس یــک آییــن 

گــردد و مطالعــه علمــی و عملــی در ایــن خصــوص در  دادرســی اقتصــادی در قالــب آیین‌نامــه قانونــی ایجــاد 

دیــوان همه‌گیــر شــود.

بهداشــت  و  پیش‌گیرانــه  قالــب  در  و  کرده‌انــد  ایجــاد  را  ظرفیت‌هایــی  کنــون  ا هــم  اداری  دادرســان   .4

کمیســیون‌های تخصصــی می‌تواننــد بــه  حقوقــی، مشــاوره‌هایی را بــه دســتگاه‌های اجرایــی می‌دهنــد. 

ایجــاد و تنقیــح رویــه دیــوان دامــن بزننــد و همــه ســاله ایــن رویــه ثبــت و بــه جامعــه حقوقــی ارائــه شــود. ایــن 

گزارش‌هــای ســالانه ارائــه شــود. هرچــه بیش‌تــر ایــن رویــه شــکل‌پذیر  رویــه تثبیت‌شــده می‌توانــد در قالــب 

و منقّــح شــود، برابــری و حقــوق و آزادی‌هــای شــهروندی بیش‌تــر تثبیــت می‌شــود.

کنــده از حــق مالکیــت در مقابــل تحدیــدات دســتگاه‌های  5. دیــوان عدالــت اداری بارهــا بــه صــورت پرا

کــرده اســت. بــا ایــن حــال، نمی‌تــوان رویــه جامعــی را از دیــوان در ایــن مــورد دیــد. مالکیــت در  اجرایــی دفــاع 
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اقتصــاد اســامی و قانــون اساســی مطلــق و انحصــاری نیســت و دیــوان بایــد مبنــای تحدیــد مالکیــت مشــروع 

کنــد و ســپس و بــه اداری‌ســازی در رویــه حقوقــی خــود بپــردازد. را تنقیــح 

کــه هــم  کافــی قانونــی منبعــث از قانــون خــود در خصــوص دعــاوی انحصــار را داراســت  6. دیــوان صلاحیــت 

مشــمول صلاحیــت رســیدگی شــکلی و هــم رســیدگی ماهــوی در دیــوان اســت. پــس بایــد بــرای بــه فعلیــت 

درآوردن آن، مراجــع تخصصــی در نظــر گرفتــه شــود و دعــاوی مطرح‌شــده نــزد دیــوان کــه بــه مســئله انحصــار 

، مدعی‌العمــوم ایــن  کشــور مصــر مرتبــط اســت، در آن رســیدگی شــود. در دادگاه‌هــای اداری اقتصــادی 
کنــد.1 اجــازه را بــه صــورت خــاص خواهــد داشــت تــا بــه موضــوع انحصــار وارد شــود و نــزد دادگاه طــرح دعــوا 

نتیجه‌گیری 

هــر روز برحجــم مداخله‌گرهــای اقتصــادی از نظــر عــدد، صلاحیــت و عمــق رویه‌هــای شــبه حقوقــی آن 

کــردن آن از طریــق دادرســی اداری  افــزوده می‌شــود. تنهــا راه تبدیــل ایــن شــبکه پیچیــده نهــادی، نظــام‌وار 

کــه در دو ســطح می‌توانــد رشــد اجتماعــی اقتصــاد را دامــن بزنــد: یکــی در حــوزه ترویــج ارزش‌هــای  اســت 

اقتصــادی نظــام حقوقــی و یکــی هــم قَلــب اســتانداردهای پیچیــده نظریه‌هــای اقتصــادی بــه ســاختارهای 

حقوقــی قابــل عمــل در حــوزه اجتماعــی. امنیــت اقتصــادی بــه عنــوان شــاهراه ارتقــای اقتصــاد در قلــب 

ــاری برســاند. ــه ایــن ارتقــا ی مفهــوم دادرســی اداری می‌توانــد ب

حقــوق عمومــی اقتصــادی، عرصــه نظــارت و مداخلــه دولــت اســت و دولــت بــرای انجــام ایــن رســالت از ابــزار 

گردیــده اســت مداخــات دولــت‌ در‌ ایــن حــوزه، موضــوع  مقرره‌گــذاری اســتفاده می‌کنــد. همیــن امـــر ســبب 

گیــرد. بررســی رویــه دیــوان عدالــت اداری بــه عنــوان نهــاد ناظــر قضایــی، شــکل‌گیری  نظــارت قضایــی قــرار 

کــه عملکــرد ایــن  ــن حــوزه نشــان می‌دهــد  ــاوی ایـ کلــی را در خــال رســیدگی‌ بــه‌ دعـ برخــی اصــول‌ و قواعــد‌ 

دســتگاه بــر شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی تأثیــر مســتقیم دارد.

ــه آن در دیــوان عدالــت اداری اتفــاق نیافتــاده  از طرفــی، شناســایی امنیــت اقتصــادی و الزامــات مربــوط ب

کــه شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی بــه صــورت مــوردی در دیــوان  اســت و بــا بررســی آرای آن مشــخص شــد 

کــه رویــه‌ای ثابــت و هماهنــگ بــرای بهبــود  عدالــت اداری بررســی شــده اســت. بــا بررســی آرا دریافتیــم 

شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی وجــود نــدارد.

1. رفیعی، پیشین.
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مســئله دیگــر در بررســی آرای دیــوان عدالــت اداری، نقــص‌ در‌ مســتندات قانونــی و اســتدلال‌های حقوقــی، 

کــه همگــی بــه‌ صــدور‌ آرای اشــتباه‌  اســتناد نشــدن بــه قانــون مشــخص و مــواد مشــخص قانونــی اســت 

کمبودهــا بــه صــدور آرای اشــتباه منجــر نشــود، بــاز هــم پی‌آمدهــای منفــی  گــر ایــن  می‌انجامــد. حتــی ا

کــه مهم‌تریــن آن‌هــا، بی‌اعـــتمادی دســتگاه‌های دولتــی بــه‌ درســتی‌ رأی‌ و در نـــتیجه، تـــصویب  دیگــری دارد 

مـــصوبه‌های جدیــد بــا محتــوای مشــابه مصوبه‌هــای ابطال‌شــده پیشــین اســت. بــا ‌‌توجــه‌ بــه پی‌آمدهــای 

ــت  ــن آرا، امنی ــتی ای ــورت درس ــه در ص ک ــود  ــخص می‌ش ــوان مش ــت آرای دی ــوع، اهمی ــن موض ــادی ای اقتص

اقتصــادی کشــور بهتــر و آســان‌تر تأمیــن خواهــد شــد.

کــه نبــود  مشــکل دیگــر دیــوان عدالــت اداری، مســئله تفســیر از شــاخص‌های امنیــت اقتصــادی اســت 

رویــه‌ای یکســان در تفســیرهای ایــن دیــوان سبب‌ســاز مشــکلات فراوانــی در ایــن زمینــه شــده اســت. بــرای 

رفــع ایــن مشــکلات بایــد بــه ایجــاد نهادهــای تخصصــی اقتصــادی در زیرمجموعه‌هــای دیــوان عدالــت 

اداری و اســتفاده از افــراد خبــره در ایــن زمینــه اندیشــید.
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Abstract 

While economic interventionists are increasing every day in terms of quantity and compe-
tence, as well as the depth of quasi-legal procedures, the only method of transforming this com-
plex institutional network into a systematic one is the administrative litigation that may promote 
social growth of economy at two levels: on the one hand in promoting the legal system’s econom-
ic values, and on the other hand in transforming the complex economic theories into practical legal 
structures in the social sphere. As a pathway for economic advancement, economic security lies at 
the heart of the administrative litigation concept, which can help improve the current affairs state. 
The present descriptive and analytical research is aimed at realizing the effect of the rulings of the 
Administrative Court of Justice in supporting or threatening economic security indices and identi-
fying any shortcomings in the Administrative Court of Justice’s rulings before achieving economic 
security. The investigation of the Administrative Court of Justice’s procedures as the judicial su-
pervisory institution reveals the formulation of certain general principles and rules while handling 
cases in this field, examining that this institution’s performance directly affects economic security 
indicators. This study concludes that issues like the absence of a consistent and integrated proce-
dure for enhancing economic security indices, the absence of specialized economic entities with-
in the Administrative Court of Justice’s subordinates, and failure to involve experts in econom-
ic fields, besides the subjective nature of opinions have led the economic security to face potential 
threat in some of its rulings.
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