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چکیده 

کارگروه تعیین ماهیت به عنوان نهادی تازه‌تأسیس در نظام حقوق اداری ایران به موجب مقررات دولتی 

و به منظور بررسی پرونده‌های صادراتی و اطمینان از استفاده ‌نشدن فرآورده نفتی یارانه‌ای با منشأ غیر 

مجاز در کالای صادراتی ایجاد شده است. تصمیمات این کارگروه که در تشخیص وجود یا نبود مواد نفتی 

یارانه‌ای در محموله‌های صادراتی نقش بسیار مهمی دارد، منشأ رسیدگی به اتهام تخلف یا جرم قاچاق 

فرآورده‌های نفتی و مستند رأی مراجع رسیدگی‌کننده به پرونده‌های‌ مربوط قرار می‌گیرد. 

با وجود اهمیت بسزای این نهاد در نظام حقوقی ایران و حساسیت قابل توجه تصمیم‌های آن در تبیین قانونی 

که بر چرخه اقتصادی صنعت تولید و صادرات این  بودن محموله‌های صادراتی فرآورده‌های نفتی و تأثیری 

کنون آثار علمی برای تبیین ماهیت تصمیمات و وظایف آن در قرائت حقوق اداری و  محصولات می‌گذارد، تا

نقش دیوان عدالت اداری در رسیدگی به اعتراض اشخاص از تصمیمات این نهاد نگاشته نشده است. 

کاوی ماهیــت حقوقــی و مســئولیت‌های قانونــی ایــن  از ایــن رو، مقالــه حاضــر بــر آن اســت تــا ضمــن وا

کنــد.  کارگــروه، بازنگــری قضایــی دیــوان عدالــت اداری در نظرهــای اعلامــی ایــن نهــاد را تحلیــل و بررســی 

کارگــروه تعییــن ماهیــت دارای صلاحیــت تشــخیصی اســت و  کــه  کلــی، در مقالــه حاضــر دریافتیــم  بــه طــور 

تصمیــم اداری می‌گیــرد. پــس لازم اســت شــکایت ذی‌نفعــان از نظرهــای اعلامــی آن نیــز در شــعب دیــوان 

عدالــت اداری بــه عنــوان ســازوکار فرجام‌خواهــی قضایــی پذیرفتــه شــود.
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مقدمه

فرآورده‌هــای نفتــی یکــی از مهم‌تریــن منابــع مالــی و محــور چرخــه اقتصــادی کشــورمان اســت و شــرکت‌های 

تولیــدی و بازرگانــی فرآورده‌هــای نفتــی در بخــش خصوصــی ایــران در رونق‌دهــی بــه ایــن صنعــت و حمایــت 

ــان  ــد.1 هم ــزا دارن ــی بس ــرب نقش ــه غ ــای ظالمان ــرایط تحریم‌ه ــور در ش ــادی کش ــد اقتص ــی و رش از خودکفای

فرآورده‌هــای  قاچــاق  بــرای  ســختی  اجــرای  ضمانت‌هــای  عمومــی،  منافــع  حفــظ  دغدغــه  بــا  کــه  طــور 

کــه ســازوکارهای حمایتــی ویــژه‌ای از حقــوق اشــخاص  نفتــی یارانــه‌ای پیش‌بینــی می‌شــود،2 لازم اســت 

در مظــان اتهــام این‌گونــه جرایــم یــا تخلفــات بــه منظــور دفــاع مناســب از حقــوق خــود و بهره‌منــدی از 

کاســتی‌های حقوقــی دادرســی پرونده‌هــای  نظــام دادرســی منصفانــه فراهــم آیــد.3 در غیــر ایــن صــورت، 

قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی بــه ســبب هــراس از ســرمایه‌گذاری در صنعــت تولیــد و صــادرات فرآورده‌هــای 

نفتــی موجــب بازدارندگــی‌ رشــد و توســعه اقتصــادی ایــن صنعــت می‌شــود.4 بنابرایــن، نظــام کنونــی دادرســی 

پرونده‌هــای قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی را بایــد از نظــر هنجــاری و رویــه عملکــردی در همــه ابعــاد تجزیــه و 

ــود.  ــرف ش ــی آن برط ــکال‌های حقوق ــتی‌ها و اش کاس ــف،  ــاط ضع ــی، نق ــای قانون ــا ابهام‌ه ــرد ت ک ــل  تحلی

کــه بایــد بــه آن توجــه شــود، نقــش و جایــگاه »کارگــروه تعییــن  در ایــن میــان، یکــی از مهم‌تریــن موضوعاتــی 

کــه بــه عنــوان نهــادی تازه‌تأســیس در نظــام حقــوق اداری ایــران  کارگــروه(« اســت   : ماهیــت )بــه اختصــار

بــه موجــب مقــررات دولتــی و بــه منظــور بررســی پرونده‌هــای صادراتــی و اطمینــان از اســتفاده ‌نشــدن 

گمــرک از همــه  کالای صادراتــی ایجــاد شــده اســت.  فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز در 

گاز، تهــران: میــزان، 1400؛ موســوی، ســید حســن، تحلیــل حقوقــی الگــوی قــراردادی خدمــت  1. شــیروی، عبدالحســین، حقــوق نفــت و 
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فرآورده‌هــای نفتــی صادراتــی نمونــه می‌گیــرد و آن ‌را بــرای تشــخیص این‌کــه مشــتقات نفتــی یارانــه‌ای در 

کارگــروه ـ مرکــب  آن اســتفاده نشــده باشــد و ســرمایه ملــی از کشــور بــه صــورت قاچــاق خــارج نشــود، بــه ایــن 

از نماینــدگان وزارت صمــت )صنعــت، معــدن و تجــارت(، وزارت نفــت و ســازمان ملــی اســتاندارد ـ تســلیم 

کارگــروه در نظریــه اعلامــی خــود، مشــابهت محمولــه نفتــی صادراتــی را بــا مــواد یارانــه‌ای اعــام  گــر  می‌کنــد. ا

ــرای ایــن  ــا تخلــف قاچــاق، در مرجــع رســیدگی‌کننده صلاحیــت‌دار هــم ب گمــرک ضمــن اعــام جــرم ی دارد، 

کارگــروه، ســرآغاز فرآینــد رســیدگی بــه پرونده‌هــای قاچــاق  مــورد پرونــده تشــکیل می‌دهــد. نظــر اعلامــی 

فرآورده‌هــای نفتــی اســت و تصمیــم آن بــر فعالیــت بازیگــران صنعــت فرآورده‌هــای نفتــی اثــری بســزا دارد. از 

ایــن رو، بایــد نظــارت قضایــی دقیــق و مؤثــری بــر آن اِعمــال شــود.

کــه بتــوان  کارگــروه، ماهیــت اداری تشــخیصی یــا شــبه ‌قضایــی دارد  کــه آیــا نظریــه اعلامــی  پرســش ایــن اســت 

کارشناســی  شــعب دیــوان عدالــت اداری را صالــح بــر اِعمــال بازنگــری قضایــی بــر آن‌ دانســت یــا صرفــاً نظــر 

اســت و دیــوان صلاحیــت رســیدگی بــه اعتــراض اشــخاص از آن‌ را نــدارد؟ بــا وجــود اهمیــت بســزای ایــن نهــاد 

در نظــام حقوقــی کشــور و حساســیت قابــل توجــه تصمیم‌هــای آن در تبییــن قانونــی بــودن محموله‌هــای 

کــه بــر چرخــه اقتصــادی صنعــت تولیــد و صــادرات ایــن محصــولات  صادراتــی فرآورده‌هــای نفتــی و تأثیــری 

کنــون آثــار علمــی بــرای تبییــن ماهیــت تصمیمــات و وظایــف آن در قرائــت حقــوق اداری و نقــش  می‌گــذارد، تا

دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه اعتــراض اشــخاص از تصمیمــات ایــن نهــاد نگاشــته نشــده اســت. 

کــردن خــأ علمــی  ــا هــدف برطــرف  کتاب‌خانــه‌ای ب ــا روش توصیفــی و تحلیلــی و مطالعــات  ــه حاضــر ب مقال

کارگــروه و ماهیــت  در ایــن حــوزه و پاســخ‌گویی بــه پرســش یادشــده ابتــدا بــه تبییــن ســاختار و وظایــف 

و ماهیــت  ابعــاد  ایــران،  اداری  نظــام حقــوق  در  کارگــروه  تــا ضمــن جانمایــی  تصمیم‌هایــش می‌پــردازد 

گــردد. ســپس از رهگــذر بحــث و نقــد مســئله نبــود تفــوق قضایــی بــر  حقوقــی نظریــه اعلامــی آن محــرز 

دادرســی تخلفــات قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی و اهمیــت نقش‌آفرینــی دیــوان عدالــت اداری در فرآینــد آن، 

کارگــروه امکان‌ســنجی و تجزیــه و تحلیــل  اِعمــال بازنگــری قضایــی شــعب دیــوان در نظریه‌هــای اعلامــی 

می‌شــود تــا نتایــج مطلــوب بــه دســت آیــد. 
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کارگروه و ماهیت تصمیمات آن کارویژه  کاوی  گفتار اول. وا

همــه محموله‌هــای نفتــی صادراتــی در کشــور بــرای بررســی وجــود یــا نبــود مــواد یارانــه‌ای در آن‌هــا بــه کارگــروه 

کــه بــه موجــب »دســتورالعمل اصــاح و بهبــود )ســامان‌دهی( فرآیندهــای  ارســال می‌شــوند. ایــن نهــاد 

گازی و فرآورده‌هــا و مشــتقات  صــادرات، واردات، عبــور )ترانزیــت( و معاوضــه )ســواپ( نفــت خــام، میعانــات 

گمرکــی )اصلاحیــه ســال 1401(« )از ایــن پــس: دســتورالعمل( موضــوع مــاده 45 آیین‌نامــه  نفتــی در امــور 

کالا و ارز ایجــاد شــده اســت، مرکــب از نماینــدگان ســازمان ملــی  اجرایــی مــواد 5 و 6 قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 

اســتاندارد ایــران، وزارت نفــت و وزارت صمــت )صنعــت، معــدن و تجــارت( بــه منظــور »بررســی پرونده‌هــای 

کالای صادراتــی«  صادراتــی و اطمینــان از اســتفاده ‌نشــدن فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز1 در 

کارگــروه دارای ایــن وظایــف اســت: تشــکیل می‌شــود. بــر اســاس ضوابــط مختلــف دســتورالعمل، 

الــف( کارشناســی و اعــام نظــر فنــی در خصــوص تعییــن ماهیــت محصــول صادراتــی نفتــی2 در مهلــت زمانــی 

کارگــروه در ایــن خصــوص ملــزم   5. مشــخص،3 بــا احتســاب ضریــب خطــای مجــاز4 و مســتند بــه اســناد معتبــر

گمــرک6 )صرفــاً الکترونیــک(7 در قالــب نتایــج  بــه اجــرای تشــریفات بررســی ماهیــت نمونــه و اعــام نتایــج بــه 

چهارگانــه معیّــن8 اســت؛

کــه بــر خــاف ضوابــط تعیینــی دولــت تحصیــل و یــا اســتفاده شــده باشــد.« )نــک:  1. »هــر گونــه کالا از جملــه فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای 
بخــش تعاریــف دســتورالعمل )فصــل اول((.

کارشناســی و اعــام نظــر فنــی در خصــوص تعییــن ماهیــت محصــول صادراتــی و اطمینــان از  کارگــروه تنهــا مرجــع رســیدگی   .2
اســتفاده ‌نشــدن فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز بــوده و صرفــاً نظــرات اعلامــی آن در مراجــع رســیدگی‌کننده در 

خصــوص فــرآورده و مشــتق نفتــی مــورد اســتناد خواهــد بــود )تبصــره 1 مــاده 28 دســتورالعمل(.

کاری و در مواردی که ضرورت انجام آزمایش تکمیلی یا مجدد را تشخیص دهد،  کثر ظرف 30 روز  کارگروه )بدوی( باید در حدا  .3
کند )ماده 27 دستورالعمل و تبصره آن(. کلیه مستندات، نظر نهایی خود را اعلام  کثر ظرف 45 روز پس از تحویل نمونه و  حدا

ــدی و  ــات بع ــار اقدام ــاً معی ــه عین ک ــه‌ای  ــواد یاران ــه م ــه ب ــابهت محمول ــزان مش ــوص می ــی در خص ــای اعلام ــروه در درصده کارگ  .4
ــتورالعمل(. ــاده 31 دس ــره 2 م ــد )تبص ــوب نمای ــاز را محس ــای مج ــب خط ــد ضری ــود، بای ــد ب ــع خواه ــایر مراج ــرک و س گم ــیدگی  رس

کند. کارگروه باید صرفاً بر اساس اسناد مندرج در ماده 30 دستورالعمل، نظر نهایی خود را اعلام   .5

کارگروه در ماده 28 دستورالعمل مقرر شده است.  6. الزامات تشریفات رسیدگی و اعلام نظر 

7. تبصره 1 ماده 26 دستورالعمل.

8. نظــر اعلامــی کارگــروه بایــد در قالــب یکــی از چهــار حالــت ذیــل باشــد )مــاده 31 دســتورالعمل(: 1ـ نتیجــه آزمــون بــا اظهــار صاحــب 
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؛1 ب( رسیدگی تجدیدنظر

ج( اولویــت رســیدگی بــه پرونــده‌ای کــه گمــرک بــه ســبب معطلــی خــروج محمولــه صادراتــیِ در انتظــار وصــول 
جوابیــه کارگــروه یــا محمولــه صــادره بــا تضمیــن مأخــوذه پیــش از جوابیــه کارگــروه اعــام کــرده اســت؛2

د( تشخیص قابل استفاده ‌بودن یا نبودن نمونه شاهد و ماهیت آن؛3

هـ( اعلام فهرست محصولات غیر قابل اختلاط با فرآورده‌های نفتی یارانه‌ای؛4

که کد شناسایی نیاز ندارند؛5 و( اعلام فهرست محصولات نفتی 

( اعلام فهرست مشتقات نفتی جامد و نیمه‌جامد قابل اختلاط با فرآورده‌های نفتی یارانه‌ای.6 ز

ــروه، تعییــن ماهیــت  کارگ ــه فلســفه وجــودی  ک ــی روشــن اســت  ــه خوب ــی ب ــه ایــن وظایــف قانون ــا عنایــت ب ب

کالا تطابــق داشــته و فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز در آن وجــود نــدارد؛ 2ـ نتیجــه آزمــون بــا اظهــار صاحــب کالا تطابــق 
نداشــته و فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا منشــأ غیــر مجــاز در آن وجــود دارد؛ 3ـ اظهــار صاحــب کالا بــه جهــت ارائــه ســند منشــأ صادراتــی 
کالا تطابــق نــدارد و فــرآورده نفتــی یارانــه‌ای بــا  غیــر مجــاز یــا فقــدان ســند بــا واقــع تطابــق نــدارد؛ 4ـ نتیجــه آزمــون بــا اظهــار صاحــب 

منشــأ غیــر مجــاز در آن وجــود نــدارد.

کارگــروه بــدوی بــوده  کارگــروه تجدیــد نظــر ملــزم بــه تشــکیل جلســه و بررســی پرونــده نســبت بــه اعتــراض ذی‌نفــع از رأی   .1
گمــرک و مرجــع  کاری، صــادر و بــه  کثــر 15 روز  ، آزمــون تکمیلــی یــا مجــدد، اقــدام و نظــر قطعــی خــود را حدا و در صــورت نیــاز
، زمــان بیش‌تــری بــرای رســیدگی لازم بدانــد، اعــام می‌نمایــد )مــاده 38  کارگــروه تجدیدنظــر گــر  رســیدگی‌کننده ابــاغ می‌نمایــد. ا
، هیــچ یــک از اعضــای کارگــروه بــدوی نبایــد حضــور داشــته باشــند. مرجــع ذی‌صلاح  دســتورالعمل و تبصــره(. در کارگــروه تجدیدنظــر
گمــرک، مجــاز بــه پذیــرش نیســت  کارگــروه بــدوی، مرجــع رســیدگی‌کننده بــه پرونــده اســت و  پذیــرش اعتــراض بــه نظریــه اعلامــی 

)مــاده 37 دســتورالعمل(.

2. ماده 29 دستورالعمل.

3. تبصره 5 ماده 26 دستورالعمل.

کــه بــه لحــاظ ماهیــت و شــکل، امــکان ترکیــب یــا اختــاط بــا فرآورده‌هــای نفتــی  کارگــروه ملــزم اســت فهرســت محصــولات نفتــی   .4
کارگــروه بــرای اعــام نظــر و  یارانــه‌ای را ندارنــد، اعــام نمایــد )تبصــره 1 مــاده 18 دســتورالعمل(. ایــن محصــولات نیــازی بــه ارجــاع بــه 

کــد شناســایی ندارنــد )مــاده 18 دســتورالعمل(. نیــز نیــاز بــه 

5. کارگــروه ملــزم اســت فهرســت محصــولات نفتــی خاصــی کــه بــدون نیــاز بــه اخــذ کــد شناســایی امــکان صــادرات دارنــد را بــه گمــرک 
ایــران اعــام کنــد )تبصــره 3 مــاده 18 دســتورالعمل(.

کارگــروه  کــد شناســایی نداشــته، امــا بــرای اعــام نظــر  کــه نیــاز بــه دریافــت  کارگــروه ملــزم اســت فهرســت این‌گونــه محصــولات را   .6
گمــرک ایــران اعــام نمایــد )تبصــره 4 مــاده 18(. ارجــاع می‌شــوند، بــه 
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تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

ــا نبــود مــواد  کارشناســی فنــی و تخصصــی آن‌هــا از نظــر تشــخیص وجــود ی محموله‌هــای نفتــی صادراتــی و 

از  )نمایندگانــی  اداری  عالی‌رتبــه  ســطح  از  دولــت  نماینــدگان  را  کارگــروه  ترکیــب  اســت.  یارانــه‌ای  نفتــی 

وزارت‌خانه‌‌‌هــا و ســازمان مســتقل اداری زیــر نظــر ریاســت جمهــوری(1 تشــکیل می‌دهــد و دبیرخانــه آن 

کارگــروه می‌تــوان بــه خوبــی  در ســازمان ملــی اســتاندارد )ادارات کل( مســتقر اســت. بــا توجــه بــه ترکیــب 

کــه ماهیــت  کــه ایــن مرجــع، یــک نهــاد اداری اســت. بــا ایــن حــال، مســئله اصلــی ایــن اســت  اذعــان داشــت 

کارگــروه، یــک مرجــع اداری تشــخیصی،  ، آیــا  کارگــروه چیســت؟ بــه عبارتــی روشــن‌تر حقوقــی نظرهــای اعلامــی 

گــر نهــاد تشــخیصی اســت، چــرا دســتورالعمل در تبییــن هــدف تأســیس  کارشناســی اســت؟ ا شــبه‌قضایی یــا 

گــر نهــاد  کــرده اســت؟ ا کارشناســی و اعــام نظــر فنــی«2 تعریــف  کارگــروه، آن ‌را صراحتــاً »مرجــع رســیدگی 

شــبه‌‌قضایی اســت، چــرا نظرهــای آن قاطــع دعــوا نیســت و بــرای تصمیم‌گیــری بــه مراجــع رســیدگی‌کننده 

پرونــده )حســب مــورد، شــعب ویــژه ســازمان تعزیــرات حکومتــی یــا دادســرا و دادگاه انقــاب( اعــام می‌شــود؟ 

کارشناســی اســت، چــرا نظرهــای آن، منشــأ رســیدگی بــه اتهــام قاچــاق و مســتند  گــر مرجــع  در نهایــت، ا

ــر  ــه ایــن مســئله افــزون ب ــرار می‌گیــرد؟ بدیهــی اســت دریافــت پاســخ دقیــق ب رأی مراجــع رســیدگی‌کننده ق

کارگــروه را در ســاختار نظــام حقــوق اداری ایــران جانمایــی می‌کنــد، مــا را در تبییــن نقــش هنجــاری  این‌کــه 

تصمیم‌هــای آن و امــکان‌ اِعمــال نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر آن‌ یــاری می‌دهــد. 

دســتورالعمل جامــع امــور نماینــدگان قــوه قضاییــه و نظــارت بــر مراجــع شــبه‌قضایی مقــرر مــی‌دارد کــه مرجــع 

کــه جهــت  شــبه‌قضایی، »مراجــع اختصاصــی اداری، شــبه‌‌حقوقی، شــبه‌‌کیفری، انتظامــی یــا صنفــی اســت 

رســیدگی بــه صلاحیــت، تخلفــات، پیش‌گیــری از طــرح دعــوا در دادگســتری، قضازدایــی و جرم‌‌زدایــی بــه‌ 

موجــب قوانیــن و مقــررات ایجــاد شــده اســت.«3 در تعریفی کــه از مراجع اختصاصــی اداری در اصلاحیه اخیر 

1. ســازمان ملــی اســتاندارد، نهــاد مســتقل دولتــی زیــر نظــر مســتقیم رئیــس جمهــور اســت. ایــن ســازمان تــا پیــش از تصویــب قانــون 
اصــاح قوانیــن و مقــررات مؤسســه اســتاندارد و تحقیقــات صنعتــی ایــران در ســال 1371 بــا عنــوان »مؤسســه اســتاندارد و تحقیقــات 
صنعتــی ایــران« در بدنــه وزارت صنایــع )وزارت صنعــت، معــدن وتجــارت کنونــی( قــرار داشــت و پــس از آن دارای شــخصیت حقوقــی 
ــران«  ــتاندارد ای ــی اس ــازمان مل ــه »س ــخ 1390/7/24 ب ــی اداری در تاری ــورای عال ــه 152 ش ــه جلس ــق تصویب‌نام ــد و طب ــتقل ش مس

گرفــت. تغییــر نــام داد و زیــر نظــر مســتقیم ریاســت جمهــوری قــرار 

2. تبصره 1 ماده 28 دستورالعمل.

3. بند »ت« ماده 1 دستورالعمل جامع امور نمایندگان قوه قضاییه و نظارت بر مراجع شبه قضایی، مصوب 1399.
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قانــون آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری ارائــه شــده اســت،1 ایــن مراجــع شــامل »مراجــع شــبه‌قضایی« 

)موضــوع بنــد 2 مــاده 10 و مــاده 63 قانــون( و »مراجــع اداری تشــخیصی« )موضــوع مــاده 64 قانــون( 

کــه بــه موجــب  عنــوان شــده اســت. بــه عبارتــی، مراجــع اختصاصــی اداری بــه »کلیــه مراجــع و هیئت‌هایــی 

قوانیــن و مقــررات قانونــی، خــارج از مراجــع قضایــی تشــکیل می‌شــوند و اقــدام بــه رســیدگی بــه اختلافــات، 

ــیدگی  ــای رس ــر هیئت‌ه ــت؛ نظی ــده اس ــرار داده ش ــا ق ــت آن‌ه ــه در صلاحی ک ــد  ــکایاتی می‌کنن ــات و ش تخلف

اختــاف  قانــون شــهرداری...، هیئت‌هــای حــل   )۱۰۰( و   )۹۹( مــواد  کمیســیون‌های  اداری،  تخلفــات  بــه 

کارفرمــا...« )مراجــع شــبه‌قضایی( و هم‌چنیــن »هیئت‌هایــی  کارگــر و  مالیاتــی، هیئت‌هــای حــل اختــاف 

کــه بــه موجــب قوانیــن و مقــررات قانونــی، تشــخیص موضوعاتــی از قبیــل صلاحیت‌هــای علمــی، تخصصــی، 

غ  گــذار شــده باشــد« )مراجــع اداری تشــخیصی( اطــاق می‌شــود. فــار گزینشــی بــه عهــده آن‌هــا وا امنیتــی  و 

کــه داشــتن  از اختــاف تفســیری از مفــاد احــکام قانونــی یادشــده، از ایــن تعاریــف بــه خوبــی روشــن می‌شــود 

صلاحیــت »رســیدگی« ترافعــی بــا هــدف قضازدایــی، بــرای اطــاق شــبه‌قضایی بــودنِ یــک مرجــع اداری 

)خــارج از قــوه قضاییــه( ضــرورت دارد. در واقــع، بایــد چنیــن مرجعــی بــه موضــوع رســیدگی و رأی مقتضــی 

ــه  ــاً ب ــخیصی دارد. ثانی ــت تش ــه صلاحی ــدارد،2 بلک ــی ن ــت ترافع ــروه صلاحی کارگ ــه اولاً  ــال آن‌ک ــد؛ ح کن ــادر  ص

کارشناســی می‌دهــد. ثالثــاً نظــر  اتهــام قاچــاق رســیدگی نمی‌کنــد، بلکــه در خصــوص ماهیــت محمولــه نظــر 

کارگــروه منشــأ دادرســی اســت و موجــب تشــکیل پرونــده اتهــام قاچــاق فــرآورده نفتــی می‌شــود و نــه این‌کــه 

ــم  ــد و حک کن ــاد  ــف ایج ــق و تکلی ــخاص ح ــرای اش ــد، ب ــوا باش ــع دع ــیدگی‌کننده، قاط ــع رس ــان رأی مرج بس

کارگــروه بــرای اصــدار رأی مقتضــی بــه مراجــع رســیدگی‌کننده )حســب  لازم‌الاجرایــی باشــد.3 در واقــع، نظــر 

ــا دادســرا و دادگاه انقــاب(  کالا و ارز ســازمان تعزیــرات حکومتــی ی مــورد، شــعب ویــژه رســیدگی بــه قاچــاق 

ــروه، یــک مرجــع شــبه‌قضایی نیســت. کارگ اعــام می‌شــود. بنابرایــن، 

1. تبصره 3 ماده 3 قانون آیین دادرسی دیوان عدالت اداری با آخرین اصلاحات.

کارگــروه، حکــم قضیــه را تعییــن نمی‌کنــد و صرفــاً نظــر خــود را بــه مرجــع رســیدگی‌کننده بــرای اصــدار رأی مقتضــی اعــام  2. اولاً 
ــا  ــم تنه ــر ه ــروه تجدیدنظ کارگ ــات  ــدارد و در جلس ــود ن ــدوی وج ــروه ب کارگ ــات  کالا در جلس ــب  ــور صاح ــکان حض ــاً ام ــد. ثانی می‌کن
می‌توانــد بــرای تســلیم اظهــارات شــفاهی حاضــر شــود )نــک: بخــش تعاریــف در دســتورالعمل(. ایــن دلایــل بــه خوبــی از غیــر ترافعــی 

کارگــروه حکایــت دارد.  بــودن و تصمیم‌گیــری یک‌جانبــه 

3. باقــری زیــاری، رحیــم و عبــاس حق‌پناهــان، »جایــگاه مراجــع شــبه قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران«، مجلــه علمــی پژوهشــی 
حقــوق پزشــکی، ویژه‌نامــه نــوآوری حقوقــی، شــماره ۱۵، ۱۴۰۰، صــص 829-845.
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تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

آیــا کارگــروه، مرجــع اداری »تشــخیصی« اســت؟ ایــن نهــاد از ایــن نظر که به عنوان مرجع تشــخیص مشــابهت 

داشــتن یــا نداشــتن محمولــه صادراتــی بــا فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای تصمیم‌گیــری می‌کنــد و خــود نســبت 

بــه اتهــام قاچــاق رســیدگی و اصــدار رأی نمی‌کنــد، بســان یــک مرجــع »تشــخیصی« اداری جلــوه می‌نمایــد.1 

کارگــروه در تصمیم‌گیــری و اعــام نظــر خــود، ماهیــت تشــخیص و قضــاوت در خصــوص وجــود  گزینش‌گــری 

یــا نبــود مــواد یارانــه‌ای در محمولــه نفتــی و میــزان مشــابهت آن بــا مشــتقات نفتــی یارانــه‌ای دارد؛ بــه ایــن 

کارگــروه، قــدرت انتخــاب در اعــام مشــابهت داشــتن یــا نداشــتن دارد، امــا تصمیم‌گیــری آن بایــد  کــه  معنــی 

کــه جنبــه آمــره دارنــد.2 بــا این‌کــه  در چارچــوب ضوابــط دســتورالعمل و دیگــر احــکام قانونــی خــاص باشــد 

کــرده اســت، امــا نگارنــدگان  کارگــروه را صراحتــاً مرجــع »کارشناســی« بیــان  تبصــره 1 مــاده 28 دســتورالعمل، 

کارشناســی فنــی محمولــه نفتــی، در نهایــت، »تصمیــم  کــه ایــن مرجــع پــس از بررســی و  بــه دلایلــی معتقدنــد 

اداری تشــخیصی« می‌گیــرد و وجــه تســمیه‌ای بــا اعــام نظــر کارشناســی از ســوی مراجعــی چــون کارشناســان 

رســمی دادگســتری نــدارد. ایــن دلایــل را می‌تــوان چنیــن شــمرد:

کارشناســی معمــول  ــا ماهیــت نظــر  ــه ب ک ــروه جنبــه تصمیــم اداری و اجرایــی دارد  کارگ اول ـ برخــی وظایــف 

کــه صرفــاً بــه علــم قاضــی در کشــف  کامــاً متفــاوت اســت  کیفــری  در آیین‌هــای دادرســی مدنــی، اداری و 

بــا  اختــاط  قابــل  اعــام فهرســت محصــولات غیــر  این‌کــه  از جملــه  کمــک می‌کنــد.3  حقیقــت موضــوع 

فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای، فهرســت محصولاتــی کــه کــد شناســایی نیــاز ندارنــد و فهرســت مشــتقات نفتــی 

کــه  جامــد و نیمه‌جامــد قابــل اختــاط بــا فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای از صلاحیت‌هــای اختیــاری اســت 

کارشناســی نــدارد، بلکــه یــک  نوعــاً تصمیــم اداری بــرای احصــای مصادیــق ایــن محصــولات اســت و ماهیــت 

، قرینــه‌ای  عمــل وضعــی یک‌جانبــه و بســان تنظیم‌گــری و مقررات‌گــذاری )رگولاتــوری4( اســت.5 همیــن امــر

ــت  ــوان عدال ــی دی ــارت قضای ــته‌های نظ ــخیصی و بایس ــت تش ــوم صلاحی ــر مفه ــدی ب ــی، »درآم ــا مولابیگ ــادل و غلام‌رض ــیبانی، ع 1. ش
اداری بــر صلاحیــت تشــخیصی مراجــع اختصاصــی اداری«، حقــوق اداری، شــماره 26، 1400، صــص 111-129.

2. همان، ص 117.

کارشــناس از منظــر فقــه و حقــوق«، مجلــه حقوقــی دادگســتری،  3. ســاعی، ســید محمدهــادی و مریــم ثقفــی، »بررســی اعتبــار نظریــه 
دوره هفتــاد و هفتــم، شــماره 83، 1392، صــص 88-112.

4. Regulatory

ــزار حکمرانــی«، راهبــرد، دوره ســی‌ام،  ــه اب ــه مثاب گــری ب : تحلیــل تنظیــم  ــر گ ــد، مهــدی و فرهــاد جــم، »مفهــوم دولــت تنظیــم  5. هداون
شــماره 99، 1400، صــص 266-227؛
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گونــه بــود، فهرســت‌ ایــن  گــر ایــن  کارشناســی اســت. ا کارگــروه صرفــاً یــک مرجــع  کــه  بــر رد ایــن ادعاســت 

محصــولات را بایــد مقــام صلاحیــت‌دار مقررات‌گــذار بــه ویــژه وزارت نفــت تصویــب و ابــاغ می‌کــرد.

کارشناســـی منطبـــق نیســـت. در رســـیدگی‌های  کارگـــروه بـــا نظـــام اعـــام نظـــر  دوم ـ فرآینـــد اعـــام نظـــر 

کارشـــناس اعـــم از این‌کـــه پیـــش از تشـــکیل پرونـــده و اســـتماع دعـــوا )‌مـــاده 149 آییـــن  قضایـــی، نظـــر 

دادرســـی دادگاه‌هـــای عمومـــی و انقـــاب در امـــور مدنـــی( یـــا پـــس از آن اعـــام شـــود )بـــرای نمونـــه: ‌مـــاده 257 

کیفـــری، مـــاده 7  آییـــن دادرســـی دادگاه‌هـــای عمومـــی و انقـــاب در امـــور مدنـــی، مـــاده ۱۵۵ آییـــن دادرســـی 

و بنـــد 4 مـــاده 63 قانـــون آییـــن دادرســـی دیـــوان عدالـــت اداری(، مبنـــای آغـــاز رســـیدگی و دادرســـی نیســـت. 

کارگـــروه مســـبوق بـــر تشـــکیل پرونـــده و دادرســـی مرجـــع رســـیدگی‌کننده و مبنـــای رســـیدگی  نظـــر اعلامـــی 

کارگـــروه مبنـــی بـــر مشـــابهت محمولـــه صادراتـــی بـــا مـــواد نفتـــی  گـــر نظـــر  ، ا آن اســـت. بـــه عبارتـــی روشـــن‌تر

یارانـــه‌ای نباشـــد، موضـــوع بـــرای تشـــکیل پرونـــده و صـــدور رأی مقتضـــی بـــه مرجـــع رســـیدگی‌کننده ارجـــاع 

کـــه نظـــر اعلامـــی  نمی‌شـــود. در واقـــع، دادرســـی پرونده‌هـــای قاچـــاق فرآورده‌هـــای نفتـــی، فرآینـــدی اســـت 

کارگـــروه  کارگـــروه در ابتـــدای آن قـــرار دارد و علـــت تـــام آغـــاز رســـیدگی در مراجـــع صلاحیـــت‌دار اســـت. پـــس نظـــر 

گمـــرک( و تشـــکیل پرونـــده )در مراجـــع رســـیدگی‌کننده(  ـــزوم اعـــام جـــرم )از ســـوی  ـــه ل نوعـــاً تصمیـــم اداری ب

گمـــرک و حســـب مـــورد، رســـیدگی‌های شـــبه‌قضایی یـــا قضایـــی موضـــوع از  کـــه اقدامـــات اجرایـــی  اســـت 

ـــا عملکـــرد بازپـــرس در آییـــن دادرســـی  کارگـــروه ب کارویـــژه  ـــزام مـــی‌دارد. پـــس  ســـوی مراجـــع صلاحیـــت‌دار را ال

کـــه نظرهـــای آن در قالـــب قـــرار قضایـــی، نوعـــی »تصمیـــم« موجـــد صـــدور  کیفـــری مشـــابهت پیـــدا می‌کنـــد 

 ، کارشـــناس، تمایـــز مفهومـــی و حکمـــی دارد.1 بـــا ایـــن تعبیـــر کـــه بـــا نظـــر  قـــرار جلـــب دادرســـی متهـــم اســـت 

ــی،  ــی قضایـ کارشناسـ ــه  ــی اســـت، نـ ــم قضایـ ــرش، تصمیـ ــی اســـت و نظـ ــام قضایـ ــرس، مقـ ــه بازپـ هم‌چنان‌کـ

کارگـــروه نیـــز چـــون مقـــام اداری اســـت و نظرهایـــش، منشـــأ دادرســـی پرونده‌هـــای قاچـــاق فرآورده‌هـــای 

نفتـــی و مســـتوجب آثـــار اجرایـــی اســـت، در واقـــع، تصمیـــم اداری می‌گیـــرد. 

ســوم ـ دودرجــه‌ای ‌بــودن فرآینــد رســیدگی در کارگــروه نیــز یکــی دیگــر از دلایلــی اســت کــه نشــان می‌دهــد نظــر 

Heled, Y., Rutschman, A.S., Vertinsky, L., “Regulatory Reactivity”, Food and Drug Law Journal, Vol.76, No.2, 
2021, pp.318-36.

1. یوســفی، ایمــان و مهــدی شــفیعی، »مطالعــه جایــگاه بازپــرس در قانــون قدیــم و جدیــد آییــن دادرســی کیفــری«، فصل‌نامــه قضــاوت، 
دوره هفدهــم، شــماره 90، 1396، صــص 125-142.
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کارگــروه نوعــاً نظریــه کارشناســی نیســت. وجــود دو درجــه بــدوی و تجدیدنظــر در بدنــه کارگــروه، بــه دادرســی 

کــه  پرونده‌هــا اختصــاص دارد و بــا مراجــع قضایــی و شــبه‌قضایی شــباهت پیــدا می‌کنــد. البتــه همــان طــور 

ــیس  ــاً تأس ــی آن نوع ــودن نظرده ــه‌ای ب ــت و دودرج ــبه‌قضایی نیس ــع ش ــروه، مرج کارگ ــد،  ــان ش ــر بی پیش‌ت

بدیعــی در حقــوق اداری ایــران تلقــی می‌شــود. شــاید بتــوان یکــی از علــل اصلــی امــکان تجدیدنظرخواهــی از 

نظرهــای اعلامــی کارگــروه را اهمیــت و حساســیت بــالای تصمیــم کارگــروه دانســت کــه علــت تــام آغــاز دادرســی 

پرونــده اتهــام قاچــاق فــرآورده نفتــی اســت. در حقیقــت، دودرجــه‌ای بــودن آن بــه نوعــی بــه اطمینان‌یابــی 

بیش‌تــر و افزایــش دقــت و صحــت آزمایــش نمونــه شــاهد کمــک می‌کنــد. ایــن در حالــی اســت کــه کارشناســی، 

کارشناســی حســب رویــه قضایــی و مبتنــی  امــری مبتنــی بــر مراحــل اســت و نــه درجــات رســیدگی. مراحــل 

بــر حکــم مــاده 258 قانــون آییــن دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب در امــور مدنــی، ابتــدا توســط 

یــک نفــر و ســپس بــه ترتیــب در هیئت‌هــای ســه، پنــج، هفــت، نــه و یــازده نفــره و در نهایــت، شــورای عالــی 

کارگــروه تنهــا بــرای یــک بــار و در صــورت  کــه اعــام نظــر  کارشناســان انجــام می‌شــود.1 ایــن در حالــی اســت 

کارگــروه بــدوی قابــل رســیدگی اســت. افــزون بــر این‌کــه هــر  اعتــراض در قالــب تجدیــد نظرخواهــی از نظــر 

کارشناســی باشــد،  کارگــروه، یــک مرجــع  گــر  کــه ا ، ســه عضــو دارنــد، در حالــی  کارگــروه بــدوی و تجدیدنظــر دو 

، مرکــب از پنــج عضــو می‌بــود. بنابرایــن، کارگــروه تجدیدنظــر بــه صــورت مرجــع  اصــولاً بایــد کارگــروه تجدیدنظــر

کارشناســی جای‌گزیــن.  عالــی و درجــه دو عمــل می‌کنــد و نــه بــه عنــوان هیئــت 

کارگــروه در اعــام نظــر خــود بــا آن‌چــه کارشناســان عمــل می‌کننــد، تفــاوت اساســی  چهــارم ـ آییــن عملکــردی 

« )منتــج از  دارد. در میــان کارشناســان رســمی دادگســتری، ایــن یــک عــرف مســلّم اســت کــه بــه »اصــل تناظــر

کارشــناس  کــه  کارشناســی منصفانــه(2 پای‌بنــد باشــند.3 ایــن اصــل ناظــر بــر ایــن اســت  کــم بــر اصــول  روح حا

کــه طرفیــن رســیدگی بــه طــور برابــر بتواننــد از حقــوق خویشــتن در رونــد رســیدگی  کنــد  بایــد بســتری فراهــم 

کننــد و بــرای هیــچ یــک از آنــان تبعیــض قائــل نشــود. بنابرایــن، همــه تشــریفات و آییــن رســیدگی اعــم  دفــاع 

کامــاً منصفانــه و برابــر بــرای طرفیــن  از حضــور در جلســه رســیدگی و دفــاع از حقــوق خــود بایــد بــه صــورت 

ک، چاپ چهل و ششم، 1402. 1. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی دوره پیشرفته )جلد اول(، تهران: درا

کارشناسان رسمی دادگستری، مصوب 1381. 2. نک: قسم‌نامه مندرج در ماده 17 قانون 

ایــران و انگلیــس«، پژوهــش حقــوق  »مطالعــه تطبیقــی اصــل تناظــر در حقــوق  3. محمّــدی، ســام و مهــران قلی‌پــور علمــداری، 
.109-127 صــص   ،1395  ،15 شــماره  چهــارم،  دوره  خصوصــی، 
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رســیدگی فراهــم شــود. ایــن در حالــی اســت ‌کــه ایــن امــر در رســیدگی کارگــروه موضوعیــت نــدارد؛ چــون امکان 

کارگــروه بــدوی وجــود نــدارد و اساســاً نظرهــای وی اســتماع نمی‌شــود.  کالا در جلســات  حضــور صاحــب 

کالا تنهــا می‌توانــد بــا درخواســت رســمی صرفــاً بــرای تســلیم  کارگــروه تجدیدنظــر هــم صاحــب  در جلســات 

کتبــی ـ حاضــر شــود.1  اظهــارات شــفاهی ـ نــه 

ــروه  کارگ ــر  ــه نظ ک ــت  ــب آن‌ اس ــری دارد. جال ــر تناظ ــه و غی ــه یک‌جانب ــروه جنب کارگ ــری  ــن رو، تصمیم‌گی از ای

گمــرک مؤثــر اســت. چــون اعــام قاچــاق، صلاحیــت  بــه صــورت مســتقیم در اعــام تخلــف یــا جــرم از ســوی 

کارشناســی  کــه نظــر  گرفتــه اســت، در حالــی‌  کارگــروه صــورت  گمــرک اســت، عمــاً ایــن امــر از ســوی  تکلیفــی 

کارشناســی در شــیوه  کارگــروه بــا  کــرد. بنابرایــن،  هرگــز الــزام قانونــی بــه اعــام جــرم یــا تخلــف ایجــاد نخواهــد 

ــن دارد.  ــاوت بنیادی ــی تف ــن دادرس ــری در آیی ــار تصمیم‌گی ــردی و آث عملک

پنجــم ـ اعــام نظــر ایــن مرجــع موجــب اقدامــات اجرایــی گمــرک از جملــه گرفتــن تضمیــن از ذی‌نفــع )متهــم( 

کارگــروه، اقدامــات اجرایــی  گمــرک ملــزم اســت در پــی اعــام نظــر  می‌شــود. مطابــق ضوابــط دســتورالعمل، 

کارشناســی مشــورتی بــرای مراجــع  کارگــروه صرفــاً یــک نظــر  کــه نشــان می‌دهــد نظــر  متعــددی را انجــام دهــد 

گمــرک قــرار می‌گیــرد و  کــه مبنــای اقدامــات  رســیدگی‌کننده بــه پرونــده نیســت، بلکــه نوعــاً تصمیمــی اســت 

اجرایــی ‌ســاختن مراتــب اداری و آثــار قانونــی آن بــرای ایــن دســتگاه دولتــی الــزام‌آور اســت: 

کارگــروه نســبت بــه آن‌هــا اعــام نظــر نکــرده  کــه هنــوز  1- عــدم اجــازه خــروج برخــی محموله‌هــای نفتــی 
اســت؛2 2ـ اعــام جــرم یــا تخلــف قاچــاق؛3

کالا؛4  کارگروه و نتایج آزمون به صاحب  3- ابلاغ نظریه اعلامی 

4- اخـذ تضامیـن از صاحـب کالا بـرای محصولـی کـه نسـبت بـه آن اعالم جـرم یا تخلف قاچاق شـده اسـت.5 

.) کارگروه تجدیدنظر 1. نک: بخش تعاریف در دستورالعمل )

کالا و ارز )با آخرین اصلاحات سال 1401(؛ تبصره‌های 1 و 2 ماده 24 دستورالعمل. 2. ماده 48 قانون مبارزه با قاچاق 

کارگــروه بــر وجــود مــواد نفتــی بــا منشــأ غیــر مجــاز در محمولــه صادراتــی باشــد )بنــد »ب« و  کــه نظــر  3. ایــن امــر صرفــاً در مــواردی 
»پ« مــاده 31 دســتورالعمل(، صــورت می‌گیــرد. )مــاده 32 دســتورالعمل(

4. تبصره ماده 32 دستورالعمل.

5. ماده 34 دستورالعمل.
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کارشناسـی بـود، نظرهـای اعلامـی آن می‌بایسـت ضرورتـاً طریقیـت در رسـیدگی بـه  کارگـروه صرفـاً مرجـع  گـر  ا

موضـوع می‌داشـت، حـال آن‌کـه نظـر کارگـروه مبنـی بـر وجـود مشـابهت مـواد نفتـی یارانـه‌ای، ضمـن الـزام بـه 

اعالم قاچـاق و انجـام شـدن اقدامـات اجرایـی پیش‌گفتـه موجب تشـکیل پرونده در مراجع رسـیدگی‌کننده 

کارگـروه در دادرسـی پرونده‌هـای قاچـاق  ، نظـر  می‌شـود و مسـتند رأی دادرس قـرار می‌گیـرد. از ایـن منظـر

فرآورده‌هـای نفتـی صرفـاً موضوعیـت می‌یابـد.

از ایــن مســائل بــه خوبــی برمی‌آیــد کــه در اندیشــه واضعــان دســتورالعمل، ایــن مســئله مفــروض گرفتــه شــده 

کشــف قاچــاق و آغــاز دادرســی آن دارد و  کارگــروه نوعــاً جنبــه تعیین‌کننــده در تحقیــق و  کــه نظــر  اســت 

گــر بــه تبصــره 1 مــاده 28 دســتورالعمل نیــز  کــه ماهیــت تشــخیصی و آثــار اجرایــی دارد. ا تصمیمــی می‌گیــرد 

کارگــروه »در مراجــع رســیدگی‌کننده در خصــوص  نگریســته شــود، تصریــح ایــن مــاده بــه این‌کــه نظــر اعلامــی 

 ، فــرآورده و مشــتق نفتــی مــورد اســتناد خواهــد بــود«، ناظــر بــر همیــن مفــروض اســت. بــه عبارتــی روشــن‌تر

کــه عمــاً آن‌چــه ماهیــت  بــه نظــر می‌رســد واضعــان دســتورالعمل بــه خوبــی بــه ایــن مســئله واقــف بوده‌انــد 

محمولــه صادراتــی نفتــی را از نظــر مشــابهت بــا مــواد نفتــی یارانــه‌ای مشــخص می‌ســازد و مبنــای تشــکیل 

پرونــده و آغــاز دادرســی قــرار می‌گیــرد، نظــر کارگــروه اســت و دادرس در رســیدگی بــه پرونــده بــا توجــه بــه فنــی‌ 

کارگــروه قــرار  بــودن موضــوع، نوعــاً مبنــای احــراز وقــوع تخلــف یــا جــرم را حســب مــورد همــان نظــر اعلامــی 

ــا تخلــف قاچــاق  می‌دهــد. البتــه این‌کــه دادرس نقــش منفعــل داشــته باشــد و در تحقیــق و کشــف جــرم ی

کارگــروه بســنده کنــد، بــا اصــول دادرســی منصفانــه و اصــل اســتقلال قاضــی در تعــارض  صرفــاً بــه نظــر اعلامــی 

آشــکار خواهــد بــود.1 

بــا عنایــت بــه مطالــب پیش‌گفتــه و ذکــر ایــن نکتــه کــه نظــر کارگــروه از نظــر ماهــوی، ناظــر بــر تشــخیص وجــود 

ــا نیافتــن قاچــاق فــرآورده نفتــی را  ــه نفتــی اســت و عمــاً تحقــق یافتــن ی ــه‌ای در محمول ــا نبــود مــواد یاران ی

کارگــروه از نــوع اداری تشــخیصی اســت. ملهــم از تعریــف ارائه‌شــده از ایــن نــوع  محــرز می‌ســازد، صلاحیــت 

کارگــروه در رســیدگی فنــی و تخصصــی فرآورده‌هــای نفتــی  صلاحیت‌هــا در آموزه‌هــای حقوقــی،2 تکلیــف 

کیفــری، دوره  کیفــری«، آموزه‌هــای حقــوق  ــردی آییــن دادرســی  1. ســاقیان، محمدمهــدی و زهــرا اســامی، »کارکردهــای اصــول راهب
هجدهــم، شــماره 22، 1400، صــص 154-125؛

Stainton, I. & Ewin, R., Criminal investigation, Critical Publishing: London, 2022.

2. شیبانی و مولابیگی، پیشین، ص 119.
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کــه بنــا بــر اســتانداردها، مقتضیــات خدمــات  صادراتــی بــه نوعــی داوری در خصــوص ماهیــت آن‌هاســت 

کالا، حمایــت از  عمومــی و ضرورت‌هــای ناشــی از سیاســت‌های کلان جامعــه ـ از جملــه مبــارزه بــا قاچــاق 

تولیــد ملــی، جلوگیــری از فســاد اقتصــادی و افزایــش تــوان صنعــت در صــادرات، ارزآوری و اشــتغال‌زایی 

ـ مبتنــی بــر احــکام و ضوابــط قانونــی و معیارهــا و اســتانداردهای اعلامــی مراجــع اداری مربــوط ـ وزارت 

کارویــژه مراجــع اداری  کلــی،  صمــت، ســازمان ملــی اســتاندارد و وزارت نفــت ـ تصمیــم می‌گیــرد. بــه طــور 

گزینشــی« بــا  تشــخیصی، »تشــخیص موضوعــات تخصصــی از قبیــل صلاحیت‌هــای علمــی، فنــی، امنیتــی و 

کارگــروه تعییــن ماهیــت، صلاحیــت تخصصــی فنــی بــا همــان  کــه در خصــوص  خصلــت شــبه‌ترافعی1 اســت 

کــم اســت.  گــی شــبه‌ترافعی2 حا ویژ

گفتار دوم. امکان‌سنجی بازنگری قضایی دیوان در تصمیمات شعب ویژه و کارگروه

گمـرک موظـف اسـت مراتـب تخلـف یـا جـرم قاچـاق فـرآورده نفتـی را بـه مرجـع  کارگـروه،  متعاقـب اعالم نظـر 

‌صلاحیـت‌دار بـرای رسـیدگی و صـدور حکـم مقتضـی اعالم کنـد. همـان طـور کـه پیش‌تـر بیـان شـد، دادسـرا 

و دادگاه انقالب، مرجـع صالـح رسـیدگی بـه پرونده‌هـای »جرایـم« قاچـاق فرآورده‌هـای نفتـی اسـت و شـعب 

ویـژه رسـیدگی بـه قاچـاق کالا و ارز سـازمان تعزیـرات حکومتـی نیز صلاحیت رسـیدگی به »تخلفـات« قاچاق 

مشـتقات نفتـی را دارنـد. شـعب ویـژه سـازمان تعزیـرات حکومتـی، در دو درجـه بـدوی و تجدیدنظر تشـکیل 

، مراجـع تخصصـی هسـتند کـه رؤسـای آن‌هـا از میـان رؤسـا و  می‌شـوند. شـعب بـدوی ویـژه قاچـاق کالا و ارز

اعضـای شـعب سـازمان بـا ابالغ رئیـس سـازمان منصـوب می‌شـوند. شـعب تجدیدنظـر نیـز متشـکل از یـک 

نفر رئیس و دو نفر مستشـارند و جلسـات آن با حضور رئیس و حداقل یکی از مستشـاران رسـمیت می‌یابد 

کـه رأی صادرشـده بـا نظـر موافـق حداقـل دو نفـر از اعضـا معتبـر و لازم‌الاجراسـت.3 چـون سـازمان تعزیـرات 

کــه »اولاً در اغلــب آ‌ن‌هــا، اشــخاص در رونــد رســیدگی و اعــام نظــر می‌تواننــد یــا بایــد ادلّــه و مســتندات خــود را در  1. بــه ایــن معنــا 
گاه در ســاختار همــان مراجــع بــا درخواســت  کننــد. ثانیــاً نظــر و تصمیــم اعلام‌شــده،  راســتای اجابــت خواســته مــورد نظرشــان ارائــه 

اشــخاص قابــل بازبینــی و تجدیدنظــر اســت.« )همــان، ص 123(.

2. اولاً صادرکننــده کالا ملــزم اســت مســتندات مربــوط بــه محمولــه صادراتــی نفتــی مزبــور را تســلیم نمایــد )ثبــت در ســامانه برخــط( 
ــا  کنــد ت ــروه بــدوی اعتــراض  کارگ ــد از نظــر  ــاً می‌توان کنــد )فصــل اول دســتورالعمل(. ثانی ــه  ــروه ارائ کارگ ــه  ــه خــود را ب ــد ادلّ و می‌توان

گیــرد )مــاده 37 دســتورالعمل(.  کارگــروه تجدیدنظــر مجــدداً مــورد رســیدگی قــرار  موضــوع در 

3. ماده 8 آیین‌نامه سازمان تعزیرات حكومتی.
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تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

حکومتـی بـا وجـود صلاحیـت رسـیدگی ترافعـی، مرجـع قضایـی نیسـت و در بدنـه وزارت دادگسـتری تعریـف 

شـده اسـت،1 بـه منظـور اعمـال نظـارت قضایـی بر پرونده‌هـای قاچاق در این سـازمان، در قانون مقرر شـده 

اسـت که رئیس شـعب تجدیدنظر ویژه رسـیدگی به پروندهای قاچاق کالا و ارز به پیشـنهاد رئیس سـازمان 

پـس از تأییـد وزیـر دادگسـتری از بیـن »قضـات« دارای پایـه 9 قضایـی پـس از موافقـت رئیـس قـوه قضاییـه 

بـا ابالغ ایشـان منصـوب شـود.2 از میـان اعضـای شـعب ویـژه سـازمان، تنهـا رئیـس شـعبه تجدیدنظـر ویـژه 

مقـام قضایـی اسـت و رؤسـای شـعب بـدوی ویـژه و مستشـاران شـعب تجدیدنظـر ویـژه از میـان مقامـات 

قضایـی نیسـتند.3 بنابرایـن، تفـوق قضایـی در رسـیدگی و صـدور حکـم پرونـده در ایـن شـعب وجـود نـدارد. 

کـه  حـال آن‌کـه پرونده‌هـای قاچـاق فرآورده‌هـای نفتـی، مسـائل تخصصـی و پیچیـده‌ای را بـه همـراه دارنـد 

گر این  رسـیدگی بـه آن‌هـا مسـتلزم داشـتن مهـارت فنـی، دانـش قضایـی و تسـلط بـه حقـوق کیفـری اسـت و ا

گـذار شـود، ممکـن اسـت دادرس بـه دلیـل نداشـتن تخصـص کافی در رسـیدگی  امـر بـه غیـر مقـام قضایـی وا

کتفـا کنـد یا در بسـیاری از مـوارد، اسـتدلال حقوقی  بـه آن‌هـا، نقـش منفعـل داشـته باشـد و بـه نظـر کارگـروه ا

، دادرسـی پرونده‌هـای قاچاق  نـه ‌چنـدان دقیقـی از ماهیـت موضـوع ارائـه دهـد؛ معضلـی کـه در حال حاضر
فرآورده‌هـای نفتـی در سـازمان تعزیـرات حکومتـی بـه آن مبتلاسـت.4

کــم بــر اصــل 173 قانــون اساســی، دیــوان عدالــت اداری، مرجــع قضایــی اختصاصــی  مطابــق بــا روح حا

، ســازمان تعزیــرات  رســیدگی بــه شــکایت شــهروندان از تصمیمــات و اقدامــات دولتــی اســت و از طــرف دیگــر

حکومتی نیز در بدنه دولت )وزارت دادگســتری( تعریف شــده اســت. بنابراین، اصولاً آرای قطعی صادرشــده 

کــه ماهیــت غیــر قضایــی دارد و تصمیــم اختصاصــی اداری تلقــی می‌شــوند،5 قابــل  از شــعب ایــن ســازمان 

ــس آن،  ــی( و ریی ــرات حکومت ــازمان تعزی ــه س ــاده 1 آیین‌نام ــکیل )م ــتری تش ــر دادگس ــر وزی ــر نظ ــی زی ــرات حکومت ــازمان تعزی 1. س
کــه توســط وزیــر دادگســتری منصــوب شــده و بــه تعــداد مــورد نیــاز معــاون خواهــد داشــت )مــاده  معــاون وزیــر دادگســتری می‌باشــد 

2 آیین‌نامــه ســازمان تعزیــرات حکومتــی(.

2. ماده 49 قانون قاچاق.

3. ماده 10 آیین‌نامه سازمان تعزیرات حكومتی.

»آسیب‌شناســی حقوقــی رســیدگی بــه پرونده‌هــای قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی در پرتــو حــق بــر  کاویانــی،  آریــن و حامــد  4. پتفــت، 
دادخواهــی«، حقــوق پزشــکی، ویژه‌نامــه تحــولات حقوقــی، شــماره 16، 1401، صــص 103-118.

، محمد، تحلیلی بر قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: مجد، 1402. 5. یزدان‌مهر
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ــهود  ــاً مش کام ــز  ــوان نی ــی دی ــت عموم ــتدلال هیئ ــن اس ــر در بط ــن ام ــت.1 ای ــوان اس ــعب دی ــراض در ش اعت

اســت: »... نظــر بــه این‌کــه ... ســازمان تعزیــرات حکومتــی از اجــزای قــوه مجریــه می‌باشــد و شــعب تعزیــرات 

حکومتــی در زمــره مراجــع اختصاصــی اداری قــرار دارنــد و در عــداد ‌مراجــع قضایــی... محســوب نمی‌شــوند، 

... ‌قابــل اعتــراض و رســیدگی در دیــوان اســت...«.2  بنابرایــن، آرای قطعــی شــعب مزبــور

در ایــن زمینــه اصــولاً نبایــد میــان شــعب عــادی و ویــژه تعزیــرات حکومتــی قائــل بــه تفــاوت بــود. بــا ایــن حال، 

قانون‌گــذار در قانــون قاچــاق، دیــوان عدالــت اداری را صالــح بــه رســیدگی بــه اعتــراض نســبت بــه آرای قطعــی 

شــعب ویــژه تعزیــرات حکومتــی ندانســته و از ایــن رو، دادرســی اداری را از فرآینــد رســیدگی بــه پرونده‌هــای 

کــرده اســت.3 بــا ایــن وجــود، علــت این‌کــه چــرا قانون‌گــذار میــان  تخلفــات قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی حــذف 

شــعب عــادی و ویــژه تعزیــرات حکومتــی قائــل بــه تمیــز شــده و رســیدگی بــه اعتــراض نســبت بــه رأی قطعــی 

صادرشــده از ســوی شــعبه ویــژه را برخــاف شــعبه عــادی در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری ندانســته 

ــازمان تعزیــرات  ــه س اســت، معلــوم نیســت. شــعب ویــژه هم‌چــون شــعب عــادی بــه عنــوان بخشــی از بدن

حکومتــی، ماهیتــاً مراجــع اختصاصــی اداری هســتند و رأی قضایــی صــادر نمی‌کننــد. از طرفــی، همــان طــور 

کــه پیش‌تــر بیــان شــد، رئیــس شــعبه ویــژه بــدوی، مقــام قضایــی نیســت و در شــعبه تجدیدنظــر ویــژه نیــز کــه 

کلــی حقــوق  مقــام قضایــی ریاســت آن را بــر عهــده دارد، تفــوق قضایــی برقــرار نیســت. پــس بــر اســاس اصــول 

اداری نیــز نمی‌تــوان رأی قطعــی صادرشــده از شــعب ویــژه را مشــمول اعتبــار امــر مختومــه قــرار داد و مرجــع 

قضایــی را صالــح بــه رســیدگی بــه اعتــراض از ایــن آرا ندانســت.4 از ایــن رو، حکــم قانــون بــه خــروج صلاحیتــی 

شــعب دیــوان عدالــت اداری از ایــن موضــوع، درخــور تأمــل و قابــل نقــد اســت. 

در  اداری  اقدامات  و  تصمیمات  از  ذی‌نفع  شکایت  حق  مستلزم  دادخواهی  بر  حق  این‌که  به  عنایت  با 

1. مستنبط از حکم بند 2 ماده 10 و تبصره 3 ماده 3 قانون دیوان عدالت اداری 1402.

2. رأی شماره 252 مورخ 1380/8/13 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

کالا و ارز قابــل  3. تبصــره 2 مــاده 50 قانــون قاچــاق: »آرای صــادره از شــعب تعزیــرات حکومتــی در مــورد پرونده‌هــای قاچــاق 
اعتــراض در دیــوان عدالــت اداری و ســایر مراجــع قضایــی نیســت«. ایــن موضــوع در رأی اخیــر هیئــت عمومــی دیــوان نیــز تصریــح 

شــده اســت. )رأی شــماره ۱۷۷۵ مــورخ 1399/۱۱/28 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری(.

کلــی حقــوق اداری: امــکان و چگونگــی اســتناد بــه آن در رســیدگی‌های  4. پتفــت، آریــن و احمــد مرکــز مالمیــری، مفهــوم و قلمــرو اصــول 
قضایــی، تهــران: مرکــز مطبوعــات ‌و انتشــارات قــوه قضاییــه، 1396.
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سازوکارهای  باید  است،  ـ  اشخاص  حقوق  از  حمایت  بی‌طرف  و  اصلی  مرجع  عنوان  به  ـ  قضایی  مراجع 

امکانی صلاحیت دیوان عدالت اداری در رسیدگی به اعتراض ذی‌نفع در پرونده‌های قاچاق فرآورده نفتی 

که امکان دارد، باید از ظرفیت‌های قانونی برای اِعمال نظارت قضایی  گرفت.1 بنابراین، تا جایی  را در نظر 

کرد. در این  دیوان بر تصمیمات مراجع در فرآیند رسیدگی به تخلفات قاچاق فرآورده‌های نفتی استفاده 

آرای اصداری شعب ویژه، تنها این مسئله قابل طرح  بر  با توجه به رد صلاحیت رسیدگی دیوان  میان، 

کارگروه صلاحیت دارد؟ نظر اعلامی  از نظریه اعلامی  آیا دیوان در رسیدگی به اعتراض ذی‌نفع  که  است 

که  این مرجع، منشأ تشکیل پرونده قاچاق فرآورده نفتی نزد مراجع رسیدگی‌کننده است. به نظر می‌رسد 

کل فرآیند رسیدگی به پرونده قاچاق متوقف می‌شود و  گر این نظر در دیوان عدالت اداری ابطال شود،  ا

گونه پرونده‌ها محقق سازد.  همین مسئله می‌تواند تفوق قضایی را بر فرآیند رسیدگی به این 

مفاد  و  اداری  عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  قانون   3 ماده   3 تبصره  به  توجه  با  که  شد  بیان  پیش‌تر 

دستورالعمل و نیز رویه عملی فعالیت کارگروه، این مرجع، تصمیم اداری تشخیصی می‌گیرد. به حکم ماده 

که به موجب قانون یا مصوبه‌ای لازم‌الاجرا، تشخیص  64 قانون دیوان عدالت اداری )1402(، »در مواردی 

کمیسیون یا هیئت‌هایی  گزینشی به عهده  موضوعاتی از قبیل صلاحیت‌های علمی، تخصصی، امنیتی و 

گذار شده باشد، شعب دیوان فقط از جهت رعایت ضوابط قانونی و تطبیق موضوع و فرآیند بررسی آن  وا

کی از حیث تشخیص موضوع، شعبه  بر اساس قانون یا مصوبه رسیدگی می‌کنند و در صورت شکایت شا

که  کارشناسی تخصصی ذی‌ربط  رسیدگی‌کننده موظف است حسب مورد پس از ارجاع پرونده به هیئت 

کسب نظر آنان، مبادرت به انشای رأی نماید.« با توجه به این‌که حسب  توسط شعبه تعیین می‌گردد، با 

کارگروه در تعیین ماهیت مشتقات نفتی، صلاحیت تشخیصی تخصصی دارد، بنا به  احکام دستورالعمل، 

نصّ صریح این ماده، شعب دیوان، صلاحیت رسیدگی به اعتراض ذی‌نفع به نظریه اعلامی کارگروه را دارند 

موضوع  مورد  در  تخصصی  کارشناسی  هیئت  نظر  موضوع،  تشخیص  نظر  از  کی  شا شکایت  صورت  در  و 

کارشناسان  نظر  »اعلام  قانونی  ظرفیت  از  خصوص  این  در  می‌تواند  دیوان  می‌شود.  دریافت  شکایت 
که در ماده 7 قانون دیوان عدالت اداری منعکس شده است، بهره‌ بگیرد.2 متخصص« 

ــه  ــه روی ــگاه  ب ــا ن ــه اداری، ب 1. همتــی، مجتبــی، »تحلیــل قانــون دیــوان عدالــت اداری از منظــر اســتانداردهای خــاص دادرســی منصفان
«، پژوهــش حقــوق عمومــی، دوره نوزدهــم، شــماره 55، 1396، صــص 245-272. دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر

کــه دارای مــدرک  کارشناســانی در رشــته‌‌‌های مختلــف  2. »دیــوان می‌توانــد جهــت اعــام نظــر در امــور تخصصــی، حســب مــورد از 
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بــا ایــن حــال، حســب اســتعلام معــاون قضایــی دادســتان کل کشــور از دیــوان عدالــت اداری در مــورد ایــن 

؟«،  کارگــروه مزبــور در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری اســت یــا خیــر کــه »آیــا اعتــراض بــه نظــرات  مســئله 

ــود.1 اســتدلال کمیســیون  ــه ایــن ســؤال منفــی ب پاســخ کمیســیون اداری، اســتخدامی و فرهنگــی دیــوان ب

ــدارد و مبنــای  کــه فی‌نفســه ماهیــت اجرایــی ن کارشناســی اســت  ــروه...  کارگ کــه »نظــر  یادشــده ایــن اســت 

تصمیم‌گیــری در مراجــع رســیدگی‌کننده دیگــری از قبیــل دادگاه‌هــا، دادســرا یــا شــعب ســازمان تعزیــرات 

ــه ایــن موضــوع از چنــد جهــت در خــور نقــد اســت:  حکومتــی قــرار می‌گیــرد.« حــال آن‌ک

کــه قبــاً بــه تفصیــل بیــان شــد، فی‌نفســه ماهیــت  کارگــروه همــان طــور  اول - برخــاف نظــر کمیســیون، نظــر 

ــت از  ــی، ممانع ــهیلات گمرک ــق تس ــام تعلی ــر اع ــات اداری نظی ــام اقدام ــه انج ــزم ب ــرک مل گم ــی دارد و  اجرای

لــزوم پرداخــت وجــه مابه‌التفــاوت، لغــو خدمات‌رســانی و  خــروج محموله‌هــای صادراتــی، ابــاغ مراتــب 

عرضــه تســهیلات گمرکــی و ابطــال اظهارنامــه صادراتــی اســت.

دوم - همان طور که به تفصیل استدلال شد، نظریه اعلامی کارگروه ماهیتاً تصمیم اداری تشخیصی است.

کــه بــه جــای  ســوم - در اســتعلام بــه عمل‌آمــده از دیــوان عدالــت اداری در ایــن زمینــه، درســت‌تر آن بــود 

ارجــاع موضــوع بــه »کمیســیون اداری، اســتخدامی و فرهنگــی«، از »کمیســیون صلاحیــت و آییــن دادرســی 

دیــوان« بــرای اعــام نظــر مشــورتی بهــره گرفتــه می‌شــد؛ چــون از یــک‌ ســو، ســؤال اصلی ایــن اســتعلام را بحث 

از »صلاحیــت« دیــوان در رســیدگی بــه نظریــه اعلامــی کارگــروه تشــکیل می‌دهــد، نــه بررســی »اداری« ماهیــت 

، بــه دلیــل جنبــه تخصصــی موضــوع از نظــر امکان‌ســنجی فرجام‌خواهــی از  ایــن نظریــه و از ســوی دیگــر

نظــر ایــن مرجــع نــزد دیــوان عدالــت اداری و تحلیــل آییــن دادرســی اداری، کمیســیون اخیرالذکــر بــه مراتــب 

تخصــص و اِشــراف بیش‌تــری بــر آن داشــت. 

ــراض در  ــل اعت ــروه قاب کارگ ــی  ــی اعلام ــه قطع ــه نظری ک ــد  ــدگان معتقدن ــات، نگارن ــن توضیح ــه ای ــت ب ــا عنای ب

کارگــروه بــدوی  شــعب دیــوان عدالــت اداری اســت. خــودداری ذی‌نفــع از تجدیدنظرخواهــی در مــورد نظــر 

کارگــروه در دیــوان عدالــت اداری  در مهلــت تجدیدنظرخواهــی، ســالب حــق دادخواهــی وی از تصمیــم 

کارشناســی ارشــد بــا حداقــل پنــج ســال ســابقه در رشــته مــورد نیــاز  کارشناســی بــا حداقــل ده ســال ســابقه یــا دارای حداقــل مــدرک 
می‌باشــند، بــدون ایجــاد تعهــد اســتخدامی اســتفاده نمایــد...«.

1. نظر مشورتی شماره 9000/200/17724/200 مورخ 1401/2‍/4 کمیسیون اداری، استخدامی و فرهنگی دیوان عدالت اداری.
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کشــور  ک از رأی وحــدت رویــه اخیرالصــدور هیئــت عمومــی دیــوان عالــی  نیســت؛ چــون بــا وحــدت مــا

کــه فرجام‌خواهــی بــا اســقاط حــق تجدیدنظرخواهــی حتــی قبــل از  کــه همــان طــور  کــرد  می‌تــوان اســتنباط 

کارگــروه پــس از انقضــای  انقضــای مهلــت تجدیدنظرخواهــی قابــل پذیــرش اســت، اعتــراض از نظریــه اعلامــی 

کارگــروه نــزد دیــوان عدالــت اداری قابــل پذیــرش  مهلــت تجدیدنظرخواهــی بــه ســبب قطعــی شــدن تصمیــم 

کارگــروه بــدوی در  کارگــروه قابــل تجدیدنظــر اســت و نظرهــای قطعــی  اســت.1 بنابرایــن، نظرهــای اعلامــی 

شــعب دیــوان در قالــب اعتــراض بــه تصمیــم اداری تشــخیصی موضــوع مــاده 64 قانــون آییــن دادرســی 

دیــوان عدالــت اداری قابــل طــرح هســتند. 

در یکــی از پرونده‌هــای شــعبه ســوم دیــوان عدالــت اداری در خصــوص اعتــراض بــه نظریــه اعلامــی قطعــی 

از نظــر قانونــی مخــدوش اســت و  کارگــروه  کــه تصمیــم  اعــام می‌کنــد  کی  کارگــروه تعییــن ماهیــت،2 شــا

کارگــروه شــده اســت.  ( و رفــع اثــر از تصمیــم  کوتــاژ خواســتار تأییــد نمونه‌بــرداری و اظهارنامه‌هــای صادراتــی )

ــی،  ــه رعایــت مهلــت زمان ــی )از جمل ــروه در اعــام نظــر خــود، تشــریفات قانون کارگ ــده،  کی پرون ــه بیــان شــا ب

لحــاظ ضریــب خطــای مجــاز و آزمایــش اســتاندارد از نمونــه شــاهد( را رعایــت نکــرده اســت. شــعبه دیــوان 

کارگــروه، مهلــت قانونــی  کــه  گونــه رأی داد  ضمــن احــراز صلاحیــت خــود در رســیدگی بــه ایــن شــکایت، ایــن 

ــام  ــود را اع ــر خ ، نظ ــر ــاه تأخی ــن م ــا چندی ــرده و ب ــت نک ــتورالعمل رعای ــاس دس ــر اس ــی را ب ــر نهای ــار نظ اظه

ــه نفتــی صادراتــی  گرفته‌شــده از محمول کــه علی‌القاعــده، نمونه‌هــای  ــی اســت  داشــته اســت و ایــن در حال

در طــول ایــن مــدت دچــار تغییــر فرمولاســیون شــده و حالــت و ماهیــت اولیــه خویــش را از دســت داده‌انــد و 

نتایــج آزمایــش انجام‌شــده روی آن‌هــا عمــاً مخــدوش و بی‌اعتبــار اســت. از ایــن رو، شــعبه دیــوان بــه ورود 

شــکایت حکــم داد و نظریــه اعلامــی کارگــروه را بــا توجــه بــه »عــدم رعایــت ضوابــط قانونــی« ابطــال کــرد. از ایــن 

کــه دیــوان بــا مفــروض دانســتن ماهیــت اداری تشــخیصی  رأی شــعبه دیــوان بــه خوبــی مشــاهده می‌شــود 

نظریه‌هــای اعلامــی کارگــروه و صلاحیــت دیــوان در رســیدگی بــه اعتــراض اشــخاص نســبت بــه آن )بــه موجــب 

گــر محکــومٌ ‌علیــه در دعــاوی  ، ا 1. مطابــق بــا رأی وحــدت رویــه شــماره 819 مــورخ 1401/1/16 هیئــت عمومــی دیــوان عالــی کشــور
کــه بــه اســتناد مــاده 367 قانــون آییــن دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب در امــور مدنــی، حــق فرجام‌خواهــی دارد،  حقوقــی 
بــه نحــوی از انحــا، حــق تجدیدنظرخواهــی خــود را اســقاط نمایــد، هم‌چنــان حــق فرجام‌خواهــی بــرای ایشــان محفــوظ خواهــد 
مانــد و مرجــع رســیدگی‌کننده نمی‌توانــد بــه اســتناد اســقاط حــق تجدیدنظرخواهــی، درخواســت فرجام‌خواهــی را مســموع ندانــد.

مرحلــه  در  رأی  ایــن  اداری.  عدالــت  دیــوان  بــدوی   3 شــعبه  1400/9/3؛  مــورخ  140031390002247321؛  دادنامــه:  شــماره   .2
ابــرام شــد.  تجدیدنظــر 
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کارگــروه  مــاده 64 قانــون آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری(، رعایــت نشــدن ضوابــط قانونــی در تصمیــم 

کــرده اســت. را احــراز و آن را از درجــه اعتبــار ســاقط 

ــا  ــاق ب ــت انطب ــی از جه ــی صادرات ــه نفت ــوی محمول ــواد محت ــوع م ــخیص ن ــروه در تش کارگ ــی  ــای اعلام نظره

آن‌چــه در اظهارنامــه صادراتــی اعــام شــده و میــزان مشــابهت بــا مشــتقات نفتــی یارانــه‌ای )مثــاً بنزیــن یــا 

گازوئیــل( هماننــد تصمیمــات کمیســیون پزشــکی موضــوع مــاده 91 قانــون تأمیــن اجتماعــی در تشــخیص 

کارگــران اســت. شــعب دیــوان عدالــت اداری در خصــوص آرای اصــداری  نــوع بیمــاری و میــزان ازکارافتادگــی 

کمیســیون نیــز از نظــر رعایــت ضوابــط قانونــی اعمــال بازنگــری قضایــی می‌کننــد. بــرای نمونــه، در  ایــن 

پرونــده‌ شــعبه 15 دیــوان، دادگاه اعــام مــی‌دارد کــه کمیســیون‌های پزشــکی موضــوع مــاده 91 قانــون تأمیــن 

اجتماعــی »... تنهــا حــق اظهــار نظــر راجــع بــه نــوع بیمــاری و میــزان از کار افتادگــی را دارنــد. بنابرایــن، تاریــخ 

ابتــا بــه بیمــاری در صلاحیــت کمیســیون نبــوده و می‌بایــد بــا ملاحظــه مــدارک پزشــکی بــه عمــل آیــد کــه رأی 

وحــدت رویــه شــماره 79 صــادره از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، مؤیــد همیــن مطلــب اســت. لــذا بــا 

توجــه بــه مراتــب فــوق، حکــم بــه ابطــال رأی مــورخ... کمیســیون پزشــکی تأمیــن اجتماعــی اســتان تهــران از 

حیــث تاریــخ و برقــراری مســتمری از کارافتادگــی کلــی کــه بــر اســتفاده مــاده 75 قانــون تأمیــن اجتماعــی حایــز 

شــرایط می‌گــردد، صــادر و اعــام می‌گــردد....«.1 

کمیســیون مــاده 20 قانــون مربــوط بــه مقــررات امــور پزشــکی و دارویــی و مــواد خوردنــی و آشــامیدنی، از 

کارگــروه شــباهت دارد. تشــخیص صلاحیــت فنــی متقاضیــان  کــه بــا  جملــه مراجــع تخصصــی دیگــری اســت 

ــراز  ــوص و اح ــن خص ــت در ای ــه فعالی ــدور پروان ــا ص ــازی ی ــکی و داروس ــات پزش ــئولیت در مؤسس ــای مس ایف

صلاحیــت آنــان در ورود و ســاخت هــر نــوع دارو و مــواد‌ بیولوژیــک بــر عهــده ایــن کمیســیون اســت. ایــن 

کمیســیون تشــخیص می‌دهــد این‌کــه متقاضــی، صلاحیــت فعالیــت در چــه نــوع مــواد دارویــی و بیولوژیــک 

کــه بازنگــری  را دارد و محــدوده مجــوز فعالیــت وی تــا چــه میــزان اســت. رویــه قضایــی نشــان می‌دهــد 

قضایــی در تصمیم‌هــای ایــن کمیســیون از نظــر رعایــت ضوابــط قانونــی در صلاحیــت شــعب دیــوان اســت. 

ــه، در رأی شــعبه 3 تجدیدنظــر دیــوان مقــرر شــده اســت: »... اتخــاذ تصمیــم در خصــوص لغــو  ــرای نمون ب

کــه مطابــق  کــم قضایــی اســت و حتــی در صورتــی  پروانــه تأســیس و مســئول فنــی داروخانه‌هــا بــر عهــده محا

مرحلــه  در  رأی  ایــن  اداری.  عدالــت  دیــوان  بــدوی   15 شــعبه  1395/3/5؛  مــورخ  9509970955500817؛  دادنامــه:  شــماره   .1
ابــرام شــد.  تجدیدنظــر 
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تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

فنــی در  یــا مســئول  تأســیس  پروانــه  مــورد صلاحیــت دارنــدگان  آیین‌نامــه داروخانه‌هــا، تجدیدنظــر در 

کمــات، اتخــاذ تصمیــم در  صلاحیــت کمیســیون مــاده 20 صدرالذکــر باشــد، بــر اســاس اصــول دادرســی و محا

ایــن خصــوص بایســتی پــس از ثبــوت تخلــف بــا رعایــت شــرایط و امکانــات خاطــی و دفعــات و مراتــب تخلــف 

کــه در مــا نحــن فیــه تشــریفات مذکــور رعایــت نگردیــده و بــا ایــن اوصــاف، رأی معتــرضٌ عنــه صــادره از  باشــد 

کفایــت رســیدگی و تناســب تخلفــات انتســابی بــا مجــازات تعیین‌شــده  کمــال و  کمیســیون مــاده 20 از حیــث 

مواجــه بــا خدشــه می‌باشــد. در نتیجــه، حکــم بــه نقــض آن و رســیدگی مجــدد بــا توجــه بــه مفــاد ایــن رأی 
صــادر و اعــام می‌گــردد...«.1

نتیجه‌گیری

در مقالــه حاضــر دریافتیــم کــه برخــی وظایــف کارگــروه تعییــن ماهیــت جنبــه  تصمیــم اداری و اجرایــی دارنــد. 

گمــرک از جملــه دریافــت تضمین‌هــای متعــدد از ذی‌نفــع  اعــام نظــر ایــن مرجــع موجــب اقدامــات اجرایــی 

)متهــم( می‌شــود. هم‌چنیــن اعــام فهرســت محصــولات غیــر قابــل اختــاط بــا فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای، 

کــد شناســایی نیــاز ندارنــد و فهرســت مشــتقات نفتــی جامــد و نیمه‌جامــد قابــل  کــه  فهرســت محصولاتــی 

کارگــروه نوعــاً اعمــال وضعــی یک‌جانبــه اســت و ماهیــت  ــا فرآورده‌هــای نفتــی یارانــه‌ای از ســوی  اختــاط ب

تنظیم‌گــری دارنــد. 

کارشناســی، مبنــای آغــاز رســیدگی و دادرســی پرونده‌هــای  ــروه برخــاف نظرهــای  کارگ نظریه‌هــای اعلامــی 

ــا بازپــرس در آییــن  ــروه ب کارگ ــرد و از ایــن رو، عملکــرد  ــرار می‌گی تخلــف و جــرم قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی ق

کارگــروه، مبتنــی بــر درجــات بــدوی و تجدیدنظــر اســت و نــه  کیفــری مشــابهت پیــدا می‌کنــد. نظــر  دادرســی 

کارگــروه بــدوی اعتراضــی داشــته باشــد، موضــوع را در مرجــع  مراحــل. چنان‌چــه ذی‌نفــع بــه نظریــه اعلامــی 

، ملــزم بــه رســیدگی  کارگــروه تجدیدنظــر رســیدگی‌کننده بــه پرونــده مطــرح می‌کنــد و پــس از ارجــاع شــکایت، 

کارشناســان بــه آن عمــل می‌کننــد، از دو جنبــه، یعنــی  کارگــروه نیــز بــا آن‌چــه  بــه آن اســت. آییــن عملکــردی 

یک‌جانبــه بــودن و غیــر تناظــری بــودن تفــاوت اساســی دارد. 

کارگــروه، مرجــع اداری تشــخیصی اســت و تصمیــم آن بــا نظــر  کــه  از مجمــوع ایــن مطالــب دریافتــه شــد 

و  اســتخدامی  اداری،  کمیســیون  مشــورتی  نظــر  برخــاف  رو،  ایــن  از  دارد.  ماهــوی  تفــاوت  کارشناســی 

1. شماره دادنامه: 9109970900302512؛ مورخ 1391/8/21؛ شعبه 3 تجدیدنظر دیوان عدالت اداری.
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ــت  ــه ماهی ــه ب ــا توج ــروه ب کارگ ــی  ــه اعلام ــه نظری ک ــان داد  ــر نش ــه حاض ــت اداری، مقال ــوان عدال ــی دی فرهنگ

اداری تشــخیصی آن در شــعب دیــوان قابــل اعتــراض اســت. در ایــن راســتا، بازنگــری قضایــی دیــوان در 

کارگــروه بــا توجــه بــه ســیاق مــاده 64 قانــون آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری می‌توانــد در  تصمیم‌هــای 

ــا بررســی  قالــب »بررســی و تطبیــق موضــوع از جهــت رعایــت ضوابــط قانونــی« اِعمــال شــود؛ هم‌چنان‌کــه ب

ــه اعتــراض اشــخاص از تصمیمــات مراجــع تخصصــی  ــه شــعب دیــوان ب ک ــه قضایــی دیــوان محــرز شــد  روی

کــه نــوع و میــزان موضــوع تخصصــی و فنــی تحــت صلاحیــت خــود را تشــخیص  کارگــروه ـ  اداری مشــابه بــا 

کرده‌انــد. حتــی دیــوان در یکــی از پرونده‌هــا، شــعبه خــود را بــه اِعمــال بازنگــری بــر  می‌دهنــد ـ رســیدگی 

ــت.  ــته اس ــح دانس ــروه، صال کارگ ــی  ــه اعلام نظری

افــزون بــر ایــن، چــون تفــوق قضایــی بــر شــعب ویــژه ســازمان تعزیــرات حکومتــی وجــود نــدارد و بــه ســبب 

نــصّ صریــح قانــون، دیــوان، صلاحیــت بازنگــری قضایــی بــر آرای ایــن شــعب را نــدارد و از طرفــی، بــا عنایــت 

کــه ماهیــت  ــاد و تخصصــی ‌بــودن پرونده‌هــای تخلــف قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی  بــه حساســیت بســیار زی

کــه امــکان دارد، از ظرفیت‌هــای قانونــی بــرای اِعمــال نظــارت قضایــی بــر  کیفــری دارنــد، بایــد تــا جایــی 

کــرد. ایــن امــر  تصمیمــات مراجــع در فرآینــد رســیدگی بــه تخلفــات قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی اســتفاده 

نمی‌توانــد خــأ نظــارت قضایــی دیــوان بــر آرای شــعب ویــژه تعزیراتــی را جبــران ســازد، امــا بــه هــر حــال، گامــی 

ــی  ــای نفت ــاق فرآورده‌ه ــای قاچ ــی پرونده‌ه ــد دادرس ــی در فرآین ــوق قضای ــود تف ــتای بهب ــو در راس ــه جل رو ب

کــه  کارگــروه  محســوب می‌شــود. بــه همیــن ســبب، لــزوم اِعمــال نظــارت قضایــی دیــوان بــر نظرهــای اعلامــی 

لی نیــز امــری قابــل  منشــأ تشــکیل پرونده‌هــای تخلــف قاچــاق فرآورده‌هــای نفتــی می‌شــود، از نظــر اســتدلا

ــوه می‌کنــد.  دفــاع و ضــروری جل



396

تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

فهرست منابع 

1. فارسی

الف( کتاب

	1 کلــی حقــوق اداری: امــکان و چگونگــی . پتفــت، آریــن و احمــد مرکــز مالمیــری، مفهــوم و قلمــرو اصــول 

اســتناد بــه آن در رســیدگی‌های قضایــی، تهــران: مرکــز مطبوعــات ‌و انتشــارات قــوه قضاییــه، 1396.

	2 ک، چــاپ چهــل و . شــمس، عبــدالله، آییــن دادرســی مدنــی دوره پیشــرفته )جلــد اول(، تهــران: درا

ششــم، 1402.

	3 گاز، تهران: میزان، 1400.. شیروی، عبدالحسین، حقوق نفت و 

	4 موســوی، ســید حســن، تحلیــل حقوقــی الگــوی قــراردادی خدمــت در بخــش بالادســتی صنعــت نفــت .

و گاز ایــران، تهــران: گنــج دانــش، 1399.

	5 ، محمــد، تحلیلــی بــر قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، تهــران: . یزدان‌مهــر

مجــد، 1402.

ب( مقاله

	1 امیررحیمــی، حســین و همــکاران، »بررســی وضعیــت خصوصی‌ســازی صنایــع پالایــش نفــت ایــران بــا .

رویکــرد DID )فــازی(«، پژوهش‌‌نامــه اقتصــاد انــرژی ایــران، دوره دهــم، شــماره 37، 1399، صــص 11-35.

	2 باقــری زیــاری، رحیــم و عبــاس حق‌پناهــان، »جایــگاه مراجــع شــبه قضایــی در نظــام حقوقــی ایــران«، .

مجلــه علمــی پژوهشــی حقــوق پزشــکی، ویژه‌نامــه نــوآوری حقوقــی، شــماره ۱۵، ۱۴۰۰، صــص 829-845.

پتفت، آرین و حامد کاویانی، »آسیب‌شناسی حقوقی رسیدگی به پرونده‌های قاچاق فرآورده‌های نفتی .3	

در پرتو حق بر دادخواهی«، حقوق پزشکی، ویژه‌نامه تحولات حقوقی، شماره 16، 1401، صص 103-118.

	4 ســاعی، ســید محمدهــادی و مریــم ثقفــی، »بررســی اعتبــار نظریــه کارشــناس از منظــر فقــه و حقــوق«، .

مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هفتــاد و هفتــم، شــماره 83، 1392، صــص 88-112.

	5 کیفــری«، . آییــن دادرســی  راهبــردی  »کارکردهــای اصــول  اســامی،  زهــرا  و  ســاقیان، محمدمهــدی 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

397

.125-154 صــص   ،1400  ،22 شــماره  هجدهــم،  دوره  کیفــری،  حقــوق  آموزه‌هــای 

	6 شــیبانی، عــادل و غلام‌رضــا مولابیگــی، »درآمــدی بــر مفهــوم صلاحیــت تشــخیصی و بایســته‌های .

نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر صلاحیــت تشــخیصی مراجــع اختصاصــی اداری«، حقــوق 

اداری، شــماره 26، 1400، صــص 111-129.

	7 ایــران و . »مطالعــه تطبیقــی اصــل تناظــر در حقــوق  محمّــدی، ســام و مهــران قلی‌پــور علمــداری، 

.109-127 صــص   ،1395  ،15 شــماره  چهــارم،  دوره  خصوصــی،  حقــوق  پژوهــش  انگلیــس«، 

	8 ابــزار . گــری بــه مثابــه  : تحلیــل تنظیــم  گــر »مفهــوم دولــت تنظیــم  هداونــد، مهــدی و فرهــاد جــم، 

.227-266 صــص   ،1400  ،99 شــماره  ســی‌ام،  دوره  راهبــرد،  حکمرانــی«، 

	9 همتــی، مجتبــی، »تحلیــل قانــون دیــوان عدالــت اداری از منظــر اســتانداردهای خــاص دادرســی .

«، پژوهــش حقــوق عمومــی، دوره نوزدهم،  منصفانــه اداری، بــا نــگاه  بــه رویــه دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر

شــماره 55، 1396، صــص 245-272.

.	10 آییــن  بازپــرس در قانــون قدیــم و جدیــد  »مطالعــه جایــگاه  ایمــان و مهــدی شــفیعی،  یوســفی، 

.125-142 صــص   ،1396  ،90 شــماره  هفدهــم،  دوره  قضــاوت،  فصل‌نامــه  کیفــری«،  دادرســی 

ج( رأی قضایی

	1 دادنامه شماره 140031390002247321؛ مورخ 1400/9/3؛ شعبه 3 بدوی دیوان عدالت اداری. .

	2 دادنامه شماره 9109970900302512؛ مورخ 1391/8/21؛ شعبه 3 تجدیدنظر دیوان عدالت اداری..

	3 دادنامه شماره 9509970955500817؛ مورخ 1395/3/5؛ شعبه 15 بدوی دیوان عدالت اداری. .

2. Latin Source

1.	 Bruwer, C., “Smuggling and trafficking of illicit goods by sea”, Global challenges in 

maritime security: an introduction. Springer: Berline, 2020, pp. 49-73.

2.	 Contractor, F.J., Dangol, R., Nuruzzaman, N., Raghunath, S., “How do country regulations 

and business environment impact foreign direct investment (FDI) inflows?”, Internation-

al Business Review, Apr 1, Vol.29, No.2, 2020, pp. 64-87.



398

تبیین کارویژه »کارگروه تعیین ماهیت« و امکان‌سنجی اِعمال 
نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر تصمیمات آن

3.	 Heled, Y., Rutschman, A.S., Vertinsky, L., “Regulatory Reactivity”, Food and Drug Law 

Journal, Vol.76, No.2, 2021, pp. 318-36.

4.	 Murray, J., “Prejudice-based rights in criminal procedure”, University of Pennsylvania 

Law Review, Vol.168, No.2, 2019, pp. 277-296.

5.	 Stainton, I. & Ewin, R., Criminal investigation, Critical Publishing: London, 2022.



 Journal of Modern Research on Administrative Law
Sixth Year    /    20th Issue    /    Autumn 2024

575

Explanation of the role of the “Substance Determination Working 
Group” and the feasibility of applying the judicial supervision of the 

Administrative Court of Justice to its decisions

Arian Petoft1

Hamed Kaviani2

Abstract

The Substance Determination Working Group, as a newly established institution in Iran’s ad-
ministrative law system, reviews export cases and ensure that subsidized petroleum products of 
unauthorized origin are not used in export goods. The decisions of this working group, which plays 
a crucial role in determining the presence or absence of subsidized petroleum products in export 
shipments, are the source of investigation into the accusation of violation or the crime of smug-
gling of petroleum products and document the decision of the authorities investigating the relevant 
cases. Despite the great importance of this institution in the legal system of our country and the 
considerable sensitivity of its decisions in explaining the legality of export shipments of petroleum 
products and the effect it has on the economic cycle of the production and export industry of these 
products, so far scientific works to explain the nature of its decisions and duties in the reading of 
administrative law and the role of the Court of Administrative Justice in handling the objections 
of individuals from the decisions of this institution have not been written down. Therefore, the 
present article aims to analyze the legal nature and legal responsibilities of this working group, as 
well as the judicial review of the Administrative Court of Justice regarding the declared opinions of 
this institution. In general, in this article, we found that the nature determination working group has 
diagnostic authority and makes administrative decisions, and therefore, it is necessary to accept 
the complaints of the beneficiaries from its declared opinions in the branches of the Administrative 
Court of Justice as a judicial appeal mechanism.

Keywords: Substance Determination Working Group, Diagnostic competence, Administra-
tive Court of Justice, Smuggling, Oil product.
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