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چکیده

انتخابــات، مهم‌تریــن راه مشــارکت شــهروندان در اداره امــور کشــور اســت، امــا بــرای بهره‌منــدی از ایــن حــق 

کــه رأی‌دهنــده و رأی‌گیرنــده دارای یــک سلســله شــرایط باشــند. مشــارکت انتخاب‌کننــده  ایجــاب می‌کنــد 

پژوهــش  ایــن  اســت.  شــرایطی  چنیــن  متضمــن  نیــز  محلــی  شــوراهای  انتخابــات  در  انتخاب‌شــونده  و 

ک و افتــراق و تشــخیص محاســن و معایــب شــرایط  بــه منظــور مطالعــه تطبیقــی و دریافــت وجــوه اشــترا

انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در نظــام انتخاباتــی شــوراهای محلــی افغانســتان و ایــران انجــام یافتــه 

کنــون تحقیــق مســتقلی در ایــن زمینــه صــورت نگرفتــه اســت، اهمیــت دارد. ــه دلیــل این‌کــه تا و ب

ــوندگان  ــدگان و انتخاب‌ش ــرایط انتخاب‌کنن ــه ش ک ــت  ــده اس ــخ داده ش ــش پاس ــن پرس ــه ای ــه ب ــن مقال در ای

در نظــام انتخاباتــی شــوراهای محلــی جمهــوری اســامی افغانســتان )1382ـ1400(3 و جمهــوری اســامی 

گــردآوری اطلاعــات بــه شــیوه  ایــران چگونــه اســت؟ بــا اســتفاده از روش تحقیــق توصیفــی و تحلیلــی و روش 

ک و افتــراق نســبتاً زیــادی  کــه ایــن دو نظــام، وجــوه اشــترا کتاب‌خانــه‌ای بــه ایــن نتیجــه دســت یافتیــم 

کاســتی‌هایی دارنــد. شــرایط عینــی پیش‌بینی‌شــده در ایــن دو نظــام انتخاباتــی  وجــود دارد و هــر دو مزایــا و 

ــا هــم شــباهت دارد، ولــی شــرایط انتزاعــی بیش‌تــر مختــص نظــام انتخاباتــی ایــران اســت. ب

انتخاب‌شــونده، انتخاب‌کننــده، شــوراهای محلــی، شــورای ولایتــی )اســتانی(، شــورای  کلیــدی:  گان  واژ

ولســوالی )شهرســتان(.
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3. دولت‌هــای موقــت و انتقالــی افغانســتان بــر اســاس توافق‌نامــه بــن )2001( پــس از حمــات ناتــو بــه رهبــری امریــکا بــه افغانســتان 
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مقدمه

ــرای مــردم،  ــکا، »حکومــت مــردم، توســط مــردم، ب ــن، رئیــس جمهــور امری دموکراســی از نظــر آبراهــام لینکل

توســط همــه، بــرای همــه« اســت.1 طبــق ایــن تعریــف، دموکراســی مشــارکت آزادانــه مــردم در اداره امــور کشــور 

گــذار از قــرون میانــه بــه عصــر جدیــد پادشــاهان مشــروعیت خــود را از  را تداعــی می‌کنــد. در اروپــای دوران 

کمیــت مــردم  کلیســا می‌گرفتنــد، بعدهــا ناشــی از اراده خــدا دانســتند و در نهایــت بــه تدریــج اصــل اراده و حا

کمیــت مــردم یکــی از اصــول مــادر و اساســی  بــه عنــوان مبنــای مشــروعیت قــدرت پذیرفتــه شــد. پــس، حا

کمیــت ملــی بــه ملــت تعلــق دارد  دموکراســی اســت کــه اصــول دیگــر جلوه‌هــای جزئی‌تــر آن اســت.2 امــروزه حا

کــه دموکراســی حــق تعییــن  گفــت  کــه بــه طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم اعمــال می‌شــود.3 درواقــع، می‌تــوان 

کــه بــا انتخابــات نمــود پیــدا می‌کنــد. پــس انتخابــات،  سرنوشــت مــردم در حوزه‌هــای ملــی و محلــی اســت 

اساســی‌ترین راه مشــارکت شــهروندان در اداره امــور کشــور اســت. مشــارکت در انتخابــات چــه بــه عنــوان 

کــه در حــوزه  گروه‌هــا، بــه خصــوص زمانــی  رأی‌دهنــده و چــه بــه عنــوان رأی‌گیرنــده و شــرایط هــر یــک از ایــن 

کــه بایــد بررســی شــود. شــوراهای محلــی مــد نظــر باشــد، مســئله‌ای اســت 

کننـد، بلکـه  گونـه محدودیـت نمی‌تواننـد شـرکت  البتـه همـه افـراد در ایـن فرآینـد مهـم بـدون اعمـال هیـچ 

تمرکززدایـی  باشـند.  شـرایطی  سلسـله  دارای  بایـد  انتخابـات  در  مشـارکت  بـرای  رأی‌گیرنـده  و  رأی‌دهنـده 

کارآمدی دولت و  موجـب حـذف فاصلـه میـان دولـت و مردم شـده و بدین ترتیـب نقش مثبتی در کاهـش نا

توسـعه دموکراسـی، ایفـا می‌کنـد.4 شـوراهای محلـی نمونه بارز تمرکززدایی اسـت که دولت مرکـزی اختیارات 

ویـژه تصمیم‌گیـری اداری در محـل را طبـق قانـون بـه ایـن واحدهـا اعطـا می‌کنـد.5 این شـوراها نیز به وسـیله 
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انتخابـات مسـتقیم یـا غیـر مسـتقیم برگزیـده می‌شـوند و اداره بخشـی از امـور محلـی را بـه عهـده می‌گیرنـد. 

بنابرایـن، انتخاب‌کننـدگان و انتخاب‌شـوندگان ایـن شـوراها نیـز بایـد شـرایطی داشـته باشـند.

انتخاباتــی  نظــام  در  انتخاب‌شــوندگان  و  انتخاب‌کننــدگان  شــرایط  تطبیقــی  تبییــن  پــی  در  مقالــه  ایــن 

شــوراهای محلــی در جمهــوری اســامی افغانســتان )1382-1400( و جمهــوری اســامی ایــران اســت. هرچنــد 

امــروزه نظــام جمهــوری اســامی افغانســتان در عمــل وجــود نــدارد، ولــی مطالعــه تطبیقــی موضــوع در ایــن 

کــه در ســال 1382 تصویــب شــد، آخریــن  دو نظــام انتخاباتــی اهمیــت دارد؛ زیــرا قانــون اساســی افغانســتان 

کنــون نتوانســته اســت قانــون اساســی تدویــن  قانــون اساســی ایــن کشــور بــود و نظــام فعلــی افغانســتان نیــز تا

کنــون مشــخص نیســت. بررســی و تحلیــل نقــاط  ــه شــوراهای محلــی تا ــگاه آن نســبت ب کنــد و ن و تصویــب 

قــوت و ضعــف هــر دو نظــام نیــز بــرای اســتفاده عملــی در آینــده، راهنمــای پژوهشــگران ایرانــی و افغانســتانی 

گــردآوری  کاربــردی و روش تحقیــق آن، توصیفــی و تحلیلــی و روش  خواهــد بــود. نــوع تحقیــق ایــن پژوهــش، 

کتاب‌خانــه‌ای اســت. اطلاعــات نیــز بــه شــیوه 

کــه شــرایط انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در نظــام انتخاباتــی  پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

شــوراهای محلــی جمهــوری اســامی افغانســتان و جمهــوری اســامی ایــران چگونــه اســت؟ میــان شــرایط 

رأی‌دهنــدگان و رأی‌گیرنــدگان در ایــن دو نظــام انتخاباتــی شــباهت‌ها و تفاوت‌هایــی وجــود دارد. نظــام 

کــه نظــام  انتخاباتــی افغانســتان بــا برشــمردن شــرایط عینــی، نــگاه بازتــری بــه رأی‌گیرنــدگان دارد، در حالــی 

کــردن شــرایط عینــی و انتزاعــی در ایــن زمینــه، دیــدگاه ســخت‌تری را اختیــار  انتخاباتــی ایــران بــا عجیــن 

کار بــرده اســت. ، دقــت لازم را بــه  کــرده اســت. البتــه قانون‌گــذار ایرانــی در ایــن زمینــه بــا برخــورد احتیاط‌آمیــز

گفتار نخســت( و انتخاب‌شــوندگان  ایــن مقالــه در دو گفتــار ترتیــب یافتــه اســت که شــرایط انتخاب‌کنندگان )

گفتــار اول، تابعیــت، ســن، اهلیــت اخلاقــی، اقامــت قبلــی در حــوزه  گفتــار دوم( را شــامل می‌شــود. در  (

انتخابــی و درج بــودن اســم رأی‌دهنــده در فهرســت رأی‌دهنــدگان بــه عنــوان شــرایط انتخاب‌کننــدگان 

گواهــی عــدم ســوء  گفتــار دوم نیــز دربرگیرنــده تابعیــت، ســن، مــدرک تحصیلــی، ارائــه  بررســی شــده اســت. 

ــر نیافتــن محــل ســکونت و دیگــر شــرایط انتخاب‌شــوندگان اســت. پیشــینه، ســامت جســمانی، تغیی
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گفتار نخست. شرایط انتخاب‌کنندگان

کــردن و انتخــاب شــدن از جملــه موضوعــات  امــروزه مشــارکت شــهروندان در اداره امــور کشــور از راه انتخــاب 

کــه  معمولــی و در عیــن حــال، بســیار مهــم و حیاتــی بــه حســاب مــی‌رود. معمولــی بــه ایــن دلیــل اســت 

در نظام‌هــای دموکراتیــک، اولیــن حــرف از همیــن امــر اســت و بــرای احــراز آن، هیــچ دلیلــی لازم نیســت. 

کــه انتخابــات آزاد و همگانــی از پایه‌هــای دموکراســی اســت و بــدون آن،  مهــم نیــز بــه ایــن دلیــل اســت 

مردم‌ســالاری، مفهــوم خــود را از دســت می‌دهــد. ایــن امــر بــه ایــن معنــی نیســت کــه هــر کســی بــدون شــرایط 

ــد  ــاز دارد و شــرکت‌کنندگان آن بای ــه دقــت لازم نی کنــد؛1 چــون اداره امــور کشــور ب ــات شــرکت  لازم در انتخاب

سلســله شــرایطی داشــتند باشــند تــا از ورود افــرادی ‌کــه صلاحیــت تشــخیص و درک ایــن امــور را ندارنــد، 

بــه ایــن فرآینــد مهــم جلوگیــری شــود. بــه همیــن دلیــل، در قوانیــن همــه کشــورها، برخــی شــرایط بــر اســاس 

ماهیــت نظــام آن بــرای مشــارکت‌کنندگان پیش‌بینــی شــده اســت.

در گذشــته، شــرایط اعمــال حــق رأی ســخت بــود و بــرای عمــوم شــهروندان بــه آســانی قابــل دســت‌یابی 

نبــود. بــرای نمونــه، تعییــن شــرایطی هم‌چــون پرداخــت مالیــات، جنســیت و ســن، مانــع شــرکت عمــوم افــراد 

بــه‌ عنــوان رأی‌دهنــده مــی‌ شــد. در کشــور انگلســتان کــه بعــد از یونــان باســتان و روم قدیــم، مهــد دموکراســی 

پنداشــته می‌شــود، بــه موجــب قوانیــن ســال‌های 1949 و 1969، شــرایط رأی‌دهــی تســهیل شــد و تقلیــل 

ــر ایــن قوانیــن، داشــتن تابعیــت انگلســتان، تکمیــل 18 ســالگی،  یافــت و رأی همگانــی پذیرفتــه شــد. بنــا ب

کــه  ســه مــاه ســکونت در حــوزه انتخابیــه و ثبــت نــام قبلــی رأی‌دهنــده در دفتــر انتخابــات، شــرایطی هســتند 
رأی‌دهنــده بایــد از آن برخــوردار باشــد.2

با این درآمد، شرایط رأی‌دهندگان را در نظام حقوقی افغانستان و ایران بررسی می‌کنیم:

بند اول. تابعیت

تابعیــت در همــه کشــورها، اولیــن شــرط رأی دادن اســت؛ چــون تابعیــت یــک رابطــه سیاســی، حقوقــی و 

کــه شــخصی را بــه دولــت معینــی مرتبــط می‌ســازد.3 برخــی صاحب‌نظــران، اشــخاص حقوقــی  معنــوی اســت 

کابل: بنیاد آسیا، 1398، ص 32. 1. جعفری، محمدموسی و شوکت‌علی فرهنگ، نظام‌های انتخاباتی، 

کابل: یوسف‌زاد، 1398، صص 77- 78. ، عبدالوحید، حقوق اساسی مقایسه‌ای،  2. نیاز

3. ارفع‌نیا، بهشید، حقوق بین‌الملل خصوصی )جلد 1(، تهران: بهتاب، 1391، ص 43.
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و اشــیایی مثــل کشــتی و هواپیمــا را نیــز شــامل تعریــف تابعیــت دانســته‌اند. »تابعیــت عبــارت اســت از رابطــه 

سیاســی، حقوقــی و معنــوی یــک شــخص حقیقــی یــا حقوقــی یــا یــک شــیء بــا یــک دولــت معیــن، بــه طــوری 

‌کــه حقــوق و تکالیــف وی از همیــن رابطــه ناشــی شــود«.1 در حقــوق بین‌الملــل خصوصــی، تنهــا اشــخاص 

حقیقــی مــورد نظــر اســت؛ زیــرا فقــط ایــن اشــخاص می‌تواننــد از حقــوق سیاســی برخــوردار شــوند و در ایجــاد 

دولــت ســهم داشــته باشــند.2 البتــه در زمینــه بحــث حاضــر نیــز همیــن دیــدگاه صــادق اســت؛ چــون تنهــا 

کــه در انتخابــات مشــارکت می‌کننــد. افرادنــد 

ــی  ، اعطــای حــق رأی نیــز خال بــه هــر حــال، بــدون موجودیــت چنیــن روابطــی بیــن یــک فــرد و یــک کشــور

از اشــکال نیســت؛ زیــرا افــراد بــدون احســاس عضویــت در یــک جامعــه، خــود را در خوش‌بختــی و مصایــب 

کشــور نیــز  آن شــریک نمی‌داننــد و در انتخــاب مســئولان امــور و تعییــن سرنوشــت سیاســی و اجتماعــی 

، از نظــر اطلاعاتــی و امنیتــی نیــز می‌توانــد آثــار  دقــت لازم را بــه خــرج نمی‌دهنــد. در نظــر نگرفتــن ایــن امــر

نامطلوبــی بــه بــار آورد. بنابرایــن، در افغانســتان طبــق بنــد 1 مــاده 37 قانــون انتخابــات و در ایــران بــر اســاس 

بنــد 1 مــاده 29 قانــون شــوراها، داشــتن تابعیــت کشــور یکــی از شــرایط اساســی انتخاب‌کننــدگان اســت. 

بند دوم. سن

ســن یکــی از شــرایط مهــم و عمومــی مشــارکت در انتخابــات اســت. »شــرکت در انتخابــات و رأی دادن، 

تصمیــم بســیار مهمــی در جهــت تعییــن سرنوشــت سیاســی اســت. فلــذا فــرد بایــد بــه ســنی رســیده باشــد کــه 

گاهــی اجتماعــی و سیاســی، هم‌چنیــن از توانایــی فهــم و درک زندگی اجتماعی و مســئولیت‌پذیری  از رشــد، آ

کافــی باشــد. در همــه  سیاســی و اجتماعــی برخــوردار باشــد. در واقــع، شــخص بایــد دارای قــوه تشــخیص 

کــودکان و نوجوانــان جــزء انتخاب‌کننــدگان بــه  کــه پایین‌تــر از آن یعنــی  کشــورها، ســن حداقلــی وجــود دارد 

کاهــش یافتــه اســت، بــه طــوری‌  شــمار نمی‌رونــد. امــروزه ســن رشــد انتخاباتــی در اغلــب کشــورها بــه تدریــج 
کثــر 23 ســال متغیــر اســت«.3 کــه در بســیاری از کشــورها بیــن حداقــل 18 ســال و حدا

1. ابراهیمی، سید نصرالله، حقوق بین‌الملل خصوصی، تهران: سمت، 1391، ص 84.

2. مدنی، سید جلال‌الدین، حقوق بین‌الملل خصوصی، تهران: جنگل، 1388، ص 51.

3. عباســی، بیــژن و مصطفــی جعفــری، »بررســی تطبیقــی شــرایط انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در نظــام انتخاباتــی مجالــس 
ایــران و مالــزی«، مجلــه حقــوق تطبیقــی، دوره دوم، شــماره 2، پاییــز و زمســتان 1390، ص 121.
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بررسی تطبیقی شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان 
در نظام انتخاباتی شوراهای محلی افغانستان و ایران

در گذشــته، شــرط ســنی بــالا بــود. حتــی پــس از برداشــته‌ شــدن شــرایط مالــی و جنســیتی و همگانــی شــدن 

حــق رأی نیــز شــرط ســن تغییــرات کم‌تــری دیــده بــود، ولــی بــه تدریــج، ســیر نزولــی را پیمــوده و بــه شــکل 

امــروزی رســیده اســت. امــروزه در بیش‌تــر کشــورها، تکمیــل ســن 18 ســال تمــام در روز انتخابــات بــه عنــوان 

یــک شــرط رأی‌دهنــده تأییــد شــده اســت.1 در افغانســتان و ایــران نیــز حداقــل ســن شــرکت در انتخابــات بــه‌ 

عنــوان رأی‌دهنــده، 18 ســال تمــام در روز رأی‌گیــری پیش‌بینــی شــده اســت )بنــد 2 مــاده 37 ق. انتخابــات 

و بنــد 2 مــاده 29 ق.ت.و.ا.ش.ا.ک.ا.ش.(. در افغانســتان در صــورت تکمیــل نشــدن ســن قانونــی بــه 

شــناس‌نامه شــخص متقاضــی برچســب2 زده نمی‌شــد و در نتیجــه، ایــن فــرد در روز رأی‌گیــری نمی‌توانســت 

کنــد. ایــن شــرط در ایــران در قانــون انتخابــات ریاســت جمهــوری، مصــوب 1364،  در انتخابــات شــرکت 

ورود بــه ســن 16 ســالگی3 و در ‌قانــون تشــکیلات شــوراهای اســامی کشــوری، مصــوب 1361، اتمــام 15 ســال 

ــات  ــون تشــکیلات، وظایــف و انتخاب ــی قان ــود، ول ــه هــر دو عیــن معنــی را می‌دهــد(، پیشــی‌بینی شــده ب ک (

شــوراهای اســامی کشــور و انتخــاب شــهرداران، مصــوب 1375، شــرط ســنی را بــه 18 ســال تمــام افزایش داد.

بند سوم. اهلیت اخلاقی

بــرای برخــوداری از حــق رأی و اســتفاده از آن، داشــتن اهلیــت یــا شایســتگی اخلاقــی نیــز لازم اســت.4 

کیفــر تبعــی آن، محرومیــت از حقــوق اجتماعــی بــه ویــژه حــق رأی  کــه  »محکومیــت بــه برخــی از مجازات‌هــا 

دادن باشــد، ســالب اهلیــت شــهروندی و انتخاباتــی محســوب شــده اســت. ایــن محدودیــت، خــاف اصــول 

ــه  ــد. البت ــی نباش ــیده سیاس ــه‌های پیش‌اندیش ــای نقش ــر مبن ــات آن ب ــر موجب گ ــوص ا ــه خص ــد، ب نمی‌نمای

جــرم ارتکابــی بایــد از اهمیــت و شــدت درجــه خاصــی برخــوردار باشــد تــا قوانیــن جزایــی بــرای محکومیــت 

گــر بنــا باشــد  کیفــری آن، قائــل بــه مجازات‌هــای تبعــی از قبیــل محرومیــت از حقــوق شــهروندی شــوند؛ زیــرا ا

هــر نــوع محکومیتــی موجــب ممنوعیــت از شــرکت در انتخابــات شــود، مســلماً حــق رأی شــمار زیــادی از 

کــه در عمــل،  مــردم از میــان خواهــد رفــت و دایــره هیئــت انتخابیــه تــا آن جــا محــدود و تنــگ خواهــد شــد 

1. جعفری و فرهنگ، پیشین، صص 32- 33.

.)Sticker ( 2. استیکر

3. بزرگمهــری، مجیــد، »بررســی تطبیقــی شــرایط انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در نظــام انتخاباتــی ریاســت جمهــوری ایــران و 
فرانســه«، حقــوق اساســی، ســال چهــارم، شــماره 6 و 7، زمســتان 1385، ص 47.

4. عباسی و جعفری، پیشین، ص 122.
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کمیــت  گــردد«.1 در واقــع، چنیــن ممنوعیت‌هایــی بــا فلســفه حــق حا اصــل همگانــی بــودن حــق رأی نقــض 
آحــاد ملــت در تضــاد اســت.2

بـر اسـاس بنـد 3 مـاده 37 قانـون انتخابـات افغانسـتان، محـروم نبـودن از حقـوق مدنـی بـه حکـم قانـون یـا 

دادگاه یکی از شـرایط رأی‌دهندگان بود. هرچند بر اسـاس ماده 172 »کود جزا«3 )مصوب 1396(، شـخصی 

کتـاب دوم  کم‌تـر از ده سـال در جرایـم بـاب اول و دوم  کـه بـه جـزای حبـس بیـش از ده سـال یـا بـه حبـس 

گـردد، از برخـی حقـوق و امتیـازات بـه شـمول نامـزدی در سـمت‌های انتخابـی محـروم  ایـن قانـون محکـوم 

می‌گردیـد، ولـی در ایـن قانـون در مـورد انتخاب‌کننده‌هـا چنیـن حکمـی دیـده نمی‌شـد. در ایـران نیـز قانـون 

شـوراها بـه ایـن موضـوع اشـاره‌ای نـدارد. پـس چنیـن بـه نظـر می‌رسـد کـه ممانعتـی وجـود نـدارد.

کلی یا جزئی اسناد تقنینی قبلی اشاره  کود جزای افغانستان در 34 جزء به لغو  هرچند در بند 2 ماده 916 

انتخابات سخنی به  از حقوق اجتماعی مندرج قانون  از موضوع محرومیت رأی‌دهندگان  شده بود، ولی 

میان نیامده بود. از طرف دیگر، در عمل، کمیسیون مستقل انتخابات به منظور ثبت نام زندانیان به عنوان 

انتخابات نیز در زندان‌ها، صندوق رأی‌دهی  روز  را به زندان‌ها می‌فرستاد و در  رأی‌دهنده، مأموران خود 

می‌گذاشت و انتخابات برگزار می‌کرد. البته از نظر مشارکت در انتخابات نیز در میان زندانیان هیچ گونه تفاوتی 

وجود نداشت و همه آن‌ها اعم از مجرمان کیفری و سیاسی می‌توانستند مساویانه از این حق استفاده کنند. 

با توجه به این موارد به نظر می‌رسد که نظام ایران، نگاهی معقول و بهتر از نظام افغانستان دارد.

بند چهارم. ثبت نام رأی‌دهنده در فهرست رأی‌دهندگان

در افغانســتان تــا ســقوط نظــام جمهــوری اســامی و حتــی تــا امــروز نیــز توزیــع شــناس‌نامه الکترونیکــی بــرای 

همــه شــهروندان تکمیــل نشــده اســت. پــس بــرای تثبیــت تعــداد افــراد واجــد شــرایط شــرکت در انتخابــات، 

ــات در  ــل انتخاب ــی از مراح ــن، یک ــود. بنابرای ــروری ب ــات ض ــزاری انتخاب ــش از برگ ــا پی ــام رأی‌دهنده‌ه ــت ن ثب

افغانســتان، ثبــت نــام رأی‌دهنــدگان پیــش از برگــزاری آن بــود. در اوایــل نظــام جمهــوری اســامی در ایــن 

1. قاضی شریعت​پناهی، سید ابوالفضل، حقوق اساسی و نهادهای سیاسی، تهران: میزان، 1393، ص 590.

ــی و  ــذاری مل ــس قانون‌گ ــه )مجال ــوری فرانس ــران و جمه ــامی ای ــوری اس 2. بزرگمهــری، مجیــد، بررســی تطبیقــی نظــام انتخاباتــی جمه
ــامی، 1385، ص 188. ــاب اس ــناد انق ــز اس ــران: مرک ــوری(، ته ــت جمه ریاس

کود جزا: کد جزا.   .3
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، کارت رأی‌دهــی توزیــع می‌شــد و بــرای توزیــع آن نیــز اســناد دیگــری لازم نبــود و فــرد بــر اســاس همــان  کشــور

کارت در صــورت رأی دادن، ســوراخ و یــک انگشــت  کارت در انتخابــات شــرکت می‌کــرد و قســمتی از آن 

رأی‌دهنــده نیــز بــا رنــگ مخصوصــی بــه علامــت رأی دادن مشــخص می‌شــد. در ســال‌های بعــدی، وجــود 

تذکــره تابعیــت1 بــه منظــور تثبیــت ســن قانونــی و جلوگیــری از تقلــب در انتخابــات، هنــگام ثبــت نــام، نقــش 

ــه توســط »اداره ثبــت احــوال نفــوس«2 ثبــت و  ک ــا داشــتن شناســنامه خــود  ــراد ب ــرد. اف ــازی می‌ک اساســی ب

کتــاب  کــز ثبــت نــام رأی‌دهنــدگان مراجعــه و پــس از درج مشــخصات او در  تأییــد شــده بــود، بــه یکــی از مرا

ثبــت نــام، »بخــش تصدیــق ثبــت« از فُــرم ثبــت نــام جــدا و در عقــب شناســنامه او بــا برچســب امنیتــی نصــب 

کــد مرکــز رأی‌دهــی می‌بــود. می‌گردیــد. ایــن برچســب دارای نمبــر مسلســل،3 اســم و 

فهرسـت رأی‌دهندگان، جدولی اسـت که شـهرت اشـخاص واجد شـرایط و کد مرکز رأی‌دهی در آن درج ‌بود 

)بنـد 5 مـاده 4 ق. انتخابـات(. پـس رأی‌دهنـده علاوه بـر موجودیـت اسـمش در ایـن فهرسـت بایـد در مرکـز 

رأی‌دهی که در روز ثبت نام مشـخص و کد آن در برچسـب عقب شناسـنامه او درج شـده بود، با در دسـت 

داشـتن شناسـنامه، مراجعـه می‌کـرد و رأی مـی‌داد. کمیسـیون مسـتقل انتخابات، فهرسـت رأی‌دهندگان را 

کـز رأی‌دهـی تهیـه و بـه مرکـز ملـی معلومـات ایـن کمیسـیون وصـل می‌کـرد. پـس به جـز همان  بـا تفکیـک مرا

مرکـز معیـن، اسـم و مشـخصات فـرد در هیـچ مرکـز و محـل دیگـری وجـود نداشـت و نمی‌توانسـت رأی خـود 

را در محـل و مرکـزی دیگـر بـه صنـدوق بیانـدازد.4 کمیسـیون مسـتقل انتخابـات پـس از وارد سـاختن نام‌هـا 

بـه  را  انتخابـات، فهرسـت رأی‏دهنـدگان  و دیگـر مشـخصات ثبت‌شـده رأی‌دهنـدگان در دیتابیـس5 ملـی 

کمیسـیون بـرای نهایـی شـدن ایـن فهرسـت، از »اداره احصاییـه  کـز رأی‏دهـی تنظیـم می‌کـرد.  تفکیـک مرا
مرکـزی«6 نیـز بـرای تفکیـک شناسـنامه‌های تزویـری و تکـراری همـکاری می‌گرفـت.7

1. شناسنامه.

2. اداره ثبت احوال جمعیت. 

3. شماره مسلسل. 

.www.iec.org.af :1397 ،4. کمیسیون مستقل انتخابات

5. سامانه.

. 6. اداره مرکزی آمار

.www.iec.org.af  :1398 ،7. کمیسیون مستقل انتخابات
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ــم او در  ــودن اسـ ــده، درج بـ ــرایط رأی‌دهنـ ــی از شـ ــات، یکـ ــون انتخابـ ــاده 37 قانـ ــد 4 مـ ــق بنـ ــن، طبـ بنابرایـ

کـــه در انگســـتان و فرانســـه نیـــز بـــه عنـــوان یکـــی از شـــرایط رأی‌دهنـــدگان  فهرســـت رأی‌دهنـــدگان بـــود؛ امـــری 

شناســـنامه‌های  دارای  ایرانـــی  شـــهروندان  این‌کـــه  خاطـــر  بـــه  ایـــران  در  مـــی‌رود.1  کار  بـــه  نامـــزدان  و 

ـــده  ـــی نش ـــرط پیش‌بین ـــن ش ـــت، ای ـــخص اس ـــق آن مش ـــز طب ـــرایط نی ـــد ش ـــراد واج ـــداد اف ـــد و تع الکترونیکی‌ان

ـــری  ـــعبه رأی‌گی ـــه ش ـــش ب ـــنامه خوی ـــل شناس ـــا اص ـــد ب ـــده بای ـــی، رأی‌دهن ـــود آن، در روز رأی‌ده ـــا وج ـــت. ب اس

کنـــد و رأی بدهـــد )مـــاده 22 ق.ت.و.ا.ش.ا.ک.ا.ش.(. هرچنـــد تشـــریفات ثبـــت نـــام هزینـــه مالـــی  مراجعـــه 

کـــه در تشـــخیص تعـــداد رأی‌هنـــدگان دارد، بـــه کمیســـیون کمـــک می‌کنـــد تـــا اوراق  دارد، ولـــی بنـــا بـــر نقشـــی 

کنـــد. رأی‌دهـــی را بـــه انـــدازه مـــورد نیـــاز چـــاپ 

بند پنجم. اقامت

»حضــور مســتمر و اقامــت فــرد در یــک منطقــه جغرافیایــی موجــب شــناخت بیش‌تــر وی نســبت بــه وقایــع 

گرفتــن فــرد در چنیــن  سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی منطقــه و مشــکلات عمــوم مــردم می‌گــردد و قــرار 

گزینــش واقعی‌تــری داشــته باشــد. کســانی   ، ــر گاهــی بیش‌ت ــا توانایــی و آ ــا ب ــه او کمــک می‌کنــد ت وضعیتــی ب

کم‌تــری از اوضــاع آن دارنــد و چنان‌چــه  کــه خــارج از ایــن منطقــه ســکونت داشــته باشــند، طبیعتــاً درک 

کــردن ندارنــد. بنابرایــن، شــرط  ک و معیــار چنــدان خوبــی بــرای انتخــاب  در انتخابــات شــرکت نماینــد، مــا

دیگــر بهره‌گیــری از حــق رأی، ســابقه اقامــت فــرد در حــوزه انتخابیــه در هنــگام رأی‌گیــری اســت«.2 حتــی 

در کشــورهای توســعه‌یافته غربــی هم‌چــون انگلســتان نیــز اقامــت ســه ماهــه قبــل از انتخابــات در حــوزه 
انتخابیــه بــرای اســتفاده از حــق رأی شــرط شــده اســت.3

در افغانســتان، ایــن شــرط در قانــون بــه ‌عنــوان یکــی از شــرایط رأی‌دهنــدگان نیامــده بــود، ولــی فــرد پــس از 

کــد آن در برچســب  ثبــت نــام و برچســب زدن بــه شناســنامه خــود، بــه جــز همــان مرکــز و محــل رأی‌دهی‌کــه 

نشــان‌دهنده  وضعیــت،  همیــن  بدهــد.  رأی  دیگــر  رأی‌دهــی  محــل  و  مرکــز  در  نمی‌توانســت  بــود،  درج 

)مجالــس  فرانســه  جمهــوری  و  ایــران  اســامی  جمهــوری  انتخاباتــی  نظــام  تطبیقــی  بررســی  بزرگمهــری،  78؛  ص  پیشــین،   ، نیــاز  .1
.185 ص  پیشــین،  جمهــوری(،  ریاســت  و  ملــی  قانون‌گــذاری 

2. عباسی و جعفری، پیشین، ص 120.

، پیشین، ص 78. 3. نیاز
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ســکونت قبلــی فــرد بــرای مــدت حداقــل چنــد مــاه در محــل انتخابیــه بــود؛ زیــرا ثبــت نــام رأی‌دهنــدگان تــا 

چنــد مــاه قبــل از برگــزاری انتخابــات جریــان می‌یافــت. 

در ایران طبق بند 3 ماده 29 قانون شوراها، رأی‌دهنده باید حداقل یک سال در محل رأی‌دهی سکونت 

داشـته باشـد، ولـی شـهرهای دارای بیـش از 100 هـزار نفـر جمعیـت از ایـن شـرط مسـتثنایند. پـس سـکونت 

حداقـل یـک سـال در محـل مشـخص رأی‌دهی به اسـتثنای شـهرهای دارای بیش از 100 هـزار نفر جمعیت، 

کار آنـان،  کـه محـل  کسـانی  یکـی از شـرایط انتخاب‌کننـدگان محسـوب شـده اسـت. طبـق تبصـره ایـن بنـد، 

خـارج از محـدوده حـوزه انتخابیـه باشـد، ولـی افـراد تحـت تکفلشـان ماننـد همسـر و فرزنـدان، حداقـل یـک 

سـال پیـش از انتخابـات در حـوزه انتخابیـه سـکونت داشـته باشـند، می‌تواننـد در همـان حـوزه رأی دهنـد.

در زمینـــه مقایســـه شـــرط ســـکونت قبلـــی رأی‌دهنـــده در حـــوزه انتخابیـــه در ایـــن دو نظـــام انتخاباتـــی 

کـــه در نظـــام انتخاباتـــی افغانســـتان، ایـــن شـــرط بـــه صـــورت دقیـــق پیش‌بینـــی نشـــده، در  گفـــت  می‌تـــوان 

کـــه در نظـــام انتخاباتـــی ایـــران بـــه شـــکل روشـــن و بـــدون ابهـــام تصریـــح شـــده اســـت. هرچنـــد ایـــن  حالـــی 

شـــرط منجـــر بـــه محرومیـــت برخـــی افـــراد از حـــق رأی‌دهـــی می‌شـــود و بـــا حـــق انتخـــاب مســـکن و محـــل 

ـــا نامـــزدان و در  ســـکونت شـــهروندان نیـــز مطابقـــت چندانـــی نـــدارد، ولـــی بـــه شـــناخت بهتـــر رأی‌دهنـــدگان ب

ــد. کمـــک می‌کنـ ــت  ــاب درسـ ــه، انتخـ نتیجـ

گفتار دوم. شرایط انتخاب‌شوندگان

اصــولاً هــر انتخاب‌کننــده نمی‌توانــد بــا همــان شــرایط رأی‌دهــی انتخــاب نیــز شــود.1 انتخاب‌شــوندگان 

کــدام  کشــور را بــه عهــده می‌گیرنــد، هــر  کــه مســئولیت اداره برخــی از امــور بخشــی از  شــوراهای محلــی 

کرســی مربــوط، عــاوه بــر شــرایط انتخاب‌شــونده‌ها دارای یــک سلســله شــرایط دیگــری نیــز  بــا توجــه بــه 

هســتند. در افغانســتان، ماده‌هــای 40 و 41 قانــون انتخابــات بــا متــن »عــاوه بــر شــرایط رأی‌دهنــده، دارای 

شــرایط ذیــل نیــز باشــد«، بــرای نامــزدان هــر یــک از شــوراهای قریــه،2 ولســوالی3 و ولایتــی،4 دو شــرط دیگــری 

، 1385، ص 138. 1. مدنی، سیدجلال الدین، کلیات حقوق اساسی، تهران، پایدار

2. قریه، واژه‌ عربی است و به معنای روستا.

3. ولسوالی، واژه پشتو است و به معنای شهرستان. 

4. ولایت، واژه عربی است و به معنای استان.
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برمی‌شــمرد، ولــی در مــاده 30 قانــون شــورای اســامی ایــران بــدون ذکــر چنیــن متنــی، شــرایطی برشــمرده 

کــه در واقــع، برخــی از آن‌هــا، تکــرار شــرایط انتخاب‌کننده‌هاســت. پــس در نظــام انتخاباتــی  شــده اســت 

ایــران نیــز همــه افــراد واجــد شــرایط رأی‌دهــی، صلاحیــت نامــزدی را ندارنــد1 و بایــد نامــزدان دارای شــرایط 

کنــون شــرایط انتخاب‌شــوندگان را بــه بررســی می‌گیریــم. مخصــوص دیگــری نیــز باشــند. ا

بند اول. تابعیت

شــرایط  بــر  عــاوه  محلــی  شــوراهای  نامــزدان  افغانســتان،  انتخابــات  قانــون   41 و   40 ماده‌هــای  طبــق 

رأی‌دهنــده بایــد دارای دو شــرط دیگــر نیــز باشــند. تابعیــت از جملــه شــرایط عضویــت در ایــن شــوراها بــود. 

در ایــران نیــز برابــر بنــد »الــف« مــاده 30 قانــون شــوراها، تابعیــت بــه ‌عنــوان یکــی از شــرایط عضویــت در ایــن 

ــت. ــده اس ــایی ش ــوراها شناس ش

کمیســیون  کتبــی در زمــان تعیین‌شــده بــه  کرســی‌های انتخابــی بایــد درخواســت  در افغانســتان، نامــزد 

کاپــی2 ســندی باشــد  ، حــاوی  کنــد. ایــن درخواســت بایــد عــاوه بــر مــوارد دیگــر مســتقل انتخابــات تقدیــم 

ــنامه  ــه شناس ــران، ارائ ــات(. در ای ــاده 73 ق. انتخاب ــد 2 م ــزء 2 بن ــد 1 و ج ــد )بن کن ــی  ــت وی را معرف ــه هوی ک

کــه ارائــه  کــه معــرّف هویــت نامــزد باشــد، در قانــون ذکــر نشــده اســت، امــا بــه نظــر می‌رســد  یــا ســند دیگــری 

ایــن ســند حتمــی اســت. تابعیــت، یکــی از شــرایط نامــزدی اســت و تشــخیص تابعیــت نیــز بــه رؤیــت اســنادی 

کپــی ســند معرفی‌کننــده هویــت فــرد  مثــل شناســنامه و گذرنامــه صــورت می‌گیــرد.3 پــس پیش‌بینــی شــرط 

ــر اســت.  بــرای احتیــاط بیش‌ت

کتســـابی را شـــامل می‌شـــود و  کـــه تابعیـــت مـــورد نظـــر قانون‌گـــذار افغانســـتان، اصلـــی و ا بـــه نظـــر می‌رســـد 

کتســـابیِ  گـــر تابعیـــت اصلـــی یـــا ا کتســـاب تابعیـــت و برگـــزاری انتخابـــات نیـــز مهـــم نیســـت. ا فاصلـــه زمانـــی ا

بـــا چنـــد ســـال ســـابقه در نظـــر بـــود، هم‌چـــون شـــرط تابعیـــت رئیـــس جمهـــوری و عضـــو مجلـــس بایـــد بـــه 

1. بزرگمهــری، بررســی تطبیقــی نظــام انتخاباتــی جمهــوری اســامی ایــران و جمهــوری فرانســه )مجالــس قانون‌گــذاری ملــی و ریاســت 
جمهــوری(، پیشــین، ص 76.

2. کپی.

3. مولایــی، آیــت و مهــدی معنــوی، »مطالعــه تطبیقــی شــرایط داوطلبــان مجلــس شــورای اســامی ایــران و ولســی جرگــه افغانســتان«، 
مطالعــات حقــوق تطبیقــی، دوره دهــم، شــماره 2، پاییــز و زمســتان 1398، ص 769.
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صـــورت مشـــخص در قانـــون اساســـی یـــا عـــادی ذکـــر می‌گردیـــد. داوطلـــب ریاســـت جمهـــوری بایـــد »تبعـــه 

ـــد 1  ـــد« )بن ـــته باش ـــری را نداش ـــور دیگ ـــت کش ـــوده و تابعی ـــان ب ـــن افغ ـــد از والدی ـــلمان و متول ـــتان، مس افغانس

مـــاده 62 ق.ا. و جـــز 1 بنـــد 1 مـــاده 38 ق.انتخابـــات( و اعضـــای شـــورای ملـــی )مجلـــس نماینـــدگان و مجلـــس 

کاندیـــد یـــا تعییـــن شـــدن، تابعیـــت  ســـنا( بایـــد »تبعـــه افغانســـتان بـــوده یـــا حداقـــل ده ســـال قبـــل از تاریـــخ 

کـــرده باشـــد« )بنـــد 1 مـــاده 85 ق.ا. و بنـــد 1 مـــاده 39 ق.انتخابـــات(. از ایـــن دو  دولـــت افغانســـتان را کســـب 

کـــه شـــرط  مـــورد و متـــن »عـــاوه بـــر شـــرایط رأی‌دهنـــده« در ماده‌هـــای 40 و 41 قانـــون انتخابـــات برمی‌آیـــد 

کـــه  تابعیـــت انتخاب‌شـــوندگان شـــوراهای محلـــی بـــا انتخاب‌کننـــدگان هیـــچ تفاوتـــی نـــدارد و هـــر شـــخصی 

کتســـاب  شناســـنامه افغانســـتان را داشـــته باشـــد، بـــدون در نظـــر داشـــت اصلـــی بـــودن تابعیـــت یـــا مـــدت ا

آن، حـــق نامـــزدی در شـــوراهای محلـــی را دارد.

در قانــون شــوراهای ایــران نیــز تابعیــت نامــزدان بــه صــورت عــام مطــرح شــده اســت، ولــی براســاس مــاده 

کتســابی از اشــتغال بــه برخــی از ســمت‌ها بــه شــمول عضویــت  982 قانــون مدنــی، اصلاحــی 1370، تابعــان ا

شــوراهای محلــی منــع شــده‌اند. البتــه اعمــال شــرط تابعیــت اصلــی ظاهــراً بــرای جلوگیــری از ورود و نفــوذ 

کمیــت ملــی و  ــا از ایــن طریــق، اســتقلال سیاســی، منافــع ملــی، حا بیگانــگان در شــوراهای محلــی اســت ت
مصالــح ملــی مــردم محافظــت شــود.1

بند دوم. سن

بــه حکــم عقــل ســلیم، ســن نامــزدان می‌بایســت نســبت بــه ســن رأی‌دهنــدگان بیش‌تــر باشــد.2 چــون 

ســمت نمایندگــی و عضویــت در شــوراهای محلــی بنــا بــر تخصصــی بــودن و پیچیدگی‌هــای خــاص خــود 

کارگــزاران آن بایــد بــه درجــه‌ای از فهــم و توانایــی تشــخیص مصالــح و منافــع عمومــی و  کــه  ایجــاب می‌کنــد 

زمــام‌داری رســیده باشــند. هرچنــد تعییــن حداقــل ســن بــرای نامــزدان متناســب بــا زمینه‌هــای فرهنگــی، 

ــن  ــا س ــی دارد،3 ام ــوه خاص ــور جل ــر کش ــت و در ه ــاوت اس ــی متف ــام انتخابات ــوع نظ ــی و ن ــی، سیاس اجتماع

روز  در  تمــام  ســال   25 ایــران،  و  افغانســتان  انتخاباتــی  نظــام  در  محلــی  شــوراهای  انتخاب‌شــونده‌های 

1. همان، صص 768- 769.

2. مدنی، پیشین، ص 138.

3. مولایی و معنوی، پیشین، ص 769.
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رأی‌گیــری پیش‌بینــی شــده اســت. در افغانســتان طبــق بنــد 1 مــاده 40 و بنــد 1 مــاده 41 قانــون انتخابــات، 

حداقــل تکمیــل ســن 25 ســالگی در روز نامــزد شــدن بــه ‌عنــوان یکــی از شــرایط عضویــت در شــوراهای محلــی 

اســت. در ایــران نیــز بــر اســاس بنــد »ب« مــاده 30 قانــون شــوراها، حداقــل ســن نامــزدی شــوراهای اســامی، 

25 ســال تمــام پیش‌بینــی شــده اســت.

بند سوم. مدرک تحصیلی

یــا حداقــل ســواد  ایــران، شــرط تحصیــل  کشــور افغانســتان و  در نظــام انتخاباتــی شــوراهای محلــی دو 

خوانــدن و نوشــتن بــرای انتخاب‌کننــدگان پیش‌بینــی نشــده اســت؛ چــون در ایــن صــورت، افــراد زیــادی از 

، مخالــف اصــل همگانــی بــودن حــق رأی اســت. بــا ایــن حــال،  کــه ایــن امــر حــق رأی دادن محــروم می‌شــوند 

بــرای اعضــای شــوراهای محلــی، شــرط تحصیلــی متفــاوت یــا حداقــل ســواد خوانــدن و نوشــتن پیش‌بینــی 

شــده اســت. در افغانســتان بــرای حضــور در شــوراهای قریــه و ولســوالی، حداقــل توانایــی خوانــدن و نوشــتن 

)بنــد 2 مــاده 41 ق. انتخابــات( و بــرای شــورای ولایتــی، حداقــل داشــتن مــدرک دیپلــم )بنــد 2 مــاده 40 ق. 

انتخابــات( بــه عنــوان یکــی از شــرایط عضویــت مطــرح شــده بــود. در ایــران نیــز بــر اســاس بنــد »هـــ« مــاده 

30، ســواد خوانــدن و نوشــتن بــرای شــورای روســتاهای تــا 200 خانــوار و داشــتن مــدرک دیپلــم بــرای شــورای 

، داشــتن حداقــل مــدرک فــوق دیپلــم یــا معــادل آن بــرای شــورای شــهرهای تــا  روســتاهای بــالای 200 خانــوار

20 هــزار نفــر جمعیــت، داشــتن حداقــل مــدرک لیســانس یــا معــادل آن بــرای شــورای شــهرهای بــالای 20 هــزار 

کــه  نفــر جمعیــت بــه‌ عنــوان شــرایط تحصیلــی پیش‌بینــی شــده اســت. بــر اســاس تبصــره 1 ایــن بنــد، کســانی 

ســابقه یــک دوره کامــل عضویــت اصلــی شــورا را در کارنامــه خــود داشــته باشــند، بــه شــرط نامــزدی در همــان 

حــوزه انتخابیــه از ایــن شــرط مســتثنی هســتند.

ــدگاه  ــف، دی ــتاهای مختل ــهرها و روس ــورای ش ــب در ش ــی مناس ــدارک تحصیل ــی م ــا پیش‌بین ــران ب ــون ای قان

و  اســتان‌ها  میــان  نشــدن  قائــل  تفکیــک  بــا  افغانســتان  حقوقــی  نظــام  امــا  دارد،  درســت  و  منطقــی 

شهرســتان‌ها و هم‌چنیــن در نظــر نگرفتــن تعــداد جمعیــت آن‌هــا، شــرط یکســان تحصیلــی حداقــل مــدرک 

کــم بــرای شــورای ولایتــی بایــد مــدرک لیســانس  کــه دســت  کــرده اســت، در حالــی  دیپلــم را پیش‌بینــی 

پیش‌بینــی می‌شــد. بنابرایــن، منظومــه انتخاباتــی ایــران در مقایســه بــا افغانســتان در ایــن بخــش، نــگاه 

متناســب و معقولــی دارد.
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گواهی عدم سوءپیشینه بند چهارم. ارائه 

کــه گذشــت، در افغانســتان، یکــی از شــرایط رأی‌دهنده‌هــا، محــروم نبــودن از حقــوق مدنــی طبــق  طــوری 

حکــم قانــون یــا دادگاه بــود و ماده‌هــای 40 و 41 قانــون انتخابــات بــرای نامــزدان شــوراهای محلــی نیــز 

ایــن شــرط را لازم دانســته بــود. البتــه در روز ثبــت نــام نامــزدان نیــز درخواســت ثبــت نــام آن‌هــا در پهلــوی 

مــوارد دیگــر بایــد حــاوی معلومــات در مــورد عــدم محکومیتشــان نیــز می‌بــود )جــزء 4 بنــد 2 مــاده 73 ق. 

انتخابــات(. البتــه ایــن معلومــات بایــد از ســوی نهادهــای امنیتــی و کشــفی ارائــه می‌گردیــد؛ چــون نامــزدان 

ــی  ــا ولایت ــزی ی ــر مرک ــات را از دفت ــام در انتخاب ــت ن ــی ثب ــته معلومات ــمی، بس ــام رس ــت ن ــش از ثب ــد روز پی چن

کمیســیون مســتقل انتخابــات بــه دســت می‌آوردنــد کــه در آن، اســتعلام‌هایی بــرای کســب چنیــن معلوماتــی 

کت بــود، ولــی چــون تاریــخ کســب بســته  وجــود داشــت. هرچنــد قانــون در مــورد مــدت تاریــخ صــدور آن ســا

ــت،  ــد روز را در برمی‌گرف ــدت چن ــمی، م ــام رس ــت ن ــخ ثب ــا تاری ــات ب ــتقل انتخاب ــیون مس ــی از کمیس معلومات

ــر اســاس تبصــره 3 بنــد  ــه در ایــران پیش‌بینــی شــده اســت. در ایــران، ب ک ــود  ــی ب ــر از مدت کمت ایــن مــدت، 

کــه از تاریــخ  گواهــی عــدم ســوء پیشــینه  « مــاده 30  قانــون شــوراها، بــرای نامــزدان شــوراهای محلــی، ارائــه  »ز

صــدور آن، بیــش از ســه مــاه نگذشــته باشــد، هنــگام ثبــت نــام الزامــی اســت.

بند پنجم. سلامت جسمانی

« مــاده 30 قانــون شــوراها، داشــتن ســامت جســمانی در حــد برخــورداری از نعمــت  در ایــران طبــق بنــد »ز

گواهــی پزشــکی قانونــی  از جملــه شــروط نامــزدی  گویایــی و ســامت روانــی، حســب مــورد بــا  شــنوایی و 

ــی را بــه عهــد دارنــد  اســت. نماینده‌هــای مــردم در شــوراهای محلــی، مســئولیت اداره برخــی از امــور محل

و بــرای ادای درســت ایــن مســئولیت بایــد دارای ســامت جســمی حداقلــی باشــند. در قوانیــن افغانســتان 

گونــه‌ای بیــان شــده بــود، ولــی حداقلــی بــرای آن تعییــن نگردیــده بــود. برابــر بنــد 1 مــاده  نیــز ایــن شــرط بــه 

کتبــی مبنــی بــر ثبــت نــام از ســوی نامــزدان بــه کمیســیون مســتقل  73 قانــون انتخابــات، ارائــه درخواســت 

کــه بــر اســاس جــزء 4 بنــد 2 ایــن مــاده، ایــن درخواســتی بایــد حــاوی معلومــات در مــورد  انتخابــات لازم بــود 

کــه قبــاً تهیــه  حالــت صِحّــی1 نامــزد نیــز می‌بــود. البتــه ایــن حالــت صحّــی طبــق ورق اســتعلام کمیســیون 

کــه نامــزد پیــش از ثبــت نــام بــه دســت مــی‌آورد و بــر اســاس معلومــات  شــده و جــزء آن بســته معلوماتــی بــود 

1. وضعیتت سلامتی.
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صحــی خواسته‌شــده در آن اســتعلام، از شــفاخانه1 دولتــی مرکــز حــوزه انتخابیــه جــواب می‌گرفتنــد. بــا ایــن 

حــال، دربــاره چگونگــی ایــن حالــت صحــی در قانــون، چیــزی بیــان نشــده بــود.

کــه در مِشــرانوجرگه2 افغانســتان بایــد در میــان اعضــای انتصابــی آن‌کــه یک‌ســوم ایــن مجلــس را  در حالــی 

تشــکیل مــی‌داد و از جانــب رئیــس جمهــور منصــوب می‌گردیــد، دو نفــر از نماینده‌هــای معلــولان و معیوبــان 

نیــز حضــور می‌داشــتند )بنــد 3 مــاده 84 ق.ا.(، ولــی در مــورد شــوراهای محلــی، چنیــن حکمــی وجــود 

نداشــت. بــه نظــر می‌رســد کــه حکــم قانــون ایــران نســبت بــه افغانســتان برتــری دارد؛ زیــرا عبــارت »معلومــات 

صحّــی« یــک عبــارت مبهــم اســت و مفهــوم آن بــه صــورت درســت روشــن نیســت و امــکان تفســیر موسّــع از 

، حداقــلِ ایــن ســامت جســمانی در  ســوی کمیســیون مســتقل انتخابــات وجــود داشــت. از ســوی دیگــر

کمیــت ملــی متعلــق بــه  کــه طبــق مــاده 4 قانــون اساســی افغانســتان، حا قانــون قیــد نشــده بــود، در حالــی 

کــه بــه ‌طــور مســتقیم یــا بــه ‌وســیله نماینــدگان خــود اعمــال می‌‌کنــد. هم‌چنیــن بــر اســاس مــاده  ملــت اســت 

33  همیــن قانــون، انتخــاب ‌کــردن و انتخــاب‌ شــدن، حــق هــر شــهروند افغانســتان بــود. پــس وجــود چنیــن 

کمیــت ملــی توســط مــردم و اعمــال حــق انتخــاب‌  عبــارات مبهمــی در متــن قوانیــن می‌توانــد بــه تمثیــل حا

کیفیــت و قلمــرو »معلومــات  کــردن و انتخــاب ‌شــدن و حــق تعییــن سرنوشــت آســیب بزنــد. بهتــر بــود دربــاره 

نیــز  انتخابــات شــوراهای محلــی  نامــزدان  و حداقــل ســامت جســمانی  توضیــح داده می‌شــد  صحّــی« 

کــه نــگاه نظــام انتخاباتــی ایــران نســبت بــه  گفــت  کوتــاه می‌تــوان  مشــخص می‌گردیــد. در یــک مقایســه 

افغانســتان در زمینــه شــرط ســامت جســمانی داوطلبــان منطقــی و بجاســت؛ زیــرا راه میانــه و روشــنی را در 

کــه نــه ابهامــی وجــود دارد و نــه افراطــی اســت. گرفتــه اســت  پیــش 

بند ششم. تغییر نیافتن محل سکونت

گــر هــر یــک از اعضــای شــوراهای محلــی، محــل ســکونت خویــش را بــه خــارج از محــدوده بخــش  در ایــران، ا

حــوزه انتخابیــه خــود تغییــر دهــد، عضویــت خویــش را در شــورا از دســت خواهــد داد )تبصــره 3 مــاده 30 

ق.ت.و.ا.ش.ا.ک.ا.ش(. ایــن شــرط در قوانیــن افغانســتان پیش‌بینــی نشــده بــود، ولــی نامــزدان بایــد 

1. بیمارستان.

2. واژه‌ای، آمیختـه از جرگـه )مجلـس( فارسـی و »مِشـران« )بـزرگان( پشتوسـت بـه معنای مجلس اعیان )سـنا(. مجلـس نمایندگان 
نیـز بـه »وُلسـی جرگـه« موسـوم بـود؛ آمیخته از جرگه )مجلس( فارسـی و »وُلسـی« )مردم( پشـتو.
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کتبــی ثبــت نــام در انتخابــات را ارائــه می‌کردنــد )بنــد 1 مــاده 73 ق. انتخابــات(. در آن هــم  درخواســت 

بایــد اســم و نشــانی مشــخص و محــل ســکونت اصلــی و فعلــی و آخریــن محــل شــغل خــود را ثبــت می‌کردنــد 

کــه عضــو شــورا را  )اجــزای 1 و 4 بنــد 2 مــاده 73 ق. انتخابــات(. هرچنــد ایــن مــورد، یکــی از تضمیناتــی بــود 

بیش‌تــر بــه محــل انتخابــی‌اش وابســته می‌ســاخت، ولــی در صــورت تغییــر محــل ســکونت بــه خــارج از حــوزه 

انتخابیــه، هیــچ مقرراتــی پیش‌بینــی نشــده بــود.

ــی  ــود در برخ ــده ب ــده ش ــون‌ دی ــود؛ چ ــی ب ــراد بزرگ ــتان، ای ــوق افغانس ــرط در حق ــن ش ــدن ای ــی نش پیش‌بین

ولایت‌هــا، عضــو شــورای محلــی در خــارج از حــوزه انتخابیــه خــود ســکونت داشــت یــا ســکونت اختیــار 

کــه بــه خاطــر رســیدگی بــه مســائل خانوادگــی، مدت‌هــا در جلســات شــورا شــرکت نمی‌کــرد و اعضــای  می‌کــرد 

کــردن و  شــورای مربــوط نیــز در ایــن قســمت بــه عضــو غایــب ارفــاق می‌کردنــد. بــا ایــن حــال، حــق انتخــاب‌ 

کــه حــق هــر شــهروند افغانســتان )مــاده 33 ق.ا( بــود و حــق انتخــاب شــدن عضــو شــورای  انتخــاب ‌شــدن 

کــه مســئولیت نمایندگــی از مــردم در شــورای مربــوط و فعالیــت در شــورا را داشــت، بــه وجــه احســن  محلــی 

اعمــال نمی‌گردیــد. بنابرایــن، صراحــت ایــن شــرط در نظــام انتخاباتــی ایــران از محاســن ایــن نظــام اســت. 

بند هفتم: دیگر شرایط

انتزاعــی دیگــری نیــز  ایــران طبــق قانــون شــوراها، شــرایط عینــی و  بــرای عضویــت در شــوراهای محلــی 

کرســی‌های  کــه خــود را بــه  پیش‌بینــی شــده اســت و برابــر مــاده 73 قانــون انتخابــات افغانســتان، اشــخاصی 

کتبــی نامــزدی خــود را بــرای ثبــت نــام  انتخابــی نامــزد می‌کننــد، مکلفنــد در زمــان تعیین‌شــده، درخواســت 

کــه برخــی از  بــه کمیســیون مســتقل انتخابــات ارائــه دهنــد. ایــن درخواســت بایــد حــاوی مطالبــی باشــد 

ــا حقــوق ایــران مقایســه و تحلیــل می‌کنیــم. ــر بیــان شــد و بقیــه مــوارد را در ادامــه ب آن‌هــا پیش‌ت

الف. اعتقاد و التزام عملی به اسلام و ولایت مطلقه فقیه

نظـام جمهـوری اسلامی ایـران بـر مبنـای ایدئولـوژی مذهبـی و بـر اسـاس فقـه شـیعه تأسـیس شـده اسـت. 

، یـک فقیـه جامع‌الشـرایط شـیعه بـه نـام ولـی فقیـه یا رهبـر انقلاب اسلامی قرار  در رأس نظـام سیاسـی کشـور

دارد. بـر اسـاس قانـون شـوراها، هـر کسـی کـه در شـوراهای محلـی نامـزد شـود، بایـد اعتقـاد و التـزام عملی به 

اسلام و ولایت مطلقه فقیه داشـته باشـد و اقلیت‌های شناخته‌شـده در قانون اساسـی نیز به ‌جای اسلام 

« مـاده 30(. در  بایـد بـه اصـول دیـن خـود اعتقـاد و التـزام عملـی داشـته باشـند )بنـد »ج« و تبصـره 1 بنـد »ز
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افغانسـتان چنیـن شـرطی بـرای نامـزدی در هیـچ‌ یـک از نهادهای انتخابی پیش‌بینی نشـده بـود. در برخی 

مـوارد مثـل نامـزدی ریاسـت جمهـوری، وزارت و دادگاه عالـی فقـط مسـلمان بـودن )بـدون در نظـر داشـت 

کمیـت قانـون اساسـی و نظـام  کـه تحـت حا مذهـب خاصـی(، شـرط شـده بـود. بـه نظـر می‌رسـد هـر فـردی 

سیاسـی یک کشـور به ‌عنوان شـهروند زندگی می‌کند، طبعاً تابع احکام قانون اساسـی و دیگر قوانین اسـت 

و اقـدام بـه نامـزدی در یـک نهـاد انتخابـی نیـز طبـق ایـن قوانیـن ممکـن اسـت و خـارج از آن، چنیـن حقـی 

وجـود نـدارد. نامـزدی در شـوراها نیـز بـه معنـی پذیـرش قانـون اساسـی و دیگـر قوانیـن و مقـررات منـدرج در 

ایـن قوانیـن اسـت. حتـی بعـد از کسـب عضویـت یـک نهـاد انتخابـی نیـز در صـورت خـروج از قوانیـن نافـذه 

، طبـق قانـون قابـل پی‌گـرد اسـت و اعضـا بایـد نسـبت بـه عملکـرد خـود پاسـخ‌گو باشـند. کشـور

کــه  کــه نظــام حقوقــی افغانســتان در ایــن زمینــه برخــورد ســهل‌تری داشــت، در حالــی  بــه نظــر می‌رســد 

گرفتــه اســت. نظــام جمهــوری اســامی  نظــام حقوقــی ایــران در ایــن زمینــه از احتیــاط و دقــت لازم بهــره 

افغانســتان، یــک نظــام عرفــی آمیختــه بــا احــکام اســام بــود و نظــام جمهــوری اســامی ایــران بــا توجــه بــه 

گرفتــه اســت. البتــه در احــراز ایــن  مذهبــی بــودن آن، بــا الهــام از فقــه تشــیع، چنیــن رویکــردی را در پیــش 

شــرط، ظرافت‌هــا و مســائلی در برابــر ناظــران انتخابــات وجــود دارد. از یــک ســو، در خصــوص شــرط اعتقــاد 

ــز  ــامی نی ــیره اس ــه در س ک ــوری  ــان ط ــد، هم ــت می‌کن کفای ــاد  ــام اعتق ــه، اع ــه فقی ــت مطلق ــام و ولای ــه اس ب

، شــرط اعتقــاد بــه اســام و ولایــت  کافــی اســت. از ســوی دیگــر صــرف ادای شــهادتین بــرای شــناختن فــرد 

مطلقــه فقیــه جنبــه رفتــاری دارد و ممکــن اســت بــا ارزیابی‌هــای متفــاوت روبــه‌رو شــود و برخوردهــای 

ســلیقه‌ای و سیاســی جــای نظــارت بی‌طرفانــه را بگیــرد. بــا توجــه بــه مذهبــی بــودن نظــام جمهــوری اســامی 

گرفتــه اســت. جــای تحســین ایــن  ایــران،1 قانــون شــوراها بــا الهــام از قانــون اساســی، ایــن رویکــرد را در پیــش 

شــرط در آن اســت کــه از ورود افــراد فاســد و غیــر متعهــد بــه اســام و نظــام سیاســی کشــور جلوگیــری می‌کنــد.

ب. ابراز وفاداری به قانون اساسی

در ایران برابر بند »د« ماده 30 قانون شوراها، یکی از شرایط نامزدان، ابراز وفاداری به قانون اساسی جمهوری 

که در قوانین افغانستان چنین شرطی پیش‌بینی نشده بود. در یک نگرش  اسلامی ایران است، در حالی 

گاه فردی بخت خود را برای راه‌یابی به یک کرسی انتخابی می‌آزماید،  که هر  سطحی چنین به نظر می‌رسد 

1. همان، ص 773.
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در واقع، تمام اصول و مقررات مربوط به ‌ویژه قانون اساسی و قوانین حکومتی کشور را قبول کرده است. این 

کمیت  حق را قانون مشخص کرده است و در خارج از آن، کسی نمی‌تواند نامزد شود. پس زندگی در سایه حا

یک نظام و شرکت در روندهای قانونی به معنی پذیرش قانون اساسی است و این پذیرش نیز به معنی قبول 

همه مفاد قانون اساسی است. با این حال، درج اعتقاد و التزام عملی به ولایت مطلقه فقیه و ابراز وفاداری به 

قانون اساسی در نظام انتخاباتی ایران، احتیاط و دقت لازم را نشان می‌دهد. قانون اساسی، میثاق ملی یک 

کشور است که ارزش‌های مهم یک ملت در آن تبلور می‌یابد. پس پاسداری و حفظ آن از تکالیف هر شهروند 

گر عضو شورا به قانون اساسی  کشور باید از الزامات بس مهم باشد؛ زیرا ا است. پیش‌بینی این شرط در هر 
وفادار نباشد، مسلّم است که به شأن شورا و وظایف محوله نیز وفادار نخواهد بود.1

شــرط ابــراز وفــاداری بــه قانــون اساســی در نظــام انتخاباتــی ایــران، شــرطی مقعــول و بجاســت، درحالــی 

ــکان  ــود. ام ــام ب ــن نظ ــتی‌های ای کاس ــتان از  ــی افغانس ــام انتخابات ــرط در نظ ــن ش ــدن ای ــی نش ــه پیش‌بین ک

کنــد و از ایــن طریــق،  داشــت فــردی از حقــوق و امتیــازات پیش‌بینی‌شــده در قانــون اساســی اســتفاده 

عضویــت شــورای محلــی را نیــز بــه دســت آورد، ولــی بــه قانــون اساســی وفــادار نباشــد. پــس بایــد ابــزار قانونــی 

بــرای جلوگیــری از ورود چنیــن افــرادی بــه شــورا در دســت باشــد تــا شــورای محلــی در یــک کشــور اســامی 

کنــد.  ــا شــأن اســامی آن تشــکیل شــود و فعالیــت  متناســب ب

ج. خدمت نظام ‌وظیفه2

را  انتخاب‌شــوندگان زن  ایــن شــرط،  و  اســت  مــردان  تنهــا مســئولیت  نظــام ‌وظیفــه  ایــران، خدمــت  در 

یــا  وظیفــه  نظــام‌  خدمــت  پایــان  کارت  داشــتن  شــوراها،  قانــون   30 مــاده  »و«  بنــد  برابــر  دربرنمی‌گیــرد. 

ــون  ــر اســاس قان ــم از خدمــت، یکــی از شــرایط انتخاب‌شــوندگان مــرد اســت. در افغانســتان ب معافیــت دای

ــاده 55 ق.ا.(.  ــد 2 م ــود )بن ــده ب ــول ش ــادی مح ــون ع ــه قان ــکری ب ــت عس ــت مکلفی ــن وضعی ــی، تعیی اساس

قانــون مربــوط تــا فروپاشــی نظــام جمهــوری اســامی در ایــن کشــور )24 مــرداد 1400( تصویــب نگردیــد. دلیــل 

تأخیــر تصویــب ایــن قانــون تــا لحظــه ســقوط نظــام نیــز نبــود امــکان تطبیــق خدمــت نظــام‌ وظیفــه بــر همــه 

ــر اثــر جنگ‌هــای داخلــی  شــهروندان بــه نظــر می‌رســید. چــون تعــداد بســیاری از شــهروندان افغانســتان ب

1. همان، ص 774.

2. مکلفیت عسکری )خدمت سربازی(.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

469

بیــن ســال‌های )1371ـ1380( و پــس از آن تــا فروپاشــی نظــام جمهــوری اســامی بنــا بــر نبــود امنیــت لازم 

کــرده بودنــد. البتــه ممکــن  کشــور مهاجــرت  کشــور بــه بیــرون از  کمیــت دولــت در برخــی از مناطــق  و حا

اســت ایــن مســئله، دلایــل دیگــری نیــز داشــته باشــد. هــر چنــد مکلفیــت عســکری تــا پیــروزی مجاهدیــن 

کــه تنهــا نظــام حقوقــی جمهــوری  در ســال 1371 در دولت‌هــای گذشــته اعمــال می‌شــد، ولــی بحــث حاضــر 

اســامی )1382ـ1400( را شــامل می‌شــود، در طــول عمــر ایــن نظــام عملــی نگردیــد، بلکــه خدمــت ســربازی در 

ــد. ــام می‌ش نیروهــای نظامــی، امنیتــی و انتظامــی هم‌چــون یــک شــغل در بــدل حقــوق ماهانــه انج

برجسته شده  انتخاب‌شوندگان  از جمله شرایط  ایران مشخصاً  واقع، خدمت نظام‌ وظیفه در حقوق  در 

است، اما در جمهوری اسلامی افغانستان، قانون مربوط به نظام وظیفه هیچ گاه تصویب نگردید و در قوانین 

انتخاباتی هم این امر در شرایط انتخاب‌شوندگان پیش‌بینی نشده بود. از این نگاه نیز نظام انتخاباتی ایران، 

برتری خود را نمایان می‌کند؛ زیرا انجام خدمت نظام ‌وظیفه موجب دل‌بستگی بیش‌تر فرد به نظام می‌شود 

و از نظر رشد فکری و ذهنی نیز فرد را آماده پذیرش مسئولیت عضویت شورای محلی می‌سازد.

د. اعتقاد و التزام عملی اقلیت‌های دینی جای اسلام به اصول دین خود

« مـاده 30 قانـون شـوراها، اقلیت‌های دینی شناخته‌شـده در قانون اساسـی  در ایـران، طبـق تبصـره 1 بنـد »ز

التـزام عملـی داشـته باشـند. ایـن اقلیت‌هـای دینـی  بـه ‌جـای اسلام بایـد بـه اصـول دیـن خـود اعتقـاد و 

مطابـق اصـل 13 قانـون اساسـی جمهـوری اسلامی ایـران، ایرانی‌هـای زرتشـتی، کلیمـی و مسـیحی‌اند کـه در 

حـدود احـکام قانـون در اجـرای مراسـم دینی‌شـان آزادنـد و در تعلیمـات دینـی و احـوال شـخصیه بـر اسـاس 

آییـن خویـش عمـل می‌کننـد. ملاحظـه می‌شـود کـه از جملـه غیـر مسـلمانان فقـط سـه فرقـه دینـی در ایـران 

طبـق قانـون اساسـی آزادنـد تـا مراسـم دینـی خـود را در حدود احـکام قانون اجرا کنند و در شـوراهای محلی 

نیـز بـه ‌شـرط این‌کـه بـه ‌جـای اسلام بـه اصـول دین خـود اعتقـاد و التزام عملی داشـته باشـند، نامزد شـوند. 

در جمهــوری اســامی افغانســتان، پیــروان ادیــان غیــر از اســام، حــق پیــروی از دیــن و اجــرای مراســم 

ــوری  ــت جمه ــن دول ــی، دی ــون اساس ــاده 2 قان ــق م ــتند. طب ــون داش ــکام قان ــدوده اح ــان را در مح دینی‌ش

ــان در پیــروی از دیــن و اجــرای مراســم  ــود و پیــروان دیگــر ادی اســامی افغانســتان، دیــن مقــدس اســام ب

کــه در افغانســتان، همــه ادیــان فراتــر از  دینی‌شــان در حــدود احــکام قانــون آزاد بودنــد. دیــده می‌شــود 

اســام بــه رســمیت شــناخته شــده بــود و بــرای نامــزدی در انتخابــات شــوراهای محلــی نیــز عقیــده دینــی 
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ــرای حضــور در شــوراها نامــزد شــود. ــا تکمیــل شــرایط عینــی دیگــر می‌توانســت ب شــرط نبــود و هــر کســی ب

برخـی داوطلبـان از اقلیت‌هـای هنـدو و سـیک در افغانسـتان، چنـد بـار نامـزد انتخابات مجلـس نمایندگان 

شـدند، ولـی بـه دلیـل بـه ‌دسـت نیـاوردن رأی کافـی، از راه‌یابـی بـه ایـن مجلـس بـاز ماندنـد. به نظر می‌رسـد 

کـه برابـر بنـد 1 مـاده 21 قانـون انتخابـات، مصـوب 1394 بـرای اقلیت‌هـای اهـل هنـود  بـه همیـن دلیـل بـود 

کـه بـر اسـاس آن، یـک نماینـده از ایـن اقلیت‌هـا بـا آرای  کرسـی اختصاصـی پیش‌بینـی شـد  و سـیک، یـک 

گردیـده  خودشـان بـه مجلـس نماینـدگان برگزیـده می‌شـد. ایـن رونـد در قانـون انتخابـات 1395 نیـز لحـاظ 

، یک حـوزه انتخابی بـود )بند 1 ماده  بـود )مـاده 48 ق.انتخابـات(. بـرای نامـزدان ایـن اقلیت‌هـا، تمـام کشـور

کـه قانـون اساسـی بـرای ایـن اقلیت‌هـا چنیـن امتیـازی در نظـر نگرفتـه  24 ق. انتخابـات 1394(، در حالـی 

بـود. ایـن امتیـاز نیـز بـه دلیـل حمایـت نکـردن مسـلمانان در انتخابات‌هـا از نامـزدان ایـن اقلیت‌هـای دینی 

در نظـر گرفتـه شـده بـود، ولـی بـر فـرض حمایـت مسـلمانان از آن‌ها، بـرای ورودشـان به مجلـس نمایندگان، 

مجلـس سـنا و شـوراهای محلـی، هیـچ نـوع محدودیتـی وجـود نداشـت. در چنـد سـال اخیـر دوره جمهوری 

اسلامی در افغانسـتان، یـک نفـر از ایـن گـروه توسـط رئیـس جمهـور در مجلـس سـنا نیـز انتصـاب می‌گردیـد.

در ایـن مـورد، موضـوع سـپنتا نیک‌نـام، یکـی از زرتشـتیان ایـران در شـوراهای محلـی قابـل دقـت اسـت؛ زیـرا 

این شـخص بر اسـاس تبصره ماده 26 قانون شـوراها، مصوب 1375 در حوزه مسلمان‌نشـین، نامزد شـورای 

گردیده و یک دوره نمایندگی را نیز سـپری کرده بود. با این حال،  شـهر یزد شـده و در این انتخابات، برنده 

فقهـای شـورای نگهبـان در جریـان بررسـی صلاحیـت نامـزدان انتخابـات پنجمیـن دوره شـوراهای شـهر و 

روسـتا، ابلاغیـه‌ای را بـرای جلوگیـری از تأییـد صلاحیـت نامزدهـای غیـر مسـلمان در حـوزه مسلمان‌نشـین 

منتشـر کردنـد.1 فقهـای شـورای نگهبـان در جلسـه مـورخ 1396/1/23 خویش، تبصره یادشـده را مغایر نص 

ع تشـخیص دادنـد.2 با وجود این  سـخنان امـام خمینـی در صحیفـه نـور خواندنـد و آن را خلاف موازین شـر
ابلاغیـه، هیئت‌هـای نظـارت بـر انتخابـات در یـزد، نامـزدی نیکنام را تأییـد کردند.3

www.mojbaz.com/ســپنتا-نیکنام-  : در دســترس  قابــل  بی‌تــا،  یــزد«،  شــهر  شــورای  ماجــرای  و  نیک‌نــام  »ســپنتا   ، بــاز مــوج   .1
.1401/10/30 بازدیــد:  آخریــن  کیســت...، 

2. شــورای نگهبــان، نظــر 1396/1/24 فقهــای شــورای نگهبــان. نــک: موســوی خمینــی، ســید روح‌الله، صحیفــه نــور )جلــد 6(، 
تهــران: وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی، 1371، ص 31.

، پیشین. 3. موج باز
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در نهایت، انتخابات پنجمین دوره شوراهای اسلامی روستا و شهر هم‌زمان با انتخابات دوازدهمین دوره 

برنده  یزد،  شهر  حوزه  در  نیز  دوره  این  در  نیک‌نام  و  شد  برگزار   1396/2/29 تاریخ  در  جمهوری  ریاست 

، یک نامزد شکست‌خورده این حوزه )علی‌اصغر باقری(، عضویت نیک‌نام  گردید. در دور اخیر انتخابات 

کرد و خواستار توقف و جلوگیری  را در شورای شهر خلاف اسلام خواند و به دیوان عدالت اداری شکایت 

اداری  عدالت  دیوان   45 شعبه  به  کی  شا درخواست  یزد ‌شد.  شهر  شورای  عضو  به ‌عنوان  او  فعالیت  از 

ارجاع و شعبه یادشده به استناد نظر یادشده فقهای شورای نگهبان، طبق مواد 34، 35، 36، 37 و 38 

کلاسه پرونده 960457 خویش را در قالب دستور  ق.ت.آ.د.د.ع.ا. دادنامه شماره 846 مورخ 1396/6/13 

موقت به تعلیق عضویت سپنتا نیک‌نام از شورای شهر یزد علیه هیئت نظارت بر انتخابات استان یزد و 
کرد. به این ترتیب، فعالیت نام‌برده در شورای شهر یزد تعلیق شد.1 فرمانداری شهرستان یزد صادر 

طـرح اصلاحـی قانـون شـوراها در تاریـخ 1396/10/24 از سـوی مجلـس شـورای اسلامی تصویـب گردید که بر 

« ماده 30 الحاق شـد و پس از ایراد شـورای نگهبان،  اسـاس آن، تبصره یادشـده به‌ عنوان تبصره 1 در بند »ز

در نهایـت، مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام آن را در تاریخ 1397/4/30، موافق با مصلحت نظام تشـخیص 

داد. ایـن گونـه بـود کـه سـپنتا نیک‌نـام دوبـاره عضویـت شـورای شـهر یـزد را بـه دسـت آورد. چـون برابـر مـاده 

کـه در تاریـخ 1397/4/30 بـه تأییـد مجمـع رسـیده، تبصـره اخیرالذکـر از زمـان برگـزاری  4 قانـون اصلاحـی 

انتخابـات دوره پنجـم شـوراهای اسلامی روسـتا و شـهر لازم‌الاجراسـت.2 بنابرایـن، بـر اسـاس ایـن اصلاحیـه 

قانـون شـوراها، اقلیت‌هـای دینـی شناخته‌شـده در قانـون اساسـی می‌تواننـد از حـوزه  مسلمان‌نشـین و بـا 

رأی مسـلمانان نیـز وارد شـوراهای محلـی شـوند. نیک‌نـام در انتخابـات ششـمین دوره شـوراهای شـهر و 

روسـتا از حـوزه شـهر تهـران نامـزد شـد، ولـی بنـا بـر دلایلـی، ایـن بـار صلاحیـت وی رد گردیـد.

نیــز اقلیت‌هــای دینــی شناخته‌شــده منــدرج در اصــل 13 قانــون  ایــران  کــه در  گذاشــت  گفتــه نبایــد  نا

1. آزادی، مجیــد و ایــرج حســینی صدرآبــادی، »تحلیــل و ارزیابــی نظــر شــرعی فقهــای شــورای نگهبــان و رأی دیــوان عدالــت اداری 
کارآمــدی قانــون  در خصــوص عــدم فعالیــت آقــای ســپنتا نیکنــام در شــورای شــهر یــزد«، چهارمیــن همایــش ملــی حقــوق؛ ارزیابــی 
www.civilica.com/Paper-LAW� :726 بهمــن 1396، صــص 3ـ  در نظ�ـام جمه�ـوری اسلـامی ای�ـران، دانش�ـگاه آزاد اسلـامی ی�ـزد ،

.MAYBOD04-LAWMAYBOD04_175.html

2. معاونــت تدویــن، تنقیــح و انتشــار قوانیــن و مقــررات، مجموعــه تنقیحــی قانــون تشــکیلات، وظایــف و انتخابــات شــوراهای 
کشــور و انتخــاب شــهرداران، تهــران: معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری، 1397، صــص 34- 35. اســامی 
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بررسی تطبیقی شرایط انتخاب‌کنندگان و انتخاب‌شوندگان 
در نظام انتخاباتی شوراهای محلی افغانستان و ایران

اساســی دارای تعــداد مشــخصی کرســی‌ در مجلــس شــورای اســامی هســتند. برابــر اصــل 64 قانــون اساســی، 

کَلدانــی مجموعــاً یــک نماینــده و  کــدام یــک نماینــده و مســیحیان آشــوری و  کلیمیــان، هــر  زرتشــتیان و 

کــدام یــک نماینــده انتخــاب می‌کننــد. بنابرایــن، اقلیت‌هــای دینــی  مســیحیان ارمنــی جنــوب و شــمال، هــر 

کل نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی، پنــج نماینــده در ایــن مجلــس دارنــد )تبصــره  شناخته‌شــده از 

زمینــه  قانــون اساســی در  اصــل 64  ترتیــب منــدرج در  نیــز  تبصــره  ایــن  مــاده 2 ق.ا.م.ش.ا(. در ذیــل 

کــه نظــام حقوقــی ایــران  ســهمیه‌بندی کرســی‌های ایــن اقلیت‌هــا بیــان شــده اســت. در ایــن زمینــه، تفاوتــی 

کــه طبــق نظریــه تفســیری مــورخ 1360/4/28 شــورای نگهبــان، اقلیت‌هــای  بــا افغانســتان دارد، ایــن اســت 

ــا هــم رقابــت می‌کننــد و خــارج از آن، حــق نامــزدی ندارنــد. کرســی ب یادشــده تنهــا بــر ســر همیــن پنــج 

ــود،  ــده ب ــی نش ــت پیش‌بین ــن محدودی ــتان، ای ــامی افغانس ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــه در قان ک ــی  در حال

کنــد، هیــچ  کســب  گــر فــردی از اهــل هنــود و ســیک می‌توانســت اعتمــاد مــردم را  کــه ا بــه نظــر می‌رســد 

کرســی اختصاصــی نیــز امــکان ورود بــه  ‌نــوع محدودیتــی در ایــن زمینــه وجــود نداشــت و خــارج از یــک 

کرســی  مجلــس نماینــدگان را داشــت. بــه دلیــل جــا نیافتــادن فرهنــگ اقلیت‌گزینــی، قانــون انتخابــات، یــک 

گرفتــه بــود.  اختصاصــی بــرای هندوهــا و ســیک‌ها در مجلــس نماینــدگان در نظــر 

ــی( در  ــی و محل ــم از مل ــوراها )اع ــلمانان در ش ــر مس ــت غی ــرای عضوی ــواری ب ــرایط دش ــن ش ــی چنی پیش‌بین

کــه غیــر مســلمان‌ها تنهــا از حــوزه  یــک کشــور اســامی، درســت و معقــول بــه نظــر می‌رســد. منطقــی اســت 

کرســی‌های انتخابــی راه یابنــد. در غیــر آن، ممکــن اســت عواقــب  خویــش و بــا رأی هم‌کیشــان خــود بــه 

مخرّبــی بــرای نظــام و کشــور پدیــد آیــد.

هـ. حمایت مردمی

و دیگر  نامزد شوراهای محلی  از  رأی‌دهندگان  از  که تعدادی  آن معناست  به  این‌جا  حمایت مردمی در 

افغانستان،  کنند. در حقوق اساسی جمهوری اسلامی  آنان حمایت  انتخابی هنگام نامزدی  کرسی‌های 

نامزد انتخابات باید فهرستی از اسامی رأی‌دهندگان حوزه انتخابیه خود را با شماره کارت ثبت نام و نشان 

کمیسیون مستقل انتخابات ارائه می‌کرد. تعداد این  انگشتشان هنگام ثبت نام به دفتر مرکزی یا ولایتی 

نیز هنگام ثبت  نامزدان شوراهای محلی  انتخابی حسب مورد فرق می‌کرد.  کرسی  تأییدکنندگان در هر 

کمیسیون مستقل انتخابات ارائه می‌کردند. این درخواست  کتبی به  نام در زمان تعیین‌شده درخواست 
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حسب مورد و با در نظر داشت جمعیت حوزه انتخابی مربوط دربرگیرنده مواردی مانند فهرست اسامی، 

کن در حوزه مربوط و تأیید نامزدان در ورق رأی‌دهی بود.  کارت ثبت نام و نشان انگشت رأی‌دهندگان سا

، در شورای ولسوالی، 100ـ300 نفر و در  تعداد تأییدکنندگان یا حامی نامزدان در شورای ولایتی، 200ـ600 نفر

شورای قریه، 10 رأی‌دهنده ‌بود )بند 1 و جزء 5 بند 2 ماده 73 ق. انتخابات(.

که در افغانستان، این شرط  در قوانین ایران چنین شرطی برای نامزدان دیده نمی‌شود. به نظر می‌رسد 

مردمی  حداقل  حمایت  از  که  کسی  گر  ا زیرا  بود؛  شده  گرفته  نظر  در  نامزدان  تعداد  کاهش  منظور  به 

کند و باعث ایجاد هزینه اقتصادی برای دولت و هدر رفتن  را نامزد شوراها  برخوردار نباشد، نباید خود 

وقت کمیسیون‌های مستقل انتخابات و شکایات انتخاباتی در اعلام نتایج و رسیدگی به شکایت‌ها شود. 

بنابراین، پیش‌بینی شرط حمایت مردمی در حقوق افغانستان معقول و بجا به نظر می‌رسد.

و. ضمانت مالی

ایــن شــرط نیــز از جملــه دو نظــام انتخاباتــی جمهوری‌هــای اســامی افغانســتان و ایــران فقــط در افغانســتان 

کثــرت نامــزدان در انتخابــات  کــه منطــق ایــن شــرط نیــز جلوگیــری از  پیش‌بینــی شــده بــود. بــه نظــر می‌رســد 

کــه هــر فــردی در انتخابــات نامــزد  شــوراهای محلــی بــود. چــون در صــورت نبــود ایــن شــرط احتمــال دارد 

، ضمانــت مالــی، نوعــی  گــردد. از ســوی دیگــر شــود و باعــث ضیــاع مالــی و زمانــی کمیســیون‌های انتخاباتــی 

منبــع درآمــد بــرای دولــت نیــز بــود. نامــزدان مکلــف بودنــد پــول پیش‌شــرط را حســب مــورد در شــورای 

ولایتــی، مبلــغ 20000 افغانــی1، در شــورای ولســوالی، مبلــغ 10000 افغانــی و در شــورای قریــه، مبلــغ 5000 افغانــی 

بــه کمیســیون مســتقل انتخابــات بپردازنــد و در صــورت برنــده شــدن یــا کســب حداقــل 2 درصــد آرای قانونــی 

در حــوزه مربــوط، مبالــغ یادشــده دوبــاره بــه نامــزد مربــوط پرداختــه می‌شــد )اجــزای 3- 5 بنــد 4 مــاده 

کــه درصــد  کمیســیون مســتقل انتخابــات مکلــف بــود پــول پیش‌شــرط نامزدانــی را  73 ق. انتخابــات(. 

کنــد )بنــد 5  آرای قانونــی مشخص‌شــده را بــه دســت نیاورنــد، بــه حســاب واردات2 دولــت تحویــل بانــک 

مــاده یادشــده(. ایــن شــرط در ایــران پیش‌بینــی نشــده اســت. پیش‌بینــی ایــن شــرط در افغانســتان بجــا و 

معقــول بــه نظــر می‌رســد و از نــگاه ایــن شــرط نیــز نظــام انتخاباتــی افغانســتان نســبت بــه ایــران برتــری دارد.

1. واحد پول افغانستان.

2. حساب دریافتی‌های دولت در خزانه کل.
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. امضای تعهدنامه ز

جملـه  از  نیـز  تعهدنامـه  امضـای  انتخابـات،  قانـون  طبـق  افغانسـتان  اسلامی  جمهـوری  حقـوق  در 

در  انتخابـی،  تبلیغـات  جریـان  در  کـه  می‌کردنـد  تعهـد  نامـزدان  واقـع،  در  بـود.  نامـزدان  مکلفیت‌هـای 

کننـد و در صـورت برنـده شـدن یـا  دوره انتخابـات و اعلان نتایـج آن، قوانیـن و مقـررات مربـوط را رعایـت 

و  انتخاباتـی  کمیسـیون‌های  صلاحیت‌هـای  و  حـدود  چـون  بپذیرنـد؛  را  آن  نتایـج  انتخابـات،  در  نشـدن 

کمیسـیون‌ها در  مکلفیت‌هایشـان بـه طـور واضـح در قانـون انتخابـات مشـخص شـده بـود و اعضـای ایـن 

برابـر آن پاسـخ‌گو بودنـد. پـس امضـای تعهدنامـه نیـز یکـی از شـرایط نامـزدان بـود و در صـورت امضـا نکـردن، 

نامـزدی‌ آنـان تأییـد نمی‌شـد. برابـر مـاده 105 قانـون انتخابـات، نامـزدان، احـزاب و ائتلاف احـزاب سیاسـی، 

رسـانه‌ها، ناظرین و مشـاهدین مکلف بودند تعهدنامه تهیه‌شـده از سـوی کمیسـیون مسـتقل انتخابات را 

امضـا کننـد. ایـن امـر نیـز در قانـون شـوراهای ایـران پیش‌بینـی نشـده اسـت. هرچنـد شـاید در عمـل، چنین 

تعهـدی در انتخابـات شـوراهای شـهر و روسـتا در ایـران نیـز عملـی شـود، ولـی در ایـن قانـون بازتـاب نیافتـه 

اسـت. بـه نظـر می‌رسـد کـه پیش‌بینـی ایـن شـرط نیـز از جملـه محاسـن نظـام انتخاباتـی افغانسـتان باشـد.

گفــت شــرایط بررسی‌شــده، مهم‌تریــن شــرایط پیش‌بینی‌شــده در قوانیــن جمهــوری‌  در پایــان تحقیــق بایــد 

اســامی افغانســتان و ایــران بــود و بــرای جلوگیــری از بــه درازا کشــیدن بحــث بــه برخــی از شــرایط ســلبی دیگــر 

کــه در قوانیــن ایــن دو کشــور بازتــاب یافتــه  هم‌چــون نداشــتن محرومیــت دایمــی یــا رفــع محرومیــت موقــت 

کــه ایــن موضــوع در مقالــه مســتقلی تحقیــق شــود. اســت، پرداختــه نشــد. جــا دارد 

نتیجه‌گیری

نویســندگان پژوهــش حاضــر در خصــوص پاســخ بــه پرســش شــرایط انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان 

شــرایط  کــه  یافتنــد  دســت  نتایــج  ایــن  بــه  ایــران  و  افغانســتان  انتخاباتــی  نظــام  در  محلــی  شــوراهای 

انتخاب‌کننــدگان و انتخاب‌شــوندگان در منظومــه انتخاباتــی افغانســتان و ایــران در برخــی مــوارد مشــابه 

کــه تنهــا در نظــام  اســت و در بعضــی مــوارد دیگــر از هــم فاصلــه دارد. در واقــع، شــرایطی نیــز وجــود دارد 

افغانســتان آمــده اســت و در نظــام ایــران وجــود نــدارد و در مــواردی نیــز موضــوع برعکــس اســت. هــر دو 

نظــام در کنــار محاســن قابــل ارج خــود، معایــب و کاســتی‌هایی نیــز دارنــد کــه نیازمنــد اصلاحــات لازم اســت.

تکمیل  و  تابعیت  داشتن  است.  یکسان  تقریباً  نظام  دو  هر  دیدگاه  انتخاب‌کنندگان،  شرایط  زمینه  در 
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سن 18 سال تمام از جمله شروط مشترک انتخاب‌کنندگان در این دو نظام انتخاباتی است و عدم سوء 

پیشینه یا اهلیت اخلاقی و ثبت بودن اسم انتخاب‌کننده در فهرست رأی‌دهندگان تنها در نظام انتخاباتی 

همگانی  اصل  مخالف  انتخاب‌کنندگان،  بر  دشوار  شرط  دو  این  اعمال  که  بود  یافته  بازتاب  افغانستان 

بودن رأی است و با دموکراسی سازگاری ندارد. اقامت حداقل یک سال پیش از برگزاری انتخابات در حوزه 

انتخابیه، شرطی است که تنها در منظومه انتخاباتی ایران تسجیل یافته است. هرچند این شرط می‌تواند 

به عنوان الزام رأی‌دهنده به تغییر نیافتن سکونت در یک سال آخر دوره شوراهای محلی باشد و در واقع، 

که از حقوق شهروندی هر فرد است، سازگاری چندانی ندارد، در  با حق انتخاب مسکن و محل سکونت 

زمینه انتخاب درست به فرد کمک می‌کند تا نامزد مناسب را برگزیند. با وجود آن، نظام انتخاباتی ایران با 

در نظر گرفتن شرایط کم‌تری برای رأی‌دهندگان، زمینه مشارکت هرچه بیش‌تر افراد را در انتخابات مساعد 

که این امر نشان‌دهنده برتری آن نسبت به نظام انتخاباتی افغانستان است.  ساخته 

کمال سن 25 سالگی و مدارک تحصیلی شرایطی هستند که هر دو نظام برای انتخاب‌شوندگان  داشتن تابعیت، ا

گرفته و تابعیت اصلی را  کرده‌اند. نظام انتخاباتی ایران در مورد شرط تابعیت از احتیاط لازم بهره  شناسایی 

کتساب(  کتسابی )بدون توجه به مدت ا که در افغانستان، تابعیت اصلی و ا معیار دانسته است. در حالی 

شرط است. شرط مدرک تحصیلی در ایران با توجه به سطح شورا و جمعیت حوزه انتخابیه تا مدرک لیسانس 

پیش‌بینی شده است، ولی مدرک دیپلم به عنوان شرط یکسان برای عضویت در شوراهای ولسوالی و ولایتی 

مقرر شده بود. در شرط اخیر نیز نظام ایران نسبت به افغانستان برتری دارد.

در منظومـــه انتخاباتـــی ایـــران، یک سلســـله شـــرایط انتزاعـــی هم‌چـــون اعتقاد و التـــزام عملی به اســـام و 

ولایـــت مطلقـــه فقیـــه و اعتقاد و التـــزام عملی اقلیت‌هـــای دینی به جای اســـام به اصول دیـــن خود برای 

انتخاب‌شـــوندگان دیـــده می‌شـــود. هرچنـــد ایـــن شـــرایط می‌توانـــد موجب تفســـیرهای موسّـــع از ســـوی 

ناظـــران انتخاباتـــی شـــود، ولی بـــه دلیـــل مذهبی بـــودن نظام جمهوری اســـامی ایـــران، امری بجاســـت. 

، ابـــراز وفاداری به قانون اساســـی، شـــرطی اســـت کـــه در قوانین ایـــران بازتاب یافته اســـت  از همـــه مهم‌تـــر

و بـــه یقیـــن، یکـــی از مزایـــای نظـــام انتخاباتـــی این کشـــور را تشـــکیل می‌دهد. این شـــرط مهـــم در حقوق 

افغانســـتان پیش‌بینی نشـــده بود. با توجه به ســـه شـــرط اخیر نیز محاســـن نظام انتخاباتی ایران نســـبت 

نظـــام انتخاباتـــی افغانســـتان بیش‌تـــر می‌نمایـــد، در حالـــی کـــه در افغانســـتان، هیـــچ یـــک از این شـــروط 

بود. نشـــده  تسجیل 
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Abstract 

Elections are the most significant way for citizens to engage in the administration of the na-
tion’s affairs, but in order to benefit from this right , both voters and those who receive votes must 
meet a number of requirements. Participation in local council elections (both elector and electee) 
also implies such conditions. This study was conducted to compare the electoral systems of the 
local councils in Afghanistan and Iran. identify their similarities and differences. and determine 
the advantages and disadvantages of each system. It is important because no independent research 
has been done in this field so far. In this article, the question has been answered that what are the 
conditions of the electors and the electee in the electoral system of the local councils of the Islamic 
Republic of Afghanistan (2004-2021) and the Islamic Republic of Iran? By using the descriptive 
analytical research method and the method of collecting information in a library style, we came to 
the conclusion that there are many commonalities and differences in these two systems, and both 
have positive and negative aspects. Although there are some similarities between the predicted ob-
jective requirements in these two voting systems, Iran’s electin system’s abstract criteria are more 
distinctive.
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