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چکیده 

اصــل 53 قانــون اساســی مبیّّــن تعییــن تکلیــف مالــی دولــت از نظــر تمرکــز وجــوه درآمــدی اســت کــه بــر اســاس 

آن، همــه دریافت‌هــا و پرداخت‌هــای دولتــی از حســاب خزانــه صــورت می‌پذیــرد. ایــن اصــل، مبنــای تصویب 

قوانیــن محاســباتی ماننــد قانــون محاســبات عمومــی و قانــون دیــوان محاســبات کشــور اســت. بــا توجــه بــه 

رویــه تاریخــی و شــرعی جایــگاه بیت‌المــال در جامعــه اسلامــی، محاســبات و حسابرســی درآمدهــا و هزینه‌هــا 

نـیـز در جمـهـوری اسلاـمـی اـیـران اهمیـتـی فزایـنـده دارد.

مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی بــه اســتناد قانــون خــاص مصــوب ۱۳۷۲ و بــا ماهیــت شــرکت دولتــی، فعالیــت 

کردنــد و امــروزه هفــت منطقــه آزاد تجــاری - صنعتــی در کشــور فعــال اســت. از  خــود را در پهنــه ایــران آغــاز 

ایــن رو، لــزوم تبییــن چگونگــی محاســبه درآمدهــا و هزینه‌هــای ایــن شــرکت‌ها در پرتــو اصــل پنجــاه و ســوم 

کنــون، درآمدهــای وصولــی ایــن دســتگاه‌های اجــرایی بــه  ضــروری اســت. در طــول فعالیــت ایــن مناطــق تــا 

حســاب خزانــه کل واریــز نمی‌شــود. بــه عبارتــی، بودجــه مناطــق آزاد ســال‌ها در بودجــه کل کشــور تلفیــق 

نگردیــده اســت و وفــق مقــررات موضوعــه هیــت وزیــران بــه حســاب‌های هــر یــک از ایــن مناطــق واریــز 

کنــد بــا مداقــه در قوانیــن و مســتندات مربــوط، چارچوب‌هــای اســتثناانگاری  می‌شــود. ایــن مقالــه تلاش می‌

مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی از اصــل 53 قانــون اساســی و قوانینــی چــون قانــون محاســبات عمومــی را 

کنــد. بررســی و آسیب‌هــای آن را بیــان 
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مقدمه

کــه از نمونه‌هــای خارجــی الگوبــرداری شــده  مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی در جمهــوری اسلامــی ایــران 

گرفــت.  ــه تکلیــف منــدرج در برنامــه ســوم توســعه، پــس از مناطــق ویــژه اقتصــادی شــکل  ــا توجــه ب ــود، ب ب

ــزوم بازســازی کشــور پــس از جنــگ  ــا توجــه بــه موقعیــت جمهــوری اسلامــی ایــران در ابتــدای دهــه ۷۰ و ل ب

گذاری، توســعه صنایــع تبدیلــی،  هشت‌ســاله بــا عــراق و نیــز رشــد و توســعه در قالــب توجــه بــه ســرمایه‌

ــه  ــعه نایافت ــتند و توس ــتعد داش ــت مس ــه موقعی ک ــور  ــی از کش ــی، مناطق ــد عموم ــش درآم ــدزایی و افزای درآم

بودنــد، در تصویــب قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی جمهــوری اسلامــی ایــران بــه عنــوان 

گرفتــن موقعیــت جغرافیــایی و اســتعداد مــرزی، جزیــره  گــذار بــا در نظــر  منطقــه آزاد انتخــاب شــدند. قانون‌

کــرد تــا زمینــه  کیــش، بخشــی از جزیــره قشــم و بخشــی از شهرســتان چابهــار را بــه عنــوان منطقــه آزاد تعییــن 

گرفتــن معافیت‌هــایی تحقــق یابــد. هــر  گذاری، اســتقرار صنایــع و مبــادلات مــرزی بــا در نظــر  توســعه ســرمایه‌

چنــد برخــی از حقوق‌دانــان، مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی را از مســتثنائات اصــل ســرزمینی بــودن قانــون 

یــا اصــل عــدم تأثیــر قانــون خــارج از قلمــرو برشــمرده‌اند، امــا دیدگاه‌هــای متعارضــی در ایــن خصــوص وجــود 

کــه می‌توانــد بــه نقــض ایــن اســتثنا منجــر شــود. دارد 

گذشــت زمــان زیــادی از ایجــاد مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی، امــروزه هفــت منطقــه تجــاری -  پــس از 

صنعتــی در کشــور فعــال اســت. بــا توجــه بــه قوانیــن مصــوب و نیــز مســتندات حقوقــی، درآمدهــای ایــن 

شــرکت‌ها بایــد بــه حســاب خزانــه عمومــی کشــور واریــز شــود تــا حســب اصــل 53 قانــون اساســی بــه واســطه 

گــردد. در ایــن میــان، بــا توجــه بــه تفاسیــر متفــاوت از برخــی از مــواد قانــون  تعییــن در بودجــه ســالانه هزینــه 

چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی جمهــوری اسلامــی ایــران، مصــوب ۱۳۷۲، ایــن امــر محقــق 

کنــون ایــن مناطــق، درآمدهــای خــود را بــدون الــزام بــه واریــز بــه حســاب خزانــه کل، بــه  نگردیــده اســت و تــا 

کنـنـد. واـسـطه تصوـیـب هیـئـت وزـیـران هزیـنـه می‌

کشــور بــه لحــاظ تعــدد و وســعت و در برگرفتــن  بــا توجــه بــه توســعه مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی در 

پهنه‌هــای انفالــی مثــل جنگل‌هــا، مراتــع، معــادن، دریــا و نظیــر آن عــملاً انتفــاع حاصلــه بــدون تحقــق اصــل 

ــی  ــون اساس ــل از قان ــن اص ــا ای ــه ب ک ــردد  گ ــه می‌ ــز و هزین ــرکت‌ها واری ــن ش ــاب ای ــه حس ــی ب ــون اساس 53 قان

و نیــز قوانیــن منبعــث از آن ماننــد قانــون محاســبات عمومــی تعــارض جــدّّی دارد. بــا توجــه بــه ضــرورت 
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ــمولیت  ــی، ش ــون اساس ــق قان ــتای تحق ــه در راس ــن موضوع ــر قوانی ــر و تفسی ــوع حاض ــی موض ــن حقوق تبیی

ــر دولــت و تبییــن مســتثنی بــودن  کــم ب ــه ویــژه قوانیــن و قواعــد مالــی حا ایــن مناطــق در قوانیــن جــاری ب

کــم بــر شــرکت‌های دولتــی موضــوع مــاده ۵ قانــون چگونگــی اداره مناطــق  مناطــق آزاد از شــمول قوانیــن حا

لـه بررـسـی خواـهـد ـشـد. کـه در اـیـن مقاـ ـ لـه ـمـواردی اـسـت  آزاد تـجـاری - صنعـتـی از جمـ

کتاب‌خانهــای و اســناد حقوقــی بــه دنبــال  ــا اســتفاده از منابــع  ــا روش تحلیلــی و توصیفــی و ب ــه ب ایــن مقال

تبییــن چارچوب‌هــای تحقــق اصــل 53 قانــون اساســی در مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی اســت. در همیــن 

کــم بــر قوانیــن، مقــالات مرتبــط  راســتا ضمــن بررســی متــون حقوقــی، قوانیــن و برخــی از اصــول و قواعــد حا

ــق آزاد،  ــای مناط ــه و درآمده ــث بودج ــا بح ــط ب ــات مرتب ــوص مصوب ــان در خص ــورای نگهب ــای ش و نظریه‌ه

ــر شــمولیت مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی در اصــل 53 قانــون اساســی را  کــم ب چارچوب‌هــای حقوقــی حا

کنــد. تجزیــه و تحلیــل می‌

کــم بــر قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری -  کــه آیــا اصــول حا ســؤال اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

صنعتــی جمهــوری اسلامــی ایــران و بــه ویــژه مــواد ۲ و ۵ ایــن قانــون امــکان مستثنی‌ســازی مناطــق آزاد 

کــه نواقــص و خلأهــای  تجــاری - صنعتــی از اصــل 53 قانــون اساســی را دارنــد؟ ســؤال فرعــی هــم ایــن اســت 

کــدام اســت؟ ــر قوانیــن محاســبات عمومــی کشــور  موجــود در شــمولیت مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی ب

نمی‌توانــد  قوانیــن  دیگــر  و  اساســی  قانــون  بــر  کــم  حا اصــول  کــه  اســت  آن  بــر  متکــی  نگارنــده  فرضیــه 

کننده بخشــی از قلمــرو جغرافیــایی جمهــوری اسلامــی ایــران تحــت عنــوان مناطــق آزاد تجــاری -  مســتثنی‌

صنعتــی از اصــل 53 قانــون اساســی و قوانیــن محاســبات عمومــی باشــد و اساســاًً در مــوارد اجمــال یــا ســکوت 

ــون اساســی صــورت پذیــرد. ــد مضیــق در اصــول قان ــر بای ــون، تفاسی قان

پژوهش‌هـای مرتبـط بـا موضـوع مقالـه حاضـر بسیار محدود اسـت. تنها عزیزالله فضلـی و مهدی هداوند در 

مقالـه »ماهیـت حقوقـی نظـارت بـر سـازمان مناطـق آزاد تجـاری - صنعتـی ایـران« بـه زوایایی از این مسـئله 

اشـاره کرده‌انـد. نپرداختـن بـه فلسـفه وضـع اصـل 53 قانـون اساسـی و نیز قوانیـن کیفردهنده ناشـی از واریز 

کـه در مقالـه حاضـر بـر آن تمرکـز شـده  کشـور از موضوعاتـی اسـت  کل  نشـدن درآمدهـا بـه حسـاب خزانـه 

اسـت. این مقاله در سـه بخش سـامان‌ یافته اسـت که در هر یک از بخش‌ها، مطالب مربوط با اسـتفاده از 

منابـع علمـی و تحلیل‌هـای قانونـی در راسـتای سـؤال و فرضیـه بیان‌شـده سـاختارمند گردیده‌انـد.
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گفتار اول. مبانی و مفاهیم نظری تحقیق

کمیت قانون بند اول. اصل حا

گرفتــه می‌شــود. ایــن اصــل  کلیــدی در قوانیــن اساســی کشــورها در نظــر  کمیــت قانــون بــه عنــوان اصلــی  حا

ــازمان  ــف س ــت. تعری ــت اس کمی ــا ارکان حا ــاط آن ب ــردم و ارتب ــی م ــئون زندگ ــر ش ــن ب ــت قوانی کمی ــر حا بیانگ

ــه  ک ــد  کن ــت می‌ ــون صحب ــر قان ــرای براب ــن و ماج ــل قوانی ــری در مقاب ــون از براب ــت قان کمی ــد از حا ــل متح مل

اساســاًً بــه یــک معناســت. برابــری در مقابــل قانــون، یــک حــق بشــری اســت. ایــن حــق بــه معنــای برابــری در 

اعمــال و اجــرای قانــون معنــا شــده اســت؛ یعنــی مقامــات عمومــی نبایــد قانــون را بــه شیــوه‌ای ســلیقه‌ای یــا 

کننــد.1  تبعیض‌آمیــز اعمــال 

در بنــد ۹ از اصــل ســوم قانــون اساســی بــه رفــع تبعیض‌هــای نــاروا و ایجــاد امکانــات عادلانــه بــرای همــه، در 

تمــام زمینه‌هــای مــادی و معنــوی و در بنــد ۱۴ ایــن اصــل بــه تأمیــن حقــوق همه‌جانبــه افــراد از زن و مــرد، 

ایجــاد امنیــت قضــایی عادلانــه بــرای همــه و تســاوی عمــوم در برابــر قانــون بــه عنــوان اهدافــی اشــاره شــده 

گام بــردارد. اســتقرار قانــون و اجــرای  کــه دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران بایــد در راســتای تحقــق آن  اســت 

ــا قوانیــن، دســتگاه  ــار ســنجش عدالــت و انطبــاق آن ب ــه برقــراری عدالــت می‌شــود و چــون معی آن منتــج ب

گاه  قضــایی اســت، وظیفــه نظــارت بــر حُُســن اجــرای قوانیــن دســتگاه قضــایی پیش‌بینــی شــده اســت. آن 

کمیــت قانــون در نظــام قضــا بحــث می‌شــود، نبایــد از عدالــت قضــایی بــه عنــوان یکــی از  کــه از اصــل حا

گــر افــراد جامعــه انســانی از نظــر انســانیت  اهــداف نهــایی غفلــت کــرد. عدالــت قضــایی بــه ایــن معناســت کــه ا

گــر بــه حقــی  و حقــوق انســانی مســاوی هســتند، بایــد نــزد مقــام قضــایی نیــز جایگاهــی برابــر داشــته باشــند؛ ا

کار نباشــد.2  ک غیــر ارزشــی در  گونــه تبعیــض و ملا گــردد و هیــچ  تجــاوز شــده باشــد، آن حــق اســتیفا 

کــه چگونــه می‌تــوان حقــوق و آزادی‌هــای افــراد را تضمیــن  کمیــت قانــون در پی آن اســت  در نتیجــه، حا

کمیــت قانــون بــه میــان آیــد و  کــه نظریه‌هــا و تعاریــف متعــددی از حا کــرد. ایــن کوشــش ســبب شــده اســت 

کمیــت قانــون در پرتــو تعریــف ســازمان ملــل متحــد«، فصل‌نامــه جســتارهای حقــوق  1. شــجاعیان، خدیجــه، »مؤلفه�هــای اصــل حا
عمومــی، ســال اول، شــماره 3، زمســتان ۱۳۹۶، ص ۷۶.

کمیــت قانــون در نظــام قضــایی ایــران«، فصل‌نامــه حکومــت  »اصــل حا 2. محســنی، فریــد و علی‌اصغــر فرج‌پــور اصــل مرنــدی، 
)پیــاپی ۶۸(، ص۱۰۳. تابســتان ۱۳۹۲، شــماره 2  اسلامــی، ســال هجدهــم، 
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کمیــت قانــون  چگونگــی سیــر آن از دیرزمــان تــا بــه امــروز بررســی شــود. در ایــن میــان، برداشــت‌هایی از حا

، معیارهــای اخلاقــی، اصــول  گروهــی دیگــر گروهــی آن را صــرف قانونیــت می‌داننــد و  کــه  مطــرح شــده اســت 

گیرنــد. حقــوق طبیعــی و عدالــت را هــم در نظــر می‌

بند دوم. اصل سرزمینی بودن قانون

کــم بــر نظام‌هــای حقوقــی کشــورهای جهــان  اصــل ســرزمینی بــودن قانــون بــه عنــوان یکــی از اصــول حا

پذیرفتــه شــده اســت و در قوانیــن حقوقــی و جــزایی، ترتیباتــی بــرای آن پیش‌بینــی شــده اســت. منظــور از 

ــا کجــا و در چــه ســرزمینی،  کــه قانــون ت قلمــرو قانــون در مــکان )اصــل ســرزمینی بــودن قانــون( ایــن اســت 

کــرده اســت:  حکومــت و قابلیــت اعمــال و اجــرا دارد.1 مــاده ۵ قانــون مدنــی جمهــوری اسلامــی ایــران مقــرر 

کــه  »کلیــه ســکنه ایــران، اعــم از اتبــاع خارجــه و داخلــه، مطیــع قوانیــن ایــران خواهنــد بــود، مگــر در مــواردی 

کــرده باشــد«.  قانــون اســتثنا 

گونــه اســتثنائات در قوانیــن بسیــار محــدود اســت، امــا یکــی از دلایــل مهــم در خصــوص محدودیــت  ایــن 

در  قوانیــن  اصــولاً  زیــرا  اســت؛  هــرج  و  عســر  از  جلوگیــری  و  برابــری  عدالــت،  اســتقرار  مســتثنیات،  ایــن 

راســتای پایــداری نظــم عمومــی اســتوار می‌شــوند. ازدیــاد اســتثنائات هــم بــه بی‌نظمــی و ســردرگمی مــردم 

گــذار  کــه قطعــاًً مــورد نظــر قانون‌ و دســتگاه‌های اجــرایی در امــور مربــوط و تکالیــف وضع‌شــده می‌انجامــد 

پهنــه  سرتاســر  در  آن  شــدن  لازم‌الاجــرا  بــه  منجــر  قوانیــن،  بــودن  ســرزمینی  اصــل  بنابرایــن،  نیســت. 

جغرافیــایی کشــور می‌شــود و نمی‌تــوان بــدون نــصّّ صریــح قانونــی، بخشــی از جغرافیــای یــک کشــور را مجــزا 

ــیا مــستثنا از قوانــین دانــست.

کــه عنــوان شــد،  کــه همــان طــور  گــذار نیــز در ایــن خصــوص، ملاحظــات خاصــی دارد  بــه نظــر می‌رســد قانون‌

ع اسلام، عــملاً اســتثنائاتی محــدود و قائــم بــر اشــخاص و روابــط  کمیــت اصــول قانــون اساســی و شــر بــا حا

کــه بــه طــور نمونــه در مــواد ۶ و ۷ و ۹۶۸ قانــون  کــم می‌شــود  میــان آنــان و نیــز احــوالات شــخصیه آن‌هــا حا

مدنــی تصریــح شــده اســت. هم‌چنیــن بــرای منطقــه محــدود جغرافیــایی، مزایــای مشــخصی طبــق قوانیــن 

کــه می‌تــوان بــه محدوده‌هــای شــهر و روســتا و شــهرک صنعتــی و نیــز مناطــق آزاد تجــاری -  تعییــن می‌شــود 

ـکـرد. صنعـتـی و وـیـژه اقتـصـادی اـشـاره 

1. بهرامی، بهرام، اصول حقوقی و فقهی، تهران: مجد، ۱۳۹۶، ص۱۴۱.
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بررسی امکان استثناپذیری مالی مناطق آزاد تجاری - 
صنعتی از شمول اصل پنجاه و سوم قانون اساسی

بند سوم. مناطق آزاد تجاری - صنعتی جمهوری اسلامی ایران

کشور جست. هدف  پنج‌ساله توسعه  برنامه  اولین  باید در  را  آزاد تجاری - صنعتی  ایجاد مناطق  تجربه 

گزینی برای توسعه صادرات انحصاری نفتی بود.1 با توجه  ، وجود جای‌ اصلی از تشکیل مناطق آزاد در کشور

از جنگ هشت‌ساله با عراق و ضرورت بازسازی و رشد و توسعه اقتصادی،  ایران پس  کشور  به وضعیت 

الگوگیری از برخی کشورها از جمله کشورهای شرق و جنوب شرق آسیا در بحث تجارت آزاد و امور مناطق 

آزاد تجاری - صنعتی باعث شد تا در تبصره ۱۹ قانون برنامه پنج‌ساله اول توسعه، دولت اجازه یابد تنها 

کند. با توجه به تصویب نشدن قانون مربوط  آزاد تجاری - صنعتی را ایجاد  در سه نقطه مرزی، مناطق 

که در اواخر برنامه اول توسعه، قانون چگونگی اداره  به این مناطق، بدواًً این موضوع اجرایی نشد تا این‌

مناطق آزاد تجاری - صنعتی در ۱۳۷۲/۶/۷ به تأیید شورای نگهبان رسید و به این ترتیب، چارچوب‌های 

قانونی اداره این مناطق مشخص و قلمروهای نسبی آن تعیین شد. در همین راستا سه منطقه جزیره 

کیش، بخشی از قشم و بخشی از چابهار به عنوان اولین مناطق آزاد تجاری - صنعتی تعیین حدود شدند 

و سازمان‌های مناطق آزاد به منظور اجرای قانون در محدوده‌های تعیین‌شده استقرار یافتند. 

کــه  کالا و ایجــاد صنایــع تبدیلــی بــود ‌ کاهــش وابســتگی بــه نفــت و صــادرات  هــدف از ایجــاد ایــن مناطــق، 

در مــاده ۱ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی مصــوب شــده اســت: »مــاده ۱- بــه منظــور 

گذاری و افزایــش  تســریع در انجــام امــور زیربنــایی، عمــران و آبادانــی رشــد و توســعه اقتصــادی، ســرمایه‌

کالا، حضــور فعــال در بازارهــای جهانــی و  کار و  ّـد، تنظیــم بــازار  درآمــد عمومــی، ایجــاد اشــتغال ســالم و مول�

کالاهــای صنعتــی و تبدیلــی و ارائــه خدمــات عمومــی، بــه دولــت اجــازه داده  منطقــه‌ای، تولیــد و صــادرات 

می‌شــود مناطــق ذیــل را بــه عنــوان مناطــق آزاد تجــاری و صنعتــی بــر اســاس موازیــن قانونــی و ایــن قانــون 

« تبصــره ۲۵ از قانــون بودجــه ســال ۱۳۸۲، تکالیــف مالــی  اداره نمایــد«. قبــل از تصویــب ایــن قانــون، بنــد »ز

کــه بــا توجــه بــه زمــان تصویــب قانــون مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی،  کــرده بــود2  را بــرای مناطــق آزاد تعییــن 

مصــوب ۱۳۷۲/۶/۷، یکــی از مــوارد ابهــام اســت.

1. فضلــی، عزیــزالله و مهــدی هداونــد، »ماهیــت حقوقــی نظــارت بــر ســازمان مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی ایــران«، دو فصل‌نامــه حقــوق 
اداری، ســال پنجم، شــماره ۱۳، پاییز و زمســتان ۱۳۹۶، ص ۹.

2. بند »ز« تبصره ۲۵ قانون بودجه سال ۱۳۷۲ مدیریت مناطق آزاد تجاری موظف است مبلغ ده میلیارد ریال از درآمد سال ۱۳۷۲ 
بنادر آزاد کیش و قشم را به نسبت )۱ و ۲( جهت ادامه خط محرم به سازمان آب منطقه‌ای استان هرمزگان اختصاص دهد.
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بند چهارم. استناد مستثنی شدن مناطق آزاد از قانون محاسبات عمومی

در بررســی متــون حقوقــی و قوانیــن و مقــررات نمی‌تــوان نــص صریحــی را مبنــی بــر مســتثنی شــدن مناطــق 

آزاد تجــاری - صنعتــی از بودجــه کل کشــور و نیــز شــمولیت قانــون محاســبات عمومــی یافــت. تنهــا اســتنباط 

موجــود ناشــی از تفسیــر بــه رأی برخــی از مــواد قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی اســت، 

گفتــه اســت: »مــاده ۲ - درآمــد ســازمان‌ها و مناطــق آزاد صرفــاًً بایســتی در  کــه  مثــل مــاده ۲ ایــن قانــون 

چارچــوب بودجــه ســالیانه کــه بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد، هزینــه گــردد. کمک‌هــای ســازمان جهــت 

ــر  ــت امکان‌پذی ــا تصویــب هیئــت دول ــاًً ب ( صرف ــا اولویــت نواحــی هم‌جــوار ــی ســایر نواحــی )ب عمــران و آبادان

گونــه کمــک دیگــری، تصــرف غیــر قانونــی در امــوال عمومــی محســوب خواهــد شــد«. بــوده و هــر 

مــاده ۵ نیــز عنــوان داشــته اســت: »مــاده ۵ - هــر منطقــه توســط ســازمانی کــه بــه صورت شــرکت با شــخصیت 

گــردد و ســرمایه آن، متعلــق بــه دولــت اســت، اداره می‌شــود. ایــن شــرکت‌ها و  حقوقــی مســتقل تشــکیل می‌

کــم بــر شــرکت‌های دولتــی و ســایر مقــررات عمومــی  شــرکت‌های وابســته از شــمول قوانیــن و مقــررات حا

دولــت مســتثنی بــوده و منحصــراًً بــر اســاس ایــن قانــون و اســاس‌نامه مربــوط اداره خواهنــد شــد و در مــوارد 

پیش‌بینــی نشــده در ایــن قانــون و اســاس‌نامه، تابــع قانــون تجــارت خواهنــد بــود«.

ـــز نکننـــد.  ـــه کل واری ـــه حســـاب خزان همیـــن موردهـــا باعـــث شـــده اســـت ایـــن مناطـــق، درآمدهـــای خـــود را ب

تصویب‌نامـــه شـــورای هماهنگـــی مناطـــق آزاد تجـــاری - صنعتـــی و ویـــژه اقتصـــادی مـــورخ ۱۳۸۹/۷/۱۵، 

مســـتند دیگـــری بـــر موضـــوع اســـت: »نامـــه شـــماره ۴۱۱۰۰/۴۵۱ مـــورخ ۱۳۸۸/۱۲/۱۲ دیـــوان محاســـبات در 

ــرح  ــادی مطـ ــژه اقتصـ ــی و ویـ ــاری - صنعتـ ــق آزاد تجـ ــی مناطـ ــورای هماهنگـ ــورخ ۱۳۸۹/۷/۱۵ شـ ــه مـ جلسـ

ــا  ــد: بـ ــرر نمودنـ ــق آزاد مقـ ــی اداره مناطـ ــون چگونگـ ــاده ۵ قانـ ــر مـ ــتناد قســـمت آخـ ــه اسـ ــورا بـ ــای شـ و اعضـ

کـــه مقـــرر مـــی‌دارد ســـازمان‌های مناطـــق آزاد از شـــمول  توجـــه بـــه مـــاده ۵ قانـــون چگونگـــی اداره مناطـــق آزاد 

کـــم بـــر شـــرکت‌های دولتـــی و ســـایر مقـــررات عمومـــی دولـــت مســـتثنی می‌باشـــند و  قوانیـــن و مقـــررات حا

کـــه ســـازمان‌های مذکـــور از بودجـــه کل کشـــور اســـتفاده نمی‌نماینـــد و بـــا عنایـــت بـــه تفسیـــر  لحـــاظ این‌

ــی  ــون اساسـ ــل ۵۵ قانـ ــوص اصـ ــان در خصـ ــرم نگهبـ ــورای محتـ ــورخ ۱۳۷۵/۹/۱۴ شـ ــماره ۷۵/۲۱/۱۱۱۶ مـ شـ

ــر تـــداوم رویـــه ۱۷ ســـال گذشـــته  کیـــد بـ ــر تعییـــن حـــدود صلاحیـــت دیـــوان محاســـبات، ضمـــن تأ مبنـــی بـ

ـــز امـــور مناطـــق آزاد و  ـــر عـــدم حسابرســـی ســـازمان‌های مناطـــق آزاد توســـط دیـــوان محاســـبات، مرک مبنـــی ب
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، عـــدم الـــزام قانونـــی حسابرســـی ســـازمان‌های یادشـــده توســـط دیـــوان محاســـبات را بـــه  ســـازمان‌های مذکـــور
آن مرجـــع محتـــرم اعلام نماینـــد«.1

هم‌چنیــن آیین‌نامــه مالــی و معاملاتــی ســازمان‌های مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی ابلاغــی بــه شــماره 

آزاد تجــاری - صنعتــی،  مــورخ ۱۳۹۲/۱/۳۱ وزرای عضــو شــورای هماهنگــی مناطــق  ۱۵۹۰۹/ت۴۸۲۱۷ک 

تکالیفــی را از نظــر واریــز درآمدهــای مناطــق آزاد بــه حســاب‌های افتتاح‌شــده توســط ســازمان‌های ایــن 

کــه از مفــاد آن می‌تــوان مســتثنی شــدن از اصــل 53 قانــون اساســی و قوانیــن  کــرده اســت  مناطــق مقــرر 

کــرد. محاســباتی مرتبــط را اســتنباط 

گفتار دوم. تجزیه و تحلیل یافته�های تحقیق

بند اول. درآمد عمومی یا درآمد اختصاصی مناطق آزاد

اولیــن بحــث در خصــوص موضــوع درآمدهــای مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی، ماهیــت خصوصــی یــا عمومــی 

کــه  کــه آیــا می‌تــوان درآمدهــای مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی را  بــودن آن اســت. اســاس بحــث ایــن اســت 

کــه مشــمول واریــز بــه خزانــه کل اســت، مســتثنی  ماهیتشــان، شــرکت دولتــی اســت، از درآمدهــای عمومــی 

بــر اســاس اصــول قانــون اساســی و دیگــر قوانیــن ماننــد قانــون محاســبات عمومــی می‌تــوان  آیــا  کــرد؟ 

درآمدهــای ســازمان‌های مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی را بــه عنــوان درآمــدی کاملاً اختصاصــی بــرای دولــت 

کــرد؟  محســوب 

بــرای تجزیــه و تحلیــل ایــن موضــوع و پاســخ بــه ایــن ســؤالات بایــد بــه مــاده ۱ قانــون چگونگــی اداره مناطــق 

کــه اهــداف ایجــاد  کــرد. در ایــن مــاده  آزاد تجــاری - صنعتــی جمهــوری اسلامــی ایــران، مصــوب ۱۳۷۲ توجــه 

ــارت »افزایــش  ــر عب ــران مشــخص شــده اســت، ذک مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی در جمهــوری اسلامــی ای

، شــمولیت  گــذار کــه منظــور قانون‌ کنــد  درآمــد عمومــی« بــه عنــوان یکــی از اهــداف، ایــن تصــور را تقویــت می‌

آن‌هــا در قوانیــن محاســباتی و بودجــه‌ای کشــور اســت؛ زیــرا بــا یافتــن تعریــف احصاشــده در قوانیــن از عبــارت 

»درآمــد عمومــی«، منــدرج در مفــاد برخــی از قوانیــن ماننــد مــاده ۱۰ قانــون محاســبات عمومــی مصــوب 

۱۳۶۶ می‌تــوان بــه هم‌پوشــانی میــان عبــارت افزایــش درآمدهــای عمومــی در مــاده ۱ قانــون چگونگــی اداره 

1. انبارلویی، محمدصادق، »نظارت مالی و تأملی در اقتدار دیوان محاسبات کشور«، روزنامه رسالت، شماره ۷۲۹۳، ۱۳۹۰/۳/۳۰، ص۴.
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مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی جمهــوری اسلامــی ایــران و تعریــف ایــن عبــارت در مــاده ۱۰ قانــون محاســبات 

عمومــی پی بــرد. در مــاده 10 آمــده اســت: »درآمــد عمومــی عبــارت اســت از درآمدهــای وزارت‌خانه‌هــا و 

مؤسســات دولتــی و مالیــات و ســود ســهام شــرکت‌های دولتــی و درآمــد حاصــل از انحصــارات و مالکیــت و 

کــه در قانــون بودجــه کل کشــور تحــت عنــوان درآمــد عمومــی منظــور می‌شــود«. ســایر درآمدهــایی 

توجــه بــه مــاده ۱۱ قانــون محاســبات عمومــی نیــز ایــن بحــث را روشــن‌تر خواهــد ســاخت. ایــن مــاده عنــوان 

ــد  ــی و درآم ــد عموم ــوان درآم ــت عن ــه تح ک ــی  ــه وجوه کلی ــت از  ــارت اس ــت عب ــای دول ــی‌دارد: »دریافت‌ه م

اختصاصــی و درآمــد شــرکت‌های دولتــی و ســایر منابــع تأمیــن اعتبــار و ســپرده‌ها و هدایــا بــه اســتثنای 

کــه بــه موجــب قانــون  گــردد و ماننــد این‌هــا و ســایر وجوهــی  کــه بــرای مصــارف خاصــی اهــدا می‌ هدایــایی 

بایــد در حســاب‌های خزانــه‌داری کل متمرکــز شــود«.

کننــده مــاده قبــل اســت از ایــن نظــر کــه میــان انــواع درآمدها تفکیک قائل شــده  در واقــع، ایــن مــاده، تکمیل‌

ــال،  ــن ح ــا ای ــت. ب ــرده اس ک ــک  ــی تفکی ــای اختصاص ــی و درآمده ــای عموم ــکل درآمده ــه دو ش ــا را ب و آن‌ه

ــرای مصــارف خــاص، دیگــر درآمدهــا اعــم از عمومــی و اختصاصــی  ــا ب ــه جــز مســتثنی شــدن برخــی هدای ب

گــذار در ایجــاد مناطــق آزاد  کــه هــدف قانون‌ ــه‌داری کل واریــز شــوند. بنابرایــن، محــرز اســت  ــد بــه خزان بای

تجــاری - صنعتــی، افزایــش درآمــد عمومــی بــوده اســت و ایــن افزایــش طبیعتــاًً مســتفاد از دو مــاده ۱۰ و ۱۱ 

قانــون محاســبات عمومــی می‌بایســت در بودجــه عمومــی کشــور منظــور و بــه حســاب خزانــه کل واریــز گردد. 

چــون ماهیــت ســازمان‌های مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی، شــرکت دولتــی اســت، امــا درآمــد آن‌هــا عمومــی 

پیش‌بینــی شــده اســت، منظــور از افزایــش درآمــد عمومــی، افزایــش درآمــد انحصــاری بــرای دولــت )بــدون 

تجویــز واریــز بــه حســاب خزانــه کل( نیســت. بنابرایــن، مــاده ۱ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری 

لی  ــتدلا ــن اس ــه تبیی ــر ب ــی، منج ــبات عموم ــون محاس ــواد ۱۰ و ۱۱ قان ــا م ــی آن ب ــاط موضوع ــی و ارتب - صنعت

قانونــی مبنــی بــر واریــز درآمدهــای مناطــق آزاد بــه حســاب خزانــه کل می‌شــود.

گرایانه مناطق آزاد  بند دوم. تجزیه و تحلیل دیدگاه های استثنا

اداره  چگونگی  قانون   ۲ ماده  استناد  به  اسلامی  جمهوری  صنعتی   - تجاری  آزاد  مناطق  سازمان‌های 

مناطق آزاد تجاری - صنعتی جمهوری اسلامی ایران، مصوب ۱۳۷۲، استقلال درآمدی و هزینه‌ای نسبت 

از  را  خود  نیز  قانون  این   ۵ ماده  استناد  به  و  است  کرده  استنباط  کشور  عمومی  بودجه  و  کل  خزانه  به 
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شمول دستگاه‌های اجرایی مشمول محاسبات عمومی منفک می‌داند. با مداقه در فرآیند تصویب قانون 

نام  به  دولت  تقدیمی  لایحه  به  نظر  کرد.  طرح  را  متناقضی  نگرش  می‌توان  آزاد  مناطق  اداره  چگونگی 

»چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری - صنعتی جمهوری اسلامی ایران به شماره ۲۰۸۴۵ مورخ ۱۳۷۱/۵/۱۲ به 

کرد: »هر منطقه توسط سازمانی که دارای شخصیت  مجلس شورای اسلامی«، ماده ۶ این لایحه عنوان می‌

حقوقی می‌باشد و به جز موارد پیش‌بینی شده در این قانون، تابع مقررات مربوط به شرکت‌های سهامی 

و  دولتی  شرکت‌های  عملیات  بر  کم  حا مقررات  و  قوانین  شمول  از  سازمان  می‌شود.  اداره  است،  خاص 

قانون محاسبات عمومی مستثناست و سرمایه آن متعلق به دولت است«.

کــه در متــن ایــن مــاده از لایحــه دیــده می‌شــود، دولــت، پیشــنهاد خــود را صراحتــاًً مبتنــی بــر   همــان طــور 

گیــری  مســتثنی بــودن از قانــون محاســبات عمومــی ارائــه کــرده اســت. در صــورت تصویــب ایــن لایحــه، نتیجه‌

کــه دیــوان محاســبات، صلاحیــت ورود بــه مناطــق آزاد را نخواهــد داشــت و شــمول صلاحیــت  مــی شــد 

گــردد. پــس از  دیــوان محاســبات نیــز دایــر بــر نظــارت بــر وصــول درآمدهــای دولتــی بــه حســاب خزانــه کل می‌

طــرح لایحــه در صحــن علنــی مجلــس شــورای اسلامــی، مــورخ ۱۳۷۲/۶/۷ ضمــن تغییــر شــماره مــاده آن از 

کــه بــه صــورت شــرکت  ۶ بــه مــاده ۵، چنیــن اصلاحاتــی اعمــال و تصویــب شــد: »هــر منطقــه توســط ســازمانی 

گــردد و ســرمایه آن متعلــق بــه دولــت اســت، اداره می‌شــود. ایــن  بــا شــخصیت حقوقــی مســتقل تشــکیل می‌

کــم بــر شــرکت‌های دولتــی و ســایر مقــررات  شــرکت‌ها و شــرکت‌های وابســته از شــمول قوانیــن و مقــررات حا

عمومــی دولــت مســتثنی بــوده و منحصــراًً بــر اســاس ایــن قانــون و اســاس‌نامه مربــوط اداره خواهنــد شــد و 

در مــوارد پیش‌بینــی نشــده در ایــن قانــون و اســاس‌نامه، تابــع قانــون تجــارت خواهنــد بــود«.

کــرد. در ادامــه  بنابرایــن، مجلــس بــا اصلاحــات معمــول، عــملاً مخالفــت خــود را بــا ایــن بخــش از لایحــه اعلام 

نیــز شــورای نگهبــان ضمــن بررســی مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی در خصــوص ایــن قانــون، بــه برخــی از 

ع ندانســت و در نهایــت، بــا مکاتبــه شــماره  کــرد، امــا ایــن مــاده را مغایــر قانــون اساســی و شــر مــواد ایــراد وارد 

ــه مــوارد مطرح‌شــده،  ــا توجــه ب ــرد. ب ک ــون را تأییــد  ۵۲۰۷ مــورخ ۱۳۷۲/۶/۲۱، شــورای نگهبــان، کل ایــن قان

کــه در مــاده ۵ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی جمهــوری اسلامــی ایــران،  همــان طــور 

مصــوب ۱۳۷۲ تصریــح شــده اســت: »ایــن شــرکت‌ها و شــرکت‌های وابســته، از شــمول قوانیــن و مقــررات 

 بــر اســاس ایــن 
ً
کــم بــر شــرکت‌های دولتــی و ســایر مقــررات عمومــی دولــت مســتثنی شــده و منحصــراً حا

قاـنـون و اـسـاس‌نامه مرـبـوط اداره خواهـنـد ـشـد«.
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کنون لازم است این استثنا به طور مستدل و حقوقی تجزیه و تحلیل شود: ا

ــر مســتثنی شــدن ایــن شــرکت )ســازمان مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی( و شــرکت‌های وابســته از  1. تفسی

ــر شــرکت‌های دولتــی و دیگــر مقــررات عمومــی دولــت بــه علــت متبــادر  کــم ب شــمول قوانیــن و مقــررات حا

کــه مناطــق آزاد از همــه قوانیــن مســتثنایند، اهمیــت ویــژه خواهــد داشــت. در  شــدن ایــن تفسیــر غلــط 

برخــی از دیدگاه‌هــا، آن را مســتندی بــر اســتثنا در اصــل ســرزمینی بــودن قوانیــن شــمرده‌اند. ذکــر مســتثنی 

کــم بــر شــرکت‌های دولتــی، علی‌القاعــده بــر قوانیــن و مقرراتــی  شــدن ایــن مناطــق از قوانیــن و مقــررات حا

ــد  ــام نمی‌توان ــن اطلاق ع ــود و ای ــامل می‌ش ــی را ش ــرکت‌های دولت ــر ش ــت ب ــه مدیری ک ــد  کن ــدا می‌ ــت پی ل دلا

کــم  ســالب لازم‌الاجــرایی دیگــر قوانیــن باشــد. بــرای مثــال، قانــون اساســی بــر همــه شــرکت‌های دولتــی حا

اســت. از ایــن رو، نمی‌تــوان بــا تلقــی اشــتباه از مــاده 5 قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی، 

ـکـم ندانـسـت. آن را در اـیـن مناـطـق حا

ماده ۳۰۰ لایحه قانونی اصلاح قانون تجارت، مصوب ۱۳۴۹ عنوان می‌دارد: »شرکت‌های دولتی تابع قوانین 

و اساس‌نامه‌های  که در قوانین  و اساس‌نامه‌های خود می‌باشند و فقط نسبت به موضوعاتی  تأسیس 

آن‌ها ذکر نشده، تابع مقررات این قانون می‌شوند«. به نظر می‌رسد این نص مشابه نص ماده ۵ قانون 

چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری - صنعتی باشد؛ زیرا در ماده ۳۰۰ نیز تبعیت شرکت‌های دولتی از قوانین 

استنباط  برداشت،  این  که  است  حالی  در  این  است.  کرده  منحصر  اساس‌نامه  و  تأسیس  قوانین  در  را 

کم بر شرکت‌های  که قوانین حا سطحی از منطوق قانون باشد؛ زیرا با تمرکز بر ماده ۳۰۰ می‌توان دریافت 

کم بر تأسیس و مدیریت شرکت دولتی و نصوص قانونی مربوط به ساختار  دولتی تنها به نصوص قانونی حا

کم بر شرکت‌های دولتی مندرج در  اساس‌نامه شرکت محدود می‌شوند. در واقع، مناطق آزاد از قوانین حا

قانون تجارت مستثنایند و تابع قانون چگونگی اداره مناطق آزادند. در این صورت، طبق ماده ۵ قانون 

چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری - صنعتی، در موارد مسکوت در قانون مناطق آزاد، اداره آن به قانون 

بر شرکت‌های  کم  از قوانین حا آزاد  از مستثنی شدن مناطق  بنابراین، منظور  تجارت احاله شده است. 

گردد. دولتی نمی‌تواند موقوف‌الاجرا شدن دیگر قوانین کشور در آن مناطق تلقی 

گاهــی بــه غلــط بــا قســمت قبلــی آن در  2. تفسیــر مســتثنی شــدن از »ســایر مقــررات عمومــی دولــت« 

ــر شــرکت‌های دولتــی« هم‌پوشــانی می‌شــود و در نتیجــه، هیــچ  کــم ب مــاده ۵ یعنــی »قوانیــن و مقــررات حا
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بررسی امکان استثناپذیری مالی مناطق آزاد تجاری - 
صنعتی از شمول اصل پنجاه و سوم قانون اساسی

ــی  ــد. ایــن در حال کــه مخاطــب آن، دولــت و اجــزای آن اســت، در مناطــق آزاد لازم‌الاجــرا نمی‌دان قانونــی را 

کــه قوانیــن بــه مصوبــات مرجــع اهلیــت‌دار تصویــب )مجلــس شــورای اسلامــی، مجلــس شــورای  اســت 

ملــی، مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و شــورای انــقلاب( اطلاق می‌شــود. مقــررات نیــز در صــورت وجــود 

پیشــوند قوانیــن، تلقــی نصــوص قانونــی )مقــررات قانونــی( را در پی دارد، ماننــد فــراز دوم مــاده ۳۰۰ لایحــه 

کــه در قوانیــن و  کــه عنــوان مــی‌دارد: »... فقــط نســبت بــه موضوعاتــی  اصلاح قانــون تجــارت مصــوب ۱۳۴۹ 

ــوند«. ــون می‌ش ــن قان ــررات ای ــع مق ــده تاب ــر نش ــا ذک ــاس‌نامه‌های آن‌ه اس

کارگیــری مقــررات دولتــی بــه همــه تصویب‌نامه‌هــا، بخش‌نامه‌هــا، آیین‌نامه‌هــا و دســتورالعمل‌ها  بنابرایــن، به‌

ــا بررســی آن در  کــه ب اطلاق می‌شــود. بــه عبارتــی، مصوبــات دولتــی در ایــن خصــوص منظــور اســت، چنان‌

اصــول قانــون اساســی ملاحظــه می‌شــود واژه »مقــررات«، جــدا و متفــاوت از قوانیــن اســتفاده شــده اســت، 

ماننــد اصــول چهــارم، نهــم، دهــم، هشــتاد و پنجــم، یک‌صــد و هفتــادم، یک‌صــد و هفتــاد و هفتــم. در 

نصوصــی کــه واحــد بــه کارگیــری شــده اســت، مانند: اصــول دوازدهم، یک‌صد و هشــتم، یک‌صــد و دوازدهم، 

یک‌صــد و ســی و هشــتم، بنــد ۴ یک‌صــد و پنجــاه و ششــم و یک‌صــد و هفتــادم یــا بــر آیین‌نامه‌هــای داخلــی 

لت دارد یــا منحصر بــه آیین‌نامه‌ها  نهادهــایی چــون خبــرگان رهبــری و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام دلا

گردیــده اســت.  و تصویب‌نامه‌هــای دولتــی اســت و در معــدود مــوارد نیــز بــه عنــوان مقــررات اسلامــی اطلاق 

کارگیــری مســتثنی در مقــررات عمومــی دولــت همــان تصویب‌نامه‌هــا،  گــردد بــه  بــا ایــن توضیحــات محــرز می‌

بخش‌نامه‌هــا، آیین‌نامه‌هــا و دســتورالعمل‌های مصــرّّح در اصــل یک‌صــد و هفتــادم قانــون اساســی اســت.

3. بــا توجــه بــه فــراز پایانــی مــاده ۱ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی کــه اداره ایــن مناطق 

گــردد کــه علاوه بــر قانــون  را بــر اســاس »ایــن قانــون و ســایر موازیــن قانونــی«، مجــاز دانســته اســت، محــرز می‌

چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی می‌بایســت از »ســایر موازیــن قانونــی« در اداره ایــن مناطــق 

کــرد. از ایــن رو، علی‌القاعــده قوانیــن مربــوط بــه قلمــرو صلاحیــت دیــوان محاســبات نیــز از شــمول  اســتفاده 

گــردد. موازیــن قانونــی محســوب می‌

بنابرایــن، مــاده ۵ قانــون مناطــق آزاد، مســتلزم درج نشــدن بودجــه ســازمان‌های مناطــق آزاد در بودجــه 

کــرد و نتیجــه  کــم بــر دولــت را برداشــت  کل کشــور نیســت.1 از آن هــم نمی‌تــوان مســتثنی شــدن از قوانیــن حا

گــزارش بررســی لایحــه بودجــه ســال ۱۳۹۵ کل کشــور از منظــر حقوقــی، تهــران: دفتــر مطالعــات  1۱. برزگــر خســروی، محمــد و همــکاران، 
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گرفــت؛ زیــرا هــم بــا منطــوق ایــن مــاده منافــات خواهــد داشــت و هــم بــا اصــل نظــارت دســتگاه‌های نظارتــی 

کنــد. ماننــد دیــوان محاســبات تعــارض پیــدا می‌

بند سوم. استناد اصل پنجاه و سوم قانون اساسی

 مســتند بــه اصــل هشــتاد و پنجــم قانــون اساســی، مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی نبایــد بــا اصــول و 

کشــور یــا قانــون اساســی مغایــرت داشــته باشــد و مســتفاد از اصــل نــود و ششــم  احــکام مذهــب رســمی 

کثریــت  قانــون اساســی، »تشــخیص عــدم مغایــرت مصوبــات مجلــس شــورای اسلامــی بــا احــکام اسلام بــا ا

کثریــت همــه اعضــای  فقهــای شــورای نگهبــان و تشــخیص عــدم تعــارض آن‌هــا بــا قانــون اساســی بــر عهــده ا

شــورای نگهبــان اســت«. بنابرایــن، چنان‌چــه نــص مصــرّّح و منطــوق واضــح قانونــی بــرای مســتثنی شــدن 

کشــور وجــود  مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی از قانــون محاســبات عمومــی یــا قانــون دیــوان محاســبات 

گونــه تفسیــری از مــواد قانونــی می‌بایســت مضیّّــق در دو اصــل هشــتاد و پنجــم و نــود و  نداشــته باشــد، هــر 

شـشـم قاـنـون اساـسـی ـصـورت پذـیـرد.

بیـان داشـته اسـت: »کلیـه دریافت‌هـای دولـت در  کـه  بـه اصـل 53 قانـون اساسـی  بـا عنایـت  بـه عبارتـی 

کل متمرکـز می‌شـود و همـه پرداخت‌هـا در حـدود اعتبـارات مصـوب بـه موجـب  حسـاب‌های خزانـه‌داری 

کـه شـورای نگهبـان، مـاده ۵ قانـون چگونگـی اداره مناطـق  گیـرد«، نمی‌تـوان متصـور شـد  قانـون انجـام می‌

کـرده اسـت.  تأییـد  پنجـاه و سـوم  بـا اصـل  بـا مغایـرت  را  ایـران  آزاد تجـاری - صنعتـی جمهـوری اسلامـی 

کـرد، بایـد هماننـد برخـی دیگـر از قوانیـن، بـر اسـاس اصـل یک‌صـد و  گـر اقتضائـات مصلحتـی ایجـاب می‌ ا

گرفت  دوازدهم و سـازوکار تعریف‌شـده مجمع تشـخیص مصلحت نظام عمل می‌شـد. پس می‌توان نتیجه 

کـه تفسیـر اجـرایی مـاده ۵ قانـون چگونگـی اداره مناطـق آزاد نمی‌تواند نافی شـمولیت سـازمان مناطق آزاد 

کشـور و اصـل 53 قانـون اساسـی باشـد. از قانـون محاسـبات عمومـی و قانـون دیـوان محاسـبات 

بند چهارم. استنادهایی از قانون دیوان محاسبات عمومی

، مصــوب ۱۳۶۱/۱۱/۱۱ عنــوان داشــته اســت: »مــاده ۱ -  بنــد الــف مــاده ۱ قانــون دیــوان محاســبات کشــور

ــران  ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس ــدرج در قان ــول من ــه اص ــه ب ــا توج ــور ب ــبات کش ــوان محاس ــدف دی ه

حقوقی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل ۱۴۷۵۸، ص۸.
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کنتــرل و نظــارت مســتمر مالــی بــه منظــور پاســداری از بیت‌المــال از طریــق: عبــارت اســت از اعمــال 

کلیــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات، شــرکت‌های دولتــی و ســایر  کنتــرل عملیــات و فعالیت‌هــای مالــی  الــف( 

کننــد«. کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌ دســتگاه‌هایی 

، پاســداری از بیت‌المــال از طــرق  همــان طــور کــه در نــص مــاده ۱ بیــان شــده، هــدف دیــوان محاســبات کشــور

منــدرج در بندهــای الــف، ب و ج اســت. بــه اســتناد تبصــره ذیــل مــاده ۲ ایــن قانــون: »تبصــره - منظــور از 

دســتگاه‌ها در ایــن قانــون، کلیــه وزارت‌خانه‌هــا، ســازمان‌ها، مؤسســات، شــرکت‌های دولتــی و ســایر واحدهــا 

ــر  کــه ب کلــی، هــر واحــد اجــرایی  ــه طــور  ــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌نماینــد و ب کــه ب

کــه  طبــق اصــول ۴۴ و ۴۵ قانــون اساســی، مالکیــت عمومــی بــر آن‌هــا مترتــب بشــود، می‌باشــد. واحدهــایی 

شــمول مقــررات عمومــی در مــورد آن‌هــا مســتلزم ذکــر نــام اســت، نیــز مشــمول ایــن تعریــف می‌باشــند«.

کــه بــه اســتناد مــاده ۵ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد، ســرمایه مناطــق آزاد متعلــق بــه دولــت  نظــر بــه این‌

اســت، بــدواًً نمی‌تــوان میــان ســرمایه دولــت و امــوال عمومــی )بیت‌المــال( تفکیــک قائــل شــد؛ زیــرا دولــت 

دارای شــخصیت حقوقــی منبعــث از قانــون اساســی و دیگــر قوانیــن اســت. بنابرایــن، ســرمایه آن نیــز منحصر 

از امــوال عمومــی و بیت‌المــال اســت. در فــراز دوم مــاده ۲ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - 

ــا  ( صرفــاًً ب ــا اولویــت نواحــی هم‌جــوار صنعتــی، کمک‌هــای ســازمان بــرای عمــران و آبادانــی دیگــر نواحــی )ب

گونــه کمــک دیگــری، تصــرف غیــر قانونــی در امــوال عمومــی  تصویــب هیئــت دولــت امکان‌پذیــر اســت و هــر 

محســوب خواهــد شــد. 

کننــده ماهیــت امــوال مناطــق آزاد  در نتیجــه، درج عنــوان »تصــرف غیــر قانونــی در امــوال عمومــی«، تعیین‌

گــذار نیــز آن را امــوال عمومــی و جــزء بیت‌المــال دانســته اســت. بنابرایــن،  کــه نشــان می‌دهــد قانون‌ اســت 

گــر ایــن ســازمان از بودجــه عمومــی کشــور نیــز ارتــزاق نکنــد، بــه علــت عمومــی بــودن ســرمایه آن  حتــی ا

ــه  ــق ب ــق آزاد متعل ــرمایه مناط ــن اطلاق »س ــردد. هم‌چنی گ ــبات  ــوان محاس ــون دی ــمول قان ــت مش می‌بایس

دولــت اســت« در مــاده ۵ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد، آن را مشــمول قوانیــن مربــوط بــه امــوال دولتــی 

کــه در فصــل پنجــم )امــوال دولتــی( قانــون محاســبات عمومــی در خصــوص آن، احــکام قانونــی  می‌ســازد 

تعییــن شــده اســت. پــس در عمــل نمی‌تــوان میــان ســرمایه شــرکت‌های مناطــق آزاد و امــوال دولتــی از نظــر 

تبعیــت از خزانــه کل کشــور و شــمولیت صلاحیــت دیــوان محاســبات تفــاوت قائــل شــد.
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بند پنجم. تجزیه و تحلیل مستندات مستثنی شدن از واریز درآمد به حساب خزانه کل کشور

۱. مستند اول

که درباره مستثنی شدن مناطق آزاد تجاری - صنعتی از قانون محاسبات عمومی وجود  مستند مصرّّحی 

آزاد تجاری - صنعتی در پاسخ به نامه شماره ۴۱۱۰۰/۴۵۱ مورخ  دارد، مصوبه شورای هماهنگی مناطق 

۱۳۸۸/۱۲/۱۲ در جلسه مورخ ۱۳۸۹/۷/۱۵ است که اشاره شد. همان طور که در متن مصوبه مشخص شده 

شماره  تفسیر  نظریه  به  عمومی  محاسبات  قانون  شمول  از  آزاد  مناطق  شدن  مستثنی  استدلال  است، 

۷۵/۲۱/۱۱۱۶ مورخ ۱۳۷۵/۹/۱۴ شورای نگهبان ذیل اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی مستند شده است. 

این نظریه تفسیری که در پاسخ به مکاتبه شماره ۱۰۴۱۵۱ مورخ ۱۳۷۵/۹/۶ ریاست جمهوری داده شده، به 

کشور  کل‌  که‌ در بودجه‌  این شرح است: »اصل پنجاه و پنجم‌ )۵۵( قانون‌ اساسی‌ ناظر به‌ اعتباراتی‌ است‌ 

منظور شده‌ و صلاحیت‌ دیوان‌ محاسبات‌ در رسیدگی‌ و حسابرسی محدود به‌ همان‌ موارد است«.

، صلاحیــت دیــوان  کــه در ایــن ســؤال و تفسیــر ارائه‌شــده دیــده می‌شــود، بودجــه کل کشــور همــان طــور 

ــده  ــؤال مطرح‌ش ــه س ک ــت  ــم آن اس ــئله مه ــد. مس کن ــخص می‌ ــی مش ــی و حسابرس ــبات را در رسیدگ محاس

در خصــوص شــرکت‌های دولتــی نبــوده اســت و علــی الاطلاق بــه اســتناد اصــل 53 قانــون اساســی، آنــان 

کــه از نظــر واریــز نکــردن نیــز  ــزم بــه واریــز درآمدهــای خــود بــه حســاب خزانــه می‌شــوند و چــه بســا  نیــز مل

کننده  ــه اصــل 55 قانــون اساســی، روشــن‌ ــر ایــن، توجــه ب گردنــد. افــزون ب مســتوجب تخلــف و حتــی جــرم 

موضــوع اســت؛ زیــرا صراحــت عنــوان شــرکت‌های دولتــی در ایــن قانــون بــرای رسیدگــی و حسابرســی، 

کنــنده نــقش دــیوان محاــسبات عموــمی اــست. تعیین‌

، نظریــه شــماره ۳۱۴۰۵ هـــ/ب مــورخ ۱۳۹۰/۵/۱۷ اصــل 138 رئیــس مجلــس شــورای اسلامــی  از ســوی دیگــر

در خصــوص مصوبــه یادشــده شــورای هماهنگــی مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی و ویــژه اقتصــادی می‌توانــد 

مســتندی بــر موضــوع باشــد. ایــن نظریــه بــه ایــن شــرح اســت: »بــا عنایــت بــه رونوشــت تصمیم‌نامــه فاقــد 

شــماره مصــوّّب جلســه مــورخ ۱۳۸۹/۷/۱۵ وزرای محتــرم عضــو شــورای هماهنگــی مناطــق آزاد تجــاری - 

صنعتــی و مناطــق ویــژه اقتصــادی، موضــوع »مســتثنی ‌نمــودن حسابرســی فعالیت‌هــای مالــی مناطــق آزاد 

«، متعاقــب بررســی‌ها و اعلام نظــر مقدماتــی »هیئــت بررســی و تطبیــق  از صلاحیّّــت دیــوان محاســبات کشــور

مصوّّبــات دولــت بــا قوانیــن« و مســتنداًً بــه صــدر مــاده واحــده و تبصــره )۴( الحاقــی بــه »قانــون نحــوه اجــرای 



376

بررسی امکان استثناپذیری مالی مناطق آزاد تجاری - 
صنعتی از شمول اصل پنجاه و سوم قانون اساسی

اصــول هشــتاد و پنجــم و یک‌صــد و ســی و هشــتم قانــون اساســی‌ جمهــوری اسلامــی ایــران و اصلاحــات 

بعــدی« و مــاده )۱۰( آیین‌نامــه اجــرایی‌ آن، ‌مراتــب متضمّّــن اعلام نظــر قطعــی جهــت اقــدام لازم در مهلــت 

گــردد. بدیهــی اســت پــس از انقضــای یــک هفتــه مهلــت  ‌ قانونــی و اعلام نتیجــه بــه این‌جانــب ابلاغ می‌ مقــرّّر

گرفـتـه اـسـت، ملغی‌الاـثـر خواـهـد ـبـود«. ـکـه ـمـورد اـیـراد ـقـرار  مـرّّقر در ‌قاـنـون، آن بـخـش از مصوّّـبـه 

»طبــق بنــد »الــف« مــاده )۱( قانــون دیــوان محاســبات کشــور مصــوّّب۱۳۶۱ و تبصــره ذیــل مــاده )۲( همیــن 

کلیّّــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات، شــرکت‌های دولتــی و ســایر  قانــون، »کنتــرل عملیــات و فعالیت‌هــای مالــی 

کلّّــی - رسیدگــی  کننــد« و »بــه طــور  کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌ دســتگاه‌هایی 

کــه طبــق اصــول )۴۴( و )۴۵(  کنتــرل عملیــات و فعالیت‌هــای مالــی - هــر واحــد اجــرایی  و حسابرســی و 

قانــون اساســی، مالکیّّــت عمومــی بــر آن‌هــا مترتــب بشــود«، از جملــه وظایــف و اختیــارات دیــوان محاســبات 

می‌باشــد. علــی هــذا مفــاد تصمیم‌نامــه مــورخ ۱۳۸۹/۷/۱۷ مصــوّّب وزرای عضــو شــورای هماهنگــی مناطــق 

کــه حسابرســی و رسیدگــی عملیــات و فعالیت‌هــای مالــی ســازمان‌های مناطــق آزاد را  آزاد از ایــن حیــث 

مســتثنی از شــمول صلاحیّّــت دیــوان محاســبات کشــور می‌دانــد، مغایــر بــا قانــون دیــوان محاســبات کشــور 

بــه ویــژه مغایــر بــا قســمت اخیــر تبصــره مــاده )۲( همیــن قانــون اســت کــه بــه موجــب آن، »هــر واحــد اجــرایی 

- از جملــه ســازمان‌های مناطــق آزاد تجــاری و... - کــه بــر طبــق اصــول )۴۴( و )۴۵( قانــون اساســی، مالکیــت 

عمومــی بــر آن‌هــا مترتــب بشــود«، مشــمول حسابرســی یــا رسیدگــی دیــوان محاســبات خواهــد بــود«.

بــا توجــه بــه نظریــه بیان‌شــده، صلاحیــت دیــوان محاســبات در موضــوع مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی بــه 

ک از ایــن نظریــه می‌تــوان همــه مصوبــات یــا دیدگاه‌هــایی را نقــض  وضــوح احــراز می‌شــود و بــا وحــدت ملا

کــه در زمینــه مســتثنی پنداشــتن مناطــق آزاد از شــمول قوانیــن محاســبات عمومــی اســت. کــرد 

۲. مستند دوم

کــه می‌تــوان از آن بــه منظــور احــراز صلاحیــت دیــوان محاســبات در امــور مناطــق  یکــی دیگــر از اســتناداتی 

آزاد تجــاری - صنعتــی کمــک گرفــت، بنــد 4 و 5 مکاتبــه اصــل 138 رئیــس مجلــس شــورای اسلامــی بــه شــماره 

۳۹۲۹۹هـــ/ب مــورخ ۱۳۸۹/۶/۱۶ در خصــوص بودجــه ســال ۱۳۸۸ مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی اســت. 

در تبصــره ۲۵ و ۲۷ بودجــه ســازمان مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی آمــده اســت: »تبصــره ۲۵- در اجــرای 

بنــد ت مــاده ۹ آیین‌نامــه اجــرایی اخــذ عــوارض در مناطــق آزاد تجــاری، ســازمان‌های مناطــق می‌تواننــد 
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کــه در ســال ۱۳۸۸ بــه مقصــد خــارج از کشــور از مرزهــای منطقــه خــارج می‌شــوند، بــه هنــگام  از اشــخاصی 

خــروج، مبلغــی برابــر ضوابــط ســرزمین اصلــی دریافــت و بــه حســاب درآمدهــای ســازمان منظــور نماینــد.

ــه ســازمان‌های مناطــق آزاد اجــازه داده می‌شــود مشــابه مقــررات رایــج در ســرزمین اصلــی    تبصــره ۲۷- ب

کارگــر خارجــی،  کارگیــری غیــر مجــاز اتبــاع خارجــی بابــت هــر روز اشــتغال غیــر مجــاز هــر  بــرای جلوگیــری از بــه 

معــادل ۵ برابــر حداقــل دســتمزد روزانــه بــه عنــوان جریمــه دریافــت و بــه حســاب درآمدهــای خــود منظــور 

نمایــد. ایــن مبلــغ در صــورت تکــرار تخلــف بــه دو برابــر افزایــش مــی یابــد«.

در هــر دوی ایــن تبصره‌هــا مقــرر شــده اســت مبلغــی دریافــت و بــه حســاب درآمدهــای ســازمان‌های مناطــق 

، ایــن مبالــغ بــه حســاب  کــه در دیگــر نقــاط کشــور گــردد. ایــن در حالــی اســت  آزاد تجــاری - صنعتــی منظــور 

خزانــه کل کشــور واریــز می‌شــود. بــا ایــن حــال، رئیــس مجلــس شــورای اسلامــی بــا ایــراد بــه ایــن مصوبــه بــه 

ـکـرد: ـشـرح ذـیـل، آن را مغاـیـر ـبـا قاـنـون اعلام و لـغـو 

»۴- تبصــره )۲۵( تصویــب‌ نامــه از حیــث واریــز وجــوه مأخــوذه بــه حســاب درآمد‌های ســازمان، مغایــر با ماده 

)۷( قانون وصــول برخــی از درآمد‌هــای دولــت و مصــرف آن در مــوارد معیّّــن و مــاده )۳۷( قانون محاســبات 

کــه بــر ضــرورت واریــز آن بــه حســاب خزانــه و دریافــت آن بــر اســاس  ، مصــوب ۱۳۶۶ می‌باشــد  عمومــی کشــور

کیــد می‌نماید. مجوزهــای قانونــی تأ

کیــد بنــد »ج« مــاده )۱۱( قانون بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، مصــوب ۱۳۸۰ بــر واریــز  ۵- بــا عنایــت بــه تأ

شــدن درآمــد حاصلــه بــه درآمــد عمومــی نــزد خزانــه‌داری کل، علــی هــذا تبصــره )۲۷( تصویب‌نامــه مبنــی بــر 

واریــز نمــودن وجــوه مأخــوذه بــه حســاب درآمد‌هــای ســازمان مناطــق آزاد مغایــر با قانون اســت«.

، مســتندی  ــزوم واریــز درآمــد هــای مــورد بحــث بــه حســاب خزانــه کل کشــور ــر ل مفــاد ایــن دو بنــد مبنــی ب

ــر شــمولیت واریــز درآمدهــای مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی بــه حســاب خزانــه  کــه می‌تــوان از آن ب اســت 

گرفــت.  کل کشــور نتیجــه 

بند ششم. استنادهای قانونی جدید و مجازات�های پیش�بینی�شده

از اوایــل دهــه 90 و پــس از نظریــه رئیــس مجلــس شــورای اسلامــی مبنــی بــر الــزام واریــز درآمدهــای مناطــق 

کل و نیــز مســتثنی نبــودن ایــن مناطــق از قانــون محاســبات  آزاد تجــاری - صنعتــی بــه حســاب خزانــه 
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بررسی امکان استثناپذیری مالی مناطق آزاد تجاری - 
صنعتی از شمول اصل پنجاه و سوم قانون اساسی

عمومــی، جدّّیــت بیشــتری بــر تلفیــق بودجــه ایــن مناطــق بــا بودجــه کل کشــور بــه وجــود آمــد. اساســاًً چــون 

ســازوکارهای واریــز بــه خزانــه اعــم از پیش‌بینــی بودجــه در لایحــه و نحــوه وصــول در اختیــار ســازمان برنامــه 

و بودجــه و نیــز وزارت اقتصــاد و دارایی اســت، عــملاً اتفــاق خاصــی در راســتای تحقــق واریــز ایــن درآمدهــا بــه 

حســاب خزانــه کل کشــور و بــه تبــع آن، پیش‌بینــی در بودجــه ســالانه بــه وجــود نیامــد.

در ایــن خصــوص، توجــه بــه احکامــی از بودجــه ســالانه اهمیــت دارد. بــه نظــر می‌رســد هیــچ یکــی از ایــن 

ــور  ــه کش ــق آزاد در بودج ــمولیت مناط ــی در ش ــورای اسلام ــس ش ــزم مجل ــا از ع ــد، ام ــرایی نگردی ــکام اج اح

کنــد. بنــد »ی« تبصــره ۲۰ قانــون بودجــه ۱۳۹۳ عنــوان مــی‌دارد: »معاونــت برنامه‌ریــزی و نظــارت  لــت می‌ دلا

کــه  ــر بودجــه مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی در طــول ســال ۱۳۹۳  راهبــردی رئیــس جمهــور مکلــف اســت ب

بــه تصویــب هیئــت ‌وزیــران می‌رســد، نظــارت نمــوده و آن را در پیوســت شــماره )۳( لایحــه بودجــه ســال 

کشــور درج نمایــد«. ۱۳۹۴کل 

بنــد »ل« تبصــره ۹ قانــون بودجــه ۱۳۹۴تصریــح کــرده اســت: »ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور موظــف 

اســت بــر بودجــه ســال ۱۳۹۴ ســازمان‌های مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی دولتــی نظــارت و بودجــه ســال 

کنــد«. ۱۳۹۵ ایــن مناطــق را در پیوســت شــماره )۳( لایحــه بودجــه ســال ۱۳۹۵ کل کشــور منظــور 

کــرد: »ن - دولــت مکلــف اســت اقدامــات قانونــی لازم جهــت  بنــد »ن« تبصــره 12 قانــون بودجــه ۱۳۹۷ مقــرر 

درج بودجــه تلفیقــی ســازمان‌های مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی در ایــن قانــون را انجــام دهــد«.

آزاد  مناطـق  بودجـه  کـه  اسـت  کـرده  کیـد  تأ  ۱۳۹۷ و   ۱۳۹۴  ،۱۳۹۳ سـال‌های  در  اسلامـی  شـورای  مجلـس 

گر در فرآیند تصویب این مصوبات تأمل شـود، مشـخص  می‌بایسـت در قوانین بودجه کشـور لحاظ گردد و ا

گـردد کـه در لایحه‌هـای پیشـنهادی این بودجه‌های سـالانه، اثری از درخواسـت دولت دیده نمی‌شـود.  می‌

بـه عبارتـی، ایـن احـکام توسـط مجلـس شـورای اسلامـی بـه لایحـه اولیـه اضافه و لایحـه بودجه در این راسـتا 

اصلاح شـده، امـا همـان طـور کـه گفتـه شـد، همیـن احـکام از بودجـه نیـز تحقـق پیـدا نکـرده اسـت.

، واریــز نشــدن به‌موقــع درآمــد و دیگــر منابــع تأمیــن اعتبــار  بنــد ج مــاده ۲۳ قانــون دیــوان محاســبات کشــور

ــه حســاب مربــوط از مــوارد ارجاعــی در هیئت‌هــای مستشــاری دیــوان محاســبات  در بودجــه عمومــی را ب

وزارت‌خانه‌هــا،  را »کلیــه  از دســتگاه‌ها  قانــون، منظــور  ایــن  مــاده ۲  تبصــره ذیــل  و در  اســت  برشــمرده 

کشــور  کل  کــه بــه نحــوی از انحــا از بودجــه  ســازمان‌ها، مؤسســات، شــرکت‌های دولتــی و ســایر واحدهــا 
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اســتفاده می‌نماینــد و بــه طــور کلــی، هــر واحــد اجــرایی کــه بــر طبــق اصــول ۴۴ و ۴۵ قانــون اساســی، مالکیــت 

کــه شــمول مقــررات عمومــی در مــورد آن‌هــا مســتلزم ذکــر  عمومــی بــر آن‌هــا مترتــب بشــود و نیــز واحد‌هــایی 

کــرده اســت. متعاقــب آن، در قوانیــن مختلفــی چــون قانــون وصــول برخــی از درآمدهــای  نــام اســت«، عنــوان 

دولــت و مصــرف آن در مــوارد معیــن، مصــوب ۱۳۷۳ و قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت، مصوب 

۱۳۸۰ و الحاـقـات بـعـدی آن، ـبـر وارـیـز درآمدـهـا ـبـه حـسـاب خزاـنـه کل کـشـور تصرـیـح ـشـده اـسـت.

علاوه بــر آن، مفــاد مــاده ۳ قانــون الحــاق برخــی مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲(، 

مصــوب   ۱۳۹۳ عنــوان داشــته اســت: »مــاده ۳- شــرکت‌های دولتــی موضــوع مــواد )۴( و )۵( قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری و شــرکت‌های دولتــی موضــوع بنــد )۳( مــاده )۱۸( قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 

چهــل ‌و چهــارم قانــون اساســی، بــه اســتثنای بانک‌هــا و بیمه‌هــای دولتــی و ســازمان‌های توســعه‌ای شــامل 

ــران،  ــی ای ــع معدن ــادن و صنای ــازی مع ــعه و نوس ــازمان توس ــران، س ــع ای ــازی صنای ــترش و نوس ــازمان گس س

ســازمان صنایــع کوچــک و شــهرک‌های صنعتــی ایــران، وزارت نفــت از طریــق شــرکت دولتــی تابعــه ذی‌ربــط و 

شــرکت شــهرک‌های کشــاورزی، مشــمول مقــررات مــواد )۳۱(، )۳۹( و )۷۶( قانــون محاســبات عمومــی کشــور 

کالا و خدمــات آن‌هــا بــه حســاب‌های معرفی‌شــده از ســوی  می‌باشــند و تمــام درآمدهــای حاصــل از فــروش 

خزانــه‌داری کل کشــور واریــز می‌شــود تــا حســب ‌مــورد طبــق احــکام و مقــررات قانونــی مربــوط هزینــه شــود. 

کــه خلاف مقــررات  عــدم رعایــت مفــاد مــاده )۷۶( قانــون محاســبات عمومــی کشــور در مــورد حســاب‌هایی 

مذکــور گشــایش یافتــه اســت، تصــرف غیــر قانونــی در امــوال عمومــی محســوب می‌شــود.

بســتن  بــه  نســبت  موظفنــد  کشــور  کل  خزانــه‌داری  و  مرکــزی  بانــک  اعلام  حســب  عامــل  بانک‌هــای 

کننــد«. اقــدام  شــده‌اند،  افتتــاح  مذکــور  مقــررات  خلاف  کــه  حســاب‌هایی 

کــه در ایــن مــاده آمــده اســت، شــرکت‌های دولتــی مشــمول، موظــف بــه واریــز درآمدهــای  همــان طــور 

حاصــل از فــروش کالا و خدماتشــان بــه حســاب‌های معرفی‌شــده از ســوی خزانــه‌داری کل هســتند. بــا توجــه 

بــه مفــاد ایــن قانــون و احــکام تجویــزی در مــاده ۵۹۸ قانــون مجــازات اسلامــی بــاب تعزیــرات در خصــوص 

کــه بــرای آن در قانــون پیش‌بینــی  کــرد بودجــه در محلــی  تصــرف غیــر قانونــی در امــوال عمومــی و هزینه‌

گونــه واریــز درآمــد بــه حســاب هــایی غیــر خزانــه کل کشــور و  کــه هــر  گرفــت  نشــده اســت، می‌تــوان نتیجــه 

ـگـردد.  مـصـرف آن می‌تواـنـد طـبـق اـیـن ـمـواد جرم‌اـنـگاری 
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گیری نتیجه�

گــذاری اســت؛ زیــرا حفــظ و بهینــه  نظــم و انضبــاط مالــی دولــت، یکــی از مهم‌تریــن دغدغه‌هــای نظــام قانون‌

کــردن بیت‌المــال بــا توجــه بــه آموزه‌هــای دینــی و نیــز چارچوب‌هــای قانونــی، بخــش جدایی‌ناپذیــر  مصــرف 

حقــوق عمومــی جمهــوری اسلامــی ایــران محســوب می‌شــود. درآمــد مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی بــا 

ماهیــت شــرکت دولتــی از بــدو تأسیــس مغفــول مانــد و اصــل 53 قانــون اساســی در موضــوع درآمدهــای ایــن 

مناطــق تحقــق نیافــت. برخــی از تفاسیــر متعــارض بــه ویــژه از مــواد ۲ و ۵ قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد 

تجــاری - صنعتــی و نیــز تصــور عــام مســتثنی بــودن ایــن مناطــق از قوانیــن جــاری کشــور و اصــل ســرزمینی 

ــورت  ــی ص ــور التزام ــه کل کش ــاب خزان ــه حس ــا ب ــول درآمده ــه وص ــبت ب ــا نس ــد ت گردی ــث  ــن باع ــودن قوانی ب

نگیــرد و حتــی بــا وجــود قوانیــن مصرّّحــی چــون احــکام بودجــه ســالانه نیــز ترتیبــات لازم بــرای تلفیــق بودجــه 

مناطــق آزاد بــا بودجــه کل کشــور تحقــق نیابــد.

، قانــون محاســبات عمومــی،  بــا توجــه بــه احــکام قوانینــی چــون قانــون دیــوان محاســبات عمومــی کشــور

قانــون الحــاق برخــی از مــواد بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت و نیــز اصــل 53 قانــون اساســی 

کــرات مجلــس شــورای اسلامــی در زمــان تصویــب قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد  و نیــز مشــروح مذا

تجــاری - صنعتــی می‌تــوان دریافــت کــه اساســاًً امــکان مســتثنی شــدن بخشــی از بدنــه دولــت از واریــز درآمــد 

بــه حســاب خزانــه کل کشــور ممکــن نیســت و نمی‌تــوان شــرکت دولتــی منطقــه آزاد تجــاری - صنعتــی را 

ـکـه درآـمـد ـخـود را ـبـه حـسـاب خزاـنـه کل وارـیـز نکـنـد. مکـلـف دانـسـت 

گــذار در تصریــح تصویــب بودجــه مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی توســط هیئــت  بــه نظــر می‌رســد هــدف قانون‌

وزیــران، تعییــن بودجــه داخلــی آنــان بــه لحــاظ تســهیم بودجــه‌ای هــر یــک از مناطــق اســت و ایــن موضــوع 

نمی‌توانــد نافــی واریــز درآمــد بــه حســاب خزانــه کل باشــد. اصــل 53 قانــون اساســی و نیــز دیگــر قوانیــن 

محاســباتی در موضــوع ایــن مقالــه اســتثناپذیر نیســتند و امــوال و دارایی‌هــای ســازمان‌های مناطــق آزاد بــه 

گــردد و شــمول قانــون دیــوان محاســبات و دیگــر قوانیــن مربــوط بــه  عنــوان امــوال عمومــی طبقه‌بنــدی می‌

ـکـم خواـهـد ـبـود. ویــژه اصــل 53 قاـنـون اساـسـی در اـیـن مناـطـق حا

بنابرایــن، واریــز نشــدن درآمدهــا بــر خلاف اصــل 53 قانــون اساســی، توجیهــی بــر عــدم شــمولیت بــر قانــون 

محاســبات عمومــی نیســت؛ زیــرا در قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت 
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ــای  ــرّّح در بودجه‌ه ــف مص ــدن تکالی ــرا نش ، اج ــر ــوی دیگ ــت و از س ــده اس ــگاری ش ــئله جرم‌ان ــن مس )۲(، ای

ســال‌های ۱۳۹۳، ۱۳۹۴ و ۱۳۹۷ در خصــوص تلفیــق بودجــه مناطــق آزاد در بودجــه کل کشــور توســط دولت، 

توجیهــی بــر اســتنکاف از واریــز ایــن وجــوه بــه حســاب خزانــه کل نیســت. در نتیجــه، آن‌چــه بــه عنــوان نقــص 

گــردد، التــزام نداشــتن عملــی دولت‌هــا نســبت بــه وظایــف قانونــی مصــرّّح خــود بــه  عمــده می‌توانــد محــرز 

ــق آزاد  ــس مناط ــول تأسی ــه در ط ــق بودج ــز تلفی ــور و نی ــه کل کش ــاب خزان ــه حس ــد ب ــز درآم ــزوم واری ــژه ل وی

تـجـاری - صنعـتـی ـبـا هـمـکاری دیـگـر دـسـتگاه‌های دولـتـی اـسـت.

کــم بــر قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری - صنعتــی نمی‌توانــد بــه عــدم شــمول  بنابرایــن، روح حا

کــه مبتنــی بــر تســاوی و برابــری اســت،  ایــن مناطــق از قوانیــن کشــوری حکــم دهــد. اصــول قانــون اساســی 

امــکان مجــزا شــدن حقوقــی ایــن مناطــق را از قلمــرو جمهــوری اسلامــی ایــران نمی‌دهــد، بلکــه صرفــاًً مزایــایی 

کــرده اســت. از ایــن رو، نواقــص و خلأهــای موجــود عمومــاًً بــر  بــرای ایــن مناطــق حســب فعالیــت پیش‌بینــی 

لــت دارد  انحــراف دســتگاه‌های دولتــی از موازیــن قانونــی و نیــز قانــون اساســی در خصــوص مناطــق آزاد دلا

و قوانیــن در ایــن عرصــه، صحیــح وضــع شــده‌اند.
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Investigating the possibility of financial exclusion of commer-
cial-industrial free zones from the inclusion of the fifty-third arti-

cle of the constitution

Mohsen Khakzad1

Abstract

The fifty-third article of the constitution shows the determination of the government’s fi-
nancial responsibility in terms of the concentration of revenue funds, according to which 
all government receipts and payments are made from the treasury account. This princi-
ple is the basis for approving accounting laws such as the Law of Public Accounts and the 
Law of the Court of Accounts of the country, and due to the importance of accounting and au-
diting of revenues and expenses in the Islamic Republic of Iran, according to the histori-
cal and religious practice of the position of the Treasury, it is of increasing importance. is.  
Considering that the commercial-industrial free zones of the Islamic Republic of Iran started their 
activities in Iran based on their special law approved in 1372 and with the nature of state-owned 
companies, and today seven commercial-industrial free zones are active in the country, hence the 
necessity It is necessary to explain how to calculate the income and expenses of these companies in 
the light of the fifty-third principle. Since during the activity of these regions until now, the rev-
enues collected by these executive bodies are not deposited into the general treasury account, and 
in other words, the budget of the free zones, , this exceptionalism has caused this article to try to 
examine the possibility of excluding commercial-industrial free zones from the fifty-third article 
of the Constitution and the Public Accounts Law while studying the relevant laws and documents 
of the legal frameworks, and the damage be expressed.

Keywords: “Exception”, “Principle fifty-third of the Constitution”, “General Revenue in 
the General Treasury”, “General Accounting Law”, “Commercial-Industrial Free Zones”
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