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چکیده

ســـرمایه‌گذاری خارجـــی بـــه معنـــای به‌کارگیـــری ســـرمایه خارجـــی در یـــک بنـــگاه اقتصـــادی جدیـــد یـــا 

کـــه یکـــی از روش‌هـــای تحقـــق رشـــد و توســـعه اقتصـــادی اســـت  موجـــود در فراســـوی مرزهـــای ملـــی اســـت 

و کشـــورهای در حـــال توســـعه یـــا توســـعه‌نیافته بـــرای تأمیـــن ســـرمایه فعالیت‌هـــای اقتصـــادی خویـــش 

ــواع  ــی از انـ ــوان یکـ ــه عنـ ــعه بـ ــر توسـ ــق بـ ــار حـ کنـ ــی در  ــرمایه‌گذاری خارجـ ــروزه سـ ــد. امـ ــره می‌گیرنـ از آن بهـ

کنـــار  حقـــوق بشـــر مطـــرح می‌شـــود. اســـناد بین‌المللـــی از حـــق بـــر توســـعه بـــه عنـــوان حقـــی انکارناپذیـــر در 

کـــه در راســـتای تســـهیل  دیگـــر اقســـام حقـــوق بشـــر از آن یـــاد می‌کننـــد و دولت‌هـــا را موظـــف می‌داننـــد 

ــد.  کننـ ــاش  ــق تـ ــن حـ ــق ایـ ــت‌یابی و تحقـ دسـ

یکــی از چالش‌هــای فــراروی ســرمایه‌گذاری خارجــی در کشــورهای اســامی از جملــه ایــران، تلاقــی ایــن مهــم 

کتاب‌خانــه‌ای و بــه روش توصیفــی و  بــا قاعــده نفــی ســبیل اســت. پژوهــش حاضــر بــا اســتفاده از منابــع 

کــه در صــورت تزاحــم میــان تجویــز ســرمایه‌گذاری  تحلیلــی درصــدد پاســخ بــه ایــن پرســش اساســی اســت 

کــدام اســت؟  خارجــی در راســتای تحقــق حــق بــر توســعه بــا قاعــده نفــی ســبیل، اولویــت بــا 

نگارنــده معتقــد اســت ایــن حکــم در آیــه 141 ســوره مبارکــه نســاء، حکمــی ثابــت، دایمــی و مطلــق اســت 

آیــه و  بــر این‌کــه در هیــچ  کــرده اســت. مضــاف  ابــد  افــاده نفــی  آیــه،  ایــن  از »لــن« در  بــرای اســتفاده  و 

روایتــی، تخصیــص بــر ایــن حکــم وارد نشــده اســت. پــس نمی‌تــوان بــا اســتناد بــه حــق بــر توســعه، بــه جــواز 

کــه نتیجــه آن، ســلطه بیگانــه و غیــر مســلمان بــر مقــدرات کشــور باشــد.  ســرمایه‌گذاری خارجــی حکــم داد 

کــه مصلحت‌اندیشــی در آن راه نــدارد و همــواره بــه عنــوان اصــل اولیــه  قاعــده نفــی ســبیل، قاعــده‌ای اســت 

ــر مســلمان منعقــد می‌ســازد. ــه و غی ــا بیگان ــه کشــور مســلمان ب ک ــر تمامــی قراردادهایــی اســت  ــم ب ک حا
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سرمایه‌گذاری خارجی از منظر حق بر 
توسعه در پرتو قاعده نفی سبیل

مقدمه

کشــور بایــد شــاخص‌های اقتصــادی و اجتماعــی بهبــود یابــد و ایــن مهــم  بــرای افزایــش ســطح رفــاه هــر 

کــه رشــد و توســعه اقتصــادی  جــز در ســایه رشــد و توســعه اقتصــادی کشــور میســر نیســت.1 از ایــن روســت 

از اهــداف تمــام کشــورها بــه شــمار می‌آیــد. بــرای رســیدن بــه رشــد اقتصــادی، راهکارهــای متفاوتــی وجــود 

دارد. چــون کشــورهای در حــال توســعه بــرای رشــد اقتصــادی نیازمنــد انباشــت ســرمایه‌اند، یکــی از ایــن 

کمبــود  کــه می‌توانــد  از منابعــی  ، یکــی  بیــان دیگــر بــه  راهکارهــا، جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی اســت. 
کنــد، اســتفاده از ســرمایه‌گذاری خارجــی اســت.2 انباشــت ســرمایه در کشــورهای در حــال توســعه را جبــران 

کــه در دیــن مبیــن اســام بــه آن پرداختــه شــده و عــاوه بــر آن، از  رشــد و توســعه، یکــی از اهدافــی اســت 

ــر توســعه بــه عنــوان یکــی از حقــوق مهــم بشــر در راســتای دیگــر حقــوق بــه  منظــر حقــوق بشــر نیــز حــق ب

ــرای تحقــق بخشــیدن بــه ایــن حــق شــده‌اند.  ــزم بــه تــاش ب رســمیت شــناخته شــده اســت و دولت‌هــا مل

مســئله توســعه نــه تنهــا بــه عنــوان یــک حــق بــرای شــهروندان، بلکــه در نگاهــی وســیع‌تر بــرای تحقــق 

، اقتصــادی ضعیــف داشــته باشــد، نمی‌توانــد  کمیــت نیــز اهمیــت دارد. تــا وقتــی یــک کشــور اهــداف یــک حا

ــزاری اســت  اهــداف درازمــدت خــود را در عرصــه داخلــی و بین‌المللــی تحقــق بخشــد. در واقــع، توســعه، اب

ــر عهــده حکومــت  کریــم نیــز بــه عنــوان یــک تکلیــف ب کــه در قــرآن  بــرای ایجــاد و حفــظ قــدرت یــک کشــور 

ــتور  ــمنان دس ــل دش ــدرت در مقاب ــت ق ــه تقوی ــال ب ــوره انف ــه 60 س ــال در آی ــد متع ــت. خداون ــه اس گرفت ــرار  ق

کــه یــک کشــور در موضــع قــدرت قــرار داشــته باشــد، هــم تــوان مقابلــه بــا تهدیدهــای  داده اســت؛ زیــرا زمانــی 

خارجــی و داخلــی را خواهــد داشــت و هــم می‌توانــد الهام‌بخــش دولت‌هــای دیگــر باشــد و اهــداف متعالــی 

کنــد. خــود را در عرصــه بین‌المللــی پی‌گیــری 

برخــی جنبه‌هــا و  بــودن  فراهــم  نیازمنــد  کــه جــذب ســرمایه‌های خارجــی  اســت  آن  مهم‌تریــن مســئله 

کــه بــدون فراهــم بــودن زیرســاخت‌های سیاســی و اجتماعــی و بــدون توجــه بــه ایجــاد  پیش‌فرض‌هاســت 

گــر ایــن امــکان وجــود داشــته  کــرد. ا سیاســت‌های کلان یــا بالادســتی نمی‌تــوان جــذب ســرمایه خارجــی 

کار«، فصل‌نامــه  1. معتمــدی، ســیما و تیمــور رحمانــی، »تأثیــر ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی بــر تشــکیل ســرمایه و بهــره‌وری نیــروی 
رشــد اقتصــادی در کشــورهای در حــال توســعه، پژوهش‌هــای رشــد و توســعه اقتصــادی، ســال هشــتم، 1397، ص 30.

2. پورشــهابی، فرشــید و مرضیــه اســفندیاری، »نقــش توســعه مالــی در ورود ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی و ارتقــای رشــد اقتصــادی«، 
پژوهش‌هــای رشــد و توســعه اقتصــادی، ســال هفتــم، شــماره 28، 1396، ص 32.
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باشــد، قطعــا ایــن منابــع در جــای صحیــح خــود مصــرف نخواهــد شــد. هم‌چنیــن داشــتن درک صحیــح از 
ــت.1 ــرمایه اس ــذب س ــرای ج ــی ب ــل مهم ــی، عام ــاختار اداری و سیاس ــی و س ــاع اجتماع اوض

از  ارتقــا و حمایــت  بــه  کمــک  آن،  کــه هــدف  حقــوق بین‌الملــل ســرمایه‌گذاری، نظــام منســجمی اســت 
ســرمایه‌گذاری و حمایــت همه‌جانبــه از ســرمایه‌گذاران خارجــی اســت؛ زیــرا ســرمایه‌گذاران خارجــی معمــولاً 
و البتــه نــه همیشــه بــه علــت نظــام حقوقــی داخلــی برخــی کشــورها و قوانیــن آن‌هــا بــا محدودیت‌هایــی در 

ــد.2 ــاز دارن ــت نی ــه حمای ــوند و ب ــه می‌ش ــرمایه‌گذاری مواج ــان س زم

ســرمایه‌گذاری خارجــی در مفهــوم اقتصــادی آن بــا مــواردی هم‌چــون جابه‌جایــی منابــع مالــی، پروژه‌هــای 
پــروژه  مدیریــت  و  ســرمایه  صاحبــان  نســبی  یــا  مطلــق  مشــارکت  منظــم،  درآمدهــای  درازمــدت،  نســبتاً 
تعریــف  خصــوص  در  نیــز  قــرارداد  طــرف  دولت‌هــای  اســت.  شــده  عجیــن  ســرمایه‌گذاری  خطرهــای  و 
کــره می‌کننــد. ســرمایه‌گذاری خارجــی از نظــر مفهــوم بــا یــک معاملــه تجــاری تفــاوت دارد.  ســرمایه‌گذاری مذا
ســرمایه‌گذاری خارجــی نیازمنــد همــکاری درازمــدت کشــور ســرمایه‌پذیر و ســرمایه‌گذار اســت. اصــولاً هــدف 
اصلــی ســرمایه‌گذاران، اســتفاده از کشــور میزبــان بــرای تأمیــن منابــع اساســی لازم بــرای ســرمایه‌گذاری از 
ــرخ معقــول ســود اســت.3 منابــع خــارج از موضــوع ســرمایه‌گذاری ضمــن برگشــت ســرمایه اولیــه و کســب ن

کــه بــرای ســرمایه‌گذاری خارجــی از نظــر قدرت‌بخشــی و توســعه قابــل تصــور اســت، یکــی از  کنــار اهمیتــی  در 
کــه در تعالیــم  چالش‌هــای پیــش رو در ایــن حــوزه، مســئله ســلطه خارجــی بــر امــور و مقــدرّات کشــور اســت 
دینــی و قــرآن کریــم از آن نهــی شــده اســت. پژوهــش حاضــر درصــدد پاســخ بــه ایــن پرســش اساســی اســت کــه 
بــا عنایــت بــه اهمیــت مســئله رشــد و توســعه اقتصــادی از نــگاه تعالیــم دینــی و هم‌چنیــن تلقــی آن بــه عنــوان 
یکــی از انــواع حقــوق بشــر آیــا می‌تــوان در مقــام تزاحــم میــان حــق بــر توســعه و ضــرورت نفــی ســلطه بیگانــه، 
؟ بــرای پاســخ بــه  حــق بــر توســعه را مهم‌تریــن دانســت و بــه جــواز ســرمایه‌گذاری خارجــی حکــم داد یــا خیــر

ایــن پرســش ضمــن شــناخت مفاهیــم توســعه و ســرمایه‌گذاری، ایــن موضــوع تحلیــل و بررســی خواهــد شــد.

کان و همــکاران، »التزامــات ناشــی از حــق توســعه بــر ســرمایه‌گذاری خارجــی: مطالعــه مــوردی قراردادهــای نفتــی  1. صداقــت، ســید مــا
جمهــوری اســامی ایــران«، نگرش‌هــای نــو در جغرافیــای انســانی، ســال دوازدهــم، شــماره 2، 1399، ص 47.

2. بهــزادی پارســی، آرش و جمــال ســیفی، »رابطــه میــان حقــوق ســرمایه‌گذار خارجــی و تعهــدات بین‌المللــی حقــوق بشــر و محیــط 
زیســت«، مجلــه حقوقــی بین‌المللــی، شــماره 61، 1398، ص 47.

کیانــی مجاهــد، آرزو و رحیــم باغبــان، »حقــوق ســرمایه‌گذاری خارجــی در قراردادهــای تجــاری بین‌المللــی بــا نگاهــی بــه قانــون   .3
، دوره اول، شــماره 2، 1399، ص 32. تجــارت ایــران«، اندیشــه حقوقــی معاصــر
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گفتار اول. مبانی نظری و مفهوم‌شناسی

بند اول. سرمایه‌گذاری خارجی

کشــور  کــه عبــارت اســت از انتقــال وجــوه یــا مــواد از یــک  گفتــه شــده اســت  در تعریفــی از ســرمایه‌گذاری 

کشــور میزبــان( بــرای اســتفاده از تأسیســات یــک بنــگاه اقتصــادی در کشــور  )صادرکننــده( بــه کشــور دیگــر )

میزبــان در برابــر مشــارکت مســتقیم یــا غیــر مســتقیم در ســود آن بنــگاه.1 تعاریــف قوانیــن کشــورهای مختلــف 

،2 تعاریــف  گــروه جــای می‌گیــرد: تعاریــف شــرکت‌محور یــا فعالیت‌محــور از ســرمایه‌گذاری خارجــی در ســه 

معامله‌‌محــور3 و تعاریــف دارایی‌محــور یــا تعاریــف موسّــع ســرمایه‌گذاری خارجــی.4 

در رویکــرد شــرکت‌محور، چــون بخــش عظیمــی از ســرمایه‌گذاری‌های خارجــی از طریق ثبت شــرکت‌های بومی 

ــرمایه‌گذاری  ــرد، س ــورت می‌گی ــراردادی ص ــارکت‌های ق ــق مش ــا از طری ــی ی ــخاص خارج ــاع اش ــت مش ــا مالکی ب

خارجــی بــر مبنــای ســهم و میــزان مشــارکت اشــخاص خارجــی در ســرمایه یــا مدیریــت شــرکت‌ها یــا پروژه‌هــا 

، تنهــا آن دســته از دارایی‌هایــی که منشــأ خارجی داشــته باشــند و از  تعریــف می‌شــود.5 در نگــرش معامله‌‌محــور

خــارج از ســرزمین دولــت میزبــان بــه آن کشــور وارد می‌شــوند، بــه عنــوان ســرمایه‌گذاری خارجــی تحت پوشــش 

حمایت‌هــای قانونــی قــرار می‌گیرنــد. در ایــن قســم از تعریــف، عامــل جابه‌جایــی یــا انتقــال ســرمایه از خــارج از 

کشــور بــه داخــل ســرزمین دولــت میزبــان، مؤلفــه اساســی ایــن نــوع از تعاریــف اســت. قانــون تشــویق و حمایــت 

ســرمایه‌گذاری خارجــی ایــران مصــوب 1381 چنیــن رویکــردی را برگزیــده اســت. در ایــن قانــون، ســرمایه‌گذاری 

ایــن گونــه تعریــف شــده اســت: »ســرمایه‌گذاری خارجــی عبــارت اســت از به‌کارگیــری ســرمایه خارجــی در یــک 

کــه بــه صــورت ســرمایه‌گذاری در تولیــد  بنــگاه اقتصــادی جدیــد یــا موجــود پــس از اخــذ مجــوز ســرمایه‌گذاری 

و ســاخت کالا، اســتخراج مــواد خــام، تأســیس و گســترش نهادهــای مالــی و غیــره در فراســوی مرزهــای ملــی 

کار و ســرمایه ایرانــی«، مجلــه اقتصــادی  1. میرزاخانــی، حســن، »الزامــات ســرمایه‌گذاری خارجــی در ســال تولیــد ملــی، حمایــت از 
و ۸، 1391، ص 125. اقتصــادی، شــماره‌های ۷  و سیاســت‌های  بررســی مســائل  دوماه‌نامــه 

2. “Enterprise-oriented” model

3. “transaction-oriented” or “transaction-based” model

4. “Asset-oriented”/ “asset-based” model or “broad definition” of foreign investment

5 . هنجنــی، ســید علــی و ابوالفضــل اســتادزاده، »مفهــوم ســرمایه‌گذاری خارجــی در قوانیــن داخلــی، معاهــدات بین‌المللــی ســرمایه‌گذاری 
و آرای دادگاه‌هــای داوری بین‌المللــی«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی، شــماره 79، 1396، ص 25.
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ــدی  ــر نق ــا غی ــدی و ی ــم از نق ــرمایه اع ــواع س ــف، ان ــن تعری ــی در ای ــرمایه خارج ــور از س ــود«.1 منظ ــام می‌ش انج
کــه ســرمایه‌گذار خارجــی بــه کشــور وارد می‌‌کنــد. بــه طــور کلــی، ســرمایه‌گذاری‌های انجام‌شــده در ایــران  اســت 
توســط اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی ایرانــی یــا غیــر ایرانــی در صورتــی ســرمایه‌گذاری خارجــی تلقــی می‌شــود 
ــا منشــأ خارجــی صــورت گرفتــه باشــد. هم‌چنیــن امــوال و دارایی‌هــای مشــمول  ــا اســتفاده از ســرمایه ی ــه ب ک

ســرمایه‌گذاری، از یکــی از مبــادی قانونــی ماننــد گمــرک یــا سیســتم بانکــی بــه کشــور ایــران وارد شــده باشــد. 

کنتـرل یـا مالکیـت سـرمایه‌گذاری خارجـی بـر دارایی‌هـای مـورد اسـتفاده در  در تعاریـف دارایی‌محـور، عامـل 
سـرمایه‌گذاری بـه عنـوان عامـل کلیـدی در نظر گرفته می‌شـود. به عبـارت دیگر، در نگـرش دارایی‌محور، صرفاً 
از آن دسـته از دارایی‌هـای مـورد اسـتفاده در پروژه‌هـای سـرمایه‌گذاری کـه بـه طـور مسـتقیم یـا غیـر مسـتقیم 
تعاریـف  بـه  می‌گیـرد.2  صـورت  قانونـی  حمایـت  هسـتند،  خارجـی  سـرمایه‌گذاران  مالکیـت  یـا  کنتـرل  تحـت 
دارایی‌محـور کـه از دامنـه شـمول بالاتـری برخـوردار اسـت و تقریبـا تمامـی موارد سـرمایه‌گذاری مسـتقیم و غیر 

مسـتقیم خارجـی را تحـت پوشـش قـرار می‌دهـد، تعاریـف موسّـع سـرمایه‌گذاری خارجـی می‌گوینـد.3

مســتقیم  غیــر  ســرمایه‌گذاری  و  مســتقیم  ســرمایه‌گذاری  طریــق  دو  بــه  معمــولاً  خارجــی  ســرمایه‌گذاری 
کــه کنفرانــس ملــل متحــد بــرای تجــارت و توســعه )آنکتــاد(4 از ســرمایه‌گذاری  صــورت می‌گیــرد. طبــق تعریفــی 
ــه متضمــن  ک ــارت اســت از ســرمایه‌ای  ــه داده، ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی عب مســتقیم خارجــی5 ارائ
مناســبات درازمــدت و منعکس‌کننــده کنتــرل و نفــع مســتمر شــخصیت حقیقــی یــا حقوقــی مقیــم یــک کشــور 
در شــرکتی خــارج از موطــن ســرمایه‌گذار باشــد. بنابرایــن، ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی درجــه پایــداری 
بالایــی دارد و در صــورت بــروز رکــود در کشــور میزبــان، ایــن نــوع ســرمایه‌گذاری بــه ســهولت از کشــور خــارج 
، ســهام واحــد تولیــدی را خریــداری می‌کنــد و  نمی‌شــود. در ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی، ســرمایه‌گذار
ــه  ــه مــدت نامحــدود، مالــک ســهام خــود باشــد. هم‌چنیــن ب ــد ب در مالکیــت آن ســهیم می‌شــود و می‌توان

کالا و خدمــات تولیــدی در داخــل و خــارج داده می‌شــود.6 ســرمایه‌گذار اجــازه فــروش 

1. ماده یک قانون تشویق و حمایت سرمایه‌گذاری خارجی.

2 . هنجنی و استادزاده، پیشین، ص 23.

3 . همان، ص 25.

4. United Nations Conference on Trade and Development( UNCTAD)

5. Foreign Direct Investment 

6 . میرزاخانی، پیشین، ص 96.
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بند دوم. حق بر توسعه

کــرد. ایــن  در ســال 1986، مجمــع عمومــی بــا صــدور قطع‌نامــه 41/128، اعلامیــه حــق بــر توســعه را تصویــب 

اعلامیــه بــه خــودی خــود از نظــر حقوقــی الــزام‌آور نیســت، امــا بســیاری از مفــاد آن در اســناد الــزام‌آوری ماننــد 

منشــور ملــل متحــد1 و اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر2 تأییــد شــده اســت. بــرای مثــال، بــه مســئله بهبــود رفــاه 

ــا 4 و هم‌چنیــن مــاده 8 اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر آمــده، در منشــور ملــل متحــد،  کــه در مــواد 1 ت بشــر 

اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر )مــاده 25(، میثــاق بین‌المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی،3 

کــودک5 )مــواد 3، 24 و 27(  کنوانســیون رفــع هرگونــه تبعیــض علیــه زنــان4 )مــواد 13ـ15(، کنوانســیون حقــوق 

کنوانســیون حقــوق افــراد دارای معلولیت6)مــاده 28( پرداختــه شــده اســت. و 

کـــه حـــق بـــر توســـعه، یـــک حـــق  در اعلامیـــه ســـازمان ملـــل متحـــد در مـــورد حـــق بـــر توســـعه7 آمـــده اســـت 

کـــه بـــه موجـــب آن، همـــه مـــردم حـــق دارنـــد از توســـعه اعـــم از اقتصـــادی، اجتماعـــی،  مســـلّم بشـــری اســـت 

ـــر عهـــده دولت‌هـــا نهـــاده شـــده اســـت  فرهنگـــی و سیاســـی برخـــوردار شـــوند. )مـــاده 1، بنـــد 1( ایـــن وظیفـــه ب

تـــا سیاســـت‌های مناســـبی در راســـتای محقـــق ســـاختن توســـعه و رفـــاه بـــرای شـــهروندان خـــود در پیـــش 

ـــرای تحقـــق حـــق توســـعه فراهـــم ســـازند.  بگیرنـــد )مـــاده 2، بنـــد 3( و شـــرایط ملـــی و بین‌المللـــی مســـاعی را ب

کـــه در راســـتای رســـیدن بـــه توســـعه  )مـــاده 3، بنـــد 1( در واقـــع، در اســـناد بین‌المللـــی، اعتقـــاد بـــر ایـــن اســـت 

و تأمیـــن ایـــن حـــق، دولت‌هـــا بایـــد اصـــول حقـــوق بین‌الملـــل را در خصـــوص روابـــط دوســـتانه و همـــکاری 

کننـــد. )مـــاده 3، بنـــد 2( در نـــگاه بین‌المللـــی، دولت‌هـــا بایـــد در راســـتای  بـــا دولت‌هـــای دیگـــر رعایـــت 

کامـــل حـــق بـــر توســـعه بکوشـــند )مـــاده 4، بنـــد 1( و بـــا موانـــع پیـــش روی تحقـــق توســـعه  تســـهیل تحقـــق 

کننـــد.  )بنـــد3 مـــاده 6( مقابلـــه 

1. Charter of the United Nations

2. Universal Declaration of Human Rights

3. International Convent On Economic, Social And Cultural Rights

4. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women New York, 18 December 1979

5. Convention on the Rights of the Child

6. Convention on the Rights of Persons with Disabilities

7. UNITED NATIONS DECLARATION ON THE RIGHT TO DEVELOPMENT
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عــاوه بــر ایــن اســناد، در عرصــه بین‌الملــل، اســناد دیگــری نیــز مســئله توســعه را از منظــر حــق بشــر و 

کمیتــه حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و  گرفته‌انــد. از جملــه در ســال 2011،  تکلیــف بــرای دولت‌هــا در نظــر 

کــه بــر اجــرای میثــاق جهانــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی نظــارت می‌کنــد، بــر رابطــه  فرهنگــی 

ــا نظــارت  ــه ایــن کمیتــه ب ک ــرد  ک کیــد و اشــاره  ــر توســعه تأ ــی میــان میثــاق و اعلامیــه حــق ب نزدیــک و تکامل

کامــل عناصــر مرتبــط بــا حــق بــر توســعه  بــر اجــرای حقــوق موجــود در میثــاق بــه طــور هم‌زمــان بــه تحقــق 

ــوم،  ــی1 )1948(، مفه ــورهای آمریکای ــازمان کش ــور س ــای E/C.2/2011/12( منش ــاند. )7 و ١ بنده ــاری می‌رس ی

کلــی آن بایــد ایجــاد نظــم  کــه هــدف  کامــل را بــا جزئیــات بیــان می‌کنــد؛ توســعه‌ای  حقــوق و وظایــف توســعه 

کــه تکامــل افــراد را ممکــن می‌ســازد و بــه آن یــاری برســاند. )مــاده  اقتصــادی و اجتماعــی عادلانه‌تــر باشــد 

ــی‌دارد:  ــرر م ــت، مق ــزام‌آور اس ــت ال ــرای 53 دول ــه ب ک ــان2 )1981(  ــر و مردم ــوق بش ــی حق ــور آفریقای 33( منش

کننــد«. )مــاده 22( منشــور عربــی حقــوق  »دولت‌هــا وظیفــه دارنــد تــا به‌کارگیــری حــق بــر توســعه را تضمیــن 

کــه بــر اســاس آن، کشــورها بایــد سیاســت‌های  بشــر3 )2004( نیــز حــق بــر توســعه را حــق اساســی بشــر می‌دانــد 

کننــد و اقدامــات مــورد نیــاز را انجــام دهنــد تــا ایــن حــق تضمیــن شــود. بــه موجــب ایــن  توســعه را تعییــن 

حــق، هــر شــهروند، حــق مشــارکت در تحقــق توســعه و بهــره بــردن از منافــع آن را دارد. )مــاده 37( مقــررات 

گروه‌هــای مشــخصی در منشــور آفریقایــی جوانــان4 )مــاده10( و پروتــکل منشــور آفریقایــی  مشــابهی بــرای 

حقــوق بشــر و مردمــان در خصــوص زنــان در آفریقــا5 )مــاده 19( نیــز پیش‌بینــی شــده اســت.

گردیــده اســت، ماننــد اعلامیــه هــزاره ملــل  حــق بــر توســعه در شــماری از اســناد بین‌المللــی دیگــر نیــز تأییــد 

کنفرانــس بین‌المللــی در خصــوص تأمیــن مالــی بــرای توســعه، نتیجــه  متحــد،6 توافــق مونتــری7 2002 در 

1. Charter of the Organization of American States

2. African Charter on Human and Peoples’ Rights

3. Arab Charter on Human Rights

4. African Youth Charter

5. PROTOCOL TO THE AFRICAN CHARTER ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS ON THE RIGHTS OF 
WOMEN IN AFRICA

6. United Nations Millennium Declaration

7. Monterrey Consensus



102

سرمایه‌گذاری خارجی از منظر حق بر 
توسعه در پرتو قاعده نفی سبیل

نشســت ســران جهــان 2005، اعلامیــه ملــل متحــد در خصــوص حقــوق مردمــان بومــی1 2007، ســند نهایــی 

2010 نشســت ســران مجمــع عمومــی در خصــوص اهــداف توســعه هــزاره، برنامــه اقــدام اســتانبول2 2011 بــرای 

کنفرانــس تجــارت  کم‌تــر توســعه‌یافته در دهــه 2020-2011، ســند نهایــی 2012 ســیزدهمین جلســه  کشــورهای 

کنفرانــس 2012 ملــل متحــد در خصــوص  کــه می‌خواهیــم«،3 ســند نهایــی  و توســعه ملــل متحــد، »آینــده‌ای 

کنفرانــس بین‌المللــی تأمیــن مالــی توســعه، » تغییــر  ، برنامــه اقــدام آدیــس آبابــا،4 ســومین  توســعه پایــدار

کار توســعه پایــدار 2030«5 و اهــداف توســعه پایــدار در 2015. جهــان مــا: دســتور 

از منظــر حقــوق بین‌الملــل، حــق بــر توســعه بــا دیگــر حقــوق بشــر در یــک راســتا قــرار دارد و حقــی اســت 

. رویکــرد حقــوق بشــرمحور نســبت بــه توســعه بــر تضمیــن مشــارکت،  انکارناپذیــر در میــان دیگــر حقــوق بشــر

مســئولیت، نفــی تبعیــض، انصــاف و ســازگاری بــا اســتانداردهای بین‌المللــی حقــوق بشــر شــامل حــق بــر 

ــرای  ــزاری ب ــر حقــوق بشــر بــه توســعه، اب توســعه در تمامــی روندهــای توســعه تمرکــز دارد. رویکــرد مبتنــی ب

ارتقــای حقــوق بشــر ســازگار بــا توســعه بــه ویــژه در برنامه‌ریــزی توســعه اســت. ایــن رویکــرد، چارچوبــی 

کــه حــق بــر توســعه در مرکــز آن  مفهومــی مبتنــی بــر اســتانداردهای حقــوق بشــر بین‌المللــی اعمــال می‌کنــد 

قــرار دارد و بــه ســمت ارتقــا و پاســداری از تمامــی حقــوق بشــر شــامل حــق بــر توســعه در برنامه‌ریزی‌هــای 
توســعه هدایــت می‌شــود.6

1. United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples

2. Istanbul Programme of Action

3. THE FUTURE WE WANT

4. Addis Ababa Action Agenda

5. REPORT “Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”

گــزاره بــرگ شــماره  6. دفتــر کمیســاریای عالــی حقــوق بشــر ســازمان ملــل متحــد، »ســؤالات رایــج در مــورد حــق بــر توســعه«، 2016، 
.)www.iran.un.org(  37
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گفتار دوم. توسعه و مسئله استقلال

بند اول. قاعده نفی سبیل

یکــى از امــور مســلّم و ضــرورى دیــن اســام، نفــى ســبیل و قطــع راه‏هــاى ســلطه کفــار و اجانــب بــر مســلمانان 

ــنْ یَجْعَــلَ الُلّه لِلْکافِرِیــنَ عَلَــى  و جامعــه اســامى اســت. ایــن تکلیــف در آیــه 141 ســوره نســاء آمــده اســت: »لَ

، راهــى بــراى ســلطه بــر مســلمانان و جوامــع  الْمُوءْمِنِیــنَ سَــبِیلاً«. خداونــد در ایــن آیــه فرمــوده اســت کــه کفــار

گــر ایــن آیــه را بــه عنــوان خبــر تلقــى کنیــم، از آن کــذب لازم م‏ىآیــد و خداونــد متعــال مبــرّا از  اســامى ندارنــد. ا

کــه خداونــد  کنیــم، بــا ایــن توضیــح  گونــه صفــات اســت. پــس بایــد آیــه را بــر جملــه انشــایى و امــر حمــل  ایــن 

کنــد و آن تکلیــف ایــن  بــا آن م‏ىخواهــد یــک تکلیــف و امــر مؤکــد بــر مســلمانان و حکومــت اســامى را بیــان 

کننــد. جریــان ایــن  کفــار بــر خــود و جامعــه خویــش را قطــع و ســد  کــه آنــان بایــد تمــام راه‏هــاى ســلطه  اســت 

گــى مهــم نظــام اقتصــاد اســامى را بــه دســت م‏ىدهــد؛  قاعــده در بــاب معامــات و مســائل اقتصــادى، دو ویژ

اســتقلال اقتصــادى نظــام اســامى و برتــرى نظــام اقتصاد‏ىاســام بــر دیگــر نظام‌هــا.

کریــم، مفــاد ایــن تکلیــف مهــم در روایــات نیــز ذکــر شــده اســت. بــه نقــل از امــام صــادق )ع(،  عــاوه بــر قــرآن 

ــر مبنــای وابســتگی در ســنت مــا بــه شــدت  ــاد شــده اســت.1 قــرار دادن آبادانــی ب ــه عــزت ی کار و تولیــد ب از 

ک دارد، ولــی محتــاج اســت،  محکــوم شــده اســت. حضــرت علــی )ع( نیــز می‌فرمایــد: »ملتــی کــه آب دارد، خــا

خــدا، او را از رحمــت خــود دور می‌کنــد«.

کفـار اسـت. از ایـن رو، اسـتقلال و برتـرى  بی‌تردیـد، اقتصـاد جوامـع اسلامى، یکـى از راه‏هـاى نفـوذ و سـلطه 

اقتصادى جامعه اسلامى، یکى از مهم‌ترین راه‏هاى نفى سبیل و قطع کانال نفوذ و سلطه کفار بر مسلمانان 

اسـت. به یقین، اسـتقلال و برترى اقتصادى در گرو توسـعه اقتصادى و برخوردارى از نظام اقتصادى سـالم و 

رو به رشـد اسلامى اسـت. بنابراین، بر اسـاس قاعده نفى سـبیل، وجوب توسـعه اقتصادى در جوامع اسلامى 

بـر مسـلمانان و حکومـت اسلامى اسـتنباط م‏ىگـردد. هنگامـی کـه بتوان جامعه اسلامی را به سـطح مطلوبی 

از توسـعه رسـاند، تـوان تولیـدی و اقتصـادی جامعـه اسلامی افزایـش می‌یابد و از اتکا و وابسـتگی به دشـمنان 
کاسـته می‌شـود. در صـورت نبـود توسـعه اقتصـادی همواره امکان وابسـتگی وجـود دارد.2

کبــر احمــدی، »نقــش توســعه اقتصــادی در حفــظ نظــام اســامی از نــگاه فقــه و  1. مهدلــو ترکمانــی، محمدرضــا، حســن اســدی و ا
حقــوق«، فصل‌نامــه مطالعــات فقــه اقتصــادی، دوره چهــارم، شــماره 2، 1401، ص 36.

2. همان، ص 39.
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حفــظ نظــام اســامی نیازمنــد قدرتمنــد شــدن و تــوان روزافــزون اســت. ایــن موضــوع در آیــه 60 ســوره انفــال 

بــه روشــنی مطــرح شــده اســت. یکــی از راهکارهــای مهــم بــرای قدرتمنــد شــدن، توســعه اقتصــادی اســت؛ 

زیــرا توســعه اقتصــادی منجــر بــه رفــع محرومیت‌هــا و نیازهــای اولیــه انســانی می‌شــود و امنیــت همه‌جانبــه 

کــه  را در جامعــه پدیــد مــی‌آورد. امنیــت از شــاخص‌های توســعه اقتصــادی و توســعه پایــدار اســامی اســت 

زندگــی بــدون آن، دوامــی نخواهــد داشــت. در جامعــه ناامــن، ســرمایه‌گذاری، تولیــد و تجــارت، راه‌انــدازی 

کــه نتیجــه آن نیــز فقــر  کارخانه‌هــای صنعتــی بی‌رونــق خواهــد بــود و فــرار ســرمایه‌ها و مغزهــا را در پــی دارد 

و عقب‌ماندگــی اســت.1 وجــود نعمــت امنیــت، نشــانه‌ای بــر اتــکای نظــام اســامی بــر ســتون‌های محکــم و 

گــر توســعه اقتصــادی باعــث ایجــاد امنیــت در جامعــه اســامی می‌شــود، بــه شــکل متقابــل،  اســتوار اســت. ا

امنیــت نیــز مقدمــه‌ای بــرای تکاپــوی اقتصــادی و رشــد و توســعه پایــدار جامعــه اســامی اســت.

ــا این‌کــه در مطالعــات، هــر یــک از عناصــر تشــکیل‌دهنده قــدرت را  قــدرت، یــک کل تجزیه‌ناپذیــر اســت. ب

مجــزا از یکدیگــر بررســی می‌کننــد، هرگــز نبایــد داد و ســتد میــان ایــن عناصــر را نادیــده انگاشــت.2 دولــت بــه 

کم‌تــر  هــر انــدازه از منابــع و امکانــات بیش‌تــری برخــوردار باشــد، آســیب‌پذیری آن در دوران صلــح یــا جنــگ 

اســت. ظرفیــت نظــام سیاســی بــرای بهره‌گیــری صحیــح از منابــع موجــود، از معیارهــای عمــده‌ قــدرت ملــی 

نیــز بــه شــمار می‌آیــد. در ایــن رونــد بایــد متغیرهایــی چــون تولیــد ناخالــص ملــی، درآمــد ســرانه، تولیــدات 

ــی و  ــع مال ــه مناب ــت ب ــک دول ــتگی ی ــه وابس ــم و درج ــور اع ــه ط ــع ب ــه مناب ــی ب ــاورزی، دسترس ــی و کش صنعت

گرفــت. اقتصــادی دیگــر واحدهــای سیاســی را در نظــر 

بند دوم. نقش سرمایه‌گذاری خارجی بر توسعه

ســرمایه در رشــد اقتصــادی نقــش اصلــی و کلیــدی دارد و کشــورهای در حــال توســعه بــه دلیــل درآمــد ســرانه 

پاییــن و مشــکلات اقتصــادی، توانایــی اســتفاده از پس‌اندازهــای ملــی بــرای انباشــت ســرمایه لازم بــرای 

ــرای دســت‌یابی بــه منابــع لازم اســتفاده  فعالیت‌هــای اقتصــادی را ندارنــد. پــس بایــد از راه‌هــای دیگــری ب

کننــد. بــه همیــن دلیــل، بســیاری از کشــورها بــه علــت کفایــت نداشــتن منابــع داخلــی بــه جــذب ســرمایه‌های 

1. همان، ص 40.

2. ایمانــی ســطوت، علــی، »مؤلفه‌هــای قــدرت در دولــت اســامی«، نشــریه حکومــت اســامی، ســال دوازدهــم. شــماره 3، 1386، ص 
269؛ پورشــهابی و اســفندیاری، پیشــین، ص 361.
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خارجــی تمایــل دارنــد و بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه، ســرمایه‌گذاری را منبــع مهمــی بــرای کســب 

ــش را بــا ایــن  منابــع مــورد نیــاز خــود می‌داننــد و بودجــه بســیاری از پروژه‌هــا و طرح‌هــای اقتصــادی خوی
ــد.1 ــن می‌کنن روش تأمی

سرمایه‌گذاری خارجی مستقیم یا غیر مستقیم، یکی از مؤلفه‌ها و زمینه خروج یک اقتصاد از توسعه‌نایافتگی 

گر میزان کافی سرمایه خارجی به کشور وارد و نیاز کشور به منابع مالی و تکنولوژی تأمین  را فراهم می‌کند.2 ا

شـود، می‌توان ضمن پویایی تولید و اشـتغال‌زایی به پرورش نیروی متخصص کار و افزایش درآمدهای ملی، 

رشـد اقتصـادی و سـطح رفـاه جامعـه دسـت یافـت و ایـن افزایـش تولید و رونـق در اقتصاد موجـب کاهش نرخ 

تورم خواهد شـد. سـرمایه‌گذاری خارجی به ویژه از طریق شـرکت‌های فراملی موجب می‌شـود تولیدکنندگان 

کارآمد شوند. سرمایه‌گذاری خارجی می‌تواند باعث ایجاد سرمایه و هدایت  کارآمد، جانشین تولیدکنندگان نا

آن بـه سـمت واحدهـای فعـال و مولّـد و افزایـش تولیـد و کنتـرل تـورم شـود.3 سـرمایه‌گذاری خارجـی هم‌چنین 

باعـث رشـد اشـتغال و توسـعه نیـروی انسـانی می‌شـود، نقدینگـی بازارهـای سـرمایه محلـی را افزایـش می‌دهـد 

و کارآیـی بـازار را بهبـود می‌بخشـد. بـا حضـور سـرمایه‌گذاران خارجـی، پـول اضافـی وارد بـازار سـرمایه می‌شـود و 

در نتیجـه، حجـم معاملات و قـدرت نقدینگـی بـازار افزایـش می‌یابـد. بـا حضـور فعال و مسـتمر سـرمایه‌گذاران 

خارجـی، جذابیـت بـازار سـرمایه و انگیـزه و تمایـل سـرمایه‌گذاران داخلـی بـرای سـرمایه‌گذاری در بـازار سـرمایه 

بیش‌تـر می‌شـود و ایـن امـر به صورت غیر مسـتقیم بـه افزایش نقدینگی می‌انجامد. هم‌چنین سـرمایه‌گذاری 
خارجـی باعث انتقال تکنولوژی می‌شـود.4

آثــار و نتایــج مثبــت، مؤثــر و انکارناپذیــر ســرمایه‌گذاری خارجــی بــر رشــد و توســعه  بنابرایــن، توجــه بــه 

بــرای  را  شــرایط  می‌کوشــند  مختلــف  قوانیــن  تصویــب  و  تدویــن  بــا  کشــورها  میزبــان،  کشــور  اقتصــادی 

1. صفــدری، مهــدی، اســدالله الونــدی‌زاده و حامــد شــعیبی، »بررســی تأثیــر ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی بــر رشــد اقتصــادی )تحلیــل 
مقایســه‌ای کشــورهای در حال توســعه و توســعه‌یافته«، فصل‌نامه اقتصاد دانشــگاه شــهید بهشــتی، ســال اول، شــماره 3، 1389، ص 99.

ــر سیاســت‌های جــذب ســرمایه‌گذار خارجــی در توســعه اقتصــاد و روابــط  ــان، »تأثی 2. حســینی، ســید عظیــم و حمیــد پیشــگاه هادی
بین‌الملــل«، فصل‌نامــه ســپهر سیاســت، ســال هشــتم، شــماره 29، 1400، ص 12.

3 . ترابــی، رضــوان و محســن جابــری، »اثــرات مالکیــت مدیــران و جریــان وجــوه نقــد بــر حساســیت ســرمایه‌گذاری در صنایــع منتخــب 
کارشناســی ارشــد، دانشــگاه آزاد اســامی واحــد نــراق، 1393، ص 102. بــورس اوراق بهــادار تهــران«، پایان‌نامــه 

4. حسینی و پیشگاه هادیان، پیشین، ص 120.
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سرمایه‌گذاری خارجی از منظر حق بر 
توسعه در پرتو قاعده نفی سبیل

کــه در بررســی حــق بــر توســعه در  کننــد؛  زیــرا همــان طــور  تحقــق چنیــن ســرمایه‌گذاری‌هایی تســهیل 

اســناد بین‌المللــی بــه آن اشــاره شــد، در راســتای تضمیــن تحقــق حــق بــر توســعه، تســهیل تحقــق چنیــن 

نهــاده شــده اســت. بــر عهــده دولت‌هــا  کــه  از جملــه وظایفــی اســت  ســرمایه‌گذاری‌هایی 

گفتار سوم. رویکرد قانون‌گذار اساسی به مسئله سرمایه‌گذاری خارجی

بند اول. اصل 44 قانون اساسی

بــر اســاس اصــل 44 قانــون اساســی، نظــام اقتصــادی ایــران بــر پایــه ســه بخــش خصوصــی، دولتــی و تعاونــی 

اســتوار اســت. بخــش دولتــی شــامل صنایــع مــادر و بــزرگ و اساســی و بازرگانــی خارجــی، بیمــه، بانــک‌داری 

کــه بــه صــورت مالکیــت عمومــی در اختیــار دولــت اســت و بخــش تعاونــی، شــرکت‌ها و مؤسســات  می‌شــود 

تعاونــی تولیــد و توزیــع اســت کــه در شــهرها و روســتاها بــا ضوابــط اســامی شــکل گرفته‌انــد. بخــش خصوصــی 

نیــز مکمّــل فعالیت‌هــای اقتصــادی دولتــی و تعاونــی در عرصه‌هــای کشــاورزی، دام‌داری، صنعتــی و تجــارت 

اســت. طبــق ایــن اصــل، ســرمایه‌گذار خارجــی، اجــازه فعالیــت در محــدوده بخــش دولتــی را نــدارد.

کــه در ایــران بســیار بــزرگ اســت، اقتصــاد بخــش اعظــم کشــور را در دســت دارد و دامنــه فعالیت‌هــای  دولــت 

ــه شــعاع و حــوزه ســرمایه‌گذاری  ک ــرای ســرمایه‌گذار خارجــی روشــن می‌کنــد  اقتصــادی و انحصــار آن‌هــا را ب

و  ســطه‌گری  نفــی  بــر  نیــز  اساســی  قانــون  دوم  اصــل  در  کجاســت.  تــا  خارجــی  ســرمایه‌گذاران  جــذب  و 

کافــر بــر  گونــه ســلطه‌گری  کــه بــه قاعــده نفــی ســبیل اســام و نفــی هــر  کیــد شــده اســت  ســلطه‌پذیری تأ
مســلمان اشــاره دارد و در واقــع، منشــأ وضــع بســیاری از قوانیــن در حــوزه ســرمایه‌گذاری خارجــی اســت.1

بند دوم. اصل 81 قانون اساسی )ممنوعیت اعطای امتیاز تشکیل شرکت به خارجیان(

بــا توجــه بــه اصــل 81 قانــون اساســی، »دادن امتیــاز تشــکیل شــرکت‌ها و مؤسســات در امــور تجــاری، صنعتــی 

و کشــاورزی و معــادن و خدمــات بــه خارجیــان مطلقــا ممنــوع اســت.« اعطــای امتیــاز تشــکیل شــرکت بــه 

خارجیــان در هــر حــوزه اقتصــادی بــه طــور عــام منــع شــده ‌اســت. چنیــن برداشــتی از اصــل 81 قانــون اساســی 

موجــب می‌شــود خارجیــان از ابتدایی‌تریــن حــق در فعالیــت اقتصــادی یعنــی تشــکیل شــرکت محــروم 

1. خدابنده‌لویــی، رضــا و مجتبــی انصاریــان، »بررســی مواضــع حقوقــی ســرمایه‌گذاری خارجــی در قانــون اساســی )مطالعــه تطبیقــی 
ایــران و عــراق(«، تمــدن حقوقــی، دوره ســوم، شــماره 7، 1399، ص 145.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست و سوم / تابستان 1404

107

گزیــر بــا تصویــب »قانــون اجــازه ثبــت شــعب یــا  شــوند. بــرای بازگشــت بــه ایــن حــق اولیــه بــه ســرمایه‌گذار نا

نمایندگــی خارجــی« و ســپس »قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجاری‌‌ـصنعتــی« و در نهایــت، »قانــون 

تشــویق و حمایــت ســرمایه‌گذار خارجــی«، قانــون اساســی دور زده شــد و منــع تشــکیل شــرکت توســط 
گردیــد.1 خارجیــان در ایــران رفــع 

تأمیــن  را  اساســی  قانــون   81 اصــل  اهــداف  و  منظــور   ، دیگــر مــواد  قالــب  در  اســت  کوشــیده  قانون‌گــذار 

ــرش  ــط پذی ــوب 1380، ضواب ــی مص ــرمایه‌گذار خارج ــت س ــویق و حمای ــون تش ــاده 2 قان ــه در م ــد. از جمل کن

پذیــرش  کــه  مــی‌دارد  مقــرر  اصــل  ایــن  دربــاره  »ج«  بنــد  اســت.  کــرده  معیــن  را  خارجــی  ســرمایه‌گذاری 

 ، ســرمایه‌گذاری متضمــن اعطــای امتیــاز توســط دولــت بــه ســرمایه‌گذاران خارجــی نباشــد. منظــور از امتیــاز

کــه ســرمایه‌گذاران خارجــی را در موقعیــت انحصــاری قــرار دهــد. بــر اســاس اصــل  حقــوق ویــژه‌ای اســت 

کشــور را ندارنــد؛ زیــرا  44 قانــون اساســی، ســرمایه‌گذاران خارجــی اجــازه فعالیــت در بخش‌هــای اساســی 

ســرمایه‌گذاران خارجــی از اجــزای بخــش خصوصــی محســوب می‌شــوند و بــر اســاس ایــن اصــل، بخــش 
خصوصــی اجــازه فعالیــت در بســیاری از بخش‌هــای اقتصــاد ایــران را ندارنــد.2

بند سوم. اصل 131 قانون اساسی )ارجاع دعاوی به داوری(

کــه در قانــون اساســی در مــورد ســرمایه‌گذاری‌های خارجــی وجــود دارد، درج مــاده داوری در  مســئله دیگــری 

قراردادهاســت. بــا توجــه بــه اصــل 139 قانــون اساســی، روش ایــران در ایــن مــورد محــدود اســت و مراجعــه بــه 

داوری در اختلافــات میــان دولــت ایــران و ســازمان‌های دولتــی ایــران و طرف‌هــای خارجــی بــه تصویــب هیئــت 

کــه  وزیــران و مجلــس موکــول شــده اســت. بــا توجــه بــه ســیاق اصــل 139 قانــون اساســی، اســتنباط می‌شــود 

درج داوری در قراردادهــا بــه کلــی ممنــوع اســت؛ زیــرا صراحــت دارد کــه ارجــاع بــه داوری در مــواردی کــه طــرف 

کــه دعوایــی ایجــاد نشــده اســت،  دعــوا، خارجــی باشــد، بایــد بــه تصویــب مجلــس برســد. بنابرایــن، تــا زمانــی 

گرفتــن مصوبــه از مجلــس بــرای درج مــاده داوری در قــرارداد موضوعیــت نــدارد، امــا در صــورت بــروز اختــاف و 

ضــرورت مراجعــه بــه داوری، در لــزوم تصویــب مجلــس عــاوه بــر تصویــب هیئــت وزیــران تردیــدی نیســت. 

 ،»B.O.T قــرارداد  در  خارجــی  ســرمایه‌گذار  برابــر  در  دولــت  تعهــدات  بــر  کــم  حا عمومــی  »قواعــد  همــکاران،  و  امیــر   ، شــایگان‌فر  .1
.196 ص   ،1399  ،97 شــماره  بازرگانــی،  پژوهش‌نامــه 

، محمدرضــا، »ســرمایه‌گذاری خارجــی در حقــوق موضوعــه ایــران و موانــع پیــش روی آن«، تمــدن حقوقــی، دوره چهــارم،  2. بوربــور
شــماره 8، 1400، ص 169.
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ــان  ــه در زم ک ــود  ــم ش ــان تنظی ــی چن ــون اساس ــل 139 قان ــنهاد داد اص ــوان پیش ــص می‌ت ــن نق ــع ای ــرای رف ب

انعقــاد قــرارداد بتــوان مــاده داوری را در آن بــدون نیــاز بــه کســب مجــوز از مجلــس درج کــرد. دلیــل توجیهــی 

ویــژه  بــه  بین‌المللــی  معامــات  در  آن،  موجــب  بــه  کــه  اســت  بین‌المللــی  عــرف  و  رویــه  پیشــنهاد،  ایــن 

قراردادهــای ســرمایه‌گذاری و قراردادهــای وام نمی‌تــوان طــرف خارجــی را بــه قبــول شــرط مقــرر در قانــون 

کــه طرف‌هــای خارجــی فوق‌العــاده نســبت بــه آن حساســیت دارنــد، تــا  کــرد و مــاده داوری را  گزیــر  اساســی نا
زمــان ایجــاد اختــاف مســکوت گذاشــت.1

گفتار چهارم. راهکارهای اداری جذب سرمایه‌گذاری خارجی در ایران

بند اول. ماهیت قراردادهای سرمایه‌گذاری خارجی

گی‌هــای قــرارداد ســرمایه‌گذاری خارجــی ایــن اســت کــه یــک طــرف آن، دولــت یــا شــرکت‌های  از مهم‌تریــن ویژ

کــه قــرارداد ســرمایه‌گذاری خارجــی بــه  دولتــی یــا در کل، اشــخاص حقــوق عمومی‌انــد. از همیــن روســت 

گــی یعنــی طرفیــت شــخص دولتی یــا عمومی در قــرارداد  قــرارداد دولتــی نیــز مشــهور اســت. بنابرایــن، ایــن ویژ

کــه وجــود دولــت  ســرمایه‌گذاری خارجــی از ایــن جهــت اهمیــت فوق‌العــاده‌ای دارد. بســیاری بــر ایــن باورنــد 

کــه بیــن اشــخاص  کــه در قراردادهایــی  در یــک طــرف قــرارداد عمدتــا بلندمــدت، آثــار خاصــی بــه بــار مــی‌آورد 

حقــوق خصوصــی منعقــد می‌شــود، لزومــا وجــود نــدارد. ایــن آثــار اصــولاً مربــوط بــه وضعیــت ممتــاز دولــت 

کــه از نظــر برخــی حقوق‌دانــان بــه موقعیــت متفــاوت و برتــر دولــت می‌انجامــد. در حقــوق عمومــی اســت 

کــه  تعریــف و احــکام قراردادهــای دولتــی در معنــای دوم در حقــوق ایــران، برگرفتــه از بحث‌هایــی اســت 

ذیــل مباحــث حقــوق تجــارت و ســرمایه‌گذاری در خصــوص قراردادهــای ســرمایه‌گذاری خارجــی در ادبیــات 

حقوقــی بین‌المللــی وجــود دارد. در ایــن معنــا، قــرارداد دولتــی، قــراردادی اســت دولت‌هــا بــا اشــخاص 

قراردادهــای  در  بحــث  این‌جــا  در  دولتــی  قراردادهــای  در  بحــث  می‌کننــد.  منعقــد  خارجــی  خصوصــی 
گی‌هــای قراردادهــای توســعه اقتصــادی را داشــته باشــد.2 کــه ویژ پیچیــده و مهــم دولــت اســت 

1. عمــادزاده، محمدکاظــم و همــکاران، »بررســی موانــع حقوقــی جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی«، مجلــه حقــوق اساســی، دوره 
پنجم، شــماره 10، 1387، ص 169.

دعــاوی  در  ســرمایه‌گذاری  معاهــدات  اختــاف  حــل  مراجــع  »صلاحیــت  ندوشــن،  جعفــری  شــهاب  و  حمیدرضــا  نیک‌بخــت،   .2
.22 ص   ،1392  ،61 شــماره  حقوقــی،  تحقیقــات  مجلــه  ســرمایه‌گذاری«،  قراردادهــای  و  معاهــدات 
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، قــرارداد دولتــی در ایــن معنــا در ادبیــات حقوقــی ایــران همــان قــرارداد ســرمایه‌گذاری  بــه عبــارت دیگــر

خارجــی اســت. مصادیــق مهــم قراردادهــای دولتــی در معنــای اخیــر در قســمت ب مــاده 3 قانــون تشــویق 

و حمایــت ســرمایه‌گذاری خارجــی ایــران و قســمت ب مــاده 3 آیین‌نامــه اجرایــی آن بــا عنــوان ترتیبــات 

کاربــرد دو اصطــاح قــرارداد اداری و قــرارداد ســرمایه‌گذاری  کــه  گفــت  قــراردادی بیــان شــده‌اند. می‌تــوان 

کاربــرد دو معنــای پیش‌تــر بیان‌شــده   ، خارجــی یــا بین‌المللــی در ادبیــات حقوقــی ایــران یــا بــه عبــارت دیگــر

کــه ایــن دو اصطــاح در برخــی از  از قــرارداد دولتــی یــا اداری در ادبیــات حقوقــی ایــران نشــان می‌دهــد 
کامــل ندارنــد.1 مؤلفه‌هــا مشــترکند، امــا از نظــر مفهومــی و مصداقــی هم‌پوشــانی 

کــه  کرده‌انــد  رشــد  عمومــی  منافــع  برتــری  و  عمومــی  خدمــت  نظریه‌هــای  عمومــی،  حقــوق  بســتر  در 

می‌تواننــد مبنایــی بــرای دولت‌هــا در تعییــن شــرایط ســرمایه‌گذاری و تغییــر در آن تلقــی شــوند. قراردادهــای 

حقــوق  نظیــر  نیــز  ایــران  حقــوق  در  گرایــش  دانســته‌اند.  اداری  قراردادهــای  اقســام  از  را  ســرمایه‌گذاری 

انگلســتان، ارائــه تعریــف از قــرارداد بــا تمرکــز بــر حقــوق خصوصی اســت. با توجه بــه هدف انعقــاد قراردادهای 

کــه  کــه همانــا خدمت‌رســانی عمومــی و بــرآوردن منعفــت عمومــی اســت و اساســا ایــن هــدف اســت  اداری 

ــئولیت‌ها از  ــذاری مس گ ــکان وا ــود، ام ــی می‌ش ــی تلق ــوق عموم ــی حق ــی ترجیح گ ــرای ویژ ــه ب ــی عادلان مبنای

طریــق بخــش عمومــی بــه بخــش خصوصــی نیــز در همیــن هــدف محــوری ریشــه دارد. امــروزه، قراردادهــای 

و  جدیــد  تأسیســات  ایجــاد  طبیعــی،  منابــع  توســعه  بهره‌بــرداری،  کتشــاف،  ا منظــور  بــه  ســرمایه‌گذاری 

کــه شــاخص  زیرســاخت‌های عام‌المنفعــه منعقــد می‌شــوند. از ایــن رو، بــا عنایــت بــه هــدف انعقــاد نیــز 
اصلــی قراردادهــای اداری بــه شــمار مــی‌رود، اداری تلقــی می‌گردنــد.2

کار بند دوم. بهبود فضای کسب و 

کیفیــت دســتگاه‌های  ، عوامــل مؤثــر بــر عملکــرد واحدهــای اقتصــادی ماننــد  کار منظــور از محیــط کســب و 

کیفیــت زیرساخت‌هاســت. تولیــد در آغــاز نیــاز بــه ســرمایه دارد.  کمیتــی، ثبــات قوانیــن و مقــررات و  حا

ســرمایه نیــز خــود نیازمنــد فضــای امــن و شــرایط مناســب بــرای ســرمایه‌گذاری اســت. ثبــات و اســتمرار 

1. ابراهیمــی، ســید نصــرالله و شــهاب جعفــری ندوشــن، شــهاب، »قــرارداد ســرمایه‌گذاری خارجــی؛ نگاهــی بــر ماهیــت، احــکام و 
گی‌هــا«، مطالعــات حقــوق خصوصــی، دوره چهــل و هشــتم، شــماره 1، 1397، ص 17. ویژ

2. قیصریــان، فــرزاد و منصــور امینــی، »ارزیابــی شــرط موازنــه اقتصــادی بــه عنــوان گونه نوین شــروط تثبیــت در قراردادهای ســرمایه‌گذاری 
خارجــی بــه مثابــه قــرارداد اداری«، پژوهش‌هــای نویــن حقوق اداری، ســال چهارم، شــماره 13، 1401، ص 68.
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بــازار  وجــود  بــه  می‌تــوان  پیش‌نیازهــا  دیگــر  مــورد  در  دارد.  بســیاری  اهمیــت  اقتصــادی  سیاســت‌های 

کار پویــا،  ، بــازار  کارســاز رقابتــی، وجــود قوانیــن حمایت‌کننــده تولیــد صنعتــی، وجــود نظــام بانکــی مــدرن و 
کــرد.1 کارآمــد، پیشــرفته و ســالم اشــاره  ســرمایه انســانی پیشــرفته، نظــام اداری 

بند سوم. تسهیل شیوه‌های انتقال سود و سرمایه به خارج

هــر کشــور متناســب بــا سیاســت‌های اصولــی خــود، نظــام پولــی مشــخص را طراحــی و اجــرا می‌کنــد. سیاســت 

کــه مانــع از آزادی کامــل دارنــده ســرمایه در نقــل  ارزی و پولــی کشــورها همیشــه محدودیت‌هــا و قیــودی دارد 

و انتقــال ســرمایه‌اش می‌شــود. در مــاده 4 قانــون ســرمایه‌گذاری خارجــی مصــوب 1343، امــکان خــروج ســود 

ویــژه حاصــل از بــه کار انداختــن ســرمایه بــه میــزان مقــرر در آیین‌نامــه و بــه ارزی کــه بــه ایــران وارد شــده اســت، 

پیش‌بینــی شــده بــود. در مــاده 10 و 13 تــا 15 قانــون جدیــد ســرمایه‌گذاری مصــوب 1380، امــکان انتقــال و خروج 

کــه اصــولاً  ــا توجــه بــه فلســفه وجــودی ســرمایه‌گذاری خارجــی  ســرمایه و ســود آن پیش‌بینــی شــده ‌اســت. ب

و عمومــا مبتنــی بــر ســودجویی اســت و ســرمایه‌گذار خارجــی تصمیــم نــدارد تــا ابــد در کشــور ســرمایه‌پذیر 

کــم بایــد متضمــن اعطــای تســهیلاتی از ایــن نظــر باشــد. مــاده 10 قانــون تشــویق  باقــی بمانــد، مقــررات حا

ــا  ــی ی ــرمایه‌گذار داخل ــه س ــی ب ــرمایه خارج ــال س ــذاری و انتق گ ــوه وا ــه نح ــی ب ــرمایه‌گذاری خارج ــت س و حمای

ســرمایه‌گذار خارجــی دیگــر در داخــل کشــور اختصــاص دارد. در مــاده 13، خــروج اصــل و منفعــت ســرمایه 

خارجــی پیش‌بینــی  و در مــاده 14 نیــز خــروج ســود و کیفیــت آن مقــرر شــده اســت. 

بهتــر بــود مقــررات مــاده 13 و 14 در بــاب خــروج اصــل ســود و ســرمایه بــه پیش‌بینــی اســاس موضــوع و 

گــذار می‌گردیــد. در قانــون جلــب  کتفــا می‌نمــود و ترتیــب خــروج و نحــوه عمــل بــه آیین‌نامــه وا قابلیــت آن ا

و حمایــت ســرمایه‌های خارجــی مصــوب 1334، در مــاده 4 قانــون و مــاده 13 آیین‌نامــه، در بــاب انتقــال 

ســود و در مــاده 5 قانــون  و مــاده 13 آیین‌نامــه در خصــوص انتقــال اصــل ســرمایه خارجــی، مقــررات لازم 

کلــی، از جنبــه »مجــاز بــودن« انتقــال ســرمایه بیــن قانــون قدیــم و جدیــد  پیش‌بینــی شــده بــود. بــه طــور 
تفاوتــی ملاحظــه می‌شــود. 2

کار و ســرمایه ایرانــی«، مجلــه اقتصــادی  1. میرزاخانــی، حســن، »الزامــات ســرمایه‌گذاری خارجــی در ســال تولیــد ملــی، حمایــت از 
و ۸، 1391، ص 107. اقتصــادی، شــماره‌های ۷  و سیاســت‌های  بررســی مســائل  دوماه‌نامــه 

کــم بــر ســرمایه‌گذاری خارجــی در ایــران«، مجلــه پژوهش‌هــای حقوقــی، شــماره  ، مصطفــی، »مدخلــی بــر نظــام حقوقــی حا 2. مانــدگار
7، 1384، ص 136.
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بند چهارم. زیرساخت‌های اقتصادی مناسب

زیربناهــا بــرای محیــط اقتصــادی کشــور اهمیــت اساســی دارنــد؛ چــون زیرســاخت‌های مناســب موجــب 

حرکــت اقتصــاد بــه ســمت رشــد می‌شــوند. زیرســاخت‌ها بــه طــور معمــول تنهــا بــه شــکل فیزیکــی ماننــد 

کارکــرد خــوب نهادهــای کشــور را نیــز شــامل می‌شــوند. ســرمایه‌گذاران  جاده‌هــا و بندرهــا نیســتند، بلکــه 

کــه شــبکه توســعه‌یافته‌ای از جاده‌هــا، فرودگاه‌هــا، تلفــن و  خارجــی، اقتصادهایــی را ترجیــح می‌دهنــد 

اینترنــت داشــته باشــند؛ زیــرا زیرســاخت‌های اقتصــادی ضعیــف، هزینــه فعالیت‌هــای اقتصــادی را افزایــش 
کاهــش می‌دهنــد.1 و نــرخ بــازده ســرمایه را 

ــر در سیاســـت‌های اداری،  ــم از تغییـ ــان اعـ ــرمایه‌گذاری از ســـوی دولـــت میزبـ ــرارداد سـ ــرایط قـ ــر در شـ تغییـ

ــع،  ــازد. در واقـ ــه سـ ــده مواجـ ــای عدیـ ــا چالش‌هـ ــرمایه‌گذاری را بـ ــد سـ ــرات قضایـــی و سیاســـی می‌توانـ تغییـ

کـــه بـــا اســـتفاده از ابـــزار قانون‌گـــذاری در  وجـــه مشـــترک ســـرمایه‌گذاری خارجـــی، اعتمـــاد بـــه دولتـــی اســـت 

ـــا  ـــات ب ـــی در تعام ـــخاص خصوص ـــه اش ک ـــی  ـــد. هراس ـــم بزن ـــر ه ـــرمایه‌گذار را ب ـــادلات س ـــد مع ـــورش می‌توان کش

گرفتـــن حقـــوق اساســـی  کمیتـــی و نادیـــده  ــا از ابـــزار حا دولت‌هـــا همـــواره در ســـر دارنـــد، بهره‌گیـــری اداره‌هـ

کـــه می‌توانـــد بـــر  کـــردن، مصـــادره و فســـخ اســـت  ســـرمایه‌گذاران نظیـــر مالکیـــت و اقداماتـــی نظیـــر ملـــی 
ــذارد.2 ــر بگـ ــرمایه‌گذاری اثـ سرنوشـــت سـ

نتیجه‌گیری

ســرمایه‌گذاری خارجــی بــه معنــای به‌کارگیــری ســرمایه خارجــی در یــک بنــگاه اقتصــادی جدیــد یــا موجــود 

کشــورهای در  کــه زمینه‌ســاز تحقــق رشــد و توســعه اقتصــادی اســت و  در فراســوی مرزهــای ملــی اســت 

حــال توســعه یــا توســعه‌نایافته بــرای تأمیــن ســرمایه فعالیت‌هــای اقتصــادی خویــش از آن بهــره می‌گیرنــد. 

ــرای  ــی ب کاف ــی  ــع مال ــتن مناب ــورت نداش ــورها در ص ــه کش ک ــت  ــن روس ــی از ای ــرمایه‌گذاری خارج ــت س اهمی

کننــد. بــه همیــن دلیــل،  تأمیــن اقتصــادی پروژه‌هــا نمی‌تواننــد اهــداف توســعه‌ای خــود را پی‌ریــزی و اجــرا 

کاظمــی، اعظــم و همــکاران، »شناســایی و اولویت‌بنــدی عوامــل مؤثــر بــر جــذب ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی بــا اســتفاده از   .1
TOPSIS«، سیاســت‌های مالــی و اقتصــادی، ســال اول، شــماره 4، 1392، ص 49. تکنیــک 

بــه عنــوان ریســک  آن  کشــور میزبــان و تحلیــل  بــا منافــع اساســی  »انتظــارات مشــروع ســرمایه‌گذار در تقابــل  2. مبهمــی، مهــدی، 
.261 ص   ،1398  ،28 شــماره  خصوصــی،  حقــوق  پژوهــش  سیاســی«، 
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سرمایه‌گذاری خارجی از منظر حق بر 
توسعه در پرتو قاعده نفی سبیل

کــه بــا نبــود و کمبــود منابــع مالــی مواجهنــد، از ســرمایه‌گذاری  کشــورهای توســعه‌نایافته یــا در حــال توســعه 

خارجــی بــرای جبــران ضعــف ســرمایه‌ای موجــود بهــره می‌گیرنــد. قانون‌گــذار ایــران نیــز قانــون تشــویق و 

حمایــت ســرمایه‌گذاری خارجــی را بــرای تســهیل تحقــق ایــن مهــم بــه تصویــب رســانده اســت. 

کــه در منابــع دینــی و اســناد بین‌المللــی موجــود بــه آن  حــق بــر توســعه، یکــی از اقســام حقــوق بشــر اســت 

کننــد. تفــاوت میــان  کــه در راســتای تحقــق آن تــاش  ــر افــراد و دولت‌هــا تکلیــف شــده اســت  پرداختــه و ب

کــه از نظــر اســام، توســعه مطلــوب و مناســب،  رشــد و توســعه از منظــر اســام و اســناد بین‌المللــی ایــن اســت 

توســعه‌ای اســت در راســتای بالندگــی و رشــد همگانــی بشــر تــا انســان بتوانــد بــه عنــوان خلیفــه الهــی نقــش 

و مســئولیت خــود را انجــام دهــد. برخــاف آن‌چــه در مباحــث اقتصــادى مطــرح اســت کــه رشــد تنهــا متوجــه 

کــه ابعــاد مختلــف مفهــوم عــام توســعه اقتصــادى  پیشــرفت و تحــول در برخــى جنبه‏هــاى اقتصــادى اســت 

را تشــکیل م‏ىدهــد، رشــد در فرهنــگ اســامى، مفهومــى بســیار عام‌تــر از توســعه اقتصــادى دارد و یــک 

فرهنــگ و ســنت اســت.

در ایــن میــان، آن‌چــه ممکــن اســت ســرمایه‌گذاری خارجــی را در جامعــه اســامی بــا چالــش جــدّی روبــه‌رو 

گونــه ســلطه غیــر مســلمان بــر مســلمان  کــه در آن، هــر  کنــد، حکــم صریــح خداونــد در آیــه نفــی ســیبل اســت 

نفــی شــده اســت. حکــم آیــه نفــی ســبیل، مطلــق و ابــدی اســت و در هیــچ آیــه و روایتــی، تخصیصــی بــر آن 

وارد نشــده اســت. پــس هرچنــد ســرمایه‌گذاری خارجــی می‌توانــد بــه رشــد و توســعه اقتصــادی کشــور کمــک 

کــم خواهــد بــود  کنــد، در صــورت تزاحــم میــان حــق بــر توســعه و قاعــده نفــی ســبیل، ایــن قاعــده همیشــه حا

ــت  ــه در دس ــور از جمل ــدرات کش ــر مق ــه ب ــلطه بیگان ــواز س ــرای ج ــوزی ب ــد مج ــی نمی‌توان و مصلحت‌اندیش

گرفتــن اقتصــاد کشــور مســلمان باشــد و مخالفــت بــا حکــم قاعــده نفــی ســبیل، بــا هــر مستمســک و علتــی، 

عمــل بــر خــاف حکــم صریــح خداونــد اســت. پــس جامعــه و دولــت اســامی موظــف اســت در راســتای بهبود 

کنــد، بــا کشــورهای دیگــر قراردادهــای  گــر مصلحــت ایجــاب  و تقویــت و رشــد همه‌جانبــه کشــور بکوشــد و ا

کــه منجــر بــه ســلطه بیگانــه نگــردد. در غیــر  اقتصــادی ببنــدد، امــا محــدوده چنیــن جــوازی تــا جایــی اســت 

ایــن صــورت، چنیــن قــراردادی، محکــوم بــه بطــان اســت و قابلیــت اســتناد و اجــرا نخواهــد داشــت.
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Foreign investment from the perspective of the right to devel-
opment in the light of the rule of negation of the mustache
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Abstract

Foreign investment means the use of foreign capital in a new or existing economic enterprise 
beyond the national borders, which is a means of achieving economic growth and development, 
and which is used by developing or underdeveloped countries to finance their economic activi-
ties. take Today, foreign investment is considered as one of the types of human rights, along with 
the right to development. International documents refer to the right to development as an unde-
niable right along with other types of human rights and oblige governments to strive to facilitate 
the achievement and realization of this right. One of the challenges facing foreign investment in 
Islamic countries, including Iran, is the intersection of this important principle with the rule of ne-
gation. The current research, using library sources and descriptive-analytical method, aims to an-
swer this basic question, which is the priority in case of conflict between the prescription of foreign 
investment in order to realize the right to development with the rule of negation of the mustache? 
The writer believes that because the ruling mentioned in verse 141 of entered; It is not possible to 
give permission for foreign investment based on the right to development, the result of which is 
foreign and non-Muslim domination over the destiny of the country. The rule of negation of the 
mustache is a rule in which expediency has no way, and it is always the primary principle that gov-
erns all contracts that a Muslim country concludes with foreigners and non-Muslims.

Keywords: foreign investment, right to development, negation of mustache, economic 
growth.
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