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چکیده

کــه  گی‌هــای حقــوق تطبیقــی، یافتــن نقــاط قــوت و ضعــف در برخــی از شــاخه‌های حقــوق اســت  یکــی از ویژ

ــوق اداری  ــام حق ــاب نظ ــت. انتخ ــته اس ــوق اداری از آن دس ــته و حق ــا گذش ــر آن‌ه ــت از عم ــی نیس دیرزمان

اســپانیا از چنــد جهــت اهمیــت دارد. نخســت این‌کــه نظــام سیاســی اســپانیا و رویــه اداری آن نــه تنهــا یــک 

کــه نشــان‌دهنده تشــویش در تصمیمــات  نظــام نامتمرکــز را یــادآور می‌شــود، بلکــه اتفاقــات اخیــر در اســپانیا 

و سیاســت‌گذاری‌های عمومــی بــه ویــژه امــور اداری اســت، دادگســتری را بــا مســئولیتی مضاعــف مواجــه 

کــه نظــام حقــوق اداری چگونــه توانســته اســت مطالبــات  می‌ســازد.  بنابرایــن، ســؤال اصلــی ایــن اســت 

بــا  کنــد؟ ایــن پژوهــش  بــرآورده  شــهروندان متکثــر را در برابــر تصمیمــات و سیاســت‌گذاری‌های دولــت 

کــه ایــن  روش توصیفــی و تحلیلــی بــه بررســی تغییــرات متعــدد قوانیــن اداری اســپانیا پرداخــت و نشــان داد 

کــرده و حضــور اســپانیا  قوانیــن چگونــه قــدم بــه قــدم در راه نزدیک‌تــر شــدن دولــت بــه شــهروندان تــاش 

ــوق  ــا حق ــن ب ــیر قوانی ــی را در تفس ــه قضای ــت روی ــته اس ــد آن توانس ــری از قواع ــا اثرپذی ــا و ب ــه اروپ در اتحادی
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مقدمه

بــه منظــور پــی ‌بــردن بــه نظــام حقــوق اداری هــر کشــوری در بــدو امــر می‌بایســت بــه قانــون اساســی آن کشــور 

رجــوع کــرد؛ زیــرا حقــوق اداری دربردارنــده اقتــدار دولــت در برابــر شــهروندان اســت.1 بنابرایــن، نحــوه و میزان 

کــه شــهروندان در برابــر دولــت دارنــد، می‌بایســت در قانــون  اعمــال اقتــدار دولــت و نیــز حقــوق و تکالیفــی را 

کــه دارای مناطــق خودمختــاری  اساســی جســت. بررســی حقــوق اداری اســپانیا از آن جهــت اهمیــت دارد 

از  کشــورهایی  در  عمــل  ک  مــا می‌توانــد  پارلمانــی  نظــام  چنیــن  در  حکومــت  اعمــال  شــیوه  کــه  اســت 

کــه دارای بیش‌تریــن تنــوع قومیتــی و ملیتــی اســت و شــوراهای محلــی نیــز در راســتای  جملــه ایــران باشــد 

کــه در مقدمــه  برآورده‌ســازی نیازهــای قومیتــی تــاش می‌‌کننــد. همانــا نظــام‌ سیاســی و حقوقــی اســپانیا 

قانــون اساســی، اصــل را بــر پلورالیســم سیاســی گذاشــته اســت، می‌توانــد الگــوی مناســبی بــرای کشــورهایی 
چــون ایــران باشــد.2

گره‌گشــای  کــه بررســی آن می‌توانــد  کــه حقــوق اداری اســپانیا چــه معیارهایــی دارد  حــال ســؤال ایــن اســت 

گــردد؟ آیــا پلورالیســم سیاســی و خودمختــاری برخــی از  بن‌بســت‌های موجــود در نظــام حقــوق اداری ایــران 

نواحــی اســپانیا بــرای نظــام حقــوق اداری ایــران کــه متأثــر از تکثــر فرهنگــی، زبانــی و تاریخــی اســت، نســخه‌ای 
کارســاز اســت؟ اساســاً چــرا اســپانیا بــرای بررســی در ایــن قلمــرو انتخــاب شــده اســت؟3

کنید به:  1. برای مطالعه بنیادین در خصوص مولفه‌های ماهوی مرتبط میان حقوق اداری و حقوق اساسی مراجعه 
اســدی, فهیمــه, امامــی, محمــد, واعظــی, ســید مجتبــی. رابطــه عمل‌سیاســی و عمــل‌اداری: دوگانگــی یــا فراتــر از دوگانگــی. فصلنامــه 

علمــی پژوهــش هــای نویــن حقــوق اداری1403; 6)18(: 37-13 .

2. بــرای مطالعــه بیشــتر در متدولــوژی حقــوق اداری تطبیقــی در نظام‌هــای حقــوق اداری کشــورهای آلمــان و ایــالات متحــده 
کنیــد بــه: مراجعــه 

گیــری اداره ) بــا مطالعــه مــوردی قوانیــن آییــن اداری آلمــان و ایــالات متحــده  کــم بــر فرآینــد تصمیــم  شــجاعیان, خدیجــه. قواعــد آیینــی حا
آمریــکا(. فصلنامــه علمــی پژوهــش هــای نویــن حقــوق اداری1402; 5)17(: 424-393..

کنید به آثار همکار محترم: گون نظام حقوق اداری اسپانیا مراجعه  گونا 3. برای مطالعه در ابعاد 
کامــل در حقــوق اداری ایــران. نشــریه دانــش حقــوق عمومــی،  آقایــی طــوق، مســلم، درآمــدی تطبیقــی بــر ضــرورت توســعه ی دعــاوی 

.112-93 1397؛ 7)2(: 
فصلنامــه  مقــررات.  ابطــال  بــه  نســبت  اداری  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیــأت  صلاحیــت  بــه  تطبیقــی  نــگاه  مســلم.  طــوق,  آقایــی 

.22-1  :)79(22  ;1401 قضائــی,  حقــوق  دیدگاه‌هــای 
آقایــی طــوق, مســلم. تأملــی در خصــوص اثــر ابطــال مقــررات مغایــر بــا قانــون. فصلنامــه مطالعــات حقــوق عمومــی دانشــگاه تهــران, 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 
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ــون در حقــوق اداری اســپانیا، تضمین‌کننــده توســعه  کمیــت قان ــه اصــل حا ک ــه آن اســت  فرضیــه ایــن مقال

و تحــول آن نگردیــده اســت و ایــن امــر را می‌تــوان از وضعیــت اقتصــادی و اداری و سیاســت‌گذاری‌های 

ــه نظــر می‌رســد  کــرد. ب ــا وجــود تکثــر قوانیــن در ســال‌های اخیــر مشــاهده  صورت‌گرفتــه در ایــن حوزه‌هــا ب

کنــد، نظــارت قضایــی بــا نظــارت عمومــی همــراه  کمیــت قانــون را اثربخــش  آن‌چــه توانســته اســت اصــل حا

اســت. تنــوع راهکارهــای قضایــی و توجــه بــه نیــاز و خواســته شــهروندان از اداره در اســپانیا، تضمین‌کننــده 

ــا ایــن حــال، نبایــد  کمیــت قانــون بــا توجــه بــه تکثــر فرهنگــی و تاریخــی ایــن کشــور بــوده اســت. ب اصــل حا

کــرده و اســپانیا از  کــه اتحادیــه اروپــا تجویــز  کــرد  راهکارهــای غیــر حقوقــی ماننــد میانجی‌گــری را فرامــوش 

کمیــت قانــون اســت، ولــی در نهایــت، منجــر بــه  گرچــه ایــن روش، خــارج از اصــل حا آن متأثــر شــده اســت. 
رضایــت خاطــر شــهروندان می‌گــردد.1

و  تــورم  بلکــه  نمی‌گــردد،  محســوب  صنعتــی  و  پیشــرفته  کشــوری  تنهــا  نــه  اروپــا،  اتحادیــه  در  اســپانیا 

کشــورهای در حــال توســعه  کشــوری مشــابه  کشــور از ارکان اتحادیــه اروپــا، آن را بــه  اســتقراض‌های ایــن 

نزدیــک کــرده اســت. بنابرایــن، انتخــاب اســپانیا بــا توجــه بــه شــرایط اقتصــادی، سیاســی و فرهنگــی می‌توانــد 

انتخــاب مناســبی در قــاره ســبز بــرای ایــران باشــد.2 بــرای این‌کــه دریابیــم اســپانیا، الگــوی مناســبی اســت یــا 

کــرد. آن‌چــه در حقــوق اســپانیا بــه صــورت  ، می‌بایســت نظــام حقــوق اداری آن را بــه تفصیــل بررســی  خیــر

کلــی قابــل توجــه اســت، حضــور ایــن کشــور در اتحادیــه اروپاســت. امــروزه قوانیــن اتحادیــه اروپــا بــر بیش‌تــر 

، معاهــدات  گاهــی اســتثنا شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر کــه  کــم اســت، مگــر بــا شــرایطی  کشــورهای عضــو حا

ــه قوانیــن داخلــی قــرار دارنــد.  بین‌المللــی در درجــه برتــری نســبت ب

گرچــه از کشــورهای اســکاندیناوی ســر بــرآورد، امــا امــروزه بــه صــورت  گفتنــی اســت نهــاد »آمبودزمــان« نیــز 

یــک ســنت و نمــاد در تمــام اروپــا گســترش پیــدا کــرده اســت. بنابرایــن، نمی‌تــوان حقــوق اداری در اســپانیا را 

.356-339 :)2(48 ;1397
آقایــی طــوق, مســلم, لطفــی, حســن. قاعــده عــدم امــکان توقیــف امــوال عمومــی و دولتــی در ایــران؛ رویکــردی انتقــادی- تطبیقــی. 

108-84  :)56(19 پژوهــش حقــوق عمومــی, 1396; 

1.For more info: Dragos, Dacian C., Neamtu Bogdana, Alternative Dispute Resolution in European, First Edit, Spring-
er Publisher, 2014.

2. Galera S, Acosta P, Soleto H. ADR Tools in Spanish Administrative Law. InAlternative Dispute Resolution in Eu-
ropean Administrative Law 2014 Jul 16 (pp. 233-257). Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg.
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کــرد. نکتــه دیگــر در خصــوص مردمــان اســکاندیناوی، اهمیــت مشــارکت  بــدون توجــه بــه ایــن نهــاد تحلیــل 

ــا  ــا ت ــا حضورشــان در اتحادیــه اروپ ــر امــور عمومــی کشــور اســت. حــال بایــد دیــد ایــن کشــورها ب آنــان در و ب

چــه حــد توانســته‌اند بــر ســنت‌های حقوقــی دیگــر کشــورها اثــر بگذارنــد.1 بنابرایــن، ایــن نکتــه را بایــد در 

، کشــوری الگوبــردار بــوده اســت تــا کشــوری مُبــدِع.  کــه اســپانیا در حیطــه حقــوق اداری، بیش‌تــر گرفــت  نظــر 

ــه  ــوق ب ــر حق ــاً ب ــذارد، قطع ــر بگ ــا اث ــای اروپ ــارج از مرزه ــورهایی خ ــر کش ــت ب ــه توانس ــه فرانس ک ــور  ــان ط هم

ویــژه حقــوق اداری همســایگان خــود بی‌تأثیــر نبــوده اســت.2 در ضمــن در حقــوق اســپانیا بــه ارتبــاط بیــن 

کــه وظیفــه آن، بررســی عملکــرد اداره‌هــای  شــهروند و دولــت در قالــب نهادهایــی  چــون »مدافــع ملــت« 

گــزارش بــه مجلســین اســت، توجــه شــده اســت.  دولتــی و در نهایــت، 

گرفت: کلی، چند اصل اساسی را  در خصوص حقوق اداری اسپانیا در نظر  به طور 

	1 وظایــف اداری در اســپانیا شــامل وظایــف سیاســت‌گذاری، نظــارت و خدمــات عمومــی اســت. در ایــن .

ــه مقــررات و نظامــات اقتصــاد خصوصــی اشــاره دارد، بلکــه حوزه‌هــای وســیعی از وظایــف  ــه تنهــا ب راســتا ن
ــا پیــروی از ســنت مــدل قــاره‌ای پوشــش می‌دهــد.3 اداری جامــع را ب

	2 در نظــام اداری اســپانیا، مشــروعیت عمــل اجرایــی، نتیجــه مشــروعیت یــک ســری عوامــل اســت، ماننــد .

انتخــاب نماینــدگان و دیگــر مقامــات. هیــچ تجربــه یــا زمینــه‌ای وجــود نــدارد کــه بتوانیــم اعمــال دیدگاه‌هــای 

ــر از  کثرت‌گرایانــه را معیــار مشــروعیت قــرار دهیــم. حتــی در صــورت اســتفاده، مشــارکت شــهروندان، بیش‌ت

معیــار مشــروعیت مــورد توجــه اســت.

	3 کــه باعــث شــده اســت فشــارهای . یکــی از ایرادهــای نظــام حقــوق اداری اســپانیا، نبــود شــفافیت اســت 

کــه در پــی تدویــن قوانینــی در ایــن  ــه‌ای  گون ــه  ــر ایــن کشــور وارد شــود، ب ــا ب ــه اروپ ــادی از ســمت اتحادی زی

زمینــه برآمــده اســت.

1. Boix-Palop, A., “Panish Administrative Traditions in the Context of European Common Principles”, Administrative Law 
in Europe Between Common Principles and National Traditions”, (M. Ruffert, ed.), Europa Law Publishing, 2013, p. 1.

2. Ibid, p. 4.

کنید به: 3. برای مطالعه در خصوص اساسی‌سازی در نظام حقو.قی اسپانیا مراجعه 
تقی زاده, جواد. اساسی‌سازی حقوق اسپانیا. حقوق اساسی, 1384; 3)5(: 247-225.
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	4 کنتــرل بــه دادگاه‌هــا . کــه ایــن  در خصــوص نظــارت بــر فعالیت‌هــای اداری می‌بایســت اذعــان داشــت 

راه‌هــای  و  میانجی‌گــری  اســت.  ناچیــز  بســیار  آمبودزمــان  هم‌چــون  نهادهایــی  کارکــرد  دارد.  بســتگی 

ــت از راه حل‌هــای خــود  گرفتــه نشــده اســت. اصــولاً دول کار  ــه  جای‌گزیــن در حقــوق اداری اســپانیا هنــوز ب

بــرای رفــع مشــکلات اداری اســتفاده می‌کنــد تــا همــکاری بــا دســتگاه قضایــی. همیــن امــر باعــث شــده اســت 

کــه اداره در پــی یافتــن سیســتمی اثربخــش و مــورد قبــول نباشــد. البتــه بــه تازگــی بــا تغییــر برخــی از قوانیــن و 

ایجــاد دادگاه‌هــای اداری، ایــن رویــه در حــال تحــول اســت.1 

پژوهشــگران بــه اســپانیا و نظــام حقوقــی آن چنــدان توجــه نکرده‌انــد. بــا ایــن حــال، مقالاتــی چنــد در 

ــه آن  خواهیــم پرداخــت. »اساسی‌ســازی حقــوق اســپانیا«، ترجمــه جــواد  کــه ب ایــن خصــوص وجــود دارد 

کــه دغدغــه نویســنده، امــکان اساسی‌ســازی شــاخه‌های دیگــر حقــوق  تقــی‌زاده از پروفســور پیــر بــن اســت 

از جملــه حقــوق اقتصــادی اســت. مقالــه دوم بــا عنــوان »الگــوی حقوقــی تعــادل بیــن خودمختــاری مناطــق 

کاتــالان(«  و یک‌پارچگــی ملــت در اندیشــه دادگاه قانــون اساســی اســپانیا )مطالعــه مــوردی: اســتقلال‌طلبی 

کــه  ــه آن اســت  بــه قلــم احمــد اعتمــادی و حســین رحمت‌اللهــی اســت. دغدغــه‌ نویســندگان در ایــن مقال

چگونــه نظــارت قضایــی بــا وجــود تکثــر فرهنگــی، تاریخــی و زبانــی در مناطــق خودمختــار در حفــظ اصــول 

کــه بــه طــور ضمنــی بــه تحــول نظــام حقــوق اداری  قانــون اساســی نقــش داشــته اســت. مقالــه دیگــری 

اســپانیا اشــاره دارد، »نقــش آمبودزمان‌هــا در توســعه و ارتقــای مردم‌ســالاری« بــه قلــم محمــد جلالــی و 

کارکــرد آمبودزمــان در نظــام حقــوق اداری اســپانیا قابــل توجــه اســت. کــه بــا توجــه بــه  رضــوان ضیایــی اســت 

مقالــه  حاضربــه صــورت توصیفــی و تحلیلــی نوشــته و از چنــد بخــش تشــکیل شــده اســت. در ابتــدا بــه 

معرفــی دعــوای اداری در اســپانیا  و نقــاط قــوت و ضعــف آن پرداختــه و در نهایــت، بــه اثرپذیــری حقــوق 

کــرده اســت. اداری اســپانیا از قوانیــن اتحادیــه اروپــا در نظــام سیاســی نامتمرکــزش توجــه 

گفتار اول. ارکان دعوای اداری

طرفیــن حاضــر در رونــد نظــارت قضایــی بــر اعمــال اداری اســپانیا، اداره )معمــولاً بــه عنــوان خوانــده( و 

کــه از یکدیگــر  ــر از دو اداره  ــا بیش‌ت مــردم )معمــولاً بــه عنــوان خواهــان( هســتند. البتــه تصــور شــکایت دو ی

1. Ibid, pp. 7-9.
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کــه یکــی از  کننــد، چنــدان دور از ذهــن نیســت. مســئله مهــم در دادخواهــی اداری ایــن اســت  دادخواهــی 

ــد.  ــت باش ــه دول ــزء بدن ــت اداره و ج ــاً می‌بایس ــن الزام طرفی

بند اول. خوانده دعوای اداری 

ــت منافــع عمومــی شــهروندان اســت و می‌بایســت اصــل بی‌طرفــی را  ــپانیا1 در خدم ــور عمومــی اس اداره‌ ام

کارآمــدی، اثربخشــی، سلســله‌مراتب و عــدم  کنــد. تصمیمــات و اقدامــات اداره‌هــای اســپانیا مطابــق  رعایــت 

کامــل بــا حقــوق و قوانیــن را می‌طلبــد.  ‌تمرکزگرایــی اســت و الزامــاً هماهنگــی 

در رویه قضایی اسپانیا، جایگاه اداره به عنوان خوانده می‌بایست مشخص باشد:

	1 اداره کشوری2 )مرکزی(.

	2 .4 ) اداره منطقه‌ای3 )جوامع خودمختار

	3 نهادهای وابسته به اداره‌های محلی5 مانند شورای شهر6 یا انجمن شهر .

	4 ــد: مجموعــه‌ای از انجمن‌هــا و ســازمان‌ها . گرفته‌ان ــون شــکل  ــه قان ــا توجــه ب ــه ب ک نهادهــای عمومــی 

بــه صــورت مســتقل یــا وابســته بــه اداره‌هــای مرکــزی، منطقــه‌ای و محلــی در راســتای خدمــات عمومــی بــه 

فعالیــت می‌پردازنــد. 

1. اداره امــور عمومــی اســپانیا متشــکل از وزارت‌خانه‌هــای کشــور اسپانیاســت، ماننــد: وزارت ادارات امــور عمومــی )عامــه(، وزارت 
کشــاورزی، شــیلات و مــواد غذایــی، وزارت امــور خارجــه، وزارت علــوم و فنــاوری، وزارت دفــاع، وزارت آمــوزش و پــرورش، فرهنــگ 
و ورزش، وزارت اقتصــاد، وزارت توســعه، وزارت مالیــات، وزارت امنیــت عمومــی، وزارت دادگســتری، وزارت محیــط زیســت، وزارت 

کار و خدمــات اجتماعــی. امــور ریاســت جمهــوری، وزارت بهداشــت و درمــان، وزارت 

2. Administracion general de Estado.

3. Administracion de las Comunidades Autonomas .

4. دولــت اســپانیا شــامل 17 منطقــه‌ خودمختــار و مســتقل بــا قــدرت قانون‌گــذاری و اجرایــی اســت. ایــن 17 منطقــه شــامل منطقــه 
کاســتیا ـ لا ـ مانچــا، جزایــر قنــاری،  گــون،  کانتابریــا، ریوخــا، مورســیا، والنســیا، آرا گالیســیا، آندالوســیا، آســتوریاس،  کاتالونیــا،  باســک، 

کاســتیل و لئــون. کســترمادورا، جزایــر بالئــارس، مادریــد،  نــاواررا، ا

5.Administracion Local.

6.Ayuntamiento.
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کــه بــه اداره وابســته نیســتند، امــا در دســته‌بندی ایــن رونــد  بــه عــاوه، نهادهایــی در اســپانیا وجــود دارنــد 

قضایــی قــرار می‌گیرنــد؛ چــون نــوع عملکردشــان نزدیــک بــه دولــت یــا اداره‌ای خــاص اســت. ایــن امــر از ذات 

کــه شــامل منفعــت عمومــی  کــه بــر همــه نهادهایــی تأثیــر می‌گــذارد  بوروکراتیــک1 دولــت سرچشــمه می‌گیــرد 

قانــون اساســی،4 شــورای  اســپانیا،2 مجلــس ســنا،3 دادگاه  بــه مجلــس  آن جملــه می‌تــوان  از  می‌شــود. 

عمومــی قــوه قضاییــه،5 دادگاه حسابرســان6 و دادآور )آمبودزمــان(7 و بــه همیــن ترتیــب، نهادهــای مســئول 

کــرد.  در مناطــق مختلــف اشــاره 

گروهــی از وکلای دولــت یــا  دفــاع قانونــی از اداره در قانــون اســپانیا، بســته بــه موضــوع و محــل پرونــده، بــه 

کــه از طریــق امتحــان عمومــی انتخــاب می‌شــوند. عــاوه  وکلای جوامــع خودمختــار ســپرده شــده اســت 

بــر ایــن وکلا، وزارت ادارات امــور عمومــی )عامــه( می‌توانــد بــه صــورت مســتقیم در برخــی پرونده‌هــا ورود 

کــه حقــوق اقلیت‌هــا یــا ناتوانــان پایمــال شــده باشــد یــا در پرونده‌هــای ســلب  کنــد، از جملــه هنگامــی  پیــدا 

کــه صاحبانشــان بــه صــورت معمــول شناســایی نمی‌شــوند.8 شــهروندان می‌تواننــد بــه  مالکیــت اموالــی 

ــر  ــه خط ــور را ب ــت کش ــه امنی ک ــواردی  ــز م ــند، ج ــته باش ــی داش ــناد دسترس ــت اس ــر ثب ــی اداری و دفات بایگان

ــد.  ــرار می‌ده ــر ق ــت تأثی ــراد را تح ــی اف ــم خصوص ــا حری ــدازد ی می‌ان

بند دوم. خواهان دعوای اداری

ــه  ــت لطم ــدان دول کارمن ــا  ــاد ی ــات نه ــات و اقدام ــبب تصمیم ــه س ــپانیایی ب ــخص اس ــر ش ــه ه ک ــی  در صورت

ACA .1: اداره امور عمومی اسپانیا بعنوان یک سازمان بوروکراتیک دارای ماهیتی قانونی و وابسته به دولت بوده.

2.Congreso de los Diputados.

3. Senado.

4.Tribunal Constitucional de España.

5. Consejo General del Poder Judicial, CGPJ : constitutional body that governs all the Judiciary of Spain, such as courts, 
and judges.

6. Tribunal de Cuentas: responsible of the controlling of the public accounts of Spain and the auditing of the accountan-
cy of the political parties, in accordance with the Constitution and its Organic Law.

7.Defensor del Pueblo  u Ombudsman.

8.ACA, op.cit, p. 11.
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کنــد و تحــت شــرایط مقررشــده بــه وســیله‌ قانــون،  گــردد، می‌توانــد درخواســت دادخواهــی  ببینــد و متضــرر 

محــق جبــران خســارت در قبــال هــر گونــه ضــرر و زیانــی شــود کــه در هــر یــک از امــوال و حقــوق خــود متحمــل 

کــه چنیــن ضــرر و زیانــی، نتیجــه‌ عملکــرد خدمــات عمومــی باشــد )ماننــد  شــده‌ اســت، آن هــم در هــر زمــان 

شــرایط  در  حادثــه‌ ‌پیش‌بینی‌ناپذیــر  از  ناشــی  خســارت  ایــن  این‌کــه  مگــر  پزشــکی(،1  ســهل‌انگاری‌های 

فــورس مــاژور باشــد. آییــن دادرســی مدنــی اســپانیاLEC( 2(، شــرایط اشــخاصی را بیــان می‌کنــد کــه می‌تواننــد 

کننــد:  اقامــه دعــوا 

	1 اشخاص حقیقی.

	2 گــر بــه دنیــا نیامــده باشــد )همــه حقوقی کــه شــخص از آن منتفــع می‌گردد، . جنیــن تشــکیل شــده، حتــی ا

می‌بایســت در نظــر گرفتــه شــود(

	3 اشخاص حقوقی.

	4 کــه قوانیــن اســپانیا ظرفیــت لازم بــرای شناســایی آن‌هــا را بــه عنــوان . نهادهــای فاقــد شــخصیت حقوقــی 

یکــی از طرفیــن بــه رســمیت می‌شناســد.

	5 کــه در جریــان رونــد دادخواهــی بــا توجــه بــه قانــون بــه عنــوان یکــی از طرفیــن . دادســتان عمومــی 

می‌شــود. شــناخته 

	6 کـه متضـرر شـده‌اند و شـخص خاطـی شـناخته شـده یـا قابـل شناسـایی اسـت: در . کاربرانـی  گروه‌هـا یـا 

چنیـن مـواردی بـرای طـرح شـکایت در دادگاه، حضـور افـرادی کـه بیش‌تریـن آسـیب را دیده‌اند، لازم اسـت.

در بســیاری از کشــورهای عضــو، اتحادیــه اروپــا، امــکان بهره‌منــدی از ابزارهــای فراقضایــی بــرای حــل و فصــل 

اختلافــات میــان اشــخاص حقوقــی عمومــی و شــهروندان وجــود دارد. قــوه مقننــه، ابزارهــای اداری کمکــی3 

کــردن بی‌عدالتی‌هــای ناشــی از اعمــال اداری  کــه هــدف از آن‌هــا، برطــرف  ــرده اســت  ک متعــددی را تعبیــه 

کمکــی ممکــن اســت شــامل انــواع صلاحیت‌هــا و  اســت. در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف، ایــن ابزارهــای 

اختیــارات بــرای صــدور دســتورها و انجــام اقدامــات منتقدانــه باشــد و ســازمان‌های خــاص اعــم از انفرادی یا 

1. Medical negligence.

2. Ley  de Enjuiciamiento Civil.

3.Administrative recourses.
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مجموعــه‌ای از ســازمان‌ها و نهادهایــی بــرای همیــن منظــور تشــکیل شــده اســت. ایــن ســازمان‌های اداری 

ــه آن‌هــا نســبت  کــه ایــن اعمــال ب کارمنــدان دولتــی و دیگــر اشــخاص حقــوق عمومــی هســتند  متشــکل از 

کــه معمــولاً ریاســت ایــن ســازمان‌ها را بــر  گاهــی متشــکل از اشــخاص ثالــث )از قبیــل قضــات  داده می‌شــود و 

عهــده دارنــد( و هم‌چنیــن نماینــدگان مســتقیم یــا غیــر مســتقیم شــهروندان هســتند. 

ــه ایــن ســازمان‌ها متوســل می‌شــوند، مقــام مســئول، قانونــی بــودن1 عمــل اداری و در  وقتــی شــهروندان ب

کــه قانــون اجــازه داده باشــد، درســتی عمــل و تصمیــم اداری را بررســی می‌کنــد. ایــن بررســی شــامل  صورتــی 

ارزیابــی واقعیت‌هــا و تحلیــل مصالــح و اقتضائــات عمــل اداری نیــز می‌شــود. در ایــن زمینــه، ایــن ســازمان‌ها 

در اصــل بــرای تصمیم‌گیــری در مــورد پرونده‌هــا و دعــاوی مختلــف در حوزه‌هــای متنــوع فعالیت‌هــای 

دولــت ایجــاد شــده‌اند. بــا این‌کــه ماهیــت آن‌هــا اداری اســت، قالــب تشــریفات و آیین‌هــای قضــاوت را 

ــد.  ــق بوده‌ان ــاً موف کام ــل  ــد و در عم ــت می‌کنن رعای

کــه بــه شــکایت‌های شــهروندان دربــاره تصمیم‌هــا، اعمــال یــا  آمبودزمــان، شــخصیت یــا نهــادی اســت 

قصورهــای مدیریــت عمومــی رســیدگی می‌کنــد و نقــش آن، حمایــت از مــردم در برابــر نقــض حقــوق، ســوء 

اســتفاده از اختیــارات، اشــتباه، غفلــت، تبعیــض، تصمیــم غیــر منصفانــه و ســوء مدیریــت بــه منظــور ارتقــای 

کــردن حکومــت و مقام‌هــای عمومــی در برابــر  مدیریــت عمومــی و شفاف‌ســازی اعمــال حکومتــی و پاســخ‌گو 

ــر  ــگاه خاصــی را در نظــام حقوقــی بیش‌ت اعضــای جامعــه اســت.2 از ایــن رو، ایــن نهــاد توانســته اســت جای

کشــورهای اروپایــی از جملــه اســپانیا بــه خــود اختصــاص دهــد. برخــی از دولت‌هــای عضــو، نهادهــای ناظــر 

کرده‌انــد. در اســپانیا بــا  بیش‌تــری را بــرای نظــارت بــر حوزه‌هــای خــاص فعالیت‌هــای دولــت ایجــاد و تجهیــز 
، شــاهد آمبودزمــان منطقــه‌ای نیــز هســتیم.3 توجــه بــه تقســیمات سیاســی کشــور

کمــک والدیــن،  طبــق قانــون LJCA 1998، برخــی افــراد صغیــر حتــی می‌تواننــد تحــت شــرایطی بــدون 

1.Legality.

2. جلالــی، محمــد و رضــوان ضیایــی، »نقــش آمبودزمان‌هــا در توســعه و ارتقــای مردم‌ســالاری«، پژوهش‌هــای حقــوق عمومــی، 1392، 
شــماره 39، صــص 132 و 133.

3. هداونــد، مهــدی و علــی طوقــی، دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری در پرتــو اصــل و آیین‌هــای دادرســی منصفانــه )حقــوق ایــران و مطالعــه 
تطبیقــی(، تهران: خرســندی، 1389، ص 31.
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مفهوم و ارکان دعوای اداری و مراجع صالح 
به رسیدگی در نظام حقوقی اسپانیا

گروه‌هــای  کننــد1 و از ایــن موقعیــت بهــره ببرنــد.  ــا سرپرســت از حقــوق و منافــع مشــروع خــود دفــاع  ــم ی قیّ

مدنــی متشــکل از شــهروندان یــا اتحادیه‌هــا نیــز طبــق قانــون بایــد بتواننــد درخواســت دادرســی عادلانــه در 

کــه بــرای اقامــه دعــوا  دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری را داشــته باشــند.2 چنیــن حقــی بــا توجــه بــه شــرایطی 

کــه حقــوق و منافــع مشــروع آن طبــق قانــون شــناخته  قانونــی شــمرده‌اند، بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی 

ــه از  ک ــی و نهادهــا  ــده اســت. در ضمــن، همــه شــرکت‌ها، انجمن‌هــا، اتحادیه‌هــای بازرگان گردی شــده، اعطــا 

ــا اعمــال اداری در ارتباطنــد،3 حــق اقامــه دعــوا در دادگاه  حقــوق و منافــع مشــروع جمعــی برخوردارنــد و ب

کننــد.  ــه عنــوان خواهــان از یکدیگــر شــکایت  ــد.4 نهادهــای اداری نیــز می‌تواننــد در مقابــل یکدیگــر ب دارن

اســپانیا، دولتــی متشــکل از بخش‌هــا و مجموعــه ادارات مختلــف اســت و قــدرت در ایــن کشــور تفکیــک 

رو، اختلافــات مکــرر در میــان عمــوم مــردم در بخش‌هــای متفــاوت و در ســطوح  ایــن  از  شــده اســت. 

کــه اشــاره شــد، در مــواردی خــاص، دادســتانی  ، همــان طــور  مختلفــی بــه وجــود می‌آیــد. از ســوی دیگــر
ــد.5 کن ــا  ــن را ایف ــی از طرفی ــش یک ــد نق می‌توان

دادگاه‌هـای اداری همـان طـور کـه بـه افـراد جامعـه اجـازه می‌دهنـد در صـورت زیـر پـا گذاشـته شـدن منفعـت 

عمومی‌شـان دادخواهـی کننـد، ایـن حـق را بـرای همـه نهادهـای حقوقی قائل شـده‌اند که تحـت قواعد نظام 

حقوق عمومی تشکیل می‌شوند. از جمله، همه نهادهایی که به تبعیض‌ها از جمله تبعیض‌های جنسیتی 

و نـژادی اعتـراض می‌کننـد و همـه اتحادیه‌هـای کارگـری و انجمن‌هـا.6 در بیش‌تـر موارد، دولـت، نقش خوانده 

گـر حکـم، تصمیـم یـا رفتـار اداری قابلیـت لغـو شـدن داشـته باشـد،  را در مشـاجره‌های اداری ایفـا می‌کنـد. ا

مطابـق وظیفـه‌ اداری، در رونـد بررسـی ایـن تصمیمـات و اعمـال کـه در تضـاد بـا منافـع عمومـی قلمـداد شـده 

اسـت، حضـور همـان نهـاد اداری بـرای بـه چالـش کشـیدن احکامـش نـزد دادگاه‌هـا ضروری اسـت.

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA 1. ماده 18 قانون

2. همان.

3. Molina, José Antonio, Procedimiento y proceso administrativo práctico, Moreno, España, Facultad de Derecho 
Universidad de Alicante, 2012, p. 157.

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA 4. ماده 18 قانون

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA ماده 19 قانون f 5. بند

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa (LJCA ماده 19 قانون b 6. بند
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کــه مســتقیم، درگیــر پرونــده  گاهــی ادعاهایــی علیــه اعمــال اداری بــه شــخص دیگــری1 مربــوط می‌شــود 

کــه از منظــر قضایــی شــامل خســارات و از دســت  نیســت. ایــن اتفــاق ممکــن اســت در مــواردی رخ بدهــد 

رفتــن دارایــی یــا حقــوق شــخص دیگــری شــود. مثــال چنیــن مــوردی را می‌تــوان در خصــوص اشــخاصی 

کنــون بــه چالــش کشــیده  کــه ا کرده‌انــد  ــا ضــرر  ــد ی ــا عملــی نفــع می‌بردن کــه قبــاً از حکــم، تصمیــم ی یافــت 

کــه بــه عنــوان خوانــده یــا مدعــی علیــه  کنــار دولــت  شــده اســت.2 بدیهــی اســت در رونــد بررســی قضایــی، در 

گرفتــه شــود و می‌بایســت بــرای  بــه چالــش کشــیده شــده اســت، جایــگاه قانونــی بــرای شــخص ثالــت در نظــر 

حضــور یافتــن در ایــن رونــد بــه ایشــان اعــام ‌گــردد. 

بند سوم. خواسته در دعوای اداری

پیـــش از شـــروع بحـــث در خصـــوص نحـــوه اقامـــه دعـــوا بهتـــر اســـت مقدمـــه‌ای در خصـــوص تأثیـــر قوانیـــن 

اتحادیـــه اروپـــا بـــر نظـــام حقـــوق اداری اســـپانیا بیاوریـــم. بـــر اســـاس قوانیـــن اتحادیـــه اروپـــا، اصـــل »انتظـــارات 

کـــردن لغـــو اداری و قضایـــی تصمیمـــات غیـــر قانونـــی، اصـــل قانونـــی بـــودن را واجـــد  مشـــروع«، بـــا محـــدود 

کـــه بـــه زمـــان سپری‌شـــده  کـــرده اســـت  شـــرایط می‌کنـــد. دیـــوان عدالـــت اداری، یـــک آزمـــون تعادلـــی طراحـــی 

گرفتـــن آن، تشـــخیص غیـــر قانونـــی بـــودن، رفتـــار مخاطـــب و ظهـــور مؤثـــر  ـــا پـــس  بیـــن عمـــل اولیـــه و اصـــاح ی

انتظـــارات مشـــروع می‌پـــردازد. شـــرایط اعمال‌شـــده بـــرای ابطـــال عطـــف بمـــا ســـبق شـــدن، ســـخت‌تر از 

گـــر ایـــن اصـــل نقـــض شـــود، طبـــق قوانیـــن اتحادیـــه اروپـــا می‌تـــوان دعـــوای  شـــرایط ابطـــال آینـــده اســـت. ا

ــه  ــپانیا از جملـ ــر نیســـت. قانـــون اداری اسـ ــارت امکان‌پذیـ ــران خسـ ــا ادعـــای جبـ ــرد، امـ کـ ــرح  ــال را مطـ ابطـ

قانـــون آییـــن دادرســـی اداری 1958 مقـــررات خاصـــی در مـــورد ابطـــال اعمـــال غیـــر قانونـــی و مســـاعد ـ از 

جملـــه تصمیمـــات اداری بـــا اثـــرات مختلـــط یـــا مضاعـــف ـ دارد. در اســـپانیا، اشـــتباه‌های واقعـــی و حقوقـــی 

کـــه منجـــر بـــه بی‌اعتبـــاری یـــک تصمیـــم اداری فـــردی می‌شـــود، بـــه طـــور پیش‌فـــرض بـــه دســـته اول 

)anulabilidad, y nulidad relativa( تعلـــق دارد. 

ــه  ــوع اول از تصمیمــات اداری ب ــژه انتظــارات مشــروع ایجادشــده توســط ایــن ن ــه وی اطمینــان حقوقــی و ب

گرفته‌‌انــد، نمی‌تواننــد  کــه آن‌ تصمیم‌هــا را  شــیوه‌ای بســیار قــوی محافظــت      می‌شــود. مقامــات اداری 

1.Tercera persona.

.)Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa  (LJCA   72 2. بند 3 ماده
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ــل  ــود دلای ــورت وج ــط در ص ــام اداری فق ــک مق ــط ی ــت توس ــن اس ــراف ممک ــا انص ــاح ی ــد. اص کنن ــان  لغوش

کــه بــه طــور خــاص در قانــون پیش‌بینــی شــده  جــدّی و آشــکار غیــر قانونــی )nulidad absoluta( رخ دهــد 

کیفــری. عــاوه بــر ایــن، دربــاره ایــن  اســت، ماننــد نقــض حقــوق اساســی، عــدم صلاحیــت آشــکار و جــرم 

کــه مســتلزم نظــر مســاعد یــک نهــاد  امــر تنهــا پــس از اجــرای یــک رویــه اداری بســیار دقیــق و پیچیــده 

مشــورتی مســتقل )Consejo de Estado( در مــورد وجــود آن دلایــل جــدی غیــر قانونــی اســت، ممکــن اســت 

گــر تمــام ایــن الزامــات بــرآورده شــود، یــک قانــون اداری مطلــوب فقــط  تصمیم‌گیــری شــود. در نهایــت، حتــی ا

در یــک دوره زمانــی معقــول قابــل اصــاح یــا لغــو اســت. دیــوان عالــی ایــن محدودیــت را بــا توجــه بــه شــرایط 

کــه مرجــع  گونــه‌ای نســبتاً انعطاف‌پذیــر تفســیر می‌کنــد. اجــرای آن تنهــا زمانــی اســت  خــاص پرونــده و بــه 

کــرده اســت. اصــول یقیــن حقوقــی و انتظــارات  تصمیــم قبلــی را پــس از یــک دوره زمانــی بســیار طولانــی لغــو 

گرفــت، محــدود  نمی‌کنــد، بلکــه  ــا پــس  کــرد ی کــه می‌تــوان اعمــال اداری را اصــاح  مشــروع تنهــا مــواردی را 

کننــد. ــرات تصمیــم انصــراف را نیــز از دو منظــر متفــاوت ارزیابــی  می‌تواننــد محتــوا و اث

کـــه قـــدرت انصـــراف زمانـــی  کـــرده اســـت  از یـــک ســـو، از ســـال 1958، قوانیـــن مختلـــف رویـــه اداری اســـپانیا مقـــرر 

کـــه بـــا توجـــه بـــه شـــرایط موجـــود، برخـــاف عدالـــت، حســـن نیـــت، حـــق افـــراد یـــا قانـــون  اعمـــال نمی‌شـــود 

باشـــد. دادگاه‌هـــا معمـــولاً از ایـــن مـــاده بـــرای تصمیم‌گیـــری در مـــورد صـــادر نشـــدن حکـــم ابطـــال اســـتفاده 

کـــه انجـــام نمی‌دهنـــد، اســـتناد  کاری  ـــر مـــدت زمـــان طولانـــی ســـپری شـــده باشـــد،  گ ـــرای مثـــال، ا می‌کننـــد. ب

کـــه بـــه دلایـــل عـــادی غیـــر قانونـــی در آن  بـــه آن بـــرای احـــراز آثـــار ابطـــال اســـت. ابطـــال قضایـــی اعمـــال اداری 

مناقشـــه می‌شـــود، همـــواره مربـــوط بـــه آینـــده اســـت.1 بنابرایـــن، آثـــار حقوقـــی تصمیـــم بیـــن تصویـــب و ابطـــال 

عمـــل باقـــی می‌مانـــد.

ابطــال قضایــی و اداری اعمــال اداری ناشــی از دلایــل جــدی و آشــکار غیــر قانونــی دارای عطــف بمــا ســبق 

کــه دیگــر آثــار حقوقــی تصمیــم بیــن مصوبــه و ابطــال وجــود  کــه بــه ایــن معناســت   )ex tunc( شــدن اســت

گونــه‌ای  کلــی یادشــده را می‌تــوان بــه  کــه حکــم  کرده‌انــد  نخواهــد داشــت. برخــی از نویســندگان اســتدلال 

ــی  ــر شــرایط پرونــده مســتلزم حمایــت از انتظــارات مشــروع باشــد، تنهــا تأثیــرات احتمال گ ــه ا ک ــرد  ک تفســیر 

ــد. ــر قانونــی را مجــاز می‌دان ــرای ابطــال یــک تصمیــم اداری مطلــوب و غی ب

.)ex nunc( 1. اثر آینده‌نگر
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هم‌چنیـن ایـن وضعیـت بـا رویـه قضایـی اسـپانیا هم‌خوانـی دارد کـه آزمـون تعادلـی را اجـرا می‌کنـد کـه شـرایط 

سـخت‌تری را بـرای اجـازه ابطـال عطـف بمـا سـبق نسـبت بـه ابطـال احتمالـی اعمـال می‌کنـد. دادگاه‌هـای 

گـر مشـخص  اسـپانیا نیـز ارتبـاط شـدید بیـن nulidad absoluta و عطـف بمـا سـبق شـدن را تصدیـق می‌کننـد. ا

شـود کـه وضعیـت قانونـی ایجادشـده در قانـون اداری باید حفظ شـود، ابطال به طور کلی مـردود خواهد بود.

کــه بایــد یقیــن  گــر دادگاه معتقــد باشــد  بنابرایــن، ایــن حکــم بــه صــورت همــه یــا هیــچ اجــرا می‌شــود؛ یعنــی ا

کــه خــاف آن باشــد،  کنــد یــا در صورتــی  قانونــی بــر اصــل قانونــی غلبــه داشــته باشــد یــا آن را معتبــر اعــام 

گــر دادگاه  کنــد. ایــن حکــم بــه صــورت همــه یــا هیــچ اجــرا می‌شــود. ا کــردن، آن را لغــو  بــا عطــف بمــا ســبق 

ــا در  کنــد ی ــا آن را معتبــر اعــام  ــر اصــل قانونــی غلبــه داشــته باشــد ی کــه بایــد یقیــن قانونــی ب معتقــد باشــد 

کنــد. کــردن، آن را لغــو  کــه خــاف آن باشــد، بــا عطــف بمــا ســبق  صورتــی 

ــرات  ــد تأثی ــروع می‌توانن ــارات مش ــی و انتظ ــن قانون ــه یقی ــه چگون ــورد این‌ک ــود دارد در م ــی وج ــدگاه دوم دی

تصمیــم ابطــال را واجــد شــرایط کننــد. از زمــان قانــون آییــن دادرســی اداری ســال 1992، در صــورت اقتضــای 

کــه قبــاً گرفتــه بــود، ابطــال کنــد و در  شــرایط پرونــده، مقــام اداری می‌توانــد تصمیــم مســاعد و غیــر قانونــی را 

عیــن حــال، بــه ذی‌نفــع آن خســارت بدهــد. ایــن تفــاوت مهــم دیگــری اســت در مقایســه بــا قوانیــن اتحادیــه 

کــه در آن، انتظــارات مشــروع در برابــر ابطــال منحصــراً بــا اقدامــات ابطــال محافظــت می‌شــود. بــا ایــن  اروپــا 

ــی را  ــارت، معیارهای ــای خس ــد ادع ــان تأیی ــورد زم ــری در م ــرای تصمیم‌گی ــپانیایی ب ــای اس ــود، دادگاه‌ه وج

کــه بــه طــور ســنتی بــا اصــل انتظــارات مشــروع در قوانیــن اتحادیــه اروپــا و دیگــر احــکام  اعمــال می‌کننــد 

حقوقــی اداری ملــی مرتبــط اســت. اول، آن‌هــا ارزیابــی می‌کننــد کــه ایــن تصمیــم غیــر قانونــی چــه قــدر جــدّی 

کــه تصمیــم اداری قبلــی غیــر قانونــی اســت، اصــاً  گــر بــه آســانی آشــکار می‌شــد  و آشــکار بــوده اســت؛ زیــرا ا

، اعطــای خســارت را در پرونــده هــای مربــوط  هیــچ انتظــار قانونــی بــرای محافظــت وجــود نــدارد. ایــن معیــار

کــه از اعمــال مســاعد قبلــی منصــرف می‌شــود، بســیار دشــوار می‌کنــد؛ زیــرا همــان طــور  بــه تصمیمــات اداری 

گفتــه شــد، بــرای امکان‌پذیــر بــودن ایــن امــر بایــد در تصمیمــات اداری بــه ویــژه خــاف قانونــی جــدّی  کــه 

و آشــکار نشــان داده شــود. معیــار دوم مربــوط بــه نقــش ذی‌نفــع عمــل در غیــر قانونــی بــودن آن عمــل 

ــارت  ــت خس ــتحق دریاف ــد، او، مس ــده باش ــاد ش ــع ایج ــط ذی‌نف ــی توس ــا قانون ــی ی ــای واقع ــر خط گ ــت. ا اس

نیســت. بــه ســادگی، انتظــارات مشــروع بــرای حمایــت از ایــن مــورد وجــود نــدارد. در نهایــت، بــرای اعطــای 

کــه وضعیــت قانونــی ایجادشــده توســط قانــون اداری حفــظ می‌شــود،  ــا ایــن بــاور  غرامــت، ذی‌نفــع بایــد ب
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ــت  ــد پرداخ ــاراتی بای ــروع، خس ــارات مش ــل انتظ ــاس اص ــر اس ــع، ب ــد. در واق ــرده باش ک ــرمایه‌گذاری  ــاً س واقع

کــه آن خســارت‌ها مســتقیماً بــا آن ســرمایه‌گذاری‌ها و هزینه‌هــا مرتبــط اســت. هم‌چنیــن بــا از دســت  شــود 

کــه بــه دلیــل این‌کــه ذی‌نفــع در یــک تصمیــم قانونــی قبلــی بــه  دادن ســود مربــوط بــه فرصت‌هــای تجــاری 
کــه بــه آن، »منفعــت منفــی« می‌گوینــد.1 کــرده اســت  آن اعتمــاد 

شــرط اصلی در دعاوی اداری آن اســت که شــهروندان می‌بایســت از طریق یکی از نهادهای اداری )دولت( 

متضــرر شــده باشــند. هــم احکامــی کــه بــر اســاس نــص صریــح قانــون صــادر شــده‌اند و هــم تصمیمــات ناشــی 

ــته  ــن نوش ــاً در ای ــه قب ک ــی  ــا محدودیت‌های ــی ب ــاً سیاس ــارات صرف ــن اظه ــاری و هم‌چنی ــت اختی از صلاحی

کــه ایــن تصمیمــات، احــکام و اظهــارات را تکــرار یــا  بررســی شــدند، قابلیــت بازنگــری دارنــد. بازنگری‌هایــی 

تأییــد می‌کننــد، امــکان تجدیدنظــر را بــرای مرتبــه ســوم نخواهنــد داشــت و پذیرفتــه نمی‌شــود.2 عــاوه بــر 

ایــن، امــکان بــه چالــش کشــیدن تصمیمــات لازم‌الاجــرا نیســت، هنگامــی کــه تصمیــم بــر لازم‌الاجــرا شدنشــان 

کــه بــرای شفاف‌ســازی احــکام قبلــی ارائــه شــده باشــند،  قطعــی شــده باشــد. احــکام توضیحــی صــرف را نیــز 

کــه شــرایط جدیــدی بــه حکــم اصلــی اضافــه نکننــد، نمی‌تــوان بــه چالــش کشــید. دادخواهی‌هــا  تــا زمانــی 

می‌تواننــد شــامل کل مقــررات و تصمیمــات صادرشــده یــا صرفــاً قســمت‌هایی از آن باشــند

ــر مقــررات  ــر پایــه بی‌توجهــی بــه قانــون در براب رأی ناشــی از تجدیدنظــر علیــه تصمیمــات و مقــررات اداره ب

کنــد، امــا  ــار ســاقط  ــه چالــش کشــیده شــده را باطــل و از درجــه اعتب ــد تصمیــم ب لازم‌الاجراســت. حکــم بای

کــردن مقــررات  مقــررات بایــد نافــذ باقــی بماننــد.3 هرچنــد قانــون LJCA احــکام مختلفــی را بــرای باطــل 

ــه اجــازه داد شــهروندان  ک گرفــت  ــرده اســت. در ســال 1998، اصلاحاتــی در قانــون LJCA صــورت  ک تعییــن 

کننــد و نظــارت بــر تــرک  بــه صــورت مســتقیم در برابــر تــرک فعــل اداره بــه دادگاه‌هــای اداری دادخواهــی 

فعــل اداری مــورد نظــر را نیــز تحــت اختیــارات قــوه قضاییــه قــرار دهنــد.4 حیطــه تــرک فعــل اداره بــه تطابــق 

ــه انجــام  ــا وظیفــه قانونــی و هم‌چنیــن عــدول از آن‌چــه بــه عنــوان تکلیــف اداره ب نداشــتن عملکــرد اداره ب

1. For more info Jiménez, L. A. & Pascual, G. D., “he europeanisation of spanish administrative law through the prin-

ciple of legitimate expectations”, Review of European Administrative Law, 13(2), 2020, pp. 55-86.

2. Inadmision. 

.LJCA 3. بندهای 1ـ3 اصل 27 قانون

.LJCA 4. بند 2 اصل 25 و اصل 29 قانون
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ــد.1 در ایــن خصــوص، مقصــود مــا  گرفتــه شــده باشــد، تعمیــم می‌یاب ــا تصمیم‌گیــری اداری در نظــر  عمــل ی

ــاً بیــان شــده اســت، محــدود  ــه آن‌چــه طبــق قانــون صراحت ــاً بــه عمــل  نکــردن اداره و تــرک فعــل آن ب صرف

کــه انجــام عمــل یــا وظیفــه کارمنــد اداره لزومــاً در  نمی‌شــود، بلکــه تــرک فعــل بــه مــواردی نیــز تعمیــم می‌یابــد 

قانــون بــه صراحــت بیــان نشــده اســت، امــا انجــام دادن یــا نــدادن آن در منفعــت شــهروند مؤثــر اســت. ایــن 

وضعیــت ممکــن اســت بــر اســاس قانــون در ایــن مــوارد رخ بدهــد: 

	1 کردن تصمیم نهایی2. نبود شرایط و فراهم نشدن مقدمات لازم توسط اداره برای لازم‌الاجرا 

	2 کردن مقررات3. نبود شرایط و فراهم نشدن مقدمات لازم توسط اداره برای لازم‌الاجرا 

	3 ــوص . ــی را در خص ــاص و قطع ــات خ ــه اقدام ک ــی  ــا و توافق‌های ــن قرارداده ــه مت ــح ب ــردن صحی ــل نک عم

خدمــات عمومــی دربرمی‌گیــرد.

»حـدود اختیـارات قانونـی« نیـز بـه طـور مسـتقیم در دادگاه اداری قابـل اعتـراض اسـت. قبـل از اصلاحـات 

کـه بـه  کننـد  LJCA در سـال 1998، شـهروندان فقـط اجـازه داشـتند در خصـوص امـور خاصـی دادخواهـی 

صراحت توسـط قانون معین شـده باشـد. قبل از ارجاع چنین پرونده‌هایی به دادگاه، درخواسـت مسـتقیم 
گـر چـه ممکـن اسـت و توصیـه می‌شـود.4 از اداره بـرای بازنگـری مجـدد بـه تصمیمـش اجبـاری نیسـت، ا

کیان در رونــد نظــارت  طبــق نظــر پروفســور مولینــا، اســتاد حقــوق عمومــی دانشــگاه آلیکانتــه اســپانیا،5 شــا

کننــد. او ایــن  قضایــی بــر اعمــال اداری اســپانیا می‌تواننــد ادعــای خــود را بــه دو صــورت نــزد قاضــی مطــرح 

ــد:  ــف می‌کن ــه توصی گون ــن  ــدی را ای دو طبقه‌بن

کــه تصمیــم یــا حکــم اداره را  کی از قاضــی درخواســت می‌کنــد  نخســت ـ Pretensiones Declarativas: شــا

کنــد. ابطــال 

1. Bella, Carla Celorrio, “La inactividad material y prestacional de la Administración Pública”,  Facultad de Ciencias 
Jurídicas y Sociales, 2013-2014, p. 5.

2. Final decisions .

3. Regulations. 

4. Molina, op.cit., p. 163.

5. Ibid, p. 159.
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کی از دادگاه درخواســت می‌کنــد در حکمــی،  دوم ـ Pretensiones de plena jurisdiccion o de condena: شــا

کــه از جانــب اداره ســر زده اســت، غیــر نافــذ کنــد. ایــن دادخواســت می‌بایســت ســه   قانــون و عمــل خاصــی را 

درخواســت کلیــدی را در بــر بگیــرد:

1. اعطای منافع شخصی تحت عنوان حقوق مسلّم شخص و منافع مشروع او؛

کی برای جبران خسارت به وجود آمده؛  2. ادعای شا

3. دستور به نهاد اداری برای جبران خسارت.

کنــد یــا وارد حــوزه اختیــارات دولــت )قــوه  کــه قاضــی نمی‌توانــد عمــل قانونــی را جای‌گزیــن  بایــد دانســت 

کمیــت قانــون و خــود مفهــوم نظــارت بــرای تحقــق  مجریــه( شــود؛1 زیــرا اصــل تفکیــک قــوا و بالطبــع، حا

کمیــت قانــون بــه وجــود آمــده اســت و آن کار قاضــی ســبب می‌شــود ارکان اصلــی ســاختار قانونــی اســپانیا  حا

را زیــر پــا بگــذارد. 

کــه اهمیــت بســیاری دارد. بــرای  یکــی دیگــر از مــوارد قابــل توجــه، پیوســتگی ترتیبــات رویــه قضایــی اســت 

کــه طرفیــن، خواســته‌های خــود و اســتدلال مخالــف را بــه درســتی ارائــه  مثــال، هــر زمــان دادگاه می‌فهمــد 

کنــد. نمی‌دهنــد، بایــد مهلــت ده روزه را بــرای تنظیــم مجــدد ادعــا تنظیــم 

کــه ممکــن اســت در مناســبات میــان دولــت و  مــوارد تکثــر در دادخواهــی یــا تجدیدنظــر از امــوری اســت 

اشــخاص رخ دهــد. چنــد راهــکار اساســی بــرای ســرعت بخشــیدن بــه رویــه قضایــی در چنیــن مــواردی 

 : عبــارت اســت از

	1 قالــب . را در  کی می‌توانــد ادعاهــای مختلــف  یک‌پارچه‌ســازی پرونده‌هــا )تجمیــع خواســته‌ها(:2 شــا

کار بــه نظــم قضایــی می‌انجامــد و باعــث یک‌پارچگــی ادعاهــا می‌شــود، مگــر  کنــد. ایــن  یــک پرونــده مطــرح 

گانــه مؤثرتــر خواهــد بــود.3  کــه رســیدگی جدا این‌کــه نظــر قاضــی آن باشــد 

.LJCA 1. بند 2 اصل 71 قانون

2.Acumulacion de pretensions.

3. La acumulacion de pretensions en el proceso administrativo, prof Jesus Gonzales Perez.
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	2 کــه تعــدادی از شــهروندان یــا حتــی یــک شــهروند بــرای بــه . یک‌پارچه‌ســازی دادخواهی‌هــا:1 هــر زمــان 

کننــد، دادگاه  ــا تصمیمــات مرتبــط درخواســت دادخواهــی  ــا حکمــی مشــترک ی چالــش کشــیدن مقــررات ی

ممکــن اســت بــرای رســیدگی توأمــان پرونده‌هــا تصمیــم بگیــرد و حتــی پرونده‌هــای قبلــی مرتبــط بــا همیــن 
کنــد.2 حکــم یــا تصمیــم را دوبــاره بررســی 

بــا توجــه بــه محکومیــت در دیــوان اروپایــی حقــوق بشــر بــه دلیــل طولانــی شــدن دوره دادرســی و هم‌چنیــن 

کوتــاه  دســت‌یابی بــه مناســبات قانــون اساســی، اســپانیا نیــز ماننــد بســیاری از کشــورهای اروپایــی در پــی 

کــردن دوره دادرســی اســت. یکــی دیگــر از ایــن راه‌هــا، دریافــت نتایــج قضایــی در مــورد همــه دعــاوی مشــابه 

بــدون ضــرورت طــرح دعــوای مجــدد اســت.3 

	3 گســترده4 معــروف اســت، قانــون، ایــن اختیــار را بــه دادگاه‌هــا اعطــا . کــه بــه دادخواهــی  در مــواردی 

کنــد. در عــوض، دادگاه، رونــد مربــوط بــه یــک پرونــده  کــه از یک‌پارچه‌ســازی پرونده‌هــا صــرف نظــر  می‌کنــد 

ــرد و اجــازه می‌دهــد بررســی دیگــر پرونده‌هــای مشــابه بــه حالــت تعلیــق  را بــه شــکل ترجیحــی پیــش می‌ب

درآینــد. بــه محــض این‌کــه دادگاه در ایــن مــورد، حکــم دهــد، حکــم بایــد بــه طــور خــودکار بــه مــوارد دیگــر 
تعمیــم یابــد.5

گفتار دوم. اقسام دادگاه‌های اداری و صلاحیت آن‌ها 

نظام دادگاهی اســپانیا توســط شــورای عمومی قوه قضاییه6 اداره می‌شــود. قانون اساســی اســپانیا در ســال 

1978، ایــن نهــاد را بــه صــورت رســمی، مســتقل از قــوای مقننــه و مجریــه دانســت. بــا توجــه بــه تقســیم‌بندی 

سیاســی و ارضــی اســپانیا در راســتای تحقــق و اجــرای عدالــت، دادگاه‌هــا بــر اســاس موازیــن منطقــه‌ای بــه 

1. Acumulacion de recursos.

2. Acumulación de expedientes administrativos, wolterskluwer law office.

3. هداوند و طوقی، پیشین، ص 50.

4. Recusos en masa.

5. Sala Sánchez, Pascual, “Derecho procesal administrative, comentarios integrales a la Ley de la jurisdicción conten-

cioso administrative”, expresidente del Tribunal Supremo, Editorial Bosch, S.A., 2013.

6.Consejo General del Poder Judicial.
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ترتیــب در شهرســتان‌ها، اســتان‌ها، جوامــع خودمختــار و دولــت مرکــزی تقســیم‌بندی شــدند.

گفتــار بــه آن اشــاره می‌شــود، ســطوح  ســاختار دادگاه‌هــای اســپانیا سلســله‌مراتبی اســت. آن‌چــه در ایــن 

مختلــف دادگاه از بالاتریــن تــا پایین‌تریــن ســطح ســاختار اســت. بــه طــور معمــول، عملکــرد قضایــی بــه 

ارجــاع می‌یابــد.  بالاتــر  بــه دادگاه  آغــاز می‌شــود و مرحلــه تجدیدنظــر  بــدوی  صــورت رســمی در دادگاه 

دادگاه‌هــای اداری در اســپانیا بــه دو دســته تک‌عضــوی و هیئتــی تقســیم می‌شــوند و صلاحیــت آن‌هــا 

تحــت تأثیــر ماهیــت نامتمرکــز سیســتم سیاســی اســپانیا قــرار دارد. اصــولاً نهادهــای تک‌عضــو فقــط در 

کــه بــه صــورت هیئتــی تشــکیل  کــه در آن واقــع شــده‌اند، صلاحیــت دارنــد. در مقابــل آن‌هایــی  اســتانی 

این‌کــه در  و  و موضوعــی  کشــور دارای صلاحیــت هســتند.1 صلاحیــت منطقــه‌ای  می‌شــوند، در سراســر 

 LJCA مراحــل بــدوی و تجدیدنظــر چــه موضوعاتــی را می‌تــوان بــه آن‌هــا ارجــاع داد، در مــواد 8 تــا 13 قانــون

)1998( مشــخص شــده اســت.

دادگاه‌هـای اختصاصـی اداری، واجـد صلاحیـت اختصاصـی هسـتند. ایـن دادگاه‌هـا صلاحیـت رسـیدگی بـه 

موضوعـات و دعـاوی را ندارنـد، مگـر در حـدود مطـرح در قانـون مربـوط بـه آن دادگاه. پـس صلاحیتشـان 

محتـاج نـصّ صریـح قانـون اسـت.2 صلاحیـت نسـبی دادگاه‌هـای اختصاصـی اداری اسـپانیا را می‌تـوان از دو 

دیـدگاه عمـده بررسـی کـرد: یکـی، از بعـد صلاحیـت محلـی و دیگـری، از بعـد صلاحیـت سـازمانی و موضوعی. 

منظــور از صلاحیــت محلــی ایــن اســت کــه محــدوده دادگاه‌هــای اداری اســپانیا در حــوزه جغرافیایــی معینــی 

مشــخص ‌شــده اســت. در خصــوص  صلاحیــت ســازمانی و موضوعــی دادگاه‌هــای اداری اســپانیا توامــان بــه 

کــه  محــدوده فعالیــت برخــی ادارات و بــه خصــوص مقامــات اداری و نیــز حیطــه موضــوع رســیدگی خاصــی را 

گــردد. لــذا ارجــاع پرونــده هــا بــر همیــن اســاس اســت. طبــق قانــون مشــخص شــده اســت، توجــه مــی 

کــه قبــاً بــه دادگاه دیگــری ارجــاع داده نشــده‌اند، قضــاوت  دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری معمــولاً مــواردی را 

می‌کننــد. بــه ایــن ترتیــب، در بیش‌تــر مواقــع، رجــوع بــه دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری، قــدم نخســت در 

نظــارت قضایــی اســت. در هــر صــورت، هیئــت قضــات بــه طــور معمــول بــه عنــوان دادگاه‌هــای تجدیدنظــر 

1. Egea-de Haro.Alfonso, “How Does Case Law Shape Civil Law System? An Analysis of Spanish Administrative 

Courts”, Liverpool Law Review, Valume 45, 2022, p. 3.

2. هداوند و طوقی، پیشین، صص 50-49 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

417

در پرونده‌هــا ورود می‌‌کننــد. گرچــه گاهــی بــر اســاس قانــون، رجــوع بــه آن‌هــا اولیــن گام بــرای بررســی قضایــی 

در امــور اداری اســت. عــاوه بــر آن، در مشــاجرات حقــوق اداری، ماهیــت و موقعیــت مقــام اداری بــه چالــش 

ــه هیئــت قضــات  ــه، ایــن تنازعــات ب کــه در همــان مرحل کشــیده ممکــن اســت چنــان سرنوشت‌ســاز باشــد 

کــه تحــت حــوزه‌ای  کننــد  ســپرده شــود. بــا ایــن حــال، همــه دادگاه‌هــا می‌بایســت تنهــا بــه مــواردی رســیدگی 

کــه قانــون برایشــان مقــرر ســاخته اســت. در واقــع، در طــول فرآینــد قضایــی، یکــی از مراحــل اولیــه ایــن  باشــد 

. چنیــن تجزیــه  کننــد آیــا دادگاه، صلاحیــت لازم بــرای رســیدگی بــه پرونــده را دارد یــا خیــر کــه مشــخص  اســت 

و تحلیلــی بــر حســب وظیفــه انجــام می‌شــود و نتیجــه آن اطــاع داده می‌شــود. 

ــرای تعییــن  ــه تعویــق انداخــت، بلکــه همیــن امــر ب ــوان دادرســی را ب ــه تنهــا نمی‌ت کــه ن بایــد توجــه داشــت 

 Jurisdiction  کامــن لا، واژه‌هــای گــر چــه در بیش‌تــر نظام‌هــای قانونــی  صلاحیــت نیــز صــدق می‌کنــد. ا

کــه  و Competence در قالــب یــک مفهــوم اســتفاده می‌شــوند، ولــی در اســپانیا چنیــن نیســت. در حالــی 

کندگــی حــوزه قضایــی متنــوع قانــون اســپانیا )مدنــی، جنایــی، اداری، اجتماعــی و  Jurisdiction صرفــاً بــه پرا

کــه دادگاه‌هایــی بــا حــوزه یکســان  نظامــی( اشــاره می‌کنــد، Competence بــه موضــوع پرونــده‌ای بازمی‌گــردد 

اجــازه قضــاوت و تصمیم‌گیــری در مــورد آن را دارنــد.1 

کـــه توســـط دیـــوان دادگســـتری اتحادیـــه اروپـــا بـــه همـــراه حوزه‌هـــای قضایـــی اداری هـــر  طبـــق تحقیقاتـــی 

یـــک از اعضـــای اتحادیـــه اروپـــا بـــرای نظـــارت قضایـــی بـــر اعمـــال اداری اعضـــای ایـــن اتحادیـــه از جملـــه کشـــور 

کـــم  گرفتـــه، ریشـــه‌های قوانیـــن اختصاصـــی مربـــوط بـــه صلاحیـــت و وظایـــف دادگاه‌هـــا و محا اســـپانیا صـــورت 

کـــه وجـــود، صلاحیـــت و عملکـــرد قضـــات و دادگاه‌هـــای نظـــام  ـــه ایـــن شـــرح اســـت: اســـتانداردهایی  اداری ب

دادخواهـــی اداری را تنظیـــم می‌کننـــد، توســـط قانـــون تعییـــن شـــده‌اند. در ابتـــدا قانـــون اساســـی، حـــق 

محافظـــت قانونـــی مؤثـــر و هم‌چنیـــن شـــروط مربـــوط بـــه ســـاختار و ســـازمان قـــوه قضاییـــه را بنـــا می‌کنـــد. 

کلـــی قانـــون در قانـــون بنیـــادی قـــوه قضاییـــه )قانـــون بنیـــادی 6/1985 ـ1  ســـپس چارچـــوب حقوقـــی بدنـــه 

جـــولای( تعریـــف شـــده و قانـــون 29/1998 اســـتانداردهای مشـــخصی‌ را بـــرای دادخواهـــی اداری بـــه شـــکل 

ـــت.  ـــرده اس ک ـــع  ـــی وض اختصاص

1. معنــی تحت‌اللفظــی فارســی هــر دو واژه  Jurisdiccionو Competencia در زبــان اســپانیایی و Jurisdiction وCompetence  در 
زبــان انگلیســی، »صلاحیــت« اســت. بــرای جلوگیــری از خلــط ایــن دو واژه، در متــن از واژه لاتیــن آن اســتفاده شــده اســت. 



418

مفهوم و ارکان دعوای اداری و مراجع صالح 
به رسیدگی در نظام حقوقی اسپانیا

ــرای وکلا در نظــر  ــر از آن‌چــه ب ــرای امتحــان الزامــی اســت و حتــی نمــره‌ای بیش‌ت دانســتن اصــول حقوقــی ب

گرفتــه می‌شــود، لازم خواهــد بــود. در اســپانیا، برنامه‌هایــی اثرگــذار و مفیــد در راســتای آمــوزش پیوســته و 

کــردن قضــات )ماننــد کلاس‌هــا و ســمینارها( در طــول دوره حرفــه ایشــان برگــزار می‌گــردد و قضــات  روزآمــد 

الزامــاً در آن‌هــا شــرکت می‌کننــد.

بند اول. دادگاه‌های اداری تک‌قاضی

کــه  اداری اســت  از حوزه‌هــای دادگاه‌هــای تک‌قاضــی شــامل دادگاه‌هــای تک‌قاضــی  در اســپانیا، یکــی 

در اســتان واقــع شــده‌اند. قبــل از ســال 1998 شــاهد دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری مرکــزی در چارچــوب 

قوانیــن بنیــادی اســپانیا LOPJ نبودیــم، امــا بــا بازنگــری مجــدد، در ســالِ اصلاحــاتِ قوانیــن عــادی اســپانیا 

)1998(، ایــن نهــاد نیــز بــه سیســتم قضایــی اضافــه شــد. 

الف( دادگاه تک‌قاضی اداری و نظارت قضایی بر اعمال اداری بخش خودگردان اسپانیا

طبــق اصــل 90 قانــون بنیــادی اســپانیا،1 بخــش قــوه قضاییــه، ایــن دادگاه‌هــا بــا حضــور یــک قاضــی شــکل 

ــز اســتان اســت و  می‌گیــرد و حیطــه صلاحیــت آن‌هــا بــه کل اســتان تعمیــم می‌یابــد. مقــر اصلــی آن در مرک

کــه حجــم پرونده‌هــا زیــاد باشــد، ممکــن اســت یــک یــا چنــد دادگاه دادخواهــی اداری بــا توجــه بــه  هنگامــی 

حــد جمعیــت تعییــن شــده توســط قانــون در دیگــر شهرســتان‌های آن اســتان نیــز تشــکیل شــود.2 

اصلاحــات ســال 2003 در قانــون بنیــادی، حــوزه قضایــی ایــن دادگاه‌هــا را بــه منظــور بررســی مســائل جدیدتــر 

گســترش داد و منجــر بــه ترکیــب جدیــدی در بخــش 8 قانــون LJCA گردیــد. ایــن دادگاه‌هــا وظیفــه رســیدگی 

ــا مرتبــط  کــه عملکردشــان بــه صــورت مســتقل ی بــه انــواع دادخواهــی علیــه مقامــات و نهادهایــی را دارنــد 

ــد  ــری مانن ــطح کلان‌ت ــه س ــوط ب ــه مرب ــر آن‌ک ــد، مگ ــهری باش ــور ش ــهرداری و ام ــور ش ــه ام ــوط ب ــوارد مرب ــا م ب

مقــررات و برنامه‌ریــزی شــهری مثــاً منطقه‌بنــدی شــهری باشــد.3 حیطــه صلاحیــت آن‌هــا نیــز بــه نظــارت 

گرفتــه  کــه در دولــت بخــش خودگــردان  و رســیدگی بــه تعــدادی از احــکام، اقدامــات و تصمیمــات اداری 

1. Ley Orgánica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

. LOPJ2.  بند 1 و 2 اصل 90 بخش قوه قضاییه قانون بنیادی

.LJCA 3. بند 1 اصل 8 قانون
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شــده‌اند، راه می‌یابــد، مگــر آن‌کــه ایــن احــکام توســط نهــاد بالاتــری ماننــد شــورای حکومتــی1 دیکتــه شــده 

کــه جریمــه آن، بیش‌تــر از شــصت هــزار یــورو نباشــد، جلوگیــری از برخــی  باشــد. رســیدگی بــه جرایــم اداری 

کم‌تــر از شــش مــاه از حقــوق خــود محــروم شــده باشــد یــا  کــه شــخص  اقدامــات اداری از جملــه در مــواردی 

جلــو فعالیــت او گرفتــه شــده باشــد، امــور مربــوط بــه پرســنل مگــر آن‌کــه مــوردی باشــد کــه در خصــوص شــروع 

کم‌تــر از 30050 یــورو  کــه خســارت آن  کارمنــدان دولــت باشــد، مســئولیت بــدون تقصیــر دولــت  کار  یــا خاتمــه 

باشــد، بــر عهــده همیــن دادگاه نهــاده شــده اســت.2 

دادخواهــی از تصمیمــات و مقــررات وضع‌شــده توســط نهادهــای موجــود در اســتان و تصمیمــات )و نــه 

کــه  ــزرگ ســازمان‌دهی شــده تحــت قوانیــن حقــوق عمومــی  ــا شــرکت‌های ب مقــررات( ســازمان‌ها، نهادهــا ی

صلاحیــت اقداماتشــان در ســطح ملــی نیســت، توســط ایــن دادگاه‌هــا رســیدگی می‌شــوند.. منازعــات اداری 

کــه مرتبــط بــا امــوال عمومــی اســت، اعمــال عمومــی در  کــه خســارت آن بیــش از 60.000 یــورو باشــد، امــوری 

ک خــاص فراتــر از صلاحیــت آن‌هاســت.4  ســطح ملــی،3 مصــادره امــوال و تعییــن وضعیــت امــا

کــه از  کمّــی  بنــا بــر آن‌چــه اشــاره شــد، مــوارد مربــوط بــه حیطــه صلاحیــت ملــی یــا فراتــر از محدودیت‌هــای 

گــزارش شــوند. بــه همیــن  آن ســخن بــه میــان رفــت، می‌بایســت بــه دادگاه‌هــای اداری مرکــزی تک‌قاضــی5 

ــد،  ــروری می‌خوانن ــا را ض ــه، آن‌ه ــامت جامع ــت و س ــات بهداش ــه مقام ک ــده‌ای  ــر محدودکنن ــب، تدابی ترتی

کــردن آزادی و دیگــر حقــوق اساســی شــهروندان باشــند، در حیطــه صلاحیــت  گــر بــه معنــی محــدود  حتــی ا

آن‌هــا قــرار می‌گیرنــد. عــاوه بــر ایــن، آن‌هــا بایــد بــرای ورود بــه محــل اقامــت و جســت‌وجوی خانه‌هــا، 

کــه مالــک از انجــام آن امتنــاع می‌کنــد، رســیدگی  محل‌هــای تجــاری، زمیــن و وســایل حمــل و نقــل زمانــی 
کننــد و حکــم تأییــد تفتیــش را ارائــه دهنــد.6

Consejo de Gobierno .1: شورای حکومتی، بالاترین بدنه تصمیم‌گیری یک جامعه خودمختار است.

.LJCA 2. بند 2 اصل 8 قانون

3. obras públicas del estado.

.LJCA 4. بند 3 اصل 8 قانون

5. Juzgados Centrales de lo Administrativo.

6.Molina, op.cit, p. 159.
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ب( دادگاه‌های تک‌قاضی اداری مرکزی، دادگاهی نوین برای تمرکززدایی از وظایف دادگاه‌ها

قبــل از ســال 1998، شــاهد دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری مرکــزی در چارچــوب قوانیــن بنیــادی اســپانیا 

LOPJ نبودیــم، امــا بــا بازنگــری مجــدد، در ســالِ اصلاحــاتِ قوانیــن اســپانیا ، 1998، ایــن نهــاد نیــز بــه 

ــی از  ــرد آن را تمرکززدای ــدف عملک ــرد و ه ک ــر  ــز تغیی ــون LJCA نی ــاً قان ــد. متعاقب ــه ش ــی اضاف ــتم قضای سیس

کار دادگاه‌هــای ملــی قــرار داد. صلاحیــت عمــل دادگاه‌هــای تک‌قاضــی  کــردن  وظایــف دادگاه‌هــا و ســبک‌تر 

کــه مقــر آن نیــز در مادریــد اســت( بعــد از اصلاحــات مجــدد قانــون بنیــادی اســپانیا در ســال 2003  مرکــزی )

بــه میــزان قابــل توجهــی افزایــش یافــت. ایــن دادگاه‌هــا بایــد مــوارد مربــوط بــه تصمیم‌گیــری دولــت در امــور 

کننــد. تحــت شــرایط مقــرر در قانــون، ایــن دادگاه‌هــا ممکــن  اجرایــی از جملــه نهادهــای عمومــی را بررســی 

گردنــد یــا مرحلــه دوم دادخواهــی را بــر  اســت نخســتین نهــاد در امــر رســیدگی بــه دادخواهــی اداری تلقــی 

عهــده داشــته باشــند و وظیفــه تجدیدنظــر را در برابــر مقــررات و تصمیم‌گیری‌هــای صادرشــده توســط 

ــد.1  ــام دهن ــی را انج ــرو مل ــر قلم ــی در سرتاس ــای عموم ــه و نهاده ــازمان‌ها، بدن ــات، س مقام

چنــد نکتــه را در خصــوص حــدود صلاحیــت دادگاه‌هــای تک‌قاضــی مرکــزی بایــد در نظــر داشــت. رســیدگی 

ــورد  ــغ م ــه مبل ک ــرایطی  ــا، در ش ــی آن‌ه ــئولیت مال ــوص مس ــر2 در خص ــت وزی ــران و معاون ــات وزی ــه تصمیم ب

ــه پناهندگــی سیاســی و تصمیم‌گیــری در  ــوط ب شــکایت از 30050 یــورو تجــاوز نکنــد، تصمیم‌گیری‌هــای مرب

کــه توســط کمیتــه انضباطــی اســپانیا در ورزش ارائــه می‌شــوند، در محــدود اختیــارات  اقدامــات نظارتــی نیــز 

ایــن دادگاه اســت.3 

بند دوم. دادگاه اداری متشکل از هیئت قضات 

بـا  و  می‌شـوند  وارد  موضـوع  بـه  کـه  اسـت  کـرده  مشـخص  را  دادگاه‌هایـی  نـوع  و  قضـات  تعـداد  قانـون، 

رسـیدگی‌های لازم، در صورتی که شـکایت را وارد تشـخیص دهند، نسـبت به حل‌وفصل آن اقدام می‌کنند. 

اسـت.  امکان‌پذیـر  تجدیدنظـر  مرحلـه  در  هـم  و  بـدوی  مرحلـه  در  هـم  قضـات  هیئـت  بـه  پرونـده  ارجـاع 

قـرار می‌گیرنـد. ایـن دسـته‌بندی  ویـژه دیـوان در  و هیئـت  اداری  اداری، دیـوان عالـی  دادگاه‌هـای عالـی 

.LOPJ 1. بند 4 اصل 90 بخش قوه قضاییه قانون بنیادی

2. Secretarios de Estado.

.LJCA 3. بند 1 اصل 9 قانون
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الف( دادگاه‌های عالی اداری منطقه‌ای1 و تعارض‌های حقوق اداری منطقه2 

ــه منطقــه‌ای  ایــن دادگاه‌هــا متشــکل از هیئــت قضــات هســتند و قلمــرو صلاحیــت ایــن دادگاه‌هــا بســته ب

کاســتیا لئــون4 بیــش از یــک شــعبه در  کــه در آن مســتقرند. در واقــع، مناطقــی ماننــد آندالوســیا3 و  دارد 

ــیدگی  ــش رس ــه بخ ــت، از جمل ــی اس ــای مختلف ــز دارای بخش‌ه ــعبه نی ــر ش ــد. ه ــف دارن ــتان‌های مختل اس

کــه حداقــل یکــی از آن‌هــا  بــه اختلافــات اداری. ایــن بخــش قضایــی حداقــل متشــکل از ســه قاضــی اســت 

بایــد در زمینــه رویــه اداری تخصــص داشــته باشــد. در برخــی مــوارد، ایــن دادگاه‌هــا می‌تواننــد پرونده‌هــا را 

گــر چــه نقــش آن‌هــا بــه طــور  کننــد،  گزینــه فرجام‌خواهــی6 بررســی  بــه ‌عنــوان دادگاه اولیــه5 بــدون حتــی هیــچ 

معمــول، تحــت عنــوان دادگاه تجدیدنظــر یــا حتــی بــه عنــوان یــک دادگاه فرجام‌خواهــی7 اســت، از جملــه 

تجدیــد نظــر در خصــوص آرای صــادره توســط قضــات دادگاه‌هــای تک‌قاضــی، احــکام متناقــض دو دادگاه 

ــد. گرفته‌ان ــرار  ــار ق ــه خودمخت ــک منطق ــه در ی ک ــی  تک‌قاض

کــه بــه ایــن ســری از دادگاه‌هــا در مقــام دادخواهــی نخســت ارجــاع داده می‌شــوند،  ــر پرونده‌هایــی  بیش‌ت

ــادی از مــوارد ارجاعــی نیــز  ــه تعارض‌هــای حقــوق اداری مناطــق خودمختــار مربــوط می‌شــوند. تعــداد زی ب

بــه تجدیدنظرخواهــی علیــه احــکام صادرشــده از طــرف دادگاه‌هــای تک‌قاضــی اداری مربــوط اســت. ایــن 

کــه نهادهــای ایــن مناطــق می‌گیرنــد و دادخواهــی از  کننــد  دادگاه‌هــا می‌تواننــد هــر تصمیمــی را بررســی 

ــده‌اند.  ــول نش ــی مح ــای اداری تک‌قاض ــه دادگاه‌ه ــت ب ــا صراح ــا ب آن‌ه

بــه اســتثنای آن‌چــه طبــق قانــون مشــخص شــده کــه تحــت صلاحیــت حــوزه قضایــی دادگاه‌هــای تک‌قاضــی 

اســت، تصمیمــات مرتبــط بــا هیئت‌هــای انتخاباتــی و ممنوعیت‌هــای مربــوط بــه تظاهــرات شــهروندان نیــز 

در حیطــه صلاحیــت ایــن دادگاه قــرار می‌گیــرد. احــکام صادرشــده توســط نهادهــای اداری دولتــی نظــارت 

1. Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia.

، منطقه نامیده می‌شود. 2. مناطق خودمختار به اختصار

3. Andalucia.

4. Castilla Leon.

5.Primera Instancia.

6.Unica Instancia.

7.Corte de casación.
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کــه در ســطح ملــی اســت، همگــی بــه شــرط آن‌کــه در رده‌بنــدی ســازمانی در رده‌ای پایین‌تــر  بــر قــدرت 

گیرنــد، می‌بایســت در ایــن دادگاه‌هــا مــورد نظــارت قضایــی واقــع شــوند، از  از وزیــر یــا معــاون وزیــر قــرار 

کــم در  کــه تحــت حقــوق حا جملــه مســائل مربــوط بــه پرســنل، امــوال خــاص و هم‌چنیــن محکومیت‌هایــی 

خصــوص مصــادره امــوال شــامل افــراد شــده اســت. 

مشــترک  منطقــه‌ای  در  کــه  تک‌قاضــی  اداری  دادگاه‌هــای  میــان  صلاحیــت  تعییــن  از  ناشــی  اختلافــات 

مختلــف  قســمت‌های  و  بخش‌هــا  متناقــض  قضــاوت  یک‌پارچه‌ســازی  هم‌چنیــن  و  شــده‌اند  واقــع 

ــی اداری اســت. در ضمــن،  ــر عهــده دادگاه‌هــای عال ــز ب ــون منطقــه نی ــا قان دادگاه‌هــای منطقــه در رابطــه ب

کــه مرتبــط بــا قضــاوت  یکــی دیگــر از زمینه‌هــای فعالیــت دادگاه‌هــای عالــی اداری هنگامــی تحقــق می‌یابــد 

کــه  دادگاه‌هــای تک‌قاضــی در رابطــه بــا مشــاجرات قانــون منطقــه‌ای، دادگاه عالــی چنیــن تشــخیص دهــد 

گرفته‌شــده، منفعــت عمومــی را بــه شــکلی جــدّی تحــت تأثیــر قــرار داده و اشــتباه اســت.1 در یــک  تصمیــم 

کــه ایــن دادگاه‌هــا بــه درخواســت تجدیدنظــر2 و دادخواهــی مجــدد علیــه  گفــت  کلــی می‌تــوان  جمع‌بنــدی 

می‌پردازنــد.  نهایــی  تصمیم‌گیــری  بــرای  تک‌قاضــی3  دادگاه‌هــای  تصمیم‌گیری‌هــای 

ب( دادگاه ملی اداری4 و نقش آن در حل اختلافات مرتبط با اداره ایالات اسپانیا

دادگاه ملـی بـه عنـوان یـک دادگاه بـدوی، صلاحیـت رسـیدگی بـه شـکایات در خصـوص نظـارت قضایـی بـر 

کارمنـدان اعـم از امـور  مقـررات و احـکام صادرشـده توسـط وزیـران و معاونـان دولـت در مسـائل مربـوط بـه 

کارمنـدان دولـت را داراسـت. بـه همیـن ترتیـب، دادگاه ملـی  مربـوط بـه شـروع و پایـان و موقعیـت تصـدّی 

بـر اختلافـات مرتبـط بـا موافقت‌نامه‌هـای بیـن اداری نظـارت و آن‌هـا را بررسـی می‌کنـد. علاوه بـر آن، بـه 

احکامـی می‌پـردازد کـه دارای ماهیـت اقتصـادی اداری هسـتند کـه توسـط وزارت اقتصـاد، وزیـر خزانـه‌داری 

یـا دادگاه مرکـزی اداری اقتصـادی دیکتـه شـده‌اند. البتـه مالیات‌هـای منتقل‌شـده بـه مناطـق در این شـمار 

جـای نگرفتـه اسـت5 و دادگاه‌هـای منطقـه صلاحیـت لازم در خصـوص ایـن قبیـل مسـائل مالـی را دارنـد. 

.LJCA 1. بند 1 اصل 101 قانون

2. Recursos de revision.

3.Recursos de queja.

4.Sala de lo Administrativo de la Audencia Nacional.

.LJCA بند 1 اصل 101 قانون .e 5. قسمت



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

423

ــده  ــترده‌تر ش ــل گس ــارت از قب ــن نظ ــه ای ــپانیا، حیط ــون LJCA اس ــر در قان ــال‌های اخی ــای س در بازنگری‌ه

کــه در آن، شــکایات علیــه نهادهــای  کــرد  کــه از جملــه می‌تــوان بــه بازنگــری 14 نوامبــر 2012 اشــاره  اســت 

( 3 در دســته‌بندی  کمیســیون ملــی بــازار اوراق بهــادار ( CNMV 2،مســتقل1 ماننــد بانــک مرکــزی اســپانیا

ــتند.  ــر نیس ــل تجدیدنظ ــا قاب ــد و قضاوت‌ه ــرار می‌گیرن ــی اداری ق ــت دادگاه مل ــه و صلاحی ــه حیط ــوط ب مرب

کــه همانــا شــامل  ایــن دادگاه‌هــا وظیفــه فرجام‌خواهــی از آرای دادگاه‌هــای تالــی را نیــز بــر عهــده دارنــد 

صلاحیــت تجدیدنظــر از آرای دادگاه‌هــای مرکــزی اداری تک‌قاضــی و هم‌چنیــن رفــع اختــاف در صلاحیــت 

دادگاه‌هــای تالــی اســت. 

، بخشی مستقل در دیوان عالی کشور ج( دیوان عالی اداری کشور

بالاتریــن نهــاد قضایــی در سلســله‌مراتب قــوه قضاییــه اســپانیا، دیــوان عالــی کشــور اســت. در سلســله‌مراتب 

قــرار  ســطح  یــک  در  اســپانیا  اساســی  قانــون  دادگاه  کنــار  در  کشــور  عالــی  دیــوان  اســپانیا،  دادگاه‌هــای 

ــا بــه اصطــاح  کــه در ایــن دادگاه مطــرح می‌شــود، چنــد بخــش ی ــا توجــه بــه ماهیــت مســائلی  می‌گیرنــد. ب

اتــاق4 بــه آن اختصــاص یافتــه اســت. در مــورد مشــاجرات حقــوق اداری، بخــش مســئول در ایــن زمینــه، 

کــه زیــر نظــر قانــون و بــا توجــه بــه پرونده‌هــای مختلــف بــه  بخــش حــل اختلافــات اداری )اتــاق ســوم( اســت 

قســمت‌های متنوعــی تقســیم می‌شــود. 

کنــد  دیــوان عالــی اداری بــه عنــوان دادگاه تجدیدنظــر می‌بایســت بــه همــه فرجام‌خواهی‌هایــی رســیدگی 

کــه علیــه تصمیــم دادگاه‌هــای تالــی )دادگاه عالــی اداری و دادگاه ملــی اداری( طــرح می‌شــود. حیطــه ایــن 

ــه  ــوط ب ــکایات مرب ــه ش ــت هم ــوان می‌بایس ــن دی ــد. ای ــم می‌یاب ــز تعمی ــان5 نی ــه دادگاه حسابرس ــری ب بازنگ

تصمیمــات و اقدامــات هیئــت انتخابــات مرکــزی6 را بررســی کنــد. هم‌چنیــن نظــارت قضایــی بــر تصمیم‌گیــری 

1. Administraciones Independientes.

2.Banco de España.

3.Comisión Nacional del Mercado de Valores.

4. Chamber.

5. Tribunal de Cuentas.

بــا هــدف  را  انتخابــات  رونــد  تــا  ترتیــب داده‌انــد  را  مــردم، ســازوکار مســتقلی  Junta Electoral Central: نماینــدگان قانونــی   .6
کمیســیون  کننــد. ایــن هیئــت متشــکل از  اطمینــان از شــفافیت و عینیــت در رونــد انتخاباتــی و رعایــت اصــل برابــری تضمیــن 
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در خصــوص نحــوه اعــام برنــدگان انتخابــات مبتنــی بــر قانــون انتخابــات بــر عهــده دیــوان عالــی اداری قــرار 

گرفتــه اســت. چنیــن فرجام‌خواهی‌هایــی در راســتای یک‌پارچه‌ســازی دکتریــن و درخواســت نظــارت بــه 

شــعبه‌ ویــژه ارجــاع می‌گــردد. در ضمــن طبــق اصــل 100 و 101 قانــون LJCA، ایــن دادگاه بــه عنــوان راه حلــی 

کــه بــه  منفعــت عمومــی آسیب‌رســان اســت  خــارج از رویــه معمــول، صلاحیــت رســیدگی بــه شــکایاتی را دارد 

و طبــق قوانیــن، امــکان دادخواهــی از آن تصمیمــات دولــت یــا اداره در هیــچ دادگاهــی در نظــر گرفتــه نشــده 

اســت. در همیــن راســتا، دیــوان، رونــد تفســیر صحیــح و عملکــرد مناســب را در پیــش می‌گیــرد. تصمیــم 

دیــوان در روزنامــه رســمی منتشــر می‌شــود و بــرای اداره و دادگاه‌هــای دیگــر لازم‌الاتبــاع اســت.1 

کــه ایــن هیئــت از رئیــس دیــوان عالــی، رئیــس  هیئــت ویــژه نظارتــی نیــز در دیــوان عالــی کشــور مســتقر اســت 

کــدام از شــعبه‌ها و  قضــات مســن‌تر و جوان‌تــر هــر شــعبه تشــکیل می‌شــود. در خصــوص اختلافــات  هــر 

حقــوق اداری، ایــن دادگاه نقــش دادگاه تجدیدنظــر را در مــورد احــکام صادرشــده توســط دیــوان عالــی 

گیــرد( ایفــا می‌کنــد. بــه شــکایت علیــه تقصیــر  کــه در مقــام دادگاه اولیــه قــرار مــی  اداری کشــور )هنگامــی 

قضــات دیــوان عالــی اداری و تصمیم‌گیــری در خصــوص صلاحیــت نداشــتن یــا بی‌طــرف نبــودن رؤســای 
ــز می‌بایســت در ایــن هیئــت رســیدگی شــود.2 ــا بیــش از دو قاضــی در یــک شــعبه نی شــعب متفــاوت ی

نتیجه‌گیری

از بیــن شــاخه‌های حقــوق، حقــوق عمومــی بــه ویــژه حقــوق اداری، ارتبــاط نزدیــک دولــت در مفهــوم عــام 

و خــاص را بــا شــهروندان یــک جامعــه نشــان می‌دهــد. از ایــن لحــاظ، حقــوق اداری می‌بایســت نــه تنهــا 

کــم، تــوازن و تعــادل ایجــاد کنــد. بررســی نظــام حقوقی  پویایــی خــود را حفــظ کنــد، بلکــه در اجــرای قــدرت حا

کــم اســت.  ــر تصمیم‌گیــری و سیاســت‌گذاری‌های قــدرت حا اســپانیا نشــان‌دهنده تأثیــر حقــوق اداری ب

ــا اعطــای خودمختــاری بــه برخــی از ایــالات و نیــز عضویــت اســپانیا در اتحادیــه  از زمــان حکومــت فرانکــو ت

کــه اســپانیا در بیــن نظریه‌هــای یگانگــی یــا دوگانگــی حقــوق بایــد نظریــه  گردیــد  اروپــا، ایــن تصــور ایجــاد 

، کمیســیون‌های انتخاباتــی اســتانی، کمیســیون انتخاباتــی  مرکــزی انتخابــات، کمیســیون جوامــع انتخاباتی مناطــق خودمختــار
بخــش و دفاتــر نظرســنجی اســت.

1. Enciclopedia juridical.

2. اصل 149 قانون بنیادی اسپانیا.
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یگانگــی حقــوق را انتخــاب کنــد تــا بــه راحتــی بتوانــد تقســیمات کشــوری خــود را مدیریــت کنــد. بــا ایــن حــال، 

کــه اســپانیا تحــت نظــام حقوقــی آن کشــور بــه دوگانگــی حقوقــی روی  گردیــد  هم‌مــرز بــودن بــا فرانســه باعــث 

کــرد  آورد و بــه تدریــج، در راســتای توســعه آن بکوشــد. از ایــن رو، قوانیــن اداری آن نزدیــک بــه ســه بــار تغییــر 

گرفــت.  و در هــر تغییــر نیــز پیشــرفت و توســعه حقــوق بــه ویــژه حقــوق اتحادیــه اروپــا را در نظــر 

گی‌هــای مدیریــت نویــن و  »اصــل انتظــار مشــروع« و پاســخ‌گویی اداره و دســتگاه قضــا نســبت بــه آن از ویژ

اداره‌ خــوب در یــک کشــور اســت کــه اســپانیا نیــز در ایــن زمینــه توانســته اســت گام‌هایــی مؤثــر بــردارد. گویــی 

حقــوق اداری اســپانیا، اداره خــوب را ســکوی پرتــاب بــرای دســت‌یابی بــه حکمرانــی خــوب قــرار داده اســت. 

آن‌چــه در ایــن پژوهــش اهمیــت دارد، تقســیم وظیفــه بیــن مقــام اداری و مقــام قضایــی اســت. این‌کــه 

گرچــه  ــار باشــد،  ــه دلیــل پیشــبرد ســریع حقــوق شــهروندان، مقــام اداری دارای اختی در برخــی از مــوارد، ب

می‌توانــد اثــر مثبــت داشــته باشــد، امــا از طرفــی ماننــد یــک شمشــیر دولبــه می‌توانــد باعــث ســوء اســتفاده 

، مــوارد مهــم بــه دســتگاه قضــا ســپرده شــده اســت.  گــردد. بــه همیــن منظــور از موقعیــت 

کامــن‌لا و رومــی ـ ژرمنــی ماننــد  کــه امــروزه هیــچ نظــام حقوقــی اعــم از  لــت بــر ایــن امــر دارد  ایــن پژوهــش دلا

گذشــته صرفــاً مقیــد بــه منابــع خــود نیســتند و امــروزه از نظــر منبــع حقوقــی درهــم تنیده‌انــد. پــس همــان 

گونــه کــه رویــه قضایــی در اســپانیا توانســت تــا حــدودی گره‌گشــای برخــی از مطالبــات شــهروندان باشــد، رویه 

کمیــت قــدرت در خصــوص  قضایــی در ایــران بــه ویــژه دیــوان عدالــت اداری می‌توانــد خلأهــای ناشــی از حا

دولــت بــه مفهــوم عــام را جبــران کنــد. دو رأی اخیــر دادگاه‌هــای عمومــی حقوقــی تهــران در خصــوص ابطــال 

ــر اســاس اصــل 156 قانــون  گامــی نویــن در ایــن خصــوص را نشــان می‌هــد. ب مصوبــه رئیــس قــوه قضاییــه، 

اساســی نیــز یکــی از وظایــف قــوه قضاییــه، احیــای حقــوق عامــه و گســترش عدالــت و آزادی‌هــای مشــروع 

اســت. هم‌چنیــن بــر اســاس اصــول 85 و 138 قانــون اساســی، دولــت بــه مفهــوم خــاص ایــن اختیــار را دارد 

گاهــی  تــا بتوانــد همــراه بــا قــوه قضاییــه بــا ســرعت بیش‌تــر و تشــریفات کم‌تــر در ایــن راســتا کوشــا باشــد. پــس آ

کنــار وظایــف ســه قــوه می‌توانــد حقــوق اداری ایــران را بــه مدیریــت نویــن دولتــی  و مطالبــات شــهروندان در 

بــدل کنــد و چــون اداره، بیش‌تــر بــا شــهروندان و مطالباتشــان در تمــاس اســت، ایــن امــر بــر حمکرانــی خــوب 

اثــر خواهــد داشــت.
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Abstract:

Comparative law endeavors to assess the strengths and weaknesses of legal branches, partic-
ularly those that have recently evolved, including administrative law. The Spanish administrative 
law system holds significant relevance for examination due to its unique characteristics. Spain’s 
political system and administrative procedures reflect decentralization, yet recent events under-
score public unease regarding administrative decisions and policies, imposing a dual responsibili-
ty on the judiciary. This research delves into how the Spanish administrative law system navigates 
citizen grievances against governmental actions. Through numerous amendments, Spain has pro-
gressively sought to enhance citizen-government engagement, aligning judicial procedures with 
European Union standards to safeguard citizen rights and foster urban development. The study 
investigates the evolution of administrative laws in Spain, highlighting efforts to bridge the gap 
between citizens and the government, and the influence of European Union regulations on judicial 
proceedings, ensuring consistency with citizen rights.
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