
گذاری محل؛ مقارنه‌ای با  ماهیت و آثار مالیات بر نقل و انتقال و حق وا
رأی شماره 724 دیوان عدالت اداری

محمدرضا عباسی1
حمیدرضا صالحی2

چکیده

کــرده اســت؛ مالیــات بــر دارایــی و مالیــات بــر  گــروه تقســیم  قانــون مالیات‌هــا، انــواع مالیات‌هــا را بــه دو 

ــرار  ــده ق ــای یادش گروه‌ه ــک از  ــدام ی ک ــال در  ــل و انتق ــر نق ــات ب ــاً مالی ــات مث ــوع مالی ــک ن ــه ی ــد. این‌ک درآم

گاهــی از آثــار یادشــده بــرای حــل برخــی  می‌گیــرد، دارای آثــار مهــم حقوقــی اســت و نویســندگان حقــوق 

اســتمداد می‌جوینــد.  مســائل حقوقــی 

کــه  کــه بــه صــورت توصیفــی و تحلیلــی انجــام شــده اســت، بــه ایــن ســؤال پاســخ می‌دهــد  ایــن پژوهــش 

کــدام یــک از انــواع مالیات‌هــا قــرار دارد. دیــوان  گــذاری محــل در زمــره  مالیات‌هــای نقــل و انتقــال و حــق وا

ک  کــه مشــمول مالیــات شــدن نقــل و انتقــال امــا کرده‌انــد  عدالــت اداری و برخــی از نویســندگان اســتدلال 

گاهــی حتــی شــخص در فــروش ملــک و حقــوق ملکــی خــود ممکــن اســت  مســتلزم حصــول درآمــد نیســت و 

کنــد. متضــرر نیــز شــود. بــا ایــن وجــود، وی بایــد ایــن مالیات‌هــا را پرداخــت 

دیــوان عدالــت اداری، مالیــات نقــل و انتقــال را در زمــره مالیــات بــر درآمــد  تلقــی نکــرده اســت. بــا توجــه بــه 

نــص قانــون و پیشــینه تاریخــی و بــا توجــه بــه شــباهت مالیات‌هــای علی‌الــرأس بــا مالیــات نقــل و انتقــال و 

 ، کــه ایــن مالیات‌هــا، درآمــدی باشــد و قانون‌گــذار بــرای ســهولت امــر گــذاری محــل بــه نظــر می‌رســد  حــق وا

کــرده اســت.  فرمولــی ســاده بــرای محاســبه آن ابــداع 
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مقدمه

گونــی از شــهروندان می‌گیرنــد. بــرای مثــال، مالیات‌هایــی کــه در فرانســه  کشــورهای مختلــف، مالیات‌هــای گونا

کن بایــد مالیات‌هــای  کــه در فرانســه اقامــت ندارنــد. افــراد ســا از افــراد می‌گیرنــد،‌ متفــاوت از افــرادی اســت 

کــه عبارتنــد از: درآمــد شــخصی بــه صــورت ســالانه؛ ســرمایه‌گذاری؛ درآمــد شــرکت یــا  فدرالــی پرداخــت کننــد 

؛ ارث؛ ثــروت و خدمــات و کالاهــای خریداری‌شــده. هم‌چنیــن هــر مقیــم فرانســه بایــد مالیات‌هــای  کســب و کار

محلــی را پرداخــت کنــد کــه عبارتنــد از: مالیــات مجــوز تلویزیــون؛ مالیــات بر ثــروت و مالیات بر عایدی ســرمایه. 

ک و ســهام مشــمول مالیــات بــر عایــدی ســرمایه می‌شــود.  در نظــام مالیاتــی فرانســه، امــوری ماننــد فــروش امــا
در حقیقــت، در ایــن نظــام، مالیــات بــر نقــل و انتقــال، نوعــی از مالیــات بــر عایــدی یــا درآمــد اســت.1

که در انگلستان پرداخت می‌شود، به این ترتیب است:2 انواع مالیات‌هایی 

کــه شــامل مالیــات بــر درآمــد خوداشــتغالی، درآمــد پرداخت‌شــده از طــرف  الــف( مالیــات بــر درآمــد 

کارفرمــا، ســود حاصــل از ســرمایه‌گذاری و اجــاره بهــای ملــک و ســود ســپرده‌گذاری و ســود ســهام اســت؛

کــه بیــش از 18  کــه شــخصی مســکن خــود را بفروشــد  ک و مســتغلات: در صورتــی  ب( مالیــات بــر امــا

کــه در آن  گــر شــخصی، ملکــی را  کن بــوده اســت، مشــمول مالیــات نخواهــد بــود، ولــی ا مــاه در آن ســا

کــه محــل کســب وی اســت، مشــمول مالیــات بــر  ســکونت نداشــته یــا ملــک غیــر مســکونی را بفروشــد 

عایــدی ســرمایه خواهــد بــود؛

ج( مالیات بر ارزش افزوده؛ 

د( مالیات ثبت شرکت؛

هـ( مالیات بر محیط زیست و زمین؛

و(‌ مالیات بر سوخت. 

در قانـــون مالیات‌هـــای ایـــران، دو نـــوع مالیـــات وجـــود دارد: مالیـــات بـــر دارایـــی و مالیـــات بـــر درآمـــد. ایـــن 

کـــرده و عناوینـــی ماننـــد مالیـــات ســـالانه  قانـــون، احـــکام مربـــوط بـــه مالیـــات بـــر دارایـــی را در بـــاب دوم تبییـــن 

ک، مالیـــات مســـتغلات مســـکونی خالـــی، مالیـــات بـــر اراضـــی بایـــر و مالیـــات بـــر ارث و حـــق تمبـــر را در  امـــا

1. Trotabas, Lois, Precids de science et technique fiscales, paris: Librairie Dalloz, 2006, p. 53.

2. Stephen, Dowell, History of Taxation and Taxes in England,Routledge, 2013, pp. 11-24.
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ک، کشـــاورزی،  گنجانـــده اســـت. در  بـــاب ســـوم نیـــز احـــکام مربـــوط بـــه مالیـــات بـــر درآمـــد امـــا ایـــن بـــاب 

ـــع مختلـــف را  ـــر جمـــع درآمـــد ناشـــی از مناب حقـــوق، مشـــاغل، اشـــخاص حقوقـــی، درآمـــد اتفاقـــی و مالیـــات ب

ـــت.  ـــرده اس ک ـــن  تبیی

ــی  ــر دارای ــات ب ــک از مالی ــر ی ــرای ه ــه‌ای ب گان ــکام جدا ــف، اح ــواد مختل ــتقیم در م ــای مس ــون مالیات‌ه قان

ایــن  از  یــک  کــدام  زمــره  از منابــع مالیاتــی در  یــک  این‌کــه هــر  اســت.  کــرده  بــر درآمــد وضــع  و مالیــات 

دارد. متفاوتــی  آثــار  مالیات‌هاســت، 

گــذاری محــل  کــه در ایــن پژوهــش بررســی می‌شــود، ماهیــت مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا مســئله‌ای 

ــر درآمــد؟ تحقیقــات چندانــی  ــا مالیــات ب ــر دارایــی اســت ی اســت؛ یعنــی ایــن مالیات‌هــا در زمــره مالیــات ب

این‌کــه  بــدون  اداری  و دیــوان عدالــت  اســت  نپذیرفتــه  انتقــال صــورت  و  نقــل  دربــاره ماهیــت مالیــات 

کنــد، بیــان داشــته اســت مالیــات نقــل و انتقــال در زمــره مالیــات بــر درآمــد نیســت و  اســتدلال خاصــی ابــراز 

کــه ایــن مالیــات مــرور زمــان نــدارد. برخــی نویســندگان نیــز ایــن مالیات‌هــا را در  گرفتــه اســت  از آن نتیجــه 

کــه ممکــن اســت از فــروش ملــک،  زمــره مالیــات بــر درآمــد تلقــی نکرده‌انــد. مهم‌تریــن دلیــل آن‌هــا ایــن اســت 

ــررات  ــد و مق ــد می‌دانن ــر درآم ــات ب ــندگان، آن را مالی ــر از نویس ــی دیگ .1 برخ ــر ــا خی ــود ی ــل ش ــدی حاص درآم

کــه مالیــات نقــل و انتقــال و  کــم می‌شــمارند.2 فرضیــه ایــن پژوهــش آن اســت  مالیــات بــر درآمــد را بــر آن حا

گــذاری محــل در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی اســت. حــق وا

گرفت��ه اس�ـت، بعــد از بیــان معنــای لغــوی و مفهــوم  کـه� ب��ه روش توصیف��ی و تحلیل��ی ص��ورت  در ایــن تحقی��ق 

اصطلاحــی درآمــد، بــا توجــه بــه اهمیــت آثــار حقوقــی مالیــات بــر درآمــد و مالیــات بــر دارایــی، آثــار یادشــده و 

گــذاری بررســی می‌شــود.  ماهیــت مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا

کاربردی، تهران: جنگل، 1400، ص80. 1. عبداللهی، حسین و غلام‌رضا مولابیگی، حقوق مالیاتی با رویکرد تحلیلی 

ــد،  ــران: مج ــد 1(، ته ــی )جل ــای مالیات ــررات، آرا و بخش‌نامه‌ه ــاد از مق ــی در انتق ــالات تحلیل ــه مق ــا، مجموع ــی، محمدرض 2. عباس
چــاپ اول، 1402، ص 73.
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گفتار اول. درآمد و تعریف آن

بــرای فهــم تعبیرهــای مالیاتــی، لازم اســت  معنــا و مفهــوم آن مشــخص شــود. در معنــای درآمــد نوشــته‌اند: 

»1. شــروع، ابتــدا. 2. درآمــد، ســود، دخــل، ســود و بهــره از کســب و تجــارت و ملــک.«1 در معنــای دارایــی 

کــه شــامل دو بخــش اســت: یکــی از امــوال و  هــم نوشــته‌اند: »مکنــت، مــال، ثــروت. اصطــاح حقــوق مدنــی 

مطالبــات یــا دارایــی مثبــت ودیگــری، دیــون یــا دارایــی منفــی«.2 

کرده‌انــد: افزایــش ناخالــص در حقــوق صاحبــان ســرمایه ناشــی از  در حســابداری، درآمــد را چنیــن تعریــف 

کالا، انجــام  کــه بــه قصــد کســب ســود انجــام شــده اســت. معمــولاً درآمــد از فــروش  فعالیت‌هــای تجــاری 

 : خدمــات، اجــاره دارایی‌هــا و ســود قــرض دادن پــول ایجــاد می‌شــود. منابــع متــداول درآمدهــا عبارتنــد از

کمیســیون‌ها، ســود تضمین‌شــده، ســود ســهام، حق‌الامتیازهــا و اجــاره. معمــولاً  فــروش، حق‌الزحمه‌هــا، 

گونــی  گونا کاهــش در یــک بدهــی می‌شــود. درآمدهــا از منابــع  درآمــد منجــر بــه افزایــش در یــک دارایــی یــا 

ــا توجــه بــه ماهیــت فعالیــت تجــاری، عناویــن مختلفــی دارنــد.3  ایجــاد می‌شــوند و ب

که از بعد اقتصادی، درآمد دارای دو معنی است:  با توجه به معنای لغوی درآمد می‌توان گفت 

الــف( دخــل: بــه نظــر می‌رســد کــه منظــور از دخــل عبــارت اســت از مطلــق آن‌چــه بــه دخــل طــرف وارد می‌شــود 

و ایــن بــه معنــی ســود نبــوده، بلکــه بــه معنــای مبالغــی اســت کــه شــخص بــه صــورت نقد می فروشــد.

ب( ســود: این‌کــه آیــا درآمــد در هــر یــک از ایــن دو مــورد، حقیقــت اســت یــا در معنــای دخــل، حقیقــت بــوده 

ــا درآمــد، مشــترک لفظــی میــان آن دو  و بعدهــا آن معنــی متــروک شــده و در معنــی ســود، حقیقــت شــده ی

معنــی اســت و بــا قرینــه معینــه در معنــای ســود مشــهور شــده یــا مشــترک معنــوی میــان دو معنــی بــوده و 

مشــهور بــودن در صــورت اطــاع، معنــی ســود را معیــن می‌کنــد، جــای تأمــل اســت. 

کــه منظــور از درآمــد در حقــوق مالیات‌هــا چیســت؟ آیــا  کــه در این‌جــا مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  ســؤالی 

ــد  ــی در چن ــداده، ول ــه ن ــد ارائ ــی از درآم ــا تعریف ــون مالیات‌ه ــود؟ قان ــا س ــت ی ــروش اس ــق ف ــور از آن، مطل منظ

1. معین، محمد، فرهنگ فارسی، تهران: فرهنگ‌نما، چاپ پنجم، 1387، ص384.

، لغت‌نامه، تهران: دانشگاه تهران، چاپ دوم، 1400، ج 7، ص428. کبر 2. دهخدا، علی‌ا

3. صالحین، الهام و ناهید مؤذن‌زاده، کمک حسابدار، تهران: شهریاری، 1401.
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مــاده، درآمــد مشــمول را  تعریــف کــرده اســت. »درآمــد مشــمول« نــوع خاصــی از درآمــد بــوده و بــا مطلــق درآمــد 

کــرده اســت: »کل  متفــاوت اســت. قانــون موصــوف، درآمــد مشــمول مالیــات مشــاغل را بــه ایــن ترتیــب تعریــف 

فــروش کالا و خدمــات بــه اضافــه ســایر درآمدهــای آنــان که مشــمول مالیات فصول دیگر شــناخته نشــده، پس 

کات«. )مــاده  کات مربــوط طبــق مقــررات فصــل هزینه‌هــای قابــل قبــول و اســتهلا از کســر هزینه‌هــا و اســتهلا

94 ق.م.م( در تبییــن درآمــد مشــمول اشــخاص حقوقــی نیــز بیــان داشــته اســت: »جمــع درآمــد شــرکت‌ها و 

درآمــد ناشــی از فعالیت‌هــای انتفاعــی ســایر اشــخاص حقوقــی کــه از منابــع مختلــف در ایــران یــا خــارج از ایــران 

تحصیــل می‌شــود، پــس از وضــع زیان‌هــای حاصــل از منابــع غیــر معــاف و کســر معافیت‌هــای مقــرر...«. )مــاده 

گــذار می‌گــردد، نیــز بیــان داشــته اســت:  کــه بــه اجــاره وا کــی  105ق.م.م( در مــورد درآمــد مشــمول مالیــات املا

کات  »کل مــال الاجــاره، اعــم از نقــدی و غیــر نقــدی، پــس از کســر بیســت و پنــج درصــد بابــت هزینه‌هــا و اســتهلا

و تعهــدات مالــک نســبت بــه مــورد اجــاره...«. بــا توجــه بــه ایــن مقــررات، مفهــوم درآمــد مشــمول مالیــات در 
قانــون مالیات‌هــا بــه »ســود خالــص«، بیش‌تــر نزدیــک اســت.1

گفتار دوم.آثار حقوقی مالیات بر درآمد یا دارایی

این‌که مالیاتی درآمدی بوده یا مبتنی بر دارایی است، آثار مهم حقوقی دارد. اهمیت آثار یادشده به گونه‌ای 

است که حتی دیوان عدالت اداری، گاهی برای حل برخی مسائل حقوقی به این عناوین مراجعه می‌کند. 

بند اول. مرور زمان مالیاتی

قانــون مالیات‌هــای مســتقیم در مــاده 157، بــه شــمول مــرور زمــان نســبت بــه مؤدیــان مالیــات بردرآمــد 

ــی آن را  ــر دارای ــات ب ــان مالی ــرور زم ــه م ــبت ب ــی نس ــته، ول ــان داش ــال بی ــج س ــدت آن را پن ــرده و م ک ــح  تصری

کــه آیــا مالیــات بــر دارایــی  کــه در این‌جــا مطــرح می‌شــود، ایــن اســت  گذاشــته اســت. ســؤالی  مســکوت 

کــه برمی‌شــماریم، مــرور زمــان صرفــا شــامل مالیــات  ؟ بنــا بــه دلایلــی  مشــمول مــرور زمــان اســت یــا خیــر

بردرآمــد اســت و مالیــات بــر دارایــی مشــمول مــرور زمــان نیســت: 

الــف( قاعــده ســکوت در مقــام بیــان )مقــام بیــان یــا اطــاق مقامــی(: ایــن قاعــده بــا تعابیــر مختلفــی تبیین 

گفته‌انــد: »الســکوت فــی مقــام البیــان یجــری البیــان شــرعاً فیکــون مــن الکاشــف  شــده اســت. از جملــه 

1. عباسی، محمدرضا، حقوق مالیات‌ها از منظر از حقوق خصوصی، تهران: نگاه بینه، چاپ اول، 1390، ص103.
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ماهیت و آثار مالیات بر نقل و انتقال و حق واگذاری 
محل؛ مقارنه‌ای با رأی شماره 724 دیوان عدالت اداری

کــرده، ولــی  «.1 این‌کــه قانون‌گــذار بــه مشــمول مــرور زمــان شــدن مالیــات بردرآمــد تصریــح  کالتقدیــر الفعلــی 

، عــدم شــمول مــرور  در مــورد  مالیــات بــر دارایــی مســکوت گذاشــته اســت، نشــان می‌دهــد قصــد قانون‌گــذار

زمــان نســبت بــه مالیــات بــر دارایــی اســت؛ چــون ســکوت قانون‌گــذار نوعــی ظهــور و اطــاق تلقــی می‌شــود.

ب( اصــل بــر عــدم شــمول مــرور زمــان: در نظــام  حقوقــی ایــران، اصــل بــر عــدم شــمول مــرور زمــان اســت2 

و در هیــچ یــک از مــواد قانــون مالیات‌هــای مســتقیم بــه شــمول مــرور زمــان نســبت بــه مالیــات بــر دارایــی 

ــز  ــه ســازمان مالیاتــی نی ــر دارایــی مشــمول مــرور زمــان نمی‌شــود. روی تصریــح نشــده اســت. پــس مالیــات ب

کــه مالیــات بــر دارایــی مشــمول مــرور زمــان نمی‌شــود. ایــن اســت 

بند دوم. مشمول مالیات بودن هرنوع درآمد و نوع حسابرسی آن

 بــر اســاس بنــد )2( مــاده )1( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، تمــام درآمدهــای هــر ایرانــی مقیــم ایران مشــمول 

کــه  مالیــات اســت. بــر اســاس بنــد )3( ایــن مــاده، حتــی ایرانیــان مقیــم خــارج نیــز نســبت بــه درآمدهایــی 

گاهــی برخــی مراجــع، مشــمول مالیــات بــودن برخــی  از ایــران کســب می‌کننــد، مشــمول مالیــات می‌شــوند. 

لــت دارد  کــه بــر عــام بــودن درآمدهــا دلا از درآمدهــا را صحیــح نمــی داننــد، ولــی بــا توجــه بــه تعبیــر »کلیــه« 

کلیــه  کــه  اصــل بــر مشــمول بــودن  گفــت  کیــد دارد، مــی تــوان  گیــری آن تأ و عــاوه بــر اطــاق درآمــد، بــر فرا
کــرده باشــد.3 درآمدهاســت، مگــر این‌کــه قانون‌گــذار در جایــی، آن را اســتثنا 

ک را صرفـــا طبـــق مقـــررات  برعکـــس بـــه اســـتناد بنـــد )1( مـــاده )1( قانـــون مالیات‌هـــا، مالـــکان امـــوال و امـــا

بـــاب دوم مشـــمول مالیـــات دانســـته اســـت. در ایـــن بـــاب صرفـــا مالیـــات بـــر ارث و مالیـــات بـــر حـــق تمبـــر 

مشـــمول مالیـــات شـــده اســـت. پـــس در شـــمول مالیـــات بـــر دارایـــی تردیـــد هســـت و اصـــل را بایـــد بـــر عـــدم 

گـــر در جایـــی تردیـــد باشـــد، بایـــد از  شـــمول گذاشـــت. برعکـــس، اصـــل بـــر شـــمول مالیـــات بـــر درآمـــد اســـت و ا

ایـــن اصـــل اســـتفاده شـــود.

کتاب‌خانــه فقاهــت، بی‌تــا ، ص164؛ خویــی، ســید ابوالقاســم، تقریــر  1. الرشــتی، المیــرزا حبیــب‌الله، کتــاب الاجــاره )جلــد 1(، قــم: 
ــا، ص181. ــار الامــام الخوئــی، بی‌ت ح العــروه الوثقــی(، قــم: مؤسســه احیــاء آث الابحــاث )المســتند فــی شــر

، منصــور و محمدرضــا عباســی، »ماهیــت مــرور زمــان مالیاتــی و تحلیــل چنــد پرســش دربــاره انقطــاع آن«، پژوهش‌نامــه  2. عشــق‌پور
مالیــات، شــماره 54، تابســتان 1401، ص 94.

، منصــور و محمدرضــا عباســی، »رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری مبنــی بــر معافیــت مالیاتــی هزینــه خدمــات  3. عشــق‌پور
رفاهــی«، پژوهش‌نامــه مالیاتــی، دوره بیســت و نهــم، شــماره 52، 1400، صــص 7ـ25.
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کــه چگونگــی حسابرســی در رســیدگی بــه مالیــات بــر درآمــد بــا چگونگــی حسابرســی در  بــه نظــر می‌رســد 
، اســناد و  رســیدگی بــه مالیــات بــر دارایــی متفــاوت باشــد. مبنــای رســیدگی در مالیــات بــر درآمــد؛ دفاتــر
، نســبت بــه مالیــات بــر درآمــد اصــولاً  مــدارک تنظیم‌شــده و ارائه‌شــده توســط مــؤدی اســت. بــه بیــان دیگــر
لازم اســت مــؤدی، دفاتــر و اســناد و مــدارک را نگــه‌داری و از پایانــه فروشــگاهی و ســامانه مؤدیــان اســتفاده 
کــه مــوارد یادشــده را مبنــای رســیدگی قــرار دهــد.  گــروه رســیدگی نیــز مکلــف اســت  کننــد. بــر همیــن اســاس، 
ــرار  ــم ق ــورد حک ــد م ــر درآم ــات ب ــی مالی ــی حسابرس ــا چگونگ ــاده 219 ق.م.م صرف ــه م ــفانه در آیین‌نام متأس

گرفتــه و نســبت بــه چگونگــی محاســبه مالیــات بــر دارایــی، مقــررات ایــن آیین‌نامــه مجمــل اســت.  

بند سوم. اهمیت تسلیم اظهارنامه و جریمه دیرکرد

، ضمانــت اجــرای  ــر درآمــد بســیار اهمیــت دارد. بــه همیــن دلیــل، قانون‌گــذار تســلیم اظهارنامــه مالیــات ب
گرفتــه اســت: متعــددی بــرای آن در نظــر 

الف( عدم تسلیم اظهارنامه نسبت به مالیات بر درآمد موجب جریمه ماده 192 ق.م.م خواهد شد. 

ب( بــه موجــب مــاده 101 و 146 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، عــدم تســلیم اظهارنامــه موجــب محرومیــت 
کلیــه معافیت‌هــا و مشــوق‌ها می‌گــردد. در ایــن بــاره البتــه اســتثنائاتی نیــز وجــود دارد و معافیت‌هــای  از 
( مــاده 139 نیــز بــه تســلیم اظهارنامــه نیســت. )مــاده  موضــوع مــواد 144 و 145 و بندهــای )الــف(، )ب( و )ز

ــتقیم(  ــای مس ــون مالیات‌ه ــرر قان 146 مک

تســلیم اظهارنامــه در مــورد مالیــات بــر دارایــی اهمیــت نــدارد و ضمانــت اجــرای چندانــی نــدارد. در حــال 
ــی دارد:  ــر دارایــی، دو مصــداق اصل ــون مالیات‌هــای مســتقیم، مالیــات ب ــر اســاس قان ، ب حاضــر

که اصولاً در این باره نیازی به تسلیم اظهارنامه نیست. الف( مالیات بر حق تمبر 

کســر  ب( مالیــات بــر ارث؛ بــر اســاس مــاده 26 ق.م.م تنهــا ضمانــت اجــرای تســلیم اظهارنامــه، امــکان 
کفــن و دفــن و واجبــات مالــی و عبــادی اســت.1 هزینه‌هــای 

بــر اســاس مــاده )9( آیین‌نامــه اجرایــی  مــاده 26 اصلاحــی قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب 1394، عــدم 
تســلیم اظهارنامــه مالیاتــی یــا تســلیم خــارج از موعــد آن موجــب تعلــق جریمــه مــاده 192 قانــون مالیات‌هــا 
ــی  ــور ذات ــه ط ــر ارث ب ــات ب ــه مالی ــلیم اظهارنام ــه تس ک ــت  ــهور اس ــی مش ــوران مالیات ــن مأم ــود. بی ــد ب نخواه

گرگیج، غزاله، بررسی حقوق مؤدیان مالیاتی در قوانین مالیاتی، قم: اثر قلم، چاپ اول، 1402، ص73.  .1
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کســر  کفــن و دفــن و واجبــات مالــی و عبــادی را  کــه می‌خواهنــد هزینه‌هــای  لازم نیســت و صرفــا افــرادی 

کننــد، ملــزم بــه تســلیم اظهارنامــه هســتند. ایــن دیــدگاه مبتنــی بــر عبــارت زیــر از مــاده 26 موصــوف اســت: 

»وراث متوفــی... موظفنــد بــه منظــور کســر هزینه‌هــای کفــن و دفــن... ظــرف مــدت یــک ســال از تاریــخ فــوت 

کــه ایــن دیــدگاه صحیــح نباشــد. متوفــی، اظهارنامــه‌ای... تســلیم نمایــد.« بــه نظــر می‌رســد 

منظـور از جریمـه دیرکـرد، جریمـه‌ای اسـت کـه بدهـکار بـه دلیل تأخیـر در تأدیه بایـد آن را پرداخـت کند. ماده 

190 قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم بعـد از بیـان جایـزه خوش‌حسـابی افرادی که قبل از سررسـید مقـرر، مالیات 

را پرداخـت می‌کننـد، بـه بیـان جریمـه دیرکـرد و سررسـید آن مـی پـردازد. ایـن جریمـه در قانـون مالیات‌هـای 

مالیات‌هـای  انـواع  از  عملکـردی  مالیات‌هـای  مختـص  جریمـه،  ایـن  اسـت.  مـاه  در  درصـد   2/5 مسـتقیم، 

درآمدی اسـت و مالیات بر دارایی مشـمول این جریمه نمی‌شـود. در فصل مالیات بر ارث، جریمه‌ای نسـبت 

بـه مؤدیـان وضـع نشـده اسـت. تنهـا جریمـه مربـوط بـه اشـخاصی اسـت کـه قبـل از دریافـت گواهـی پرداخـت 

مالیـات، امـوال و دارایی‌هـای متوفـی را بـه وراث یـا موصـی لـه تسـلیم می‌کننـد. دربـاره مالیـات بـر حـق تمبر نیز 

فقـط جریمـه مربـوط بـه عـدم ابطـال تمبـر ظـرف دو مـاه اسـت. گفتـه می‌شـود در مالیـات بـر ارث، اموال بـه روز 

انتقـال، ثبـت نـام و یـا تحویـل ارزش‌گـذاری می‌شـود، نـه بـه تاریخ فـوت. پس در نظـام حقوقی ایـران به جریمه 

دیرکـرد نیـازی نیسـت؛ چـون جریمـه دیرکـرد در صورت تغییر فاحش شـاخص قیمت سـالانه از زمان سررسـید 

تـا هنـگام پرداخـت اسـت.1 بـا توجـه بـه این‌کـه سررسـید مالیـات بـر ارث در مـوارد یادشـده هنـگام انتقـال و 

تحویـل اسـت و محاسـبه در آن زمـان صـورت می‌پذیـرد، گفتـه می‌شـود کـه بـه ایـن جریمـه نیـازی نیسـت. 

گذاری گفتار سوم. بررسی درآمدی بودن یا دارایی بودن مالیات نقل و انتقال و حق وا

کــه آیــا مالیــات بــر نقــل و انتقــال یــک مالیــات درآمــدی اســت یــا در زمــره مالیــات  ســؤال اصلــی ایــن اســت 

بــر دارایــی؟ پاســخ بــه ایــن ســؤال نــه تنهــا از جهــت نظــری مهــم اســت، بلکــه از جهــت عملــی و حــل مســائل 

کــه مالیــات بــر دارایــی مشــمول مــرور زمــان  حقوقــی مالیاتــی نیــز اهمیــت بســیاری دارد. پیش‌تــر بیــان شــد 

گــذاری محــل در زمــره  کــه مالیــات بــر نقــل و انتقــال و مالیــات بــر حــق وا گــر معلــوم شــود  نمی‌شــود. پــس  ا

مالیات‌هــای دارایــی اســت، مشــمول مــرور زمــان نمی‌گــردد.

1. مالکــی مقــدم، راضیــه، حقــوق و تکالیــف اصحــاب دعــوا در فرآینــد رســیدگی‌های هیئت‌هــای حــل اختــاف مالیاتــی، تهــران: حامــی 
پژوهــش، چــاپ اول، 1402، ص41.
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ــر  ــل ب ــه »اص ــه این‌ک ــه ب ــا توج ــورخ 1400/3/18 ب ــی 726 م ــماره 724 ال ــه ش ــت اداری در دادنام ــوان عدال دی
عــدم شــمول مــرور زمــان اســت« و »مــرور زمــان مالیاتــی نســبت بــه مؤدیــان مالیــات بــر درآمــد پذیرفتــه 
گــذاری محــل مشــمول مــرور زمــان نمی‌شــود. البتــه برخــی  کــه انتقــال حــق وا گرفتــه اســت  شــده«، نتیجــه 
گــذاری محــل کــه در راســتای قانــون  نویســندگان نیــز بــا اســتدلال دیگــری نتیجــه گرفته‌انــد کــه انتقــال حــق وا
تســهیل تنظیــم  اســناد رســمی صــورت پذیرفتــه اســت، مشــمول مــرور زمــان نمی‌شــود. آن‌ها بیان داشــته‌اند 
کــه مبــدأ مــرور زمــان در قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، سررســید پرداخــت مالیــات اســت. هم‌چنیــن هیــچ 
کــدام از قوانیــن تســهیل تنظیــم اســناد رســمی و مالیات‌هــای مســتقیم، سررســیدی بــرای پرداخــت مالیــات 
ــه  ک ــیدی را  ــوف، سررس ــهیل موص ــون تس ــته‌اند و قان ــن نداش ــده تبیی ــذاری یادش گ ــق وا ــال و ح ــل و انتق نق
کــرده اســت. پــس بــا توجــه بــه »معلــوم نبــودن سررســید  قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مقــرر داشــته، نســخ 
گــذاری  کــه نقــل و انتقــال و انتقــال حــق وا گرفته‌انــد  پرداخــت« و »اصــل عــدم شــمول مــرور زمــان« نتیجــه 

کــه در راســتای قانــون تســهیل صــورت می‌پذیــرد، مشــمول مــرور زمــان مالیاتــی نمی‌گــردد.1  محلــی 

البتــه دامنــه عــدم شــمول مــرور زمــان بــر اســاس دو دیــدگاه متفــاوت اســت. نویســندگان یادشــده صرفــا 
کــه در راســتای قانــون تســهیل تنظیــم اســناد انجــام می‌شــود،  گــذاری را  مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا
کلــی، نقــل و انتقــال و حــق  کــه دیــوان عدالــت اداری بــه طــور  مشــمول مــرور زمــان ندانســته‌اند، در حالــی 
کــه  لی دیــوان عدالــت نیــز ایــن اســت  گــذاری را مشــمول مــرور زمــان نمــی دانــد. مهم‌تریــن مبنــای اســتدلا وا
، برخی از نویســندگان،  گــذاری محــل در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی نیســت. از طرف دیگــر مالیــات بــر حــق وا
گــذاری  کــه آیــا حــق وا ایــن مالیــات را در زمــره مالیــات بــر درآمــد تلقــی کرده‌انــد.2 بنابرایــن، بایــد بررســی کنیــم 

؟ دو دیــدگاه در ایــن بــاره وجــود دارد:  محــل و نقــل و انتقــال در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی اســت یــا خیــر

گــذاری محــل در زمــره مالیات‌هــای  کــه معتقدنــد مالیــات بــر نقــل و انتقــال و مالیــات حــق وا الــف( کســانی 
درآمــدی اســت. 

که می‌گویند این مالیات‌ها در زمره مالیات‌های درآمدی است.  ب( کسانی 

گــذاری در  1. صالحــی، حمیدرضــا و محمدرضــا عباســی، »نظــر شــورای عالــی مالیاتــی دربــاره مــرور زمــان مالیــات نقــل و انتقــال و حــق وا
بوتــه نقــد«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال نهــم، شــماره 29، 1400، صــص151-170.

2. صالحــی، حمیدرضــا، محمدرضــا عباســی و علــی احمــدی بیاضــی، »مغایــرت مــوادی از آیین‌نامه اجرایی مــاده 219 قانــون مالیات‌های 
مســتقیم بــا مبانــی فقهــی و قواعــد حقوقــی؛ بررســی مصداقــی مشــارکت مدنــی«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، دوره بیســت و ســوم، 

ــماره 4، 1402، ص31. ش
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گذاری بند اول. استدلال طرفداران مالیات بر دارایی بودن نقل وانتقال و حق وا

گروه، دو دلیل است: مبنای دیدگاه این 

1. درآمدی نبودن مبنای محاسبه

بــر اســاس مــاده 59 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، مبنــای محاســبه مالیــات نقــل و انتقــال، درآمــد نیســت، 

گــذاری محــل نیــز وجــوه  بلکــه مبنــای محاســبه، در مــورد نقــل و انتقــال ارزش معاملاتــی و در مــورد حــق وا

دریافتــی مالــک یــا صاحــب حــق اســت. بنابرایــن، مبنــای محاســبه برخــاف دیگــر مالیات‌هــای بــاب مالیــات 

بــر درآمــد، درآمــد نیســت و قانون‌گــذار در ایــن بــاره، مبنــای دیگــری بــرای محاســبه آن قــرار داده اســت.

2. احتمال به دست نیاوردن درآمد

کــه هــر کســی، ملــک خــود را منتقــل  گــذاری محــل ایــن گونــه نیســت  دربــاره مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا

گــذار ‌کنــد، درآمــد و ســودی بــه دســت مــی‌آورد. چــه بســا  یــا حقــوق کســب یــا پیشــه یــا تجــارت  خــود را وا

گذارکننــده ایــن حقــوق و انتقال‌دهنــده ملــک، حقــوق یادشــده و ملــک خــود را بــه قیمتــی پایین‌تــر از آن‌چــه  وا

کــه ایــن گونــه مالیات‌هــا، مالیــات بــر درآمــد باشــند.  کــرد  خریــده اســت، بفروشــد. بنابرایــن، نمی‌تــوان ادعــا 

گذاری بند دوم. استدلال طرفداران مالیات بر درآمد بودن نقل وانتقال و حق وا

گــروه، نــص قانــون مالیات‌هــای مســتقیم و مقایســه مالیــات بــر نقــل و انتقــال بــا  مهم‌تریــن دلیــل ایــن 

اســت. علی‌الرأســی  مالیــات 

گذاری در نظم قانون مالیات‌ها 1. مالیات نقل و انتقال و حق وا

گروه تقسیم می‌کند: قانون مالیات‌های مستقیم، انواع مالیات‌ها را به دو 

الف( مالیات بر دارایی؛

ب( مالیات بر درآمد. 

ایــن قانــون در بــاب دوم، انــواع مالیــات بــر دارایــی را احصــا و آن‌هــا را چنیــن برشــمرده اســت: مالیــات ســالانه 

. در بــاب  ؛ مالیــات بــر ارث و حــق تمبــر ک؛ مالیــات مســتغلات مســکونی خالــی؛ مالیــات بــر اراضــی بایــر امــا

ک؛ مالیــات بــر  : مالیــات بــر درآمــد امــا کــه عبارتنــد از ســوم نیــز اقســام مالیــات بــر درآمــد را نــام بــرده اســت 
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درآمــد کشــاورزی؛ مالیــات بــر درآمــد حقــوق؛ مالیــات بــر درآمــد اشــخاص حقوقــی؛ مالیــات بــر درآمــد اتفاقی و 

گــذاری  مالیــات بــر جمــع درآمــد ناشــی از منابــع مختلــف. قانــون مالیات‌هــا، مالیــات نقــل و انتقــال و حــق وا

ک«  کــه مالیــات بــر درآمــد اســت و »مالیــات بــر درآمــد امــا محــل را در فصــل اول از بــاب ســوم قــرار داده 

کافــی اســت تــا ایــن مالیــات را مالیــات بــر درآمــد بدانیــم و احــکام ویــژه  نامیــده اســت. همیــن تقســیم‌بندی 

کنیــم.  مالیــات بــر درآمــد را بــر آن بــار 

2. مفاد مواد 52 و 59 و 74

کــه قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، فصــل  از بررســی فصــل مالیــات بــر درآمــد، ایــن نتیجــه حاصــل می‌شــود 

کــرده  ک تلقــی  گــذاری حقــوق نســبت بــه امــا اول مالیــات بــر درآمــد را مختــص مالیــات بــر درآمــد ناشــی از وا

اســت. ایــن امــر از مــاده 52 و مــاده 59 و تبصره‌هــای آن و مــواد 74 و 78 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم قابــل 

کــرده اســت.   ، قانــون بــر ایــن موضــوع تصریــح  اســتنباط اســت. بــه تعبیــر دیگــر

3. مقایسه ماهیت مالیات بر نقل و انتقال و مالیات بر دارایی

ــه نظــر می‌رســد  ــواع مختلــف داشــته باشــد. ب ــد ان ــر درآمــد می‌توان ــز ماننــد مالیــات ب ــر دارایــی نی مالیــات ب

گرفــت. این‌کــه  گــر ملــک مشــمول مالیــات بــر دارایــی شــود، بایــد بــه طــور مســتمر و هــر ســاله از آن مالیــات  ا

، مبنــای درآمــد را در درآمــد  مالیــات یادشــده هنــگام فــروش مطالبــه می‌شــود، نشــان می‌دهــد قانون‌گــذار

کالا حاصــل می‌شــود. گرفتــه اســت؛ چــون بــه طــور معمــول، درآمــد بــا فــروش یــک ملــک یــا  آن در نظــر 

گفتار چهارم. نظریه مختار

ــا،  ــون مالیات‌ه ــیم‌بندی قان ــت. تقس ــدگاه دوم اس ــا دی ــق ب ــه ح ک ــد  ــر می‌رس ــه نظ ــدگاه ب ــن دو دی ــن ای از بی

کیــد دارد در فصــل اول از بــاب ســوم، درآمــد  ســخنی بــرای بحــث باقــی نمی‌گــذارد. وانگهــی مــاده 52 نیــز تأ

ک مشــمول مالیــات اســت. بــا وجــود ایــن، لازم اســت ایرادهــای  گــذاری حقــوق نســبت بــه امــا شــخص از وا

دیــدگاه اول بررســی شــود. 

کــه آیــا هــر یــک از مالیات‌هــای مربــوط بــه قانــون مالیات‌هــا در یکــی از  بایــد بــه ایــن ســؤال مقــدّر جــواب داد 

کــه  گروه‌هــای مالیــات بردرآمــد یــا مالیــات بــر نقــل و انتقــال قــرار دارد؟ ایــن ســؤال از ایــن جهــت مطــرح شــد 

گــذاری و نقــل و انتقــال  کنــد مالیــات حــق وا دیــوان عدالــت اداری در رأی پیش‌گفتــه بــدون این‌کــه تصریــح 
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ماهیت و آثار مالیات بر نقل و انتقال و حق واگذاری 
محل؛ مقارنه‌ای با رأی شماره 724 دیوان عدالت اداری

کــه ایــن مالیــات در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی  در زمــره مالیــات بــر دارایــی اســت، صرفــا بیــان داشــته اســت 

گروه‌هــای موصــوف قــرار  کــه ایــن مالیات‌هــا در هیــچ یــک از  نیســت. شــاید منظــور دیــوان ایــن بــوده باشــد 

گنجانــده اســت،  کــه مالیــات نقــل و انتقــال را در زمــره مالیات‌هــای درآمــدی  نــدارد. بــا توجــه بــه نــص قانــون 

کــرد. می‌تــوان ایــن احتمــال را رد 

بند اول. مالیات نقل وانتقال در قانون مالیات‌ها

کــه قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، مالیــات بــر درآمــد را در بــاب ســوم یعنــی مالیــات بــر درآمــد بررســی  گفتیــم 

ک،  ــر درآمــد امــا ــا توجــه بــه تصریــح قانون‌گــذار و طبقه‌بنــدی ایــن مالیــات در زمــره مالیــات ب کــرده اســت. ب

نوبــت بــه اعمــال نظــر نمی‌رســد. در حقیقــت، ایــن اعمــال نظــر، اجتهــاد در مقابــل نــص اســت و مبنــای قانونــی 

نــدارد. توضیــح این‌کــه گاه مفهــوم عبــارات و متــون قانونــی بــه قــدری روشــن و مــراد قانون‌گــذار آن قــدر واضــح 

اســت کــه بــه هیــچ وجــه احتمــال خــاف آن وجــود نــدارد. بــه ایــن حالــت، »نــص یــا صراحــت« گفتــه می‌شــود.1 
، نوبــت بــه اعمــال نظــر )= قیــاس غیــر مصطلــح( نمی‌رســد.2 کــه بــا بــودن نــص معتبــر بدیهــی اســت 

ک اختصــاص داده  ، فصــل اول از بــاب ســوم را بــه مالیــات بــر درآمــد امــا کــه قانون‌گــذار گفتــه شــود   شــاید 

گــذاری محــل  اســت، ولــی ایــن مالیــات در زمــره مالیــات بــر درآمــد نیســت و مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا

فقــط بــه دلیــل ارتبــاط موضوعــی در ایــن فصــل گنجانــده شــده اســت. در پاســخ بــه ایــن ایــراد گفتــه می‌شــود 

ک، مالیات‌هــای متعدد  کــه اتفاقــا در بــاب دوم کــه مالیــات بــر دارایــی مــورد حکــم قــرار گرفتــه، نســبت بــه امــا

ک حکــم  مقــرر شــده اســت. بــرای مثــال، در بــاب یادشــده بــه مالیــات بــر اراضــی بایــر و مالیــات ســالانه امــا

کــه قانون‌گــذار در فصــل اول از بــاب ســوم بــه دلیــل مرتبــط  گونــه نیســت  ، ایــن  شــده اســت. بــه تعبیــر دیگــر

گنجانــده باشــد؛ چــون در  گــذاری را در فصــل یادشــده  ــر نقــل و انتقــال و حــق وا بــودن موضــوع، مالیــات ب

ک را مــورد حکــم قــرار داده اســت. بــاب اول و در مالیــات بــر دارایــی نیــز موضوعــات مختلــف مربــوط بــه امــا

ــه  ــن نتیجـ ــوان ایـ ــا می‌تـ ــون مالیات‌هـ ــف قانـ ــواد مختلـ ــتقرا در مـ ــا اسـ ــا، بـ ــون مالیات‌هـ ــم قانـ ــر نظـ ــاوه بـ عـ

ــذاری محـــل،  گـ ــر حـــق وا ــات بـ ــال و مالیـ ــر نقـــل انتقـ ــات بـ ــا، مالیـ ــون مالیات‌هـ ــر اســـاس قانـ ــه بـ کـ گرفـــت  را 

یـــک نـــوع مالیـــات بـــر درآمـــد اســـت. بـــه اســـتناد مـــاده 52 قانـــون مالیات‌هـــای مســـتقیم، مبنـــای محاســـبه 

، ترمینولوژی تنقیح قوانین، تهران: نگاه بینه، چاپ سوم، 1395، ص285. 1. رفسنجانی مقدم، حسین و معصومه حسن‌پور

، وسیط در ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، چاپ سوم، 1389، ص31.  2. جعفری لنگرودی، محمدجعفر
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ک و درآمـــد اســـت. ایـــن مـــاده بیـــان داشـــته اســـت: »درآمـــد شـــخص حقیقـــی یـــا حقوقـــی  مالیـــات بـــر امـــا
ک واقـــع در ایـــران پـــس از کســـر معافیت‌هـــای مقـــرر در ایـــن  گـــذاری حقـــوق خـــود نســـبت بـــه امـــا ناشـــی از وا

ک می‌باشـــد«.  قانـــون مشـــمول مالیـــات بـــر درآمـــد امـــا

یکـی از مهم‌تریـن حقـوق مربـوط بـه ملک، حق مالکیت اسـت که مـاده 59 قانون مالیات‌های مسـتقیم، انتقال 
آن را تحـت عنـوان »نقـل و انتقـال« اعلام داشـته و عامـه مـردم آن را تحت عنوان فروش ملک می‌شناسـند. حق 
مالکیـت، کامل‌تریـن حـق عینـی اسـت و تمامـی منافع اقتصادی مـال را در بـر دارد و با موضـوع خود که مالکیت 
باشـد، در عـرف، یکـی شـناخته می‌شـود، بـه طـوری کـه مالک اسـب و خانه می‌گویـد خانه من.1 قانـون مالیات‌ها 
گـذاری محـل ارائـه داده اسـت کـه از ذکر مجدد آن خودداری می‌شـود.  در تبصـره )2( مـاده 59، تعریفـی از حـق وا
ک را منتقل می‌کننـد و در  گذاری، اشـخاص، حقوق خود نسـبت به املا نتیجـه این‌کـه در نقـل و انتقـال و حـق وا

حقیقت، مبنای محاسـبه آن گونه که در ماده 52 به طور اجمال گفته شـده، درآمد اشـخاص اسـت.

گــذاری ســایر حقــوق مربــوط بــه ایــن  در مــاده 74 نیــز بیــان داشــته اســت: »... در مــورد درآمــد حاصــل از وا
ک متصــرف از نظــر مالیاتــی ماننــد مالــک حســب مــورد مشــمول مالیــات مربــوط خواهــد بــود و در  نــوع امــا
مــوارد فــوق، تاریــخ تصــرف، تاریــخ تملــک متصــرف محســوب می‌شــود«. ایــن قســمت از مــاده 74 از ابعــاد 

گــذاری اســت؛ چــون:  مختلــف نشــان‌دهنده درآمــدی بــودن مالیــات نقــل و انتقــال و حــق وا

گــذاری ســایر حقــوق مشــمول نــرخ مــاده 59 می‌شــود. پــس بــر ایــن  یــک ـ بیــان داشــته درآمــد حاصــل از وا
گــذاری حــق کســب و پیشــه و تجــارت  کــه آن‌چــه مــورد حــق مالکیــت و نقــل و انتقــال و وا کیــد دارد  امــر تأ

مشــمول مالیــات شــده، درآمــد اســت. 

ــد  ــان می‌ده ــه نش ک ــود  ــاده 59 می‌ش ــوع م ــات موض ــمول مالی ــاده 74 مش ــه م ــوط ب ــوق مرب ــال حق دو ـ انتق
ماهیــت مالیات‌هــای موضــوع مــاده 59 نیــز درآمــدی اســت؛ زیــرا ماهیــت مالیات‌هــای موضــوع مــاده 59 و 
مــاده 74 بایــد از یــک ســنخ باشــد، وگرنــه موجــب تکثــر ماهیــت مالیات‌هایــی خواهــد بــود کــه مشــمول مــاده 
ــون، ماهیــت مالیــات  ــه نــص قان ــا توجــه ب ــل پذیــرش نیســت و ب ــز اصــولاً قاب ــر در ماهیــت نی 59 اســت. تکث
گــذاری یادشــده در  موضــوع مــاده 74، درآمــدی اســت. پــس ماهیــت مالیــات بــر نقــل و انتقــال و حــق وا

مــاده 59 ق.م.م نیــز درآمــدی اســت.2

کتاب‌فروشی اسلامیه، چاپ هفدهم، 1376، ص27. 1. امامی، حسن، حقوق مدنی )1(، تهران: 

2. باقری، احمد، عقد تکمیلی »بیع و اجاره«، تهران: سمت، چاپ اول، 1384، ص73.
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کــه در ایــن مــاده، مبنــای مالیــات فصــل اول از بــاب ســوم را  در مــاده 78 نیــز بــه مــاده 52 اشــاره داشــته 

 ، کــرده اســت. مأخــذ مالیــات مــاده 78 ماننــد مــاده 59، دریافتــی مالــک اســت. بــه تعبیــر دیگــر درآمــد عنــوان 

مبنــای مــواد 78 و 59 یکســان اســت. چــون در مــاده 78 بــه مــاده 52 کــه مبنــای درآمــدی دارد، اشــاره شــده، 

کــه مبنــای مــاده 59 نیــز درآمــدی اســت.  گفــت  می‌تــوان 

بند دوم. بررسی احتمال به دست نیاوردن درآمد

کـــم یـــا بیش‌تـــر داشـــته یـــا اصـــا درآمـــد  کـــه در مالیـــات بـــر درآمـــد ممکـــن اســـت شـــخصی، درآمـــد  گفتـــه شـــد 

نداشـــته باشـــد و حتـــی ضـــرر هـــم بکنـــد. بنابرایـــن، نمی‌تـــوان عنـــوان مالیـــات را مالیـــات بـــر درآمـــد تلقـــی 

کـــه ممکـــن  گفـــت در قانـــون مالیات‌هـــا، ایـــن تنهـــا جایـــی نیســـت  کـــرد. در پاســـخ بـــه ایـــن ایـــراد بایـــد 

کســـب نکنـــد و مشـــمول مالیـــات می‌شـــود. روزانـــه ده‌هـــا نفـــر در سراســـر ایـــران بـــه  اســـت شـــخص درآمـــد 

کـــه نـــه تنهـــا  ادارات مالیاتـــی یـــا حتـــی هیئت‌هـــای حـــل اختـــاف مالیاتـــی مراجعـــه و قســـم یـــاد می‌کننـــد 

گونـــه ســـودی نکـــرده، بلکـــه متضـــرر نیـــز شـــده‌اند، ولـــی حرفشـــان شـــنیده نمی‌شـــود. این‌کـــه چـــه  هیـــچ 

مـــواردی حتـــی ممکـــن اســـت شـــخص متضـــرر شـــود، نیـــز مشـــمول مالیـــات می‌شـــود، متعـــدد اســـت و از 

ج اســـت.  حوصلـــه ایـــن مقالـــه خـــار

ــرأس  ــر اســاس مــاده 59 ق.م.م ماننــد محاســبه مالیــات علی‌ال کــه محاســبه مالیــات ب ــد دانســت  فقــط بای

در مقــررات پیــش از اصلاحیــه ســال 1394 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم اســت. بــر اســاس مــاده 98 قانــون 

مصــوب 1366 در مــوارد تشــخیص علی‌الــرأس، مأمــور مالیاتــی پــس از تحقیقــات، بــا اعمــال ضریب یــا ضرایب، 

در قرینــه انتخابــی، درآمــد مشــمول مالیــات تعییــن می‌شــد. مهم‌تریــن قرینــه مالیاتــی، فــروش مــؤدی بــود 

کــه آن هــم بــه صــورت تخمینــی و بــر اســاس تحقیقــات محاســبه می‌گردیــد. در رســیدگی یادشــده معمــولاً 

کــه مــؤدی در ســال فقــط ســیصد  مأمــوران مالیاتــی، فــروش روزانــه را تخمیــن می‌زدنــد و فــرض می‌شــد 

کــرده اســت، بــا ضــرب فــروش روزانــه، در ســیصد، میــزان فــروش ســالانه محاســبه می‌گردیــد و بــا  کار  روز 

گــر فــرض شــود  اعمــال ضریــب بــه فــروش یادشــده، درآمــد مشــمول مالیــات محاســبه می‌شــد.1 بــرای مثــال، ا

کــه فــروش روزانــه یــک خواربارفــروش، ده میلیــون ریــال در روز بــود، فــروش ســالانه آن ســه میلیــارد ریــال و 

بــا توجــه بــه این‌کــه ضریــب خواربارفروشــی در ســنوات متمــادی، 15درصــد بــود، بــا فــرض همــان 15درصــد 

کتابداران، 1394، ص138. ، حسابداری برای مشاغل خرد، مشهد:  1. علی‌نیا، علی‌اصغر
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کــه پــس از کســر معافیت‌هــای  بــرای خواربارفروشــی، درآمــد وی، چهارصــد و پنجــاه میلیــون ریــال می‌شــد 

مختلــف از جملــه معافیــت مــاده 101 ق.م.م، درآمــد مشــمول مالیــات محاســبه می‌شــد. 

گــر بــرای مأمــوران مالیاتــی و حتــی  بنابــر ایــن، در محاســبه مالیــات علی‌الــرأس، میــزان فــروش اهمیــت دارد و ا

ــه  ــاز ب ــت، مج ــوده اس ــد ب ــر از 15درص ــؤدی، کم‌ت ــود م ــزان س ــود می ــجل ش ــی مس ــاف مالیات ــل اخت ــت ح هیئ

کــه مؤدیــان مالیاتــی بــه دلیــل رقابــت بــا دیگــر واحدهــای  کاهــش مالیــات نیســتند. بارهــا دیــده شــده اســت 

تجــاری و اقتصــادی، قیمــت فــروش خــود را بــه شــدت کاهــش می‌دهنــد و در برخــی مــوارد نیــز مــؤدی بنــا بــه 

دلایــل مختلــف متحمــل ضــرر می‌شــود. در ایــن میــان، تنهــا میــزان فــروش بــرای نظــام مالیاتــی اهمیــت دارد. 

مالیــات موضــوع مــاده 59 ق.م.م نیــز شــبیه رســیدگی بــر اســاس علی‌الــرأس اســت و حتــی بهتــر و منضبط‌تــر 

از محاســبه یادشــده اســت. بــرای محاســبه مالیــات نقــل و انتقــال، ارزش معاملاتــی بــر اســاس جــدول ارزش 

ــا صاحــب حــق  ــز وجــوه دریافتــی مالــک ی گــذاری محــل نی معاملاتــی محاســبه می‌شــود و در مــورد حــق وا

بــه عنــوان مأخــذ مالیاتــی تلقــی و بــه نــرخ 2 درصــد مالیــات محاســبه می‌گــردد. در حقیقــت، در مالیــات 

علی‌الــرأس، قیمــت فــروش، ضــرب در ضریــب و در نهایــت، ضــرب در نــرخ می‌شــود، ولــی در مالیــات موضــوع 

، نــرخ  مــاده 59 گویــا قانون‌گــذار بــا توجــه بــه عــدم تنــوع موضــوع فــروش و یکســان بــودن آن؛ خــود قانون‌گــذار

کــرده و نرخــی را آمــاده در اختیــار مأمــوران مالیاتــی قــرار داده اســت. را در ضریــب ضــرب 

گرچه  امــروزه کــه ضرایــب و قرایــن مالیاتــی بــر اســاس اصلاحیــه قانــون مالیات‌هــای ســال 1394 برداشــته شــده، ا

عنــوان ضرایــب و قرایــن مالیاتــی نســخ شــده اســت، ولــی عمــاً و بر اســاس مــاده 41 آیین‌نامــه اجرایی مــاده 219 

قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب 1398/9/9، بــا عناویــن دیگــر )نســبت ســود ناویــژه و نســبت فعالیــت( از 

همــان ضرایــب اســتفاده می‌شــود. همانــا به‌کارگیــری نســبت‌های یادشــده در حــال حاضــر بــه مراتــب از قانــون 

ســابق بدتــر شــده اســت. بــر اســاس مــاده 154 ق.م.م  قانــون مالیات‌هــای مســتقیم پیــش از اصلاحــات، بــرای 

تعییــن ضرایــب، کمیســیونی مرکــب از نماینــدگان وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و بانــک مرکــزی و نماینــده 

ــر اســاس  شــورای مرکــزی اصنــاف تشــکیل مــی شــد و و ضرایــب را تعییــن می‌کردنــد، ولــی در حــال حاضــر و ب

ــر اســاس اطلاعــات  ــون مالیات‌هــای مســتقیم، ضرایــب یادشــده ب مــاده 41 آیین‌نامــه اجرایــی مــاده 219 قان

کــه از بحــث دربــاره آن خــودداری می‌کنیــم.1  موجــود در پایــگاه طــرح جامــع مالیاتــی محاســبه می‌شــود 

1. صالحی، عباسی و احمدی بیاضی، پیشین، صص565-590.
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کــرد، ولــی بــر اســاس مــاده 107  مــاده 154ق.م.م، ضرایــب را نســبت بــه درآمــد اشــخاص مقیــم ایــران حــذف 

قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، ضرایــب یادشــده هنــوز نســبت بــه اشــخاص حقیقــی و حقوقــی خارجــی مقیــم 

ایــران محاســبه می‌شــود. 

بند دوم. بررسی درآمدی نبودن مالیات موضوع ماده 59 ق.م.م

کـه آیـا مالیـات موضـوع مـاده 59 ق.م.م مبتنـی بـر درآمـد  کـه در این‌جـا مطـرح می‌شـود، ایـن اسـت  سـؤالی 

اسـت یـا خیـر؟ پیش‌تـر بیـان شـد کـه درآمـد دو معنـی دارد: مطلـق دخـل و سـود. برای پاسـخ به این سـؤال که 

گـذاری، درآمـدی اسـت یـا خیـر؟ بایـد بررسـی شـود کـه منظـور  آیـا مالیـات بـر نقـل و انتقـال و مالیـات بـر حـق وا

از درآمـد چیسـت. آیـا منظـور از درآمـد در قانـون مالیات‌هـا، مطلـق دخـل یـا فـروش )مبالـغ فـروش( بـوده یـا 

گـر منظـور، دخـل )مبالـغ فـروش( باشـد، تردیـدی نیسـت کـه مالیـات نقـل و انتقـال و  نـه منظـور، سـود اسـت. ا

گـذاری، مالیـات بـر درآمد اسـت؛ زیرا ایـن مالیات مبتنی بر فروش ملک یا انتقـال )فروش( حق  مالیـات حـق وا

گـذاری اسـت. البتـه بـه نظـر می‌رسـد کـه منظـور از درآمـد، سـود حاصـل از فـروش باشـد. در ایـن صـورت، بـا  وا

گـذاری بـه نظر می‌رسـد که مبنای محاسـبه  بررسـی سـیر تاریخـی مالیـات بـر نقـل و انتقـال و مالیـات بـر حـق وا

گـذاری، درآمـد باشـد. گرچـه محاسـبه مالیـات بـر نقـل و انتقـال و  مالیـات بـر نقـل و انتقـال و مالیـات بـر حـق وا

گـذاری در قوانیـن پیـش از 1366 تاحـدودی پیچیـده بـود، ولـی بر اسـاس مـاده 23 قانـون مالیات‌های  حـق وا

کی عبارت اسـت از اضافه  مسـتقیم مصوب 1345، درآمد مشـمول مالیات در مورد نقل و انتقالات قطعی املا

بهـای فـروش نسـبت بـه بهـای خریـد. بـر اسـاس مـاده 28 قانـون مالیات‌های مسـتقیم مصـوب 1345، مالیات 

گـذاری محـل نیـز بـه روش یادشـده محاسـبه می‌شـد.  حـق وا

کــه در قوانیــن بعــدی، بــرای ســهولت محاســبه و احتمــالاً بــرای کاهــش اختیــارات مأمــوران  بــه نظــر می‌رســد 

مالیاتــی و جلوگیــری از فســاد اداری، قانون‌گــذار مالیاتــی، چگونگــی محاســبه مالیــات بــر نقــل و انتقــال را بــه 

کــرده اســت. قانون‌گــذار در مــورد نقــل و انتقــال، ارزش معاملاتــی و در مــورد حــق  کنونــی مقــرر  شــکل ســاده 

گ�ـذاری مح�ـل، وج�ـوه دریافت�ـی را مأخ�ـذ محاس�ـبه ق�ـرار داده اس�ـت. وا

کــه در رســیدگی بــر مبنــای علی‌الــرأس، مالیــات از  مبلــغ فــروش ضــرب در ضریــب، ضــرب  پیش‌تــر بیــان شــد 

ــر اســاس مــاده 59 ق.م.م، رســیدگی یادشــده نیــز خلاصــه  در نــرخ حاصــل می‌شــود. ظاهــراً در رســیدگی ب

گشــته و ضریــب، ضــرب در نــرخ نیــز بــه  نــرخ دو درصــد و پنــج درصــد تبدیــل شــده اســت. 
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نتیجه‌گیری

ــر  ــا مالیـــات بـ ــر درآمـــد یـ ــره مالیـــات بـ گـــذاری محـــل در زمـ ک و حـــق وا ــال امـــا این‌کـــه مالیـــات نقـــل و انتقـ

کـــه برمی‌شـــماریم، ایـــن مالیات‌هـــا در زمـــره  دارایـــی بـــوده، دارای آثـــار مهـــم حقوقـــی اســـت. بنـــا بـــه دلایلـــی 

مالیـــات بـــر درآمـــد اســـت:

الــف( قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، ایــن مالیات‌هــا را در بــاب ســوم قــرار داده اســت. قانون‌گــذار عنــوان 

بــاب یادشــده را مالیــات بــر درآمــد نهــاده و ایــن مالیات‌هــا نیــز در زمــره مالیــات بــر درآمــد اســت. 

ک بیــان داشــته اســت:  ب( مــاده 52 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم در تبییــن مالیــات فصــل درآمــد امــا

ک واقــع در ایــران پــس  گــذاری حقــوق خــود نســبت بــه امــا درآمــد شــخص حقیقــی یــا حقوقــی ناشــی از وا

گــذاری حقــوق،  ک می‌شــود. مهم‌تریــن مصــداق وا کســر معافیت‌هــا مشــمول مالیــات بــر درآمــد امــا از 

، درآمــد آن را مشــمول  کــه قانون‌گــذار کســب و پیشــه و تجــارت اســت  گــذاری حقــوق مالکیــت و حــق  وا

، فرمــول  گــذاری حقــوق یادشــده مفــروض اســت و قانون‌گــذار گویــا درآمــد در وا مالیــات دانســته اســت. 

کــرده اســت.  خاصــی را بــرای محاســبه مالیــات از درآمــد موصــوف ابــداع 

گــذاری دیگــر حقــوق مشــمول مالیــات نقــل و انتقــال  کــه درآمــد حاصــل از وا کیــد دارد  ج( مــاده 74 نیــز تأ

می‌شــود. ایــن تعبیــر نشــان می‌دهــد مالیــات بــر نقــل و انتقــال نیــز مبتنــی بــر درآمــد اســت.

د( ایـراد نشـود کـه در انتقـال ملـک یـا حـق کسـب و پیشـه و تجـارت ممکن اسـت شـخص هیـچ گونـه درآمدی به 

دست نیاورده و حتی متضرر نیز شده باشد. پیشینه تاریخی این مالیات نشان می‌دهد قانون‌گذار این فرمول 

را بـرای سـهولت محاسـبه ابـداع کـرده اسـت، ضمـن این‌کـه در محاسـبه علی‌الـرأس مالیـات، فـروش را ضـرب در 

ضریـب و حاصـل را مشـمول نـرخ مـاده 131 می‌کنـد. بـه تعبیـر دیگـر، در محاسـبه مالیات بـه روش علی‌الـرأس نیز 

ضرر و زیان مؤدی یا حصول درآمد کم‌تر پذیرفته نیست و کسی نیز ادعا نمی‌کند که مالیات علی‌الرأس مبتنی 

بر درآمد نیسـت. در حال حاضر نیز که روش علی‌الرأس از نظام مالیاتی حذف شـده اسـت، عملاً نسـبت سـود و 

فعالیت جانشـین ضرایب شـده و ادعای ضرر و زیان از مؤدیانی که مدارک لازم را ارائه نکنند، پذیرفتنی نیسـت.  

گــذاری محــل دارد، پیشــنهاد  کــه درآمــدی بــودن مالیــات بــر نقــل و انتقــال وحــق وا بــا توجــه بــه آثــار مهمــی 

کــه مراجــع محتــرم مــاده 91 قانــون دیــوان عدالــت اداری، رأی شــماره 724 هیئــت عمومــی دیــوان  می‌شــود 

کننــد.  عدالــت اداری را اصــاح 



448

ماهیت و آثار مالیات بر نقل و انتقال و حق واگذاری 
محل؛ مقارنه‌ای با رأی شماره 724 دیوان عدالت اداری
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Abstracts

The nature and effects of the transfer tax and the right to 
transfer the premises; A comparison with the ruling No. 724 of 

the Court of Administrative Justice
Mohammadreza Abbasi1

Hamidreza Salehi2

Abstract

The tax law has divided the types of taxes into two groups; Property tax and income tax. Which 
type of tax, for example, transfer tax, is placed in which of the mentioned groups, has important 
legal effects, and legal writers sometimes refer to the mentioned effects in solving some legal is-
sues. In this research, which is described in a descriptive-analytical form, the question has been 
answered as to which of the types of taxes are the transfer taxes and the right to assign the place. 
The Court of Administrative Justice and some writers argue that being subject to property transfer 
tax does not require income, and sometimes even a person may suffer a loss in the sale of his prop-
erty and property rights, however, he must pay the said taxes. Therefore, the Court of Justice has 
not considered the transfer tax as an income tax. According to the text of the law and the historical 
background and according to the similarity of the overhead taxes with the transfer tax and the right 
to assign the place, it seems that the mentioned taxes are income and the legislator has invented a 
simple formula to calculate it for the ease of the matter.

Keywords: property tax, income tax, transfer, right to assign premises, general board of the court.
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