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چکیده

برای برخورداری از مزایای اشتغال در مشاغل سخت و زیان‌آور ابتدا شغل متقاضی می‌بایست به عنوان یک 

شـغل سـخت و زیان‌آور تأیید شـود. وظیفه تطبیق و تشـخیص مشـاغل سخت و زیان‌آور بر عهده کمیته‌های 

اسـتانی قـرار دارد. هم‌چنیـن اعلام نتیجـه بـه متقاضی و اجرای سیاسـت‌ها و مصوبات شـورای عالی حفاظت 

فنـی از دیگـر وظایـف کمیته‌هـای اسـتانی اسـت. کمیته‌هـای اسـتانی عمدتـا در بررسـی مشـاغل از صلاحیـت 

تشـخیصی برخوردارنـد، ولـی در خصـوص تطبیـق عناویـن شـغلی مـورد ادعـای متقاضـی بـا عناوین شـغلی که 

بـه موجـب قوانیـن و مقـررات بـه عنـوان مشـاغل سـخت و زیـان‌آور تعییـن شـده‌اند، واجـد چنیـن صلاحیتـی 

نیسـتند؛ چـون کمیته‌هـای اسـتانی نمی‌تواننـد بـا اعمـال صلاحیـت تشـخیصی خـود، چنیـن مشـاغلی را بـه 

عنـوان یـک شـغل سـخت و زیـان‌آور تشـخیص ندهنـد و درخواسـت متقاضـی را رد کنند. 

کمیته‌هــای اســتانی نیــز حکــم قانــون مصــرّح و روشــن  در خصــوص ایرادهــای واردشــده بــر ابــاغ آرای 

کمیته‌هــای اســتانی نیســت. بــا ایــن حــال، در  اســت و مأمــن به‌کارگیــری صلاحیــت تشــخیصی از ســوی 

ــان‌آور تعییــن  ــوان یــک شــغل ســخت و زی ــه عن ــه موجــب قوانیــن و مقــررات ب ــه ب ک بررســی عناویــن شــغلی 

بــرای  اداری  پابرجاســت و شــعب دیــوان عدالــت  کمیته‌هــای اســتانی  نشــده‌اند، صلاحیــت تشــخیصی 

ــر اســاس ســازوکار مــاده 64 قانــون دیــوان  گزیرنــد بــه موضــوع ب رعایــت جنبه‌هــای فنــی و تخصصــی امــر نا
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مقدمه

، یکــی از مهم‌تریــن مباحــث فلســفه سیاســی معاصــر اســت1 و دامنــه بحــث از آن، بــه غایــتِ  حقــوق بشــر

، حقوقــی جهــان شــمول، ذاتــی و سلب‌ناشــدنی  همــه روابــط انســانی گســترش یافتــه اســت.2 حقــوق بشــر

کــه انســان‌ها بایســتی بــه صــورت برابــر از آن‌هــا بهره‌منــد شــوند.3 در دیباچــه اعلامیــه جهانــی  هســتند 

، »تمامــی اعضــای خانــواده بشــری«، مخاطبــان اصلــی ایــن اعلامیــه دانســته شــده‌اند. تمامــی  حقــوق بشــر

اســناد حقــوق بشــری، فــرد را بــه عنــوان ذی‌نفــع اصلــی در مباحــث خــود قــرار داده‌انــد.4 حمایــت از شــاغلان 

ــوق  ــن حق ــه ای ــتقیم دارد. از جمل ــاط مس ــری ارتب ــای بش ــی از حق‌ه ــا برخ ــز ب ــان‌آور نی ــخت و زی ــاغل س مش

: حــق حیــات، حــق برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی مناســب، حــق برخــورداری از بهداشــت و  عبارتنــد از

ســامتی و حــق برخــورداری از محیــط زیســت ســالم. حــق بــر ســامتی را می‌تــوان حلقــه ارتبــاط نســل‌های 

ــتغال و  ــگام اش ــت هن ــتی و حمای ــالم و بهداش ــب، س کار مناس ــط  ــورداری از محی ــد.5 برخ ــر خوان ــوق بش حق

دوران بازنشســتگی ناشــی از همیــن حقــوق اســت. 

و  زیــان‌آور  و  ســخت  خــاص،  شــرایط  دارای  مشــاغل  برخــی  عــادی،  شــرایط  دارای  مشــاغل  برخــاف 

آسیب‌رســان بــه ســامت شــاغلان اســت. چنیــن شــرایطی می‌توانــد ســبب ایجــاد احساســات منفــی، تنــش، 

کارکنــان شــاغل شــود.6 دســته عمــده‌ای از شــاغلان  اضطــراب، مشــکلات عصبــی و ناراحتــی هــای روحــی در 

کار و تأمیــن اجتماعــی هســتند. بــر اســاس قســمت آخــر  کارگــران مشــمول قانــون   ، مشــاغل ســخت و زیــان‌آور

بنــد 1 قســمت )ب( مــاده واحــده قانــون اصــاح تبصــره 2 الحاقــی مــاده 76 مصــوب 1380 و قانــون تفســیر بنــد 
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اداری، زمســتان 1399، ســال دوم، شــماره 5، ص 18.
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مذکــور مصــوب 1390، »ســابقه پرداخــت حــق بیمــه در کارهــای ســخت و زیــان‌آور بــه هــر میــزان، قبــل یــا بعــد 

از اشــتغال در مشــاغل عــادی بــه ازای هــر ســال ســابقه، یــک و نیــم ســال محاســبه خواهــد شــد«. 

بــرای برخــورداری از مزایــای پیش‌بینی‌شــده در ایــن قانــون در مرحلــه اول می‌بایســت شــغل فــرد شــاغل 

، بــه موجــب جــزء 5 قســمت )ب(  گــردد. بــه همیــن منظــور بــه عنــوان یــک شــغل ســخت و زیــان‌آور شــناخته 

ایــن قانــون مقــرر شــده اســت: »تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور و نحــوه احــراز توالــی و تنــاوب اشــتغال، 

نحــوه تشــخیص فرســایش جســمی و روحــی و ســایر مــوارد مطروحــه در ایــن ‌تبصــره بــه موجــب آیین‌‌نامــه‌‌ای 

کار و امــور  کثــر ظــرف چهــار مــاه توســط ســازمان تأمیــن اجتماعــی و وزارت‌خانه‌هــای  کــه حدا خواهــد بــود 

اجتماعــی و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی تهیــه و بــه تصویــب هیئــت وزیــران خواهــد رســید«.

بــر اســاس مــاده 8 آیین‌نامــه مشــاغل ســخت و زیــان‌آور مصــوب 1385، وظیفــه تطبیــق و تشــخیص مشــاغل 

ســخت و زیــان‌آور بــر عهــده کمیته‌هــای اســتانی قــرار دارد. آرای کمیتــه بــدوی ظــرف پانــزده روز اداری از 

کمیتــه  کارفرمــا( قابــل تجدیدنظرخواهــی اســت.1 رأی  کارگــر و  تاریــخ ابــاغ از ســوی هــر یــک از طرفیــن )

تجدیدنظــر اســتان نیــز از تاریــخ ابــاغ قطعــی و لازم‌الاجراســت.2 رســیدگی بــه اعتراض‌هــا نســبت بــه آرای 

ــه  ک ــت  ــن اس ــؤال ای ــت.3 س ــت اداری اس ــوان عدال ــعب دی ــت ش ــز در صلاحی ــتانی نی ــای اس ــی کمیته‌ه قطع

کمیته‌هــای  آرای  حــدود صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه اعتراض‌هــای وارد بــر 

، شــعب دیــوان عدالــت اداری می‌بایســت در حــدود ســازوکار  بــه عبــارت دیگــر اســتانی چگونــه اســت؟ 

کننــد  موضــوع مــاده 63 قانــون دیــوان عدالــت اداری اصلاحــی مصــوب 1402 بــه ایــن اعتراض‌هــا رســیدگی 

یــا در حــدود ســازوکار مــاده 64 ایــن قانــون؟ بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال ابتــدا می‌بایســت ماهیــت آرای 

گــردد. کمیته‌هــای اســتانی مشــخص  صادرشــده از 

کــه حــدود صلاحیــت کمیته‌هــای اســتانی تطبیــق و تشــخیص مشــاغل  ســؤال اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

ــت؟  ــا چیس ــده از آن‌ه ــت آرای صادرش ــت و ماهی ــه اس ــاغل چگون ــن مش ــخیص ای ــان‌آور در تش ــخت و زی س

بــه عبارتــی، آیــا کمیته‌هــای اســتانی در خصــوص تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور بــه طــور 

1. تبصره 5 بند )الف( ماده 8 آیین‌نامه مشاغل سخت و زیان‌آور مصوب 1385.

2. تبصره یک بند )ب( ماده 8 آیین‌نامه یادشده.

3. رأی وحدت رویه شماره 523 مورخ 1390/11/24 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.
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؟ ســؤال‌های فرعــی در ایــن زمینــه نیــز عبارتنــد از  مطلــق، واجــد صلاحیــت تشــخیصی هســتند یــا خیــر

ــکات حقوقــی را  ــد چــه ن ــان‌آور بای ــه کمیته‌هــای اســتانی در تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و زی این‌ک

کننــد؟ شــعب دیــوان عدالــت اداری در خصــوص رســیدگی بــه اعتراض‌هــای وارد بــر آرای صادرشــده  رعایــت 

کننــد؟ از کمیته‌هــای اســتانی بایــد چــه نــکات حقوقــی را رعایــت 

فرض اصلی این پژوهش آن اسـت که با توجه به تنوع و تفاوت وظایف کمیته‌های اسـتانی، این کمیته‌ها در 

زمـره مراجـع اداری بـا صلاحیـت تشـخیصی قـرار دارنـد و بر این اسـاس، ماهیـت آرای صادرشـده از کمیته‌های 

یادشـده عمدتاً ناشـی از صلاحیت تشـخیصی این کمیته‌هاسـت که در مقابل صلاحیت ترافعی دیگر مراجع 

اختصاصـی اداری قـرار دارد. بـا ایـن حـال، ایـن صلاحیـت در همـه مـوارد مطلقـا قابـل اعمـال نیسـت، بلکـه 

کمیته‌هـای اسـتانی در خصـوص برخـی از وظایـف خـود واجـد چنیـن صلاحیتی نیسـتند. با این فرض، شـعب 

دیـوان عدالـت اداری می‌بایسـت میـان وظایـف و صلاحیت‌هـای کمیته اسـتانی تفاوت قائل شـوند و مواردی 

را کـه بـا اعمـال صلاحیـت تشـخیصی دربـاره آن تصمیم‌گیـری شـده اسـت، بـر اسـاس سـازوکار مـاده 64 قانـون 

دیـوان عدالـت اداری اصلاحـی مصـوب 1402 و دیگـر مـوارد را بـر اسـاس سـازوکار مـاده 63 همیـن قانـون تحـت 

نظـارت قضایـی قـرار دهنـد. بـرای این‌کـه مشـخص گـردد ماهیـت آرای صادرشـده از کمیته‌های اسـتانی صرفاً 

تطبیقـی اسـت یـا تشـخیصی، لازم اسـت ابتـدا صلاحیـت و وظایـف ایـن کمیته‌هـا بررسـی شـود. موضـوع ایـن 

پژوهش در سـه قسـمت قابل طرح اسـت: مفاهیم و مبانی شـامل مفهوم مشـاغل سـخت و زیان‌آور و مراجع 

اداری اختصاصـی و انـواع آن؛ سـازوکار تطبیـق و تشـخیص مشـاغل سـخت و زیـان‌آور در کمیته‌هـای اسـتانی؛ 

نحـوه رسـیدگی بـه اعتراض‌هـای وارد بـر آرای صادرشـده از کمیته‌هـای اسـتانی در دیـوان عدالـت اداری؛

گفتار نخست. مفاهیم و مبانی

در ایــن بخــش ابتــدا بــه تعریــف مختصــر مشــاغل ســخت و زیــان‌آور می‌پردازیــم. ســپس بــه تعریــف مراجــع 

ــواع آن خواهیــم پرداخــت. اختصاصــی اداری و ان

بند نخست. مفهوم مشاغل سخت و زیان‌آور 

کارهــای ســخت  ، مشــاغل ســخت و زیــان‌آور را تعریــف نکــرده اســت.1 بــر اســاس مــاده 1 آیین‌نامــه  کار قانــون 

1. حیدرنــژاد، ولــی‌الله، غلام‌رضــا مولابیگــی و ســید محمدمهــدی غمامــی، »بهره‌منــدی از مزایــای اشــتغال در مشــاغل ســخت و 
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کــه ‌بتــوان ســخت و زیــان‌آوری آن‌هــا را بــا به‌کارگیــری تمهیــدات  و زیــان‌آور مصــوب 1371 نیــز مشــاغلی 

کــرد، جــزء مشــاغل ســخت و زیــان‌آور محســوب  کاهــش داد یــا حــذف  فنــی، مهندســی، بهداشــتی و ایمنــی 

گردیــد. قانون‌گــذار در  نمی‌شــدند. در مــواد 2 تــا 16 ایــن آیین‌نامــه نیــز مشــاغل ســخت و زیــان‌آور احصــا 

ســنوات بعــد در ایــن زمینــه تغییــر نگــرش داد و آن مشــاغل را مادامــی کــه صفــت ســخت و زیــان‌‌آوری از آن‌هــا 

کــرد. کاهــش نیافتــه یــا حــذف نگشــته باشــد، جــزء مشــاغل ســخت و زیــان‌آور محســوب 

تعریــف دقیق‌تــر مشــاغل ســخت و زیــان‌آور در بنــد )الــف( مــاده واحــده قانــون اصــاح تبصــره 2 الحاقــی مــاده 

، »کارهایــی اســت کــه در آن‌هــا، عوامل  76 مصــوب 1380 آمــده اســت. در ایــن بنــد، مشــاغل ســخت و زیــان‌آور

، تنشــی  کارگــر ، غیــر اســتاندارد بــوده و در اثــر ‌اشــتغال  کار فیزیکــی، شــیمیایی، مکانیکــی و بیولوژیکــی محیــط 

کــه نتیجــه آن، بیمــاری  گــردد  بــه مراتــب بالاتــر از ظرفیت‌هــای طبیعــی )جســمی و روانــی( در وی ایجــاد 

شــغلی و عــوارض ناشــی از آن بــوده و ‌بتــوان بــا به‌کارگیــری تمهیــدات فنــی، مهندســی، بهداشــتی و ایمنــی و 

کاهــش یــا حــذف نمــود«.  غیــره، صفــت ســخت و زیــان‌‌آور بــودن را از آن مشــاغل 

گروه تقسیم شدند:  بر اساس ماده 1 آیین‌نامه مشاغل سخت و زیان‌آور مصوب 1385، این مشاغل به دو 

کــه می‌تــوان بــا به‌کارگیــری تمهیــدات بهداشــتی، ‌ایمنــی و تدبیرهــای فنــی مناســب توســط  1. مشــاغلی 

کــرد. کارفرمــا ســختی و زیــان‌آوری آن‌هــا را حــذف 

کــه از نظــر ماهــوی ســخت و زیــان‌آور اســت و بــا به‌کارگیــری تمهیــدات بهداشــتی،‌ ایمنــی و  2. مشــاغلی 

کاهــش یافتــه اســت، ولــی ســخت و  کارفرمــا، ‌صفــت ســخت و زیــان‌آوری آن‌هــا  تدبیرهــای فنــی توســط 

می‌شــود.  حفــظ  آن‌هــا  زیــان‌آوری 

بند دوم. مفهوم مراجع اختصاصی اداری و انواع آن

قانــون اساســی در اصــول متعــددی،1 شــیوه و ســاختار رســیدگی بــه شــکایات و تظلمــات افــراد را مشــخص 

نمــوده و ایــن مهــم را در صلاحیــت ارکان مختلــف قــوه قضاییــه اعــم از دادگاه‌هــای عمومــی و دادگاه‌هــای 

دادگاه‌هــای  اساســی،  قانــون   159 اصــل  طبــق  ایــران،  حقوقــی  نظــام  در  اســت.  داده  قــرار  اختصاصــی 

زیان‌آور در رویه قضایی دیوان عدالت اداری«، فصل‌نامه حقوق اداری، 1399، سال هفتم، شماره 22، ص 59.

1. اصول 34، 156، 159 و 173 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران.
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حدود صلاحیت کمیته‌های استانی تطبیق و تشخیص 
مشاغل سخت و زیان‌آور و ماهیت آرای صادره از آن‌ها

کنــار آن، اصــل  دادگســتری بــه عنــوان مرجــع عــام رســیدگی بــه تظلمــات و شــکایات شناســایی شــده و در 

173 قانــون اساســی، دیــوان عدالــت اداری را بــرای رســیدگی بــه شــکایات، تظلمــات و اعتراضــات مــردم 

نســبت بــه واحدهــا، مأموریــن یــا آیین‌نامه‌هــای دولتــی و در راســتای نظــارت قضایــی بــر اَعمــال اداری 

کــه در نظــام حقوقــی ایــران،  کــرده اســت. وجــود ایــن نهادهــای قضایــی بــه آن معنــا نیســت  پیش‌بینــی 

نهادهــای نظارتــی داخلــی )بازنگــری غیــر قضایــی داخلــی( از نظــر قانونــی شناســایی نشــده اســت. چــه پیــش 

کــه از  از تصویــب قانــون اساســی و چــه پــس از آن، قانون‌گــذار عــادی در قوانیــن مختلــف چنیــن نهادهایــی را 

آن‌هــا بــه عنــوان »مراجــع اختصاصــی اداری« یــا »دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری« تعبیــر می‌شــود، در قالــب 

کمیســیون‌های اداری تشــکیل داده اســت.1  هیئت‌هــا و 

کـــه قـــرار دادن رســـیدگی بـــه شـــکایات و تظلمـــات اشـــخاص در صلاحیـــت  ممکـــن اســـت ایـــن تلقـــی پدیـــد آیـــد 

نهادهایـــی خـــارج از قـــوه قضاییـــه، امـــری مغایـــر بـــا قانـــون اساســـی و فاقـــد جایـــگاه اساســـی اســـت. توجـــه بـــه 

کنونـــی ایـــران بـــا  کـــه در نظـــم حقوقـــی  کلیـــت قانـــون اساســـی نشـــان می‌‌دهـــد عمـــده مراجـــع شـــبه قضایـــی 

عمل‌کـــردی از نظـــر ماهـــوی، قضایـــی فعالیـــت دارنـــد، در هندســـه قانـــون اساســـی، جایـــگاه حقوقـــی ندارنـــد.2 

تأملـــی بـــر رویـــه شـــورای نگهبـــان3 در تأییـــد جایـــگاه اساســـی ایـــن مراجـــع در قوانیـــن مصـــوب مجلـــس 

شـــورای اســـامی نشـــان می‌دهـــد شـــورای نگهبـــان، وجـــود ایـــن مراجـــع را بـــه شـــرط قابـــل تجدیدنظـــر 

بـــودن آرای آن‌هـــا در یکـــی از مراجـــع قضایـــی )دیـــوان عدالـــت اداری( و وجـــود نظـــارت قضایـــی بـــر آن‌هـــا 

ــا قانـــون اساســـی ندانســـته و جایـــگاه ایـــن مراجـــع را در  ــر بـ پذیرفتـــه اســـت و تشـــکیل ایـــن مراجـــع را مغایـ

ـــن  ـــکایت از آرای ای ـــرای ش ـــرگاه مج ـــخن، ه ـــر س ـــه دیگ ـــت.4 ب ـــناخته اس ـــمیت ش ـــه رس ـــور ب ـــی کش ـــام حقوق نظ

»آسیب‌شناســی ســاختار و صلاحیت‌هــای مراجــع  1. نجابت‌خــواه، مرتضــی، فاطمــه افشــاری و ســید شــهاب‌الدین موســوی‌زاده، 
اختصاصــی اداری در حقــوق اداری ایــران«، دو فصل‌نامــه‌ دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، بهــار و تابســتان 1396، شــماره‌ 77 و 78، ص 200.

، 1372، ص 280. 2. صدرالحفاظی، سید نصرالله، نظارت قضایی بر اعمال دولت در دیوان عدالت اداری، تهران: شهریار

کــه  3. 3. بنــد 7 نظــر شــماره 87/30/31777 مــورخ 1387/12/26 شــورای نگهبــان: »در تبصــره )2 ( مــاده )22(، چــون شــکایاتی 
کارگــروه »کمیتــه« رســیدگی می‌شــود، قابــل شــکایت در دادگاه نیســت؛ مغایــر اصــول 34 و 156 قانــون اساســی شــناخته شــد.«  در 
« مصــوب 1382/10/9  یــا بنــد 15 نظــر شــماره 82/30/6421 مــورخ 1382/11/4 شــورای نگهبــان راجــع بــه »طــرح نظــام صنفــی کشــور
مجلــس شــورای اســامی شــورای. شــورای نگهبــان در ایــن نظــر خــود، قطعــی و لازم‌الاجــرا دانســتن نظــر هیئــت عالــی نظــارت را 

کــرده اســت. خــاف موازیــن شــرعی و مغایــر اصــول 34 ،156 و 159 اعــام 

4. رستمی، ولی، مسلم آقایی طوق و حسن لطفی، دادرسی عادلانه در مراجع اختصاصی اداری ایران. تهران: گرایش، 1388، ص 67.
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ـــا اصـــول  مراجـــع در دادگاه‌هـــای دادگســـتری و مراجـــع قضایـــی مفتـــوح باشـــد، ایـــن شـــرط ســـبب می‌شـــود ت

قانـــون اساســـی راجـــع بـــه حـــق دادخواهـــی در دادگاه و صلاحیـــت قـــوه قضاییـــه در رســـیدگی بـــه دعـــاوی و 

شـــکایات افـــراد هم‌چنـــان مخـــدوش نشـــود.1 

بـــر ایـــن اســـاس، طبـــق بنـــد 2 مـــاده 10 قانـــون دیـــوان عدالـــت اداری اصلاحـــی مصـــوب 1402، اصـــل بـــر 

صلاحیـــت دیـــوان عدالـــت اداری در رســـیدگی بـــه آرا و تصمیمـــات قطعـــی مراجـــع اختصاصـــی اداری اســـت.2 

ــا آرا و  ــوان تنهـ ــتثنائات صلاحیـــت شـــعب دیـ ــان اسـ ــام بیـ ــه در مقـ کـ ــز  ــاده نیـ ــره 2 ایـــن مـ ــاد حکـــم تبصـ مفـ

تصمیمـــات مراجـــع قضایـــی )دادگاه‌هـــا شـــامل دادگاه عمومـــی، دادگاه‌هـــای انتظامـــی قضـــات دادگســـتری و 

نیروهـــای مســـلح و دیگـــر مراجـــع قضایـــی دادگســـتری( را از شـــمول صلاحیـــت شـــعب دیـــوان خـــارج دانســـته، 

مؤیـــد ایـــن برداشـــت اســـت.3 

1. تعریف مراجع اختصاصی اداری 

ــد: »دادگاه‌هــای اداری و کمیســیون‌ها و هیئت‌هــای  کرده‌ان ــه تعریــف  مراجــع اختصاصــی اداری را ایــن ‌گون

، ولــی در رابطــه  کــه بــه موجــب قوانیــن خاصــی در خــارج از ســازمان قضایــی کشــور ، مراجعــی هســتند  مزبــور

بــا وظایــف مختلــف اداری و اجرایــی دولــت، در ســازمان‌ها تشــکیل شــده‌اند و وظایــف آن‌هــا، رســیدگی بــه 

ــت و  ــون شــهرداری‌ها، ...، بیــن دول ــه معمــولاً در اجــرای قوانینــی ماننــد قان ک اختلافــات و شــکایاتی اســت 

افــراد بــه وجــود می‌آیــد«.4 

ایــن تعریــف، ابهــام و اجمــال دارد و برخــی مطالــب آن نیــز قابــل تشــکیک اســت؛ چــون تمامــی مراجــع 

افــراد و دولــت  بــه دعــاوی میــان  اختصاصــی اداری در ســازمان‌های دولتــی قــرار ندارنــد و همــه آن‌هــا 

، بــا وجــود تلقــی نشــدن مراجــع یادشــده بــه عنــوان مرجــع قضایــی، ایــن مراجــع  نمی‌پردازنــد. از ســوی دیگــر

کــه از عنوانشــان پیداســت، بــه مراجعــی اطــاق  صلاحیــت ترافعــی دارنــد. مراجــع شــبه قضایــی هم‌چنــان 

1. پرویــن، خیــرالله و حســین آیینه‌نگینــی، »صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه اعتــراض از آرای مراجــع شــبه قضایــی 
)تأملــی بــر یــک رأی(«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،‌ پاییــز 1399، ســال هشــتم، شــماره 24، ص 32.

2. نجابت‌خواه و دیگران، پیشین، ص 201.

3. 1. پروین و آیینه‌نگینی، پیشین، ص 38.

، حقــوق اداری، چــاپ بیســتم، تهــران: ســمت، 1387، صــص 453-452؛ ابوالحمــد، عبدالحمیــد،  4. طباطبایــی مؤتمنــی، منوچهــر
حقــوق اداری ایــران )جلــد 2(، چــاپ هفتــم، تهــران: تــوس، 1383، صــص 472-473. 
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گرچــه ماهیــت فعالیتشــان قضایــی اســت، امــا از منظــر ســازمانی و ســاختاری، نــه در بدنــه  کــه ا می‌شــود 

قــوه قضاییــه، بلکــه در دل قــوا و نهادهــای دیگــر و بــه صــورت خــاص، قــوه مجریــه تعریــف شــده‌اند. مراجــع 

کارمنــدان متخصــص و  اختصاصــی اداری، جزئــی از »اداره« هســتند. اعضــای ایــن مراجــع نیــز عمومــا از 

کــه بیش‌تــر آن‌هــا صلاحیت‌هــای خــاص قضایــی ندارنــد.  مجــرب دســتگاه‌های اداری‌انــد 

از نظــر تفــاوت در مبانــی و اهــداف حقوقــی نیــز مراجــع اختصاصــی اداری، بخشــی از نظــام حقــوق عمومــی 

کشــورند کــه قواعــد و احکامــی متمایــز از نظــام حقــوق خصوصــی دارنــد. در مراجــع اختصاصــی، داوری میــان 

کــم اســت. هم‌چنیــن  نهادهــای دولتــی و افــراد اســت، در حالــی کــه حقــوق خصوصــی بــر روابــط بیــن افــراد حا

بــر خــاف دادگاه‌هــای عمومــی دادگســتری، صلاحیــت مراجــع اختصاصــی اداری اصــولاً محــدود بــه مــوارد 
مشــخص در قانــون اســت و احــراز صلاحیــت آنــان در مــوارد تردیــد، محتــاج بــه دلیــل اســت.1

، مراجــع اختصاصــی اداری بــه موجــب تبصــره 3 مــاده 3 قانــون دیــوان عدالــت اداری  در حــال حاضــر

اصلاحــی 1402 ایــن گونــه تعریــف شــده‌اند: »مقصــود از مراجــع اختصاصــی اداری، کلیــه مراجــع و هیئت‌هایــی 

کــه بــه موجــب قوانیــن و مقــررات قانونــی، خــارج از مراجــع قضایــی تشــکیل می‌شــوند و اقــدام بــه  اســت 

کــه در صلاحیــت آن‌هــا قــرار داده شــده اســت، نظیــر  رســیدگی بــه اختلافــات، تخلفــات و شــکایاتی می‌کننــد 

کــه بــه موجــب قوانیــن و مقــررات قانونــی، تشــخیص موضوعاتــی  هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری... 

گــذار شــده باشــد.« بــا توجــه  از قبیــل صلاحیت‌هــای علمــی، تخصصــی، امنیتــی و گزینشــی بــه عهــده آن‌هــا وا

بــه ایــن تعریــف و مــواد 63 و 64 قانــون یادشــده، مراجــع اختصاصــی اداری بــه دو دســته »مراجــع شــبه 
قضایــی« و »مراجــع تشــخیصی« تقســیم می‌شــوند.2

2. تقسیم‌بندی مراجع اختصاصی اداری

غ از اختلاف در تعریف این نهادها، ساختار و شیوه فعالیت این مراجع که عموماً عناوینی چون کمیسیون یا  فار

هیئت و گاه دادگاه اداری بر آن‌ها اطلاق می‌شود، در نظام حقوقی ایران از فراوانی و تعدد زیادی برخوردار است. 

شکال صلاحیت، مراحل رسیدگی و ترکیب اعضا قابل دسته‌بندی هستند.
َ
مراجع اختصاصی اداری بر اساس ا

1. 2. نجابت‌خواه و دیگران، پیشین،‌ صص 202 و 211-212.

ــادی، صلاحیــت و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، چــاپ هفتــم، تهــران:  2. مولابیگــی، غلام‌رضــا و حســین محمــدی احمدآب
جنــگل، 1402، ص 152.
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انــواع مراجــع اختصاصــی اداری از نظــر صلاحیــت ذاتــی بــه مراجع رســیدگی‌کننده شــبه‌حقوقی و شــبه‌کیفری 
و از نظــر صلاحیــت نســبی از ســه دیــدگاه صلاحیــت محلــی، صلاحیــت ســازمانی و صلاحیــت صنفــی قابــل 
تقســیم‌بندی‌اند. مراجــع اختصاصــی اداری اصــولاً دارای صلاحیــت ذاتــی ترافعــی در امــور اداری هســتند. 
صلاحیــت ذاتــی مراجــع اختصاصــی اداری موجــب می‌گــردد کــه در حیطــه صلاحیــت هــر یــک از ایــن مراجــع، 
کننــد. آرای متعــدد هیئــت عمومــی  هیــچ یــک از مراجــع قضایــی یــا اداری دیگــر نتواننــد اعمــال صلاحیــت 

کیــد دارنــد.1  دیــوان عالــی و هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــر ایــن امــر تأ

ــر ایــن اســاس، برخــی از مراجــع اختصاصــی اداری، صلاحیــت رســیدگی بــه اختلافــات را دارنــد و هماننــد  ب
مراجــع حقوقــی بــا اســتماع دلایــل طرفیــن دربــاره زمینــه مــورد اختــاف، رأی مقتضــی صــادر می‌کننــد، 
کیفــری بــه  مثــل هیئــت حــل اختــاف مالیاتــی. دســته‌ای از مراجــع اختصاصــی اداری نیــز هماننــد دادگاه 
گمرکــی و تجــاری  تخلفــات اداری، انتظامــی و انضباطــی و دیگــر تخلفــات از قبیــل تخلفــات ســاختمانی، 
کیفــر یــا تنبیــه شــخص متخلــف بــه صورت‌هــای مختلــف  رســیدگی می‌کننــد و در صــورت وقــوع تخلــف بــه 

رأی می‌دهنــد،2 ماننــد هیئت‌هــای رســیدگی بــه تخلفــات اداری.

از نظــر صلاحیــت نســبی، محــدوده فعالیــت برخــی از مراجــع موصــوف، مربــوط بــه محــل و حــوزه جغرافیایــی 
کــه در قانــون مربــوط بــه آن تصریــح شــده اســت، ماننــد کمیســیون‌های موضــوع قانــون  مشــخص اســت 
گســتره جغرافیایــی یــک شــهر محــدود می‌شــود؛ حــال آن‌کــه حــوزه  کــه صلاحیــت آن‌هــا بــه  شــهرداری 
فعالیــت برخــی از مراجــع اختصاصــی اداری بــه حــوزه جغرافیایــی خاصــی محــدود نیســت و بــه صــورت 
کشــوری عمــل می‌کننــد، ماننــد هیئــت عالــی نظــارت موضــوع مــاده 22 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری. 
یــا وزارت‌خانــه‌ای اســت  اداره  بــا ســازمان،  ایــن مراجــع، مرتبــط  از  هم‌چنیــن محــدوده فعالیــت برخــی 
ــی از  ــدان. برخ کارمن ــات اداری  ــه تخلف ــیدگی ب ــت رس ــد هیئ ــت، مانن ــته اس ــه آن وابس ــده ب ــع یادش ــه مرج ک
مراجــع اختصاصــی اداری هــم بــر اســاس وابســتگی بــه صنــف و حرفــه شــغلی خاصــی فعالیــت می‌کننــد. 
مراجــع انتظامــی، وابســته بــه اتحادیه‌هــای صنفــی از ایــن نــوع هســتند، مثــل هیئــت انتظامــی رســیدگی بــه 

تخلفــات صنفــی و حرفــه‌ای ســازمان نظــام پزشــکی.3 

1. رأی وحــدت رویــه شــماره 720 مــورخ 1390/3/3 هیئــت عمومــی دیــوان عالــی کشــور و رأی وحــدت رویــه شــماره 563 مــورخ 
1395/8/25 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری.

2. رستمی و دیگران، پیشین،‌ صص 51-52.

3. هداوند، مهدی و مسلم آقایی طوق، دادگاه‌های اختصاصی اداری، تهران: خرسندی، 1389، ص 124.
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مراجــع اختصاصــی اداری معمــولاً دارای مراحــل بــدوی و تجدیدنظــر اســت و آرای صادرشــده از مراجــع 

بــدوی بــا اعتــراض طرفیــن قابــل تجدیدنظــر و رســیدگی ماهــوی در مراجــع تجدیدنظرنــد. هم‌چنیــن برخــی 

کمیســیون مــاده 77 قانــون شــهرداری، مرحلــه تجدیدنظــر ندارنــد و آرای صادرشــده از  از مراجــع ماننــد 

ــه در صــورت اعتــراض قابــل رســیدگی  ــد و در همیــن مرحل گردیده‌ان ــون قطعــی تلقــی  ــه موجــب قان آن‌هــا ب

در دیــوان هســتند. هم‌چنیــن مراجــع شــبه قضایــی بــه مراجــع شــورایی و فــردی تقســیم می‌شــوند. بــا ایــن 

کــه برخــی از مراجــع شــبه‌قضایی متشــکل از چنــد عضــو و در قالــب شــورا تشــکیل می‌شــود، ماننــد  توضیــح 

کارفرمــا و برخــی دیگــر صرفــا بــا یــک عضــو ایجــاد شــده‌اند، ماننــد شــعب  کارگــر و  هیئت‌هــای تشــخیص 

بــدوی رســیدگی بــه قاچــاق ســازمان تعزیــرات حکومتــی.1 

کارشناســان متخصــص در آن حــوزه اســت.  ترکیــب برخــی مراجــع اختصاصــی اداری منحصــراً متشــکل از 

ــرای اظهــار نظــر  ــه زمینــه علمــی تخصصــی و ســابقه تجربــی، افــراد مجــرب ب ــا توجــه ب در چنیــن مراجعــی ب

تخصصــی در ایــن مراجــع جــای می‌گیرنــد. مزیّــت ایــن روش در تخصصــی بــودن و آشــنایی ایشــان در زمینــه 

کار اســت. نمونــه ایــن مراجــع، هیئــت عالــی انتظامــی مالیاتــی اســت. از طرفــی، برخــی  مســائل مربــوط بــه 

کــه در ایــن مراجــع  کارشــناس و قاضــی هســتند؛ بدیــن معنــا  از مراجــع اختصاصــی اداری مرکــب از اعضــای 

کارشناســی می‌پردازنــد، اعضایــی بــا ابــاغ قضایــی نیــز وجــود دارنــد.2  کــه بــه نظرهــای  کارشناســان  عــاوه بــر 

کــه واجــد عضــو قاضــی هســتند، بــر مبنــای جایــگاه و موقعیــت عضــو  مراجــع شــبه قضایــی شــورایی نیــز 

گــروه تقســیم می‌شــوند. در برخــی از ایــن مراجــع، نظــر و رأی فــرد قاضــی تعیین‌کننــده اســت  قاضــی بــه دو 

گــروه دیگــری از ایــن مراجــع، نظــر و رأی عضــو قاضــی نیــز ارزشــی  و نظــر دیگــر اعضــا جنبــه مشــورتی دارد. در 

کثریــت صــادر می‌شــود. بــرای مثــال، کمیســیون  برابــر بــا دیگــر اعضــا دارد و رأی کمیســیون بــر مبنــای نظــر ا

ــرد.  ــام ب ــوان ن ــهرداری‌ها را می‌ت ــاده 100 ش م

گفتار دوم. سازوکار تطبیق و تشخیص مشاغل سخت و زیان‌آور 

کمیته‌هــای اســتانی ابتــدا لازم اســت بــا ســازوکار تطبیــق و  بــرای درک بهتــر ماهیــت آرای صادرشــده از 

ــواع مشــاغل ســخت و  ــه ان ــا توجــه ب ــان‌آور در ایــن کمیته‌هــا آشــنا شــویم. ب تشــخیص مشــاغل ســخت و زی

1. پروین و آیینه‌نگینی، پیشین،‌ ص 36.

2. 1. نجابت‌خواه و دیگران، پیشین، ص 210.
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کــه پیش‌تــر شــرح آن گذشــت، کمیته‌هــای اســتانی در بررســی مشــاغل ســخت و زیــان‌آور بــه دو  زیــان‌آور 

طریــق عمــل می‌کننــد:

ــخت و  ــاغل س ــوان مش ــه عن ــه ب ک ــغلی  ــن ش ــا عناوی ــی ب ــای متقاض ــورد ادع ــغلی م ــن ش ــق عناوی ــف( تطبی ال

زیــان‌آور تعییــن شــده‌اند؛

؛  ب( بررسی عناوین شغلی مورد ادعای متقاضی و تشخیص آن به عنوان یک شغل سخت و زیان‌آور

بنابرایــن، در ایــن قســمت مناســب اســت ابتــدا مفاهیــم تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور را 

کلــی تقســیم می‌شــوند: گــروه  گفتــه شــد، مشــاغل ســخت و زیــان‌آور بــه دو  کــه  کنیــم. همــان‌ طــور  تبییــن 

ــا به‌کارگیــری تمهیــدات  ــا ماهیــت شــغلی وابســتگی دارد، امــا ب ــان‌آور ب کــه صفــت ســخت و زی الــف( مشــاغلی 

بهداشــتی، ‌ایمنــی و تدبیرهــای فنــی مناســب توســط کارفرمــا می‌تــوان ســختی و زیــان‌آوری آن‌هــا را حــذف کــرد.

کــه از نظــر ماهــوی ســخت و زیــان‌آور بــوده و بــا به‌کارگیــری تمهیــدات بهداشــتی،‌ ایمنــی  ب( مشــاغلی 

کاهــش یافتــه اســت، ولــی ســختی و  کارفرمــا، ‌صفــت ســخت و زیــان‌آوری آن‌هــا  و تدبیرهــای فنــی توســط 

آن‌هــا حفــظ می‌شــود.1  زیــان‌آوری 

کــه در زمــره مشــاغل  کمیته‌هــای اســتانی موظفنــد در آرای صادرشــده، نــوع ســخت و زیــان‌آوری مشــاغل را 

کننــد.2  بنــد »الــف« یــا »ب« اســت، تعییــن 

در خصــوص مشــاغل مشــمول بنــد »الــف«، اســتاندارد حــدود تمــاس شــغلی عوامــل بیمــاری‌زا و ســخت 

کمیته‌هــا مبنــی بــر تشــخیص یــک شــغلِ متصّــف بــه  کــه تصمیم‌گیــری قطعــی در  و زیــان‌آور وجــود دارد 

وزارت  حرفــه‌ای  بهداشــت  کارشناســان  اظهــار ‌نظــر  و  اندازه‌گیــری  مســتلزم  زیــان‌آور  و  ســخت  صفــت 

کــز دارای مجــوز از وزارت‌خانــه یادشــده اســت.3 صلاحیــت  بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی یــا دیگــر مرا

کارشناســان وابســته بــه ایــن وزارت‌خانــه در ایــن خصــوص مــورد تأییــد هیئــت تخصصــی بیمــه، کار و کارگــری 

گرفتــه اســت.4 ممکــن اســت حــدود اســتاندارد تعریف‌شــده  ــز قــرار  و بازنشســتگی دیــوان عدالــت اداری نی

1. قسمت اخیر ماده یک آیین‌نامه مشاغل سخت و زیان‌آور مصوب 1385.

. 2. تبصره 4 بند )ب( ماده 8 آیین‌نامه مذکور

. 3. تبصره ماده 2 آیین‌نامه مذکور

کارگری و بازنشستگی دیوان عدالت اداری. کار و  4. رأی شماره 75 مورخ 1393/2/16 هیئت تخصصی بیمه، 
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حدود صلاحیت کمیته‌های استانی تطبیق و تشخیص 
مشاغل سخت و زیان‌آور و ماهیت آرای صادره از آن‌ها

کارگــران چنــدان متناســب نباشــد و هم‌چنیــن در  کاری  توســط مراجــع ‌صلاحیــت‌دار بــا شــرایط محیطــی و 

برخــی مــوارد منطبــق بــر اســتاندارهای جهانــی نباشــد. پــس حــدود ایــن اســتانداردها در مواجهــه بــا عوامــل 

کــه فــرد پــس از ســی ســال مواجهــه بــا  آن‌هــا دچــار بیمــاری  گونــه‌ای تعریــف ‌شــوند  زیــان‌آور می‌بایســت بــه 

گرفتــن شــرایط جســمی، روحــی، اقلیمــی، ژنتیکــی و ظرفیت‌هــای  ــا در نظــر  و آســیب نشــود. ایــن عوامــل ب

گــر عوامــل زیــان‌آور از حــد مجــاز بیش‌تــر باشــد، بایــد طبــق قانــون  افــراد هــر جامعــه متفــاوت خواهــد بــود. ا

کاهــش یابــد و ایــن امــر از طریــق بازنشســتگی زودتــر از موعــد ســخت و زیــان‌آور  زمــان تمــاس بــا ایــن عوامــل 

گردیــده  اجرایــی می‌گــردد.1 بــر اســاس مــاده 10 آیین‌نامــه مشــاغل ســخت و زیــان‌آور مصــوب 1385 نیــز مقــرر 

اســت: »وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، تغییــرات حــدود تمــاس شــغلی آلاینده‌هــای محیــط کار 

، مراتــب را بــه کمیته‌هــای  و عوامــل بیمــاری‌زا را بــه شــورای عالــی حفاظــت فنــی اعــام و شــورای عالــی مذکــور

کارهــای ســخت و زیــان‌آور بــرای اجــرا ابــاغ می‌نمایــد«.  اســتانی، 

در خصـوص مشـاغل مشـمول بنـد »ب« نیـز علاوه بـر کارهای سـخت و زیان‌آور مشخص‌شـده طبق مصوبات 

شـورای عالی حفاظت فنی و موارد تأییدشـده توسـط کمیته‌های اسـتانی، مواردی نیز در آیین‌نامه مشـاغل 

سـخت و زیـان‌آور بـا صراحـت بـه عنوان مشـاغل سـخت و زیان‌آور تعیین شـدند.2 این مـوارد عبارتند از:

که در ندامتگاه‌ها و زندان‌ها به طور مستقیماً با زندانی ارتباط دارند؛.1  مشاغلی 

کز روان درمانی با بیماران روانی مرتبط هستند؛.2  مشاغلی که مستقیماً در مرا

خبرنگاری؛3.3 

مشــاغل مرتبــط بــا انــرژی اتمــی بــه شــرط تأییــد ســازمان انــرژی اتمــی ایــران و وزارت بهداشــت، درمــان و .4 
4. آمــوزش پزشــکی و معاونــت توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رییــس جمهــور

کامــل اجــرای بازنشســتگی زودتــر از موعــد ســخت و  کاظمــی لایــق، داوود، »بازنشســتگی ســخت و زیــان‌آور در نــگاه نقــد؛ بررســی   .1
«، ماه‌نامــه علمــی و تخصصــی فــن‌آوری ســیمان، بهمــن 1394، شــماره 91، ص 54. زیــان‌آور

. 2. ماده 11 آیین‌نامه مذکور

کننــده و خبرنــگار عــکاس  گزارش‌گــر و مصاحبــه  3. بــر اســاس تبصــره مــاده 12 آیین‌نامــه مشــاغل ســخت و زیــان‌آور مصــوب 1383، 
گردیــده بودنــد، ولــی بــر  ، دبیــر ســرو‌یس، معــاو‌ن و دســتیار دبیــر ســرو‌یس بــه عنــوان مصادیــق خبرنــگاری بیــان  یــا عــکاس خبرنــگار
گردیــد: »مصادیــق خبرنــگاری بــا تأییــد کمیتــه بــدوی موضــوع  اســاس تبصــره مــاده 11 آیین‌نامــه لاحــق مصــوب 1385/12/26 مقــرر 

مــاده )8( تعییــن می‌‌شــود«.

4. اصلاحی مصوب 1392/04/9.
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گــروه )ب( مــاده یــک آیین‌نامــه مشــاغل ســخت و زیــان‌آور  هم‌چنیــن شــورای عالــی حفاظــت فنــی، مشــاغل 

مصــوب 1385 را حســب مصوبــه جلســه مــورخ 17‏‏‏‏‏‏‏‏/12‏‏‏‏‏‏‏‏/94 خــود تعییــن کــرده اســت.1 برخــی از مشــاغل ســخت 

و زیــان‌آور نیــز بــه موجــب حکــم قانون‌گــذار در قوانیــن و مقــررات و تعییــن شــده‌اند، از جملــه مشــاغل 

بالینــی2 و آتش‌نشــانی.3 

در خصــوص چنیــن مشــاغلی، کمیته‌هــای اســتانی، شــرایط و صفــات مشــاغل اعلامــی از ســوی متقاضیــان 

کــه از پیــش مشــخص شــده اســت، تطبیــق می‌دهنــد و صفــت ســخت و  را بــا صفــات و شــرایط مشــاغل 

ــا نبــودن را در ایــن مشــاغل اعــام می‌کننــد. ــان‌آور بــودن ی زی

بر این اساس، وظایف کمیته‌های استانی تطبیق و تشخیص مشاغل سخت و زیان‌آور به این شرح است:

بند نخست. وظایف کمیته‌های استانی تطبیق و تشخیص مشاغل سخت و زیان‌آور

کارفرمــا، وزارت‌خانه‌هــای  کــه توســط بیمه‌شــده،  بررســی، تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور 

کار و امــور اجتماعــی و ســازمان تأمیــن اجتماعــی و تشــکل‌ها بــه  بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، 

عنــوان مشــاغل ســخت و زیــان‌آور معرفــی شــده و اعــام نتیجــه بــه متقاضــی و ســازمان‌های ذی‌ربــط از 

کمیته‌هــای  کمیته‌هــای اســتانی اســت.4 وظیفــه دیگــر  کمیتــه بــدوی اصلی‌تریــن وظیفــه  ســوی رئیــس 

بــدوی اســتانی نیــز اجــرای سیاســت‌ها و مصوبــات شــورای عالــی حفاظــت فنــی اســت. وظیفــه کمیته‌هــای 

ــه  ــراض ب ــوص اعت ــری در خص ــر و تصمیم‌گی ــار نظ ــیدگی، اظه : رس ــت از ــارت اس ــز عب ــتانی نی ــر اس تجدیدنظ

گردیــده اســت و اعــام نتیجــه  کارفرمــا درخواســت  کــه توســط بیمه‌شــده یــا  آرای کمیته‌هــای بــدوی اســتانی 

. بــه متقاضــی و ســازمان‌های ذی‌ربــط از ســوی رئیــس کمیتــه تجدیدنظــر

1. منــدرج در بنــد 6-1 بخش‌نامــه تجمیــع و تلخیــص بخش‌نامه‌هــا و دســتورالعمل‌ها و دســتورهای اداری حــوزه بازنشســتگی 
ســازمان تأمیــن اجتماعــی مــورخ 1397/11/30.

کارکنــان بالینــی نظــام ســامت مصــوب 1388 و مــاده 4 آیین‌نامــه  2. بــه موجــب بنــد 2 مــاده واحــده قانــون ارتقــای بهــره‌وری 
اجرایــی آن مصــوب 1388.

3. به موجب ماده 84 قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 1395.

4. جزء یک بند )الف( ماده 9 آیین‌نامه مشاغل سخت و زیان‌آور مصوب 1385.
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در این بخش به بررسی این وظایف خواهیم پرداخت:

1. تطبیق و تشخیص مشاغل سخت و زیان‌آور

درخواســت بررســی شــغل جهــت تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور در کمیته‌هــای اســتانی بــا 

کنــد و  کــه فــرد خواهــان بررســی شــغل خــود بایــد آن را تکمیــل  ارائــه فرمــی موســوم بــه فــرم شــماره )1( یــا )2( 

بــه کمیتــه‌ بــدوی اســتانی مربوطــه تحویــل دهــد، صــورت می‌گیــرد.1 کمیته‌هــای اســتانی نظــر بــه ضــرورت 

غ از عناویــن شــغلی و بــا توجــه بــه کیفیــت و ماهیــت شــغل  کیان بایــد فــار بررســی ماهیــت و کیفیــت شــغل شــا

ــخت و  ــاغل س ــخیص مش ــق و تش ــی و تطبی ــه بررس ــبت ب ــت نس ــل خدم ــزارش مح گ کار و  ــط  ــرایط محی و ش

کننــد و بــه صــرف عنــوان شــغلی توجــه نکننــد.2 عــاوه بــر ایــن، مــوارد دیگــری نیــز وجــود دارد  زیــان‌آور اقــدام 

کنــد. کــه کمیته‌هــای اســتانی می‌بایســت در تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور بــه آن‌هــا توجــه 

الف. لزوم رعایت حدود صلاحیت 

کــه آرا و تصمیمــات مراجــع اختصاصــی  دقــت در رویــه قضایــی شــعب دیــوان عدالــت اداری آشــکار می‌ســازد 

آنــان نقــض می‌شــود. ایــن امــر در  اداری در برخــی مــوارد بــه واســطه رعایــت نکــردن حــدود صلاحیــت 

مــواردی بــه واســطه روشــن نبــودن قلمــرو صلاحیــت بــرای اعضــای ایــن مراجــع و در مــواردی نیــز ناشــی از 

بی‌دقتــی اعضــا در رعایــت صلاحیت‌هــای تعییــن شــده اســت کــه موجــب تجــاوز از حــدود صلاحیــت یــا عــدم 

اجــرای آن می‌شــود.3 بــر ایــن اســاس، صرفــا تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور بــه عهــده کمیته‌هــای 

اســتانی اســت و بــه موجــب بنــد 3 مــاده 13 آیین‌نامــه مشــاغل ســخت وزیــان‌آور مصــوب 1385، احــراز 

ســایر ضوابــط و شــرایط بازنشســتگی در مشــاغل ســخت و زیــان‌آور از اختیــارات و وظایــف ســازمان تأمیــن 

اجتماعــی اســت.4 پــس کمیته‌هــای اســتانی، صلاحیــت ورود در تشــخیص تأثیــر داشــتن یــا نداشــتن وقفــه 

1. مــاده 3 دســتورالعمل اجرایــی نحــوه فعالیــت کمیته‌هــای بــدوی و تجدیدنظــر اســتانی تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و 
زیــان‌آور و نظــارت بــر آن‌هــا.

2. رأی وحدت رویه شماره 484 مورخ 1387/7/28 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

3. Alder, John. General principles of constitutional and administrative law, 40nd ED, New York: Palgrave, 2002, p. 372. 
& Barnett, Hilaire. Constitutional and administrative law, 10nd ED, Milton Park, Routledge: Cavendish, 2013, p. 759.

4. آرای وحــدت رویــه شــماره 90 مــورخ 1389/3/10 و 1339 مــورخ 1399/11/19 و رأی شــماره 95 مــورخ 1389/3/17 هیئــت عمومــی 
دیــوان عدالــت اداری.
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کارهــای ســخت و زیــان‌آور را ندارنــد و ورود بــه ایــن امــر در  ایــام اشــتغال در توالــی یــا تنــاوب اشــتغال بــه 

کمیتــه‌ را در شــعب  کمیته‌هــای اســتانی نیســت و ورود بــه آن می‌توانــد موجبــات نقــض رأی  صلاحیــت 

دیــوان عدالــت اداری فراهــم آورد.1 

کارگاه‌های تعطیل ب. الزام به تطبیق و تشخیص مشاغل سخت و زیان‌آور 

»مراعــات تبعــات و آثــار قانونــی مترتــب بــر مشــاغل کارگــری ســخت و زیــان‌آور بــه حکــم قانــون الزامــی اســت و 

تعطیــل و انحــال کارگاه طبیعــت و ماهیــت کارهــای ســخت و زیــان‌آور انجام‌شــده در زمــان دایــر بــودن کارگاه را 

منتفــی نمی‌ســازد.«2 بنابرایــن، کمیته‌های اســتانی نمی‌توانند بــه بهانه‌ تعطیل بــودن کارگاه و امکان‌ناپذیری 

بررســی شــرایط محیــط کار و شــغل مــورد ادعــای خواهــان از پذیــرش درخواســت وی خــودداری کننــد. در ایــن 

مــوارد، کمیتــه بایــد بــا توجــه بــه مــدارک در دســترس ماننــد نظرهــای کارشناســی، شــرح مشــاغل کارگاه و مــوارد 

ــر اســاس رأی شــماره 1862 مــورخ 1399/12/24 هیئــت  دیگــر، شــغل مــورد ادعــا را بررســی کنــد. هم‌چنیــن ب

ــی حفاظــت فنــی ابطــال شــده؛ چــون  ــه مــورخ ۱۳۹۴/۱۱/۵ شــورای عال ــت اداری، مصوب عمومــی دیــوان عدال

متضمــن بررســی نکــردن شــغل متقاضیــان در کمیته‌هــای اســتانی در خصــوص کارگاه‌هــای تعطیــل در صــورت 

ــت.  ــوده اس ــاغل آن کارگاه ب ــه مش ــبت ب ــده نس ــای یادش ــودن کارگاه‌ه ــر ب ــان دای ــی در زم ــر کارشناس ــود نظ نب

بنابرایــن، نبــود نظــر کارشناســی در خصــوص مشــاغل کارگاه‌هــای تعطیــل نیــز نمی‌توانــد مانــع بررســی ایــن 

مشــاغل در کمیته‌هــای اســتانی گــردد. از طرفــی، مصوبــه مــورد شــکایت منجــر بــه تضییــع حقوق بیمه‌شــدگان 

در مــواردی خواهــد بــود کــه دلایــل متقنــی غیــر از نظــر کارشناســی در زمــان اشــتغال بــه کار در کارگاه مــورد ادعــا 

وجــود دارد، ماننــد اســناد و مــدارک مُثبــتِ ابتــای بــه بیمــاری مرتبــط بــا وظایــف شــغلی. 

کارگاه‌های ایجادشده بعد از اجرایی شدن قوانین و  ج. الزام به تطبیق و تشخیص مشاغل سخت و زیان‌آور 

مقررات مربوط به مشاغل سخت و زیان‌آور

بــر اســاس تبصــره یــک مــاده 3 آیین‌نامــه مشــاغل ســخت وزیــان‌آور الحاقــی مصــوب 1389/4/27 مقــرر گردیــده 

اســت: »در مــورد کارگاه‌هایــی کــه پــس از تصویــب قانــون یادشــده ایجــاد می‌گــردد، کارفرمایــان مربــوط مکلفنــد 

کار و امــور اجتماعــی و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی  بــه منظــور اخــذ گواهــی لازم از وزارت‌خانه‌هــای 

1. رأی وحدت رویه شماره 652 مورخ 1387/10/8 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. رأی شماره 475 الی 480 مورخ 1383/9/29 و رأی وحدت رویه شماره 554 مورخ 1399/5/7 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.
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مبنــی بــر رعایــت ایمنــی بهداشــت و اســتاندارد بــودن آن‌هــا طبــق قانــون کار، تقاضــای خــود را ارائــه نماینــد. 

وزارت‌خانه‌هــای یادشــده موظفنــد ظــرف یــک مــاه از طریــق ســامانه الکترونیکــی، مراتــب تأییــد یــا عــدم تأییــد 

رعایــت اســتانداردها را بــه متقاضیــان اعــام و در صــورت عــدم تأییــد، مراتــب را بــرای رفــع نقــص بــه متقاضیــان 

اعــام نماینــد. بــه هــر حــال، اجــازه فعالیــت ایــن قبیــل کارگاه‌هــا مشــروط بــه اخــذ گواهــی یادشــده می‌باشــد«. 

مبتنــی بــر حکــم منــدرج در تبصــره یــک مــاده 3 ایــن آیین‌نامــه اجرایــی، در بنــد 6-2-6 بخش‌نامــه شــماره 

ــا موضــوع تنقیــح و تلخیــص بخش‌نامه‌هــا و  13196/97/1000 مــورخ 1397/11/30 ســازمان تأمیــن اجتماعــی ب

کــه بعــد از تصویــب قانــون  دســتورالعمل‌ها در حــوزه بازنشســتگی مقــرر گردیــده بــود: »مشــاغل کارگاه‌هایــی 

مذکــور ایجــاد شــده‌اند، قابــل طــرح و بررســی در کمیته‌هــای اســتانی تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و 

زیــان‌آور نیســتند. لکــن بــر اســاس رأی شــماره 140009970905810085 مــورخ 1400/1/17 هیئــت عمومــی دیــوان 

کــه قبــل از تصویــب قانــون اصــاح تبصــره 2 الحاقــی  عدالــت اداری مقــرر گردیــد: تفکیکــی مابیــن کارگاه‌هایــی 

مــاده 76 قانــون اصــاح مــواد 72 و 77 و تبصــره مــاده 76 قانــون تأمیــن اجتماعــی مصــوب 1354 و الحــاق دو 

تبصــره بــه مــاده 76 مصــوب ســال 1371، مصــوب 1380/7/14 وجــود داشــته‌اند و کارگاه‌هایــی که بعــد از تصویب 

ایــن قانــون ایجــاد گردیده‌انــد، بــه لحــاظ برخــورداری از حمایت‌هــای قانونــی وجــود نداشــته و از طرفــی ممکــن 

گــردد. بــر  اســت عوامــل مؤثــر بــر وصــف ســخت و زیــان‌آوری یــک شــغل در زمــان بعــد از تأســیس کارگاه حــادث 

همیــن اســاس، مشــاغل کارگاه‌هایــی کــه بعــد از تصویــب قانــون مذکــور ایجــاد شــده‌اند، قابــل طــرح و بررســی در 

کمیته‌هــای اســتانی هســتند و بنــد 6-2-6 بخش‌نامــه مذکــور نیــز بــر اســاس ایــن رأی ابطــال گردیــد«. 

از طرفــی بــه موجــب بخش‌نامــه شــماره 7100/98/7387 مــورخ 1398/11/30 ســازمان تأمیــن اجتماعــی، 

تأســیس  مذکــور  قانــون  تصویــب  از  قبــل  و  بــوده  متغیــر   ) )پیمــان‌کار کارفرمــای  دارای  کــه  کارگاه‌هایــی 

ــه  ــت این‌ک ــه جه ــون ب ــن قان ــت ای کمی ــان حا ــب و در زم ــس از تصوی ــا پ کارفرم ــر  ــورت تغیی ــد، در ص گردیده‌ان

حکــم منــدرج در تبصــره یــک مــاده 3 آیین‌نامــه مشــاغل ســخت وزیــان‌آور الحاقــی مصــوب 1389/4/27، 

 6-2-6 بنــد  شــمول  از  دربرمی‌گیــرد،  را  مذکــور  قانــون  تصویــب  از  پــس  تأسیس‌شــده  کارگاه‌هــای  صرفــا 

بخش‌نامــه شــماره 1000/97/13196 مــورخ 1397/11/30 ســازمان تأمیــن اجتماعــی خــارج دانســته شــده‌اند و 

مفــاد ایــن بخش‌نامــه قابــل ابطــال تشــخیص نگردیــد«.1 

، بیمه و تأمین اجتماعی دیوان عدالت اداری. کار 1. رأی شماره 140009970906010040 مورخ 1400/2/4 هیئت تخصصی 
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بــا توجــه بــه ابطــال مفــاد بنــد 6-2-6 بخش‌نامــه شــماره 1000/97/13196 مــورخ 1397/11/30 ســازمان تأمیــن 

کارگاه‌هــا چــه بعــد از تصویــب قانــون یادشــده ایجــاد  کارگاه‌هــا، بلکــه مشــاغل تمامــی  اجتماعــی نــه تنهــا ایــن 

شــده باشــند‌ و چــه قبــل از آن، در کمیته‌هــای اســتانی قابــل طــرح و بررســی اســت.

کارگران بازنشسته د. الزام به تطبیق و تشخیص مشاغل سخت و زیان‌آور 

بازنشســتگی بــر اســاس مقــررات خــاص و بازنشســتگی عــادی، مانــع از بهره‌منــدی از حقــوق مکتســبه و 

کــه بــه صــورت عــادی یــا بــر اســاس مقــررات  اســتفاده از مزایــای مشــاغل ســخت و زیــان‌آور نیســت و افــرادی 

خــاص دیگــر بازنشســته شــده‌اند، می‌تواننــد از مزایــای اشــتغال خــود در مشــاغل ســخت و زیــان‌آور اســتفاده 

کننــد.1 پــس کمیته‌هــای تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور نمی‌تواننــد بــه ســبب بازنشســتگی 

کننــد. فــرد متقاضــی از بررســی شــغل وی خــودداری 

که »با اتخاذ تدابیر لازم، حالت سخت و زیان‌آوری شغل یا مشاغل از بین رفته و در  هـ. رسیدگی به مواردی 
زمره مشاغل عادی درآمده‌اند«:2

گیرنــد،  برخــی از مشــاغل بــه ســبب شــرایط جانبــی می‌تواننــد در ردیــف مشــاغل ســخت و زیــان‌آور قــرار 

ــا برطــرف شــدن شــرایط جانبــی  ــان‌آور باشــند و ب ــه این‌کــه خــود آن مشــاغل از نظــر ماهــوی، ســخت و زی ن

گردیــده اســت، دیگــر موصــوف بــه آن  کــه قبــاً بــه عنــوان ســخت و زیــان‌آور تشــخیص  ممکــن اســت شــغلی 

وصــف نباشــد. در ایــن خصــوص، توجــه بــه مفــاد رأی وحــدت رویــه شــماره  1369 مــورخ 1386/11/21 هیئــت 

کــه کمیتــه اســتانی ســابقاً  عمومــی دیــوان عدالــت اداری قابــل توجــه اســت. در ایــن رأی اشــاره شــده اســت 

کارگاه را بــه عنــوان شــغل ســخت و  گرانیــت، مشــاغل ایــن  کارخانــه  کارخانــه ســیمان بــا  بــه دلیــل مجــاورت 

کارگاه دیگــر موصــوف  زیــان‌آور تشــخیص داده، ولــی بعــد از برقــراری اصــول بهداشــتی و ایمنــی مشــاغل، آن 

بــه واژه ســخت و زیــان‌آور نیســت و عمــل کمیتــه اســتانی در ایــن خصــوص مــورد تأییــد اســت.

در رأی شــماره 429 مــورخ 1386/6/18 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری آمــده اســت: »ارزیابــی مجــدد 

کــه بــدواً ســخت و زیــان‌آور تعییــن شــده‌اند، ولــی بــر اســاس اطلاعــات بعــدی نیــاز بــه بازنگــری  مشــاغلی 

1. آرای وحــدت رویــه شــماره 4 مــورخ 1388/1/16 و شــماره 225 مــورخ 1389/6/22 و رأی شــماره 177 مــورخ 1396/3/2 هیئــت 
ــت اداری. عمومــی دیــوان عدال

2. جزء 2 بند )الف( ماده 9 آیین‌نامه مشاغل سخت وزیان‌آور مصوب 1385.
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ابــاغ  از تصویــب و  ایــن رأی بعــد  دارنــد«، در صلاحیــت شــورای عالــی حفاظــت فنــی اســت. هــر چنــد 

آیین‌نامــه مشــاغل ســخت و زیــان‌آور مصــوب 1385/12/26 و ابلاغــی مــورخ 1386/2/5 صــادر گردیــده، چــون 

بــه اســتناد مــاده 7 آیین‌نامــه مشــاغل ســخت و زیــان‌آور منســوخ مصــوب 1380/12/22 صــادر شــده، نکتــه‌ای 

ــر اســاس جــزء 2 بنــد )الــف( مــاده 9 آیین‌نامــه مؤخــر مصــوب 1385،  ، ب قابــل تأمــل اســت. در حــال حاضــر

کــه بــدواً ســخت و زیــان‌آور تعییــن شــده‌اند ولــی بــر اســاس اطلاعــات بعــدی نیــاز  ارزیابــی مجــدد مشــاغلی 

گرفتــه اســت. بــر اســاس رأی  بــه بازنگــری دارنــد، بــه صراحــت در صلاحیــت کمیته‌هــای بــدوی اســتانی قــرار 

وحــدت رویــه شــماره 446-455 مــورخ 1390/10/19 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز صلاحیــت 

کمیته‌هــای اســتانی نســبت بــه تشــخیص زایــل شــدن وصــف ســخت و زیــان‌آوری یــک شــغل بــه تبــع زایــل 

شــدن شــرایط ســخت و زیــان‌آور آن شــغل مــورد تأییــد اســت.

2. ابلاغ آرا 

بر اسـاس تبصره 5 ماده 8 آیین‌نامه مشـاغل سـخت و زیان‌آور مصوب 1385: »رأی کمیته بدوی ظرف پانزده 

کارگـر و کارفرما( به  روز اداری از تاریـخ ابلاغ قابـل تجدیدنظرخواهـی اسـت و در صورتـی کـه هـر یـک از طرفیـن )

رأی بـدوی اعتـراض داشـته باشـند، درخواسـت تجدیدنظـر خـود را کتباً به سـازمان کار و امـور اجتماعی محل 

تسـلیم می‌نمایـد.« هنگامـی کـه کمیتـه بـدوی اسـتانی بـه تکلیـف مقـرر در تبصـره 5 مـاده 8 آیین‌نامـه عمـل 

نکنـد و تصمیـم کمیتـه اسـتانی بـه کارگران و کارفرمایان ابلاغ نشـود تا از حق تجدیدنظرخواهـی خود برخوردار 

شـوند، موجبـات نقـض حکـم ایـن کمیتـه بـه دلیـل رعایـت نشـدن مقررات شـکلی فراهـم می‌آیـد.1 در مـواردی 

کـه درخواسـت بررسـی مشـاغل در کمیته‌هـای اسـتانی از ناحیـه تعـدادی از افـراد تقاضـا می‌گـردد، بـا توجـه بـه 

اطلاق عبـارت »اعلام نتیجـه بـه متقاضـی« در جـزء یـک بنـد )الـف( مـاده 9 آیین‌نامـه،2 آرای کمیتـه اسـتانی 

می‌بایسـت بـه تمامـی متقاضیـان ابلاغ گـردد و صـرف ابلاغ بـه یکـی از متقاضیان کفایـت نمی‌کند.

1. رأی وحدت رویه شماره 1043 مورخ 1393/6/24 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

2. ماده ۹ ـ وظایف کمیته‌های بدوی و تجدیدنظر استانی به شرح زیر تعیین می‌شود: 
الف( وظایف کمیته‌های بدوی استانی به شرح زیر می‌باشد:

کارفرمــا، وزارت‌خانه‌هــای  کــه توســط بیمه‌شــده،  ۱ـ بررســی، تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور بــا مــواد ایــن آیین‌نامــه 
کار و امــور اجتماعــی و ســازمان تأمیــن اجتماعــی و تشــکل‌ها بــه عنــوان مشــاغل ســخت و  بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی، 

زیــان‌آور معرفــی شــده و اعــام نتیجــه بــه متقاضــی و ســازمان‌های ذی‌ربــط از ســوی رئیــس کمیتــه بــدوی.
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کـه از  کارگاه‌هـای دایـر  بـر اسـاس مـاده 3 آیین‌نامـه مشـاغل سـخت و زیـان‌آور مصـوب 1385: »کارفرمایـان 

تاریـخ تصویـب ایـن آیین‌نامـه، تمـام یـا برخـی از مشـاغل  آن‌هـا در کمیته‌هـای بـدوی و تجدیدنظـر اسـتانی 

یـا شـورای عالـی حفاظـت فنـی، ‌سـخت و زیان‌آور شـناخته شـده یا می‌شـود، مکلفنـد ظرف دو سـال از تاریخ 

کار مطابق  ابلاغ تصمیم قطعی کمیته یا شـورا، حسـب مورد نسـبت به ایمن‌سـازی عوامل و شـرایط محیط 

آیین‌نامه‌هـای مربـوط )مصـوب شـورای عالـی  کار و  حـد مجـاز و اسـتاندارد‌های مشخص‌شـده در قانـون 

حفاظت فنی( و سـایر قوانین موضوعه در این زمینه اقدام و صفت سـخت و زیان‌آوری مشـاغل... را حذف 

و نتیجـه را کتبـا بـه کمیتـه بـدوی موضـوع مـاده ۸ ایـن آیین‌نامـه بـرای بررسـی و تأییـد گـزارش نماینـد«. 

کارشناســان  گــزارش  هم‌چنیــن بــر اســاس مــاده 6 آیین‌نامــه: »کمیتــه بــدوی اســتان موظــف اســت حســب 

موضــوع مــاده ۲ بررســی و در صــورت تاییــد، ‌حــذف یــا کاهــش صفــت ســخت و زیــان‌آور بــه ترتیــب در مشــاغل 

ــه مراجــع ذی‌ربــط  کارگاه از شــمول ایــن آیین‌نامــه ب ــرای خــروج  بنــد »الــف« و »ب« مــاده یــک، مراتــب را ب

کار در مشــاغل بنــد »الــف« ظــرف  ابــاغ نمایــد و در صــورت عــدم حــذف صفــت ســخت و زیــان‌آوری محیــط 

کار و امــور اجتماعــی، بهداشــت و درمــان و  کار از ســوی وزارت‌خانه‌هــای  ، مطابــق قانــون  مهلــت مقــرر

آمــوزش پزشــکی از طریــق مراجــع ذی‌صــاح اقــدام لازم بــه عمــل می‌آیــد«.

در اجرای این مواد بر اسـاس مواد ۱ و ۶ دسـتورالعمل سالم‌سـازی و خروج کارگاه‌ها از شـمول قانون مشـاغل 

سخت و زیان‌آور مصوب ۱۳۹۷/۲/۹ اداره کل بازرسی کار وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مقرر گردیده است: 

»دبیرخانه مشـاغل سـخت و زیان‌آور مکلف اسـت نسـبت به ابلاغ رأی کمیته اسـتانی مبنی بر تأیید مشـاغل 

سـخت و زیـان‌آور بـه کارفرمایـان و اعلام مهلـت زمانـی دوسـاله مطابـق بـا مـاده ۳ آیین‌نامـه و ارسـال رونوشـت 

به اداره کل تأمین اجتماعی اسـتان و دانشـگاه‌ها و دانشـکده‌های علوم پزشـکی و خدمات بهداشتی درمانی 

کمیتـه اسـتانی، دبیرخانـه مشـاغل سـخت و  کارشناسـان... توسـط  گـزارش  اقـدام نمایـد.« و »پـس از بررسـی 

کل تأمیـن اجتماعـی  کارفرمایـان ابلاغ و رونوشـت آن را بـه اداره  کمیتـه را بـه  زیـان‌آور موظـف اسـت تصمیـم 

اسـتان و دانشـگاه‌ها و دانشـکده‌های علـوم پزشـکی و خدمـات بهداشـتی اعلام نمایـد«. 

، بیمــه و تأمیــن اجتماعــی  مســتنبط از رأی شــماره ۹۹۰۹۹۷۰۹۰۶۰۱۱۱۸۰ مــورخ 1399/9/9 هیئــت تخصصــی کار

گفــت ابــاغ موضــوع ایــن مــواد در راســتای ایفــای وظایــف کمیته‌هــای اســتانی  دیــوان عدالــت اداری بایــد 

وفــق مــواد ۳ و ۶ آیین‌نامــه مشــاغل ســخت و زیــان‌آور مصــوب 1385 در خصــوص تکلیــف کارفرمایــان نســبت 
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ــت و در  ــاغل اس ــان‌آوری مش ــخت و زی ــت س ــذف صف ــرای ح کار ب ــط  ــرایط محی ــل و ش ــازی عوام ــه ایمن‌س ب

کارگــران و  کارفرمایــان اســت، نــه  کمیته‌هــای اســتانی صرفــا موجــد حــق و تکلیــف بــرای  ایــن مــورد، آرای 

این‌کــه ابــاغ آرای موضــوع مــواد ۱ و ۶ دســتورالعمل معتــرضٌ ‌عنــه بــا ابــاغ آرای موضــوع تبصــره ۵ مــاده 

کــه موضــوع رأی وحــدت رویــه شــماره ۱۰۴۳ مــورخ ۱۳۹۳/۶/۲۴ بــوده، تفــاوت دارد  ۸ آیین‌نامــه اجرایــی 

مــاده 8  اســاس  بــر  کارگــران ندارنــد.   بــه  یادشــده  آرای  ابــاغ  بــر  اســتانی، تکلیفــی مبنــی  کمیته‌هــای  و 

کارگاه‌هــا از شــمول قانــون مشــاغل ســخت و زیــان‌آور مصــوب ۱۳۹۷/۲/۹  دســتورالعمل سالم‌ســازی و خــروج 

کارگاه از شــمول  ک خــروج  : »بدیهــی اســت مــا کار و رفــاه اجتماعــی نیــز کار وزارت تعــاون،  اداره کل بازرســی 

آیین‌نامــه ســخت و زیــان‌آور از زمــان تأییــد مســتندات در کمیتــه اســتانی خواهــد بــود و ایــن موضــوع موجــب 

کارگاه در ســال‌های پیــش از آن نخواهــد شــد«. ــان‌آوری  حــذف صفــت ســخت و زی

گفتار سوم. نحوه رسیدگی به اعتراض‌های وارد بر آرای کمیته‌های استانی در 
دیوان عدالت اداری

رعایــت نشــدن هــر یــک از نــکات حقوقــی گفته‌شــده از ســوی کمیته‌هــای اســتانی می‌توانــد موجبــات نقــض 

آرای صادرشــده از ایــن کمیته‌هــا را در شــعب دیــوان عدالــت اداری فراهــم آورد. حــال پــس از بررســی نــکات 

ــر آرای کمیته‌هــای اســتانی در شــعب  یادشــده در ایــن قســمت بــه نحــوه رســیدگی بــه اعتراض‌هــای وارد ب

کــه قضــات شــعب دیــوان عدالــت اداری  دیــوان عدالــت اداری و مــوارد و نــکات حقوقــی خواهیــم پرداخــت 

کننــد. در رســیدگی بــه ایــن اعتراضــات بایــد بــه آن توجــه 

برخــی صاحب‌نظــران، مراجــع احصاشــده در بنــد 2 مــاده 10 قانــون دیــوان عدالــت اداری اصلاحــی مصــوب 

1402 را حصــری می‌داننــد و دیــوان را در خصــوص مراجــع شــبه قضایــی کــه در ایــن بنــد تصریــح نشــده اســت، 

ــح نمی‌داننــد؛1 زیــرا صلاحیــت دیــوان را اساســا خــاص می‌شــمرند و اعطــای صلاحیــت در ایــن زمینــه  صال

، صلاحیــت دیــوان را بــه مــوارد ذکرشــده منحصــر  بــه دیــوان را نیازمنــد نــص صریــح می‌داننــد. برخــی دیگــر

نمی‌داننــد، بلکــه آن را بــه تمامــی مراجــع شــبه قضایــی تســرّی می‌دهنــد؛ چــون هــدف قانون‌گــذار از وضــع 

ایــن بنــد را جلوگیــری از نقــض قانــون توســط مراجــع اداری اختصاصــی معرفــی می‌کننــد.2 

1. طباطبایی مؤتمنی، پیشین، ص 452.

2. صدرالحفاظی، پیشین، ص 111.
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دیــوان عدالــت اداری در عیــن این‌کــه صلاحیــت رســیدگی بــدوی بــه دعــاوی اداری را دارد، یــک دادگاه عالــی 
کــه  در صنــف دعــاوی اداری و اختلافــات میــان دولــت و اداره نیــز محســوب می‌شــود و بــر تمامــی مراجعــی 
ابتدائــا بــه اختلافــات میــان اداره و افــراد در خصــوص اعمــال اداری رســیدگی می‌کننــد، نظــارت می‌کنــد. 
هم‌چنیــن بــا توجــه بــه اســتفاده از واژه »ماننــد« در بنــد 2 مــاده 10 قانــون یاشــده، مــوارد ذکرشــده در ایــن 
بنــد حصــری نبــوده، بلکــه تمثیلــی اســت. بنابرایــن، تمامــی مراجــع شــبه قضایــی می‌تواننــد در جایــگاه 
ــت  ــا را از صلاحی ــکایت از آرای  آن‌ه ــح، ش ــور صری ــه ط ــون ب ــه قان ــر این‌ک ــد، مگ گیرن ــرار  ــوان ق ــده در دی خوان
ــتانی  ــای اس ــر آرای کمیته‌ه ــای وارد ب ــه اعتراض‌ه ــیدگی ب ــاس، رس ــن اس ــر ای ــد.1 ب ــرده باش ک ــارج  ــوان خ دی
نیــز طبــق بنــد 2 مــاده 10 قانــون یادشــده منحصــراً از نظــر نقــض قوانیــن و مقــررات یــا مخالفــت بــا آن‌هــا در 

صلاحیــت شــعب دیــوان عدالــت اداری دانســته شــده اســت.2 

حالتــی را فــرض کنیــد کــه خواهــان بــه رعایــت نشــدن تشــریفات اداری و قانونــی و توجــه نکــردن بــه مــدارک و 
مســتندات معتــرض نباشــد، بلکــه صرفــا بــه رأی کمیتــه اســتانی از ایــن نظــر معتــرض باشــد کــه شــغل وی بــه 
عنــوان مشــاغل ســخت و زیــان‌آور شــناخته نشــده اســت. چــون رســیدگی بــه ایــن موضــوع در شــعب دیــوان 
عدالــت اداری بــه صــورت شــکلی اســت و نــه ماهــوی و تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور در صلاحیــت 
علمــی و فنــی کمیتــه یادشــده اســت، علی‌القاعــده بــه رد شــکایت حکــم صــادر می‌گــردد؛ چــون عــاوه بــر 
گــی ترافعــی هســتند، مراجــع دیگــری تحــت ایــن عنــوان وجــود دارنــد  کــه واجــد ویژ مراجــع اختصاصــی اداری 
کارکــرد آن‌هــا حــل و فصــل  کــه  کــه واجــد صلاحیــت تشــخیصی و تصمیم‌گیــری جمعــی یــا مشــورتی هســتند 
دعــاوی نیســت. مراجــع مــورد نظــر اساســا تنهــا بــه ارائــه تشــخیص خــود در موضوعــات مختلــف اقــدام 
ــا دعوایــی بپردازنــد و تشــخیص ایــن مراجــع، مبنــای طــرح  می‌کننــد، نــه آن‌کــه بــه حــل و فصــل اختــاف ی

دعــوا در دیــوان عدالــت اداری قــرار می‌گیــرد. 

بنابرایــن، حکــم متفــاوت قانون‌گــذار در مــواد 63 و 64 قانــون دیــوان عدالــت اداری اصلاحــی مصــوب 1402، 
بیان‌گــر شناســایی ایــن تفــاوت ماهیتــی بیــن دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری بــا صلاحیــت ترافعــی و مراجــع 
برابــر صلاحیت‌هــای تکلیفــی  اداری واجــد صلاحیــت تشــخیصی اســت.3 صلاحیت‌هــای تشــخیصی در 

1. واعظــی، ســید مجتبــی و مهســتی ســلیمانی، »خوانــده در دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، بهــار 1395، 
ســال پنجــم،‌ شــماره 13، صــص 34- 33.

2. رأی وحدت رویه شماره 523 مورخ 1390/11/24 و رأی شماره 697 مورخ 1386/8/20 هیئت عمومی دیوان عدالت اداری.

.نجابت‌خواه و دیگران، پیشین. 212 .3
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ــای  ــاب روش‌ه ــام اداری را در انتخ ــون، مق ــه قان ک ــت  ــن اس ــخیصی ای ــت‌ تش ــور از صلاحی ــد.1 منظ ــرار دارن ق

ــا قــدرت  ــی ی ــه اصطلاحــا مقــام اداری، »حاشــیه‌های ارزیاب ک ــه‌ای  گون ــه  ــذارده اســت، ب گ تصمیم‌گیــری آزاد 
ــت.2 ــام اداری اس ــش مق گزین ــاب« و  ــخیصی، »آزادی انتخ ــت تش ــت، صلاحی « دارد. در حقیق ــور مان

عمــل  آزادی  تصمیم‌گیری‌هــا  در  اداری  مقامــات  کــه  می‌کنــد  ایجــاب  عمومــی  امــور  اداره  مقتضیــات 

داشــته باشــند تــا بتواننــد تصمیماتــی مناســب و متعــادل و در راســتای منافــع عمومــی بگیرنــد. پیچیدگــی 

ــایی  ــخیصی و شناس ــت تش ــود صلاحی ــن، وج ــی نوی ــت دولت ــی از مدیری ــات ناش ــری اداری و الزام تصمیم‌گی

دســته  ایــن  بــر  قضایــی  نظــارت  اعمــال  اســت.  ســاخته  اجتناب‌ناپذیــر  اجرایــی  دســتگاه‌های  در  را  آن 

کــه امــکان ســوء اســتفاده از آن‌هــا را محــدود می‌کنــد.  از تصمیمــات، تضمین‌کننــده ایــن دغدغــه اســت 

کــه بــرای تضمیــن عــدم انحــراف  کارکنــان دولــت، یکــی از بهتریــن نهادهایــی اســت  بازنگــری قضایــی اعمــال 

و ســوء اســتفاده از صلاحیــت تشــخیصی در نظام‌هــای حقوقــی از جملــه در مــاده 64 قانــون دیــوان عدالــت 

کــه می‌بایســت برخــی از  اداری اصلاحــی مصــوب 1402 پیش‌بینــی شــده اســت. امــروزه پذیرفتــه شــده اســت 

ــه وانهــاد. قضــات در ایــن امــور نمی‌تواننــد ارزیابــی  ــه خــود قــوه مجری کارشناســانه و تخصصــی را ب مســائل 

کــه بــر صلاحیت‌هــای تشــخیصی »نظــارت  چنــدان دقیقــی داشــته باشــند. پــس قاعــده عمومــی آن اســت 

حداقلــی« اعمــال شــود. 

کــه در  ــر ایــن اســاس، در مــاده 64 قانــون دیــوان عدالــت اداری اصلاحــی مصــوب 1402 مقــرر شــده اســت  ب

کــه شــعبه دیــوان  صــورت شــکایت از صلاحیت‌هــای تشــخیصی کمیســیون‌ها و هیئت‌هــا، تکلیــف اولیــه‌ای 

ــوع  ــق موض ــی و تطبی ــط قانون ــت ضواب ــت رعای ــه جه ــط از س ــوع فق ــه موض ــه ب ک ــت  ــن اس ــده دارد، ای ــر عه ب

ــق  ــی و تطبی ــط قانون ــت ضواب ــک رعای ــد. مح کن ــیدگی  ــه رس ــا مصوب ــون ی ــاس قان ــر اس ــی آن ب ــد بررس و فرآین

کنتــرل حداقلــی بــر تصمیمــات چنیــن  کــه برآمــده از نظریــه  موضــوع و فرآینــد، معیــار ســاده و اولیــه‌ای اســت 

مراجعــی اســت. دشــواری تشــخیص ســوء اســتفاده از صلاحیــت در »صلاحیت‌هــای تشــخیصی« و در مقــام 

کنتــرل و بازنگــری بــه دلیــل ســوء اســتفاده  کنتــرل قضایــی بــه مراتــب بیش‌تــر اســت. دادگاه‌هــا در مقــام 

گونــه‌ای بلهوســانه، نامعقــول و مبتنــی بــر ســوء اســتفاده از  کــه بــه  از صلاحیــت می‌تواننــد تصمیمــی را 

1. Braibant, Guy and Bernard Stirn. Le droit administratif francais. 7nd ED. Paris: Presses de Sciences Po et Dalloz, 
2005, p. 235.

2. De laubadére, André et al. Droit administrative. 17nd ED. Paris: L.G.D.J, 2002, p. 96.



فصلنامـــه علمـــی پژوهش‌های نوین حقـــوق اداری
ســــال هفتــم / شمـــــاره بیســت‌و‌چهارم / پاییــز 1404

535

گــر  کــه ا گردیــده اســت  کننــد. در ایــن زمینــه، ذیــل مــاده 64 مقــرر  گرفتــه شــده اســت، ابطــال  صلاحیــت1 

کــرده باشــد، شــعبه رســیدگی‌کننده موظــف اســت حســب مــورد  کی از نظــر تشــخیص موضــوع، شــکایت  شــا

پــس از ارجــاع پرونــده بــه هیئــت کارشناســی تخصصــی ذی‌ربــط کــه توســط شــعبه تعییــن می‌گــردد، بــا کســب 

کــرد.  نظــر آنــان، رأی دهــد. در این‌جــا، دیــوان عدالــت اداری بــه محک‌هــای ماهــوی نیــز توجــه خواهــد 

یکــی از مهم‌تریــن ایــن محک‌هــا، برابــری و منــع تبعیــض در اعمــال صلاحیــت تشــخیصی اســت. رعایــت 

نشــدن الزامــات اصــل برابــری و اعمــال تبعیــض در اجــرای صلاحیت‌هــای تشــخیصی می‌توانــد مبنایــی 

گــردد.2 پــس بــا توجــه بــه  بــرای بطــان تصمیــم بــه دلیــل ســوء اســتفاده از صلاحیــت تشــخیصی تلقــی 

ســازوکار تطبیــق و تشــخیص مشــاغل ســخت و زیــان‌آور در کمیته‌هــای اســتانی، ایــن کمیته‌هــا از جملــه 

ــتند.  ــخیصی هس ــت تش ــا صلاحی ــع اداری ب مراج

کــه خواهــان نســبت بــه بی‌توجهــی کمیتــه اســتانی بــه مــدارک و مســتندات خــود اعــم از نظــر  در حالتــی 

کار و نظیــر آن و رعایــت نکــردن تشــریفات قانونــی اعتــراض داشــته باشــد و  کارشناســان، شــرایط محیــط 

ــه  ک کنــد، ایــن اســت  ــراز  ــد اب کــه می‌توان خواهــانِ نقــض رأی صادرشــده از کمیتــه اســت، مهم‌تریــن دلیلــی 

مشــاغل افــرادی در همــان کارگاه محــل اشــتغال خواهــان و در بــازه زمــان یکســان و بــا عنــوان و شــرح وظایف 

و شــرایط شــغلی عینــا مشــابه بــه عنــوان مشــاغل ســخت و زیــان‌آور تشــخیص داده شــده‌اند. در ایــن مــوارد، 

شــعب دیــوان عدالــت اداری، آرای کمیته‌هــای اســتانی را بــه دلیــل وجــود امــاره مبنــی بــر رســیدگی ناصحیــح 

ــرای  ــری و اعمــال تبعیــض نقــض می‌کننــد و ب ــار رعایــت نشــدن الزامــات اصــل براب ــا معی کمیتــه اســتانی و ب

بررســی مجــدد، پرونــده را بــه کمیته‌هــای اســتانی ارجــاع می‌دهنــد. 

کــه بــه موجــب رأی شــماره 231 مــورخ  طبــق مــاده 15 آیین‌نامــه مشــاغل ســخت و زیــان‌آور مصــوب 1385 

1393/11/25 هیئــت تخصصــی بیمــه و تأمیــن اجتماعــی، کار و کارگــری، درخواســت ابطــال آن نیــز رد گردیــده 

کــه بازنشســتگی بــه موجــب ایــن  اســت، آثــار محدودیت‌هــا و مزایــای منــدرج در قانــون بــرای مــواردی 

کارگاه خــاص بــوده و قابــل تســرّی و تعمیــم  آیین‌نامــه ایجــاد می‌شــود، منحصــر بــه همــان شــغل در همــان 

کارگاه‌هــا نمی‌گــردد. در رأی وحــدت رویــه شــماره ۱۳۳۱ـ ۱۳۳۸ مــورخ  بــه دیگــر شــغل‌های مشــابه در دیگــر 

1.Review for abuse of discretion.

2. مشــهدی، علــی، »تأملــی بــر نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر صلاحیت‌هــای تشــخیصی در پرتــو مــاده 64 قانــون دیــوان«، 
فصل‌نامــه تحقیقــات حقوقــی، 1395، شــماره 74، صــص 195ـ204.
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ــرف  ــت: »... ص ــده اس ــد ش کی ــن تأ ــر چنی ــن ام ــر ای ــز ب ــت اداری نی ــوان عدال ــی دی ــت عموم 1399/11/19 هیئ

مشــابهت دو عنــوان شــغلی جهــت تســرّی و تعمیــم اثــر یــک حکــم مبنــی بــر تأییــد یــک عنــوان شــغلی بــه 

کفایــت نمی‌کنــد و می‌بایســت هــر شــغل  عنــوان مشــاغل ســخت و زیــان‌آور بــه ســایر عناویــن شــغلی مشــابه 

کارشناســان و بــر مبنــای  کار توســط  کارگاه از طریــق بررســی ســوابق، انجــام بازدیــد و بررســی شــرایط  در هــر 

گیــرد«. گــی خــاص هــر شــغل مــورد بررســی قــرار  مشــخصات و ویژ

نتیجه‌گیری

بــرای برخــورداری از مزایــای اشــتغال در مشــاغل ســخت و زیــان‌آور ابتــدا شــغل فــرد شــاغل می‌بایســت بــه 

گــردد. وظیفــه تشــخیص و تطبیــق مشــاغل ســخت و زیــان‌آور  عنــوان یــک شــغل ســخت و زیــان‌آور شــناخته 

کلــی تقســیم می‌شــوند: گــروه  بــر عهــده کمیته‌هــای اســتانی قــرار دارد. مشــاغل ســخت و زیــان‌آور نیــز بــه دو 

کــه صفــت ســخت و زیــان‌آور بــا ماهیــت شــغلی وابســتگی دارد، امــا می‌تــوان بــا به‌کارگیــری  الــف( مشــاغلی 

کــرد. تمهیــدات بهداشــتی، ‌ایمنــی و تدابیــر فنــی مناســب توســط کارفرمــا، ســختی و زیــان‌آوری آن‌هــا را حــذف 

کــه از نظــر ماهــوی، ســخت و زیــان‌آور بــوده و بــا به‌کارگیــری تمهیــدات بهداشــتی،‌ ایمنــی و  ب( مشــاغلی 

تدابیــر فنــی توســط کارفرمــا، ‌صفــت ســخت و زیــان‌آوری آن‌هــا کاهــش یافتــه اســت، ولــی ســختی و زیــان‌آوری 

آن‌هــا هم‌چنــان حفــظ می‌گــردد. 

بر این اساس، کمیته‌های استانی در امر بررسی مشاغل سخت و زیان‌آور به دو شیوه عمل می‌کنند:

کــه بــه عنــوان مشــاغل ســخت و  الــف( تطبیــق عناویــن شــغلی مــورد ادعــای متقاضــی بــا عناویــن شــغلی 

گردیده‌انــد؛ تعییــن  زیــان‌آور 

؛  ب( بررسی عناوین شغلی مورد ادعای متقاضی و تشخیص آن به عنوان یک شغل سخت و زیان‌آور

کمیته‌هــای اســتانی بــه ذی‌نفعــان و اجــرای سیاســت‌ها و مصوبــات  عــاوه بــر ایــن، ابــاغ صحیــح آرای 

کمیته‌هــای اســتانی اســت.  شــورای عالــی حفاظــت فنــی از دیگــر وظایــف 

تشــخیصی  صلاحیــت  از  مشــاغل  بررســی  در  عمدتــا  اســتانی  کمیته‌هــای  چنــد  هــر  می‌رســد  نظــر  بــه 

برخوردارنــد، در دیگــر مــوارد مطلقــا واجــد چنیــن صلاحیتــی نیســتند. در خصــوص تطبیــق عناویــن شــغلی 

ــخت و  ــاغل س ــوان مش ــه عن ــررات ب ــن و مق ــب قوانی ــه موج ــه ب ک ــغلی  ــن ش ــا عناوی ــی ب ــای متقاض ــورد ادع م
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کــه  نحــوی  بــه  اســت؛  محــدود  اســتانی  کمیته‌هــای  تشــخیصی  صلاحیــت  شــده‌اند،  تعییــن  زیــان‌آور 

ــه عنــوان یــک  ــا اعمــال صلاحیــت تشــخیصی خــود، چنیــن مشــاغلی را ب کمیته‌هــای اســتانی نمی‌تواننــد ب

ــت،  ــن دس ــواردی از ای ــد. در م کنن ــی را رد  ــت متقاض ــد و درخواس ــخیص ندهن ــان‌آور تش ــخت و زی ــغل س ش

گــر آن قوانین و مقــررات رعایت  صلاحیــت کمیته‌هــای اســتانی محــدود بــه قوانیــن و مقــررات مربوط اســت و ا

نشــوند، آرای کمیته‌هــای اســتانی در صــورت اعتــراض از ســوی شــعب دیــوان عدالــت اداری نقــض می‌گــردد. 

کارشناســی تخصصــی ذی‌ربــط )ســازوکار موضــوع مــاده  در ایــن خصــوص، ضرورتــی بــه ارجــاع امــر بــه هیئــت 

64 قانــون دیــوان عدالــت اداری اصلاحــی 1402( نیســت و ایــن نقــض در ســایه ســازوکار موضــوع مــاده 63 

قانــون یادشــده صــورت خواهــد پذیرفــت. در خصــوص ایرادهــای وارد بــر ابــاغ آرای کمیته‌هــای اســتانی نیــز 

همیــن موضــوع جــاری اســت؛ چــون در ایــن مــوارد، حکــم قانــون مصــرّح و روشــن اســت و مأمــن به‌کارگیــری 

ــت.  ــتانی نیس ــای اس ــوی کمیته‌ه ــخیصی از س ــت تش صلاحی

کـــه بـــه موجـــب قوانیـــن و مقـــررات بـــه عنـــوان یـــک شـــغل ســـخت و  بـــا ایـــن حـــال، در بررســـی عناویـــن شـــغلی 

زیـــان‌آور تعییـــن نشـــده‌اند، صلاحیـــت تشـــخیصی کمیته‌هـــای اســـتانی پابرجاســـت و شـــعب دیـــوان عدالـــت 

گزیرنـــد بـــه موضـــوع بـــر اســـاس ســـازوکار مـــاده 64 قانـــون  اداری بـــرای رعایـــت جوانـــب فنـــی و تخصصـــی امـــر نا

کننـــد. رســـیدگی 
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The limits of jurisdiction of the provincial committees of im-
plementation and recognition of hard and harmfull jobs and 

The nature of the votes issued by them
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Abstract

In order to enjoy the benefits of working in hard and harmful jobs, the applicant’s job must first 
be confirmed as a hard and harmful job. The task of comparing and identifying hard and harmful 
jobs is the responsibility of the provincial committees. Also, announcing the result to the applicant 
and implementing the policies and approvals of the High Council of Technical Protection are oth-
er duties of the provincial committees. Although the provincial committees mainly have diagnos-
tic competence in examining jobs, but regarding matching the job titles claimed by the applicant 
with the job titles that are determined as hard and harmful jobs according to the laws and regula-
tions, They do not have such a qualification. Because the provincial committees can not, by ex-
ercising their diagnostic competence, not recognize such jobs as a hard and harmful job and reject 
the applicant’s request. Regarding the objections to the notification of the votes of the provincial 
committees, the ruling of the law is also clear and it is not safe to use diagnostic competence by the 
provincial committees. At the same time, in examining the job titles that are not determined as a 
hard and harmful job according to the laws and regulations, The diagnostic competence of the pro-
vincial committees remains intact, and the branches of the Administrative Court of Justice will be 
obliged to deal with the issue based on the mechanism of Article 64 of the Law of the Adminis-
trative Court of Justice in order to comply with the technical and specialized aspects of the matter.

KeyWords: Provincial committees of implementation and diagnosis, Hard and Harmful 
jobs, Diagnostic competence, Court of Administrative Justice.
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