
دلایل وقوع فرار مالیاتی در نظام حقوقی ایران
حسین قنبری1
حسن حاجی‌تبار فیروزجائی2
مهدی اسماعیلی3

چکیده 

مالیـا�ت، یک��ی از عمده‌ترین�ـ منابــع درآم��دی دولت‌ه��ا ب��ه ش��مار مـ�ی‌رود و دولت‌هــا همــواره درصددنــد 

کنن��د. در هم��ه نظام‌هــای حقوقــی همــواره احتمــال دارد  بیش‌ترین�� می��زان مالی��ات را از مؤدی�ـان دریاف��ت 

مؤدیــان از خلأهــای موجــود در قوانیــن مالیاتــی اســتفاده و از ایــن طریــق، مســیر فــرار مالیاتــی را همــوار 

گنجانــد. کنن��د. دلای��ل وقــوع ف��رار مالیات��ی را می‌تــوان در دو دســته هنجــاری و ســاختاری 

کــه فــرار مالیاتــی را ممکــن  دلایــل هنجــاری بیش‌تــر از اقدامــات قانون‌گــذار و خلأهایــی ریشــه می‌گیــرد 

ک��ه در س�ـاختار و س��ازمان دس��تگاه مالیات‌ســتانی ریشــه دارد.  می‌س��ازد. دلای��ل س��اختاری، دلایل��ی اسـت� 

هزینه‌کــرد  چگونگ��ی  و  شفاف‌س��ازی   : از عبارتن��د  مالیات��ی  ف��رار  از  پیش‌گیــری  بـر�ای  حقوق��ی  راهکاره��ای 

درآمدهــای مالیاتــی، تنقیــح قوانیــن و مقــررات مالیاتــی، فرهنگ‌ســازی مالیاتــی و  تقویــت ضمانت‌هــای 

اجــرای اداری.

در این�� پژوه��ش از روش تحقی��ق توصیف�ـی و تحلیل��ی اس��تفاده ش��ده اس��ت و نتای��ج آن نش��ان می‌دهــد بــا 

کاهــش فــرار مالیاتــی امیــدوار بــود. البتــه نظــام  اصلاح��ات صورت‌گرفتـ�ه در قوانین�� مالیاتیــ می‌تــوان بــه 

مالیاتــی نیــز نیازمنــد به‌روزرســانی اســت.

گان کلیدی: فرار مالیاتی، نظام مالیاتی، ضمانت اجرای اداری، شفاف‌سازی، فرهنگ‌سازی مالیاتی. واژ

hossein_gh1357@ ،1. دانشـجوی دکتـرای حقـوق کیفـری و جـرم شناسـی، واحـد آیت اله آملی، دانشـگاه ازاد اسالمی، آمل، ایـران
yahoo.com

hajitabar@yahoo.com ،)ایران ، )نویسنده مسئول ، ، دانشگاه آزاد اسلامی، قائم‌شهر گروه حقوق، واحد قائمشهر  ، 2. دانشیار

dresmaeli@yahoo.com ،گروه حقوق، واحد تهران مرکزی، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران 3. استادیار 

DOI: 10.22034/mral.2023.2012331.1518
  تاریخ پذیرش: 1402.09.22 تاریخ ارسال: 1402.07.04



66

دلایل وقوع فرار مالیاتی 
در نظام حقوقی ایران

مقدمه

مالیـــات، یکـــی از مهم‌تریـــن ابزارهـــای دولـــت بـــرای تأمیـــن هزینه‌هـــای خـــود و بازتوزیـــع ســـرمایه و درآمـــد 

در میـــان اقشـــار کم‌درآمـــد جامعـــه بـــه شـــمار می‌آیـــد. بـــا توجـــه بـــه اهمیـــت مالیـــات، فـــرار و تقلـــب مالیاتـــی 

ـــا بانک‌هـــا و مؤسســـات مالـــی و اعتبـــاری کشـــور بـــه عنـــوان یکـــی از مصادیـــق جرایـــم اقتصـــادی،  در ارتبـــاط ب

پایـــه و اســـاس یـــک حکومـــت و بـــه تبـــع آن، طبقـــات مختلـــف اجتمـــاع را متزلـــزل می‌ســـازد و بـــا اثرگـــذاری 

بـــر همـــه بخش‌هـــای اجتمـــاع، افـــول پیشـــرفت‌های علمـــی، فرهنگـــی، اقتصـــادی و اجتماعـــی را در پـــی 

خواهـــد داشـــت. 

توســعه نظــام مالیاتــی، یکــی از محورهــای اساســی توســعه اقتصــادی کشــور شــناخته می‌شــود و کم‌توجهــی 

بــه مقولــه مالیات‌هــا، یکــی از عوامــل اصلــی کنــدی رونــد توســعه اقتصــادی و اجتماعــی ایــران اســت. از منظــر 

اقتصــادی، اتــکای بیــش از انــدازه بــه درآمدهــای نفتــی بــا توجــه بــه نوســان‌های شــدید و پیش‌بینی‌ناپذیــر 

جای‌گزینــی  راســتا،  ایــن  در  می‌شــود.  دولــت  درآمدهــای  کل  بی‌ثباتــی  ســبب  جهانــی  بازارهــای  در  آن 

و اجتماعــی  اقتصــادی  توســعه  برنامه‌هــای  از مهم‌تریــن محورهــای  نفتــی همــواره  ناپایــدار  درآمدهــای 

کشــور اســت. توســعه و تکمیــل نظــام مالیــات بــر ارزش افــزوده، بازنگــری قوانیــن و مقــررات مالیاتــی، اجــرای 

طــرح جامــع مالیاتــی و اصــاح و تکمیــل نیــروی انســانی، زمینــه گســترش بخــش دولتــی را بــه ویــژه در امــور 

تصدّی‌گــری فراهــم آورده اســت.

کــه ایــن پدیــده ضــد اجتماعــی همــواره وجــود خواهــد  دیــدگاه واقع‌بینانــه در مــورد فــرار مالیاتــی ایــن اســت 

کــه مالیــات وجــود دارد، تــاش بــرای فــرار از آن نیــز هســت. در ایــن میــان، مســئله مهــم،  داشــت و تــا جایــی 

ــا و  ــیعی از فعالیت‌ه ــه وس ــه مجموع ک ــت  ــای آن اس ــردن روش‌ه ک ــدود  ــل آن و مس ــا و عوام ــش زمینه‌ه کاه

گــون جامعــه را می‌طلبــد؛ زیــرا فــرار از پرداخــت مالیــات موجــب می‌شــود  گونا همکاری‌هــای بخش‌هــای 

گســترش  بــرای  کــه  اقتصــادی  امنیــت  و  یابــد  تغییــر  مالیاتــی  فراریــان  نفــع  بــه  اقتصــادی  رقابــت  تــوان 

فعالیت‌هــای اقتصــادی و ســرمایه‌گذاری لازم اســت، مختــل شــود.

کــه مــؤدی مکلــف  ضمانــت اجــرای اداری معمــولاً بــه صــورت افزایــش مبلــغ مالیــات اســت، بــه ایــن صــورت 

اســت درصــدی از مالیــات متعلقــه را اضافــه بــر کل مالیــات قطعی‌شــده بپــردازد. ایــن جرایــم در هــر مــورد بــا 

توجــه بــه نــوع تخلــف بــا یکدیگــر متفاوتنــد و از آن‌هــا بــه عنــوان عامــل بازدارنــده از فــرار مالیاتــی و پرداخــت 
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به‌موق��ع مالی��ات یاــد می‌کنن��د. قانــون اصال�ح قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم در مــواد متعــددی، جرایــم و 

ک�ـه از آن جملهــ می‌تــوان بــه بندهــای 3، 17، 22، 23، 28، 31، 32،  ک��رده اس��ت  مجازات‌ه��ای اداری مق��رر 

کــه دولــت و  کــرد. مطالعــه ضمانت‌هــای اجــرای اداری در ایــن قانــون بیانگــر آن اســت  33، 35 و 37 اشــاره 

مجلــس شــورای اســامی از ضعــف ایــن ضمانت‌هــای اجرایــی، درک درســتی داشــته و بــر همیــن مبنــا، آن‌هــا 

ــود  ــر از وج ــرف نظ ــت. ص ــده اس ــی درج نش ــرای دقیق ــت اج ــز ضمان ــوارد نی ــی م ــد. در برخ کرده‌ان ــت  را تقوی

ــی  ــه چندان ــران، هزین ــی ای ــام مالیات ــرای اداری در نظ ــت اج ــال ضمان ــد اعم برخ��ی ابهام‌ه��ا بـ�ه نظـر� می‌رس

بــرای دولــت نخواهــد داشــت. ایــن در حالــی اســت کــه تقویــت ایــن ضمانــت اجــرا، هزینــه فــرار مالیاتــی را بــرای 
مرتکب��ان افزایـش� می‌دهــد.1

می��زان اس��تفاده از اینــ ضمانت‌ه��ای اجرایـی� در نظام‌هــای مختلــف، متفــاوت اســت. بــرای مثــال، در 

انگلســتان عمومــاً تخلفــات و جرایــم مالیاتــی از طریــق ســازوکارهای مدنــی و اداری و هم‌چنیــن از طریــق 

کیفـ�ری اس��تفاده می‌گــردد.2 بــر اســاس قوانیــن  کم‌ترــ از نظاــم عدالـ�ت  کـر�ه ح��ل و فصــل می‌ش��وند و  مذا

ــری  ــی، ام ــاب مالیات ــل، اجتن ــوع و در مقاب ــاری ممن ــی، رفت ــرار مالیات ــکا، ف ــه آمری ــف از جمل ــورهای مختل کش

کامــل میــان دو مفهــوم فــرار مالیاتــی و اجتنــاب مالیاتــی  قانونــی اســت. البتــه تعییــن مرزهــای دقیــق و 
کســتری همــواره ســبب نگرانــی اســت.3 چنــدان روشــن نیســت. بنابرایــن، ورود اشــخاص بــه  منطقــه خا

گون��ه تال�ش غی��ر قانونیــ ب��رای نپرداختن�� مالی��ات، ف��رار مالیات��ی خوان��ده می‌شــود. فــرار مالیاتــی ممکــن  هرــ 

گی��رد، ول��ی ه��دف اصل��ی در به‌کارگی��ری این�� روش‌هــا، نپرداختــن  اس��ت ب��ه روش‌ه��ای مختل��ف ص��ورت 

کاهــش درآمــد مالیاتــی  کامــل مالیــات یــا پرداخــت ناقــص مالیــات اســت. در واقــع، فــرار مالیاتــی موجــب 

دولــت، اختــال در بودجــه ســالانه و تغییــر تــوان رقابتــی عوامــل اقتصــادی بــه نفــع مرتکبــان می‌شــود. ایــن 

کــرد. چنان‌چــه بــرای پیش‌گیــری از فــرار  گروه‌هــای مختلــف درآمــدی را بیش‌تــر خواهــد  عام��ل، شکــاف بین�ـ 

کار  مالیاتــی چاره‌اندیشــی نشــود، ممکــن اســت افــراد دیگــر نیــز بــه منظــور افزایــش تــوان مالــی خــود بــه ایــن 

1. حبیب‌نژاد، سید احمد و سلمان ایزدی، »تحلیل اقتصادی ضمانت اجراهای مالیاتی مندرج در قانون اصلاح قانون مالیات‌های 
: مجموعه مقالات نهمین همایش سیاست‌های مالی و مالیاتی ایران، تهران، 1394، ص 126. مستقیم، مصوب 1394«، در

2. Levi, Michael, Civil and Criminal penalties for serious tax non-compliance: a review of impact evidence: Cardiff 

University Press, 2009, p. 56.

3. Morse, Matthew, effects of tax evasion in the United States, state university of NewYork, 2015, p. 10.
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، فــرار مالیاتــی بــا وجــود پرهیــز برخــی افــراد،  ترغیــب شــوند. بــه دلیــل تأثیــر رفتــار اجتماعــی افــراد بــر یکدیگــر
بهــ تدری��ج مقبولیتــ عموم�ـی پی��دا می‌کنــد.1

برای فرار مالیاتی، تعاریف متعددی در متون ارائه شده است. فرار مالیاتی در حالت کلی به انجام اقدامات 

زیرزمینی  اقتصادی  فعالیت‌های  انجام  و  رسمی  دفاتر  نکردن  ارائه  حساب‌سازی،  قبیل  از  قانونی  غیر 

که مشمول  برای فرار از پرداخت مالیات اشاره دارد. در این راستا و برای رسیدن به این هدف، درآمدی 

پرداخت مالیات می‌شود، سودی که به آن مالیات تعلق می‌گیرد، میزان یا منبع درآمدها مخفی می‌گردد یا 
کلی، بالاتر از میزان واقعی بیان می‌گردند.2 اقداماتی که سبب تخفیف مالیاتی می‌شوند، به طور 

کلــی نظــام  ایــران«، معایــب  ایمــان فدایــی در مقالــه »آسیب‌شناســی نظــام مالیاتــی  علی‌رضــا نظــری و 

مالیاتــی ایــران از جملــه فــرار مالیاتــی را بیــان و روش ســنتی تشــخیص و وصــول مالیــات را از جملــه دلایــل 

فــرار مالیات��ی دانســته‌اند. علی‌حســین صمــدی و راضیــه تابنــده در مقالــه »فــرار مالیاتــی در ایــران؛ بررســی 

علــل و آثــار و بــرآورد میــزان آن«، بــا اســتفاده از روش علــل و آثــار چندگانــه بــه بررســی دلایــل وقــوع فــرار 

کــه فــرار مالیاتــی در ایــران رونــد افزایشــی دارد.  گرفته‌انــد  مالیاتــی در ایــران پرداختــه و نتیجــه 

کــی در مقالــه »فــرار مالیاتــی در نظــام مالیــات  یگانــه موســوی جهرمــی، فرهــاد طهماســبی و نرگــس خا

بــر ارزش افــزوده: یــک مــدل نظــری«، تعییــن جریمه‌هــای مالیاتــی مناســب و انجــام هماهنگــی بــا دیگــر 

نهاده��ای مربـو�ط را یکــی از راهکارهاــی مؤثـر� جه��ت جلوگی��ری از ف��رار مالی�ـات دانســته‌اند. عبــدالله میلانــی 

کبرپــور نیــز در مقالــه »فــرار مالیاتــی ناشــی از اقتصــاد غیــر رســمی در ایــران«، یکــی از دلایــل اصلــی  و نرگــس ا

ف��رار مالیات��ی را ناش��ی از وج��ود اقتص��اد زیرزمین��ی از ای��ران دانس��ته‌اند.

در این�� راس��تا، قانون‌گ��ذار ایـر�ان در قان��ون اصال�ح مالیات‌هــای مســتقیم )1394(، جرم‌انــگاری فــرار مالیاتــی 

را بــا در پیــش گرفتــن رویکــردی موسّــع در مقایســه بــا مقــررات پیشــین در دســتور کار قــرار داد. هرچنــد اقــدام 

کیفــری یادشــده چنــان طراحــی و اجــرا نشــده اســت  ، تدبیـر�ی س��نجیده‌ ارزیابـی� می‌شــود، امــا راهبــرد  اخی��ر

کارکنــان  کوچــک و متوســط از نظــر  کســب‌وکارهای  ، هــادی، »شناســایی و اولویت‌بنــدی عوامــل مؤثــر بــر فــرار مالیاتــی  1. ثنایی‌پــور
آمیختــه«، پژوهش‌نامــه مالیــات، شــماره 47، 1399، ص 10. : مطالعــه‌ای  کشــور ســازمان امــور مالیاتــی 

ــار و بــرآورد میــزان آن(«، پژوهش‌نامــه مالیــات،  2. صمــدی، علی‌حســین و راضیــه تابنــده، »فــرار مالیاتــی در ایــران )بررســی علــل و آث
شــماره 19، 1392، ص 81.
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کــه بتواندــ سیاس��تی مقتـد�ر و بازدارن��ده‌ را در راســتای مقابلــه بــا فــرار مالیاتــی بــه وجــود آورد.1

در ایـران، برنام�ه اصالح قان�ون مالیات‌هـای مسـتقیم از سـال 1387 و در قالـب طـرح تحـول نظـام مالیاتـی 

مط�رح و لایح�ه آن ب�ا عن�وان لایح�ه اصالح قان�ون مالیات‌هـای مسـتقیم از سـوی وزارت امـور اقتصـادی و 

دارایـی بـه دلیـل خلأهـا و نواقـص موجـود در قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم 1366/12/3 و اصلاحـات بعـدی 

آن و ضـرورت اصالح آن، پـس از تصویـب هیئـت وزیـران بـا قیـد یـک فوریـت در 1391/8/1 به مجلس شـورای 

اسالمی ارسـال شـد. یکـی از اهـداف اصلـی تدویـن ایـن لایحـه در مقدمـه آن چنیـن بیـان شـده بود: »شـکل 

کشـور بـه عنـوان بخشـی از برنامـه طـرح تحـولات اقتصـادی بـا هـدف ارتقـای  لایحـه تحـول نظـام مالیاتـی 

صـادرات  از  حاصـل  عوایـد  بـه  دولـت  بودجـه  اتـکای  کاهـش  و  دولـت  مالـی  تأمیـن  در  مالیات‌هـا  جای�گاه 

نفـت از طری�ق افزایـش مش�ارکت عموم�ی و ب�دون تحمیـل بـار مالیات�ی مضاع�ف ب�ر پایه‌هـای موجـود، فراهـم 

، احصـای درآمدهـا بـه  آوردن بسـتر مناسـب بـرای دسترسـی و تجمیـع اطلاعـات مبـادلات اقتصـادی کشـور

خصـوص درآمدهـای پنهـان و در نتیجـه، ایجـاد شـفافیت و بـه تبـع آن، جلوگیـری از فـرار مالیاتـی تدویـن 

شـده اسـت.« ایـن لایحـه در نهایـت در 31 تیـر 1394 و بـا وجـود انتقادهـای وارد بـر آن از جملـه دامـن زدن 

بـه تـورم کیفـری بـا تعـداد بیش‌تـر رفتارهـای جرم‌انگاری‌شـده بـه عنـوان جرایم مالیاتـی با نام »قانـون اصلاح 
گردیـد و بـه تأییـد شـورای نگهبـان رسـید.2 قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم« تصویـب 

در ایــن پژوهــش درصــدد بررســی عوامــل مؤثــر بــر فــرار مؤدیــان از پرداخــت مالیــات هســتیم و پــس از 

ارائــه خواهــد شــد. فــرار مالیاتــی  کاهــش  بــرای  ایــن عوامــل، پیشــنهادهایی  شناســایی 

گفتار  اول. دلایل هنجاری وقوع فرار مالیاتی

ــا از  ــت زده، ام ــده دس ــن پدی ــگاری ای ــه جرم‌ان ــواردی ب ــذار در م ــی، قانون‌گ ــرار مالیات ــت ف ــه اهمی ــه ب ــا توج ب

ــم. ــا می‌پردازی ــی آن‌ه ــه بررس ــه ب ک ــت  ــراه اس ــیب‌هایی هم ــا آس ــود ب ــن موج ــی، قوانی ــر تقنین نظ

کانــادا«، مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت  کیفــری ایــران و  1. مشــکات، ســید مصطفــی، »مطالعــه سنجشــی فــرار مالیاتــی در مقــررات 
و هفتــم، شــماره 104، 1399، ص 216.

کیــد بــر قانــون  کیفــری قانــون مالیات‌هــای مســتقیم بــا تأ کری، ابوالحســن و عاطفــه شیخ‌الاســامی، »تأملــی بــر رویکــرد  2. شــا
قانــون مالیات‌هــای مســتقیم 1394/4/31«، پژوهش‌هــای حقوقــی، شــماره 37، 1398، ص 133. اصــاح 
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دلایل وقوع فرار مالیاتی 
در نظام حقوقی ایران

کارآمدی در قوانین و مقررات مالیاتی بند اول. وجود نواقص و نا

قوانیــن و مقــررات مالیاتــی بــه عنــوان مجــوز دولــت در وصــول مالیــات از مؤدیــان، رکــن اساســی یــک نظــام 

مالیاتــی محســوب می‌شــوند؛ زیــرا ایــن قوانیــن و مقــررات دربردارنــده سیاســت‌های مالیاتــی )از جملــه نــرخ 

کله اصلــی یــک نظــام مالیاتــی در چارچوب  و پایــه مالیاتــی( و فرآیندهــای کلــی وصــول مالیاتنــد. بنابرایــن، شــا

کــه بهره‌منــدی از یــک نظــام مالیاتــی  کــرد  قوانیــن مربــوط تعییــن می‌گــردد. از ایــن رو، می‌تــوان اذعــان 

کارآ و اثربخــش خواهــد بــود. بــه ایــن دلیــل، اصــاح  گــرو بهره‌گیــری از قوانیــن و مقــررات مالیاتــی  کارآمــد در 

کارآمــد ســاختن و حفــظ پویایــی نظــام مالیاتــی همــواره مــورد توجــه  قوانیــن و مقــررات مالیاتــی در راســتای 

سیاســت‌گذاران و برنامه‌ریــزان اقتصــادی کشــور قــرار داشــته اســت. بــا ایــن وجــود، بــر اســاس مطالعــات 

، وجــود نقــاط ضعــف عدیــده در قوانیــن و  کارآمــدی نظــام مالیاتــی فعلــی کشــور صورت‌گرفتــه، یکــی از علــل نا
کــرد:1 کــه ایــن نقــاط ضعــف را می‌تــوان در قالــب ایــن مــوارد دســته‌بندی  مقــررات مالیاتــی اســت 

	1 پیچیدگی و جامع نبودن.

	2 کارآمدی. کلی و گسترده در عین نا وجود معافیت‌های 

	3 ضعف در ضمانت‌های اجرایی.

	4 محدودیت در پایه‌های مالیاتی.

، ســازمان امــور مالیاتــی یــا افــکار عمومــی  کانــون توجــه قانون‌گــذار کیفردهــی تقلــب مالیاتــی،  جرم‌انــگاری و 

اســت، ولــی مبــارزه مؤثــر بــا تقلــب مالیاتــی بــا توجــه بــه وضعیــت فعلــی بودجــه نظــام عدالــت کیفــری، نیــروی 

کیفیــت فعالیــت، منحصــر بــه جرم‌انــگاری نیســت. بــر اســاس مــاده  کارمنــد دفتــری و  انســانی یعنــی قاضــی و 

ــی  ــور مالیات ــازمان ام ــس س ــت رئی ــه درخواس ــا ب ــه بن ــوه قضایی ــس ق ــتقیم، رئی ــای مس ــون مالیات‌ه 278 قان

کــه مقتضــی بدانــد، دادســرا و دادگاه ویــژه مالیاتــی تشــکیل  کشــور در هــر یــک از اســتان‌ها و مناطقــی 

می‌دهــد. بــر ایــن اســاس، مشــخص نیســت ایــن درخواســت چــه زمانــی انجــام می‌شــود؛ زیــرا در همیــن 

کشــور موظــف اســت لــوازم و تجهیــزات و مــکان اســتقرار  کــه ســازمان امــور مالیاتــی  مــاده تصریــح شــده 

کنــد. مســتقلی را بــرای آن‌هــا تأمیــن 

، 1390، ص 89. ، تهران: وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان امور مالیاتی کشور 1. برنامه طرح تحول نظام مالیاتی کشور
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از مهم‌تریــن عوامــل مؤثــر در تضعیــف و بی‌اثــر شــدن سیاســت‌های مالیاتــی می‌تــوان در وهلــه اول بــه 

کــه در دو بنــد  کــرد  کارآمــدی قوانیــن مالیاتــی اشــاره  وجــود نواقــص در قوانیــن مالیاتــی و در وهلــه دوم بــه نا

گانــه تجزیــه و تحلیــل می‌کنیــم. در ایــن راســتا، بنــد 8 سیاســت‌های اقتصــاد مقاومتــی بــر لــزوم اصــاح و  جدا

کــرده اســت. از ایــن رو، یکــی از مــوارد و مصادیــق چنیــن بنــدی  کیــد  تقویــت همه‌جانبــه نظــام مالــی کشــور تأ

را می‌تــوان لــزوم اصــاح و بازبینــی نظــام قانون‌گــذاری مالیاتــی کشــور دانســت و در ایــن شــرایط، وجــود یــک 

نظــام قانون‌گــذاری شایســته و مطلــوب می‌توانــد بــا قانون‌گــذاری به‌هنــگام و منطبــق بــا زمــان و دور از هــر 

گونــه افــراط و تفریــط ضمــن نظــارت بــر دولــت و قــوه مجریــه بــه وضــع قوانیــن متناســب مالــی و مالیاتــی نیــز 

کــه در خصــوص مجلــس شــورای اســامی هنــوز اتفــاق نیافتــاده اســت. ایــن نهــاد قانون‌گــذاری  کنــد  اقــدام 

نتوانســته اســت بــه وظایــف و کارکردهــای حقیقــی خــود عمــل کنــد و نظــارت مطلوبــی بــر قــوه مجریــه داشــته 

کوچک‌ســازی دولــت  کــه ضمــن  کنــد؛ قوانینــی  کارآمــد و شایســته‌ای تدویــن  باشــد یــا قوانیــن موضوعــه 

و توسعه‌بخشــی خصوصی‌ســازی و حمایــت از آن و تدویــن ســازوکارهای مناســب بتوانــد نظــام مالــی و 
مالیاتــی کشــور را در مســیر مناســب و بایســته خــود قــرار دهــد.1

بند دوم. ناشفاف بودن قوانین مالیاتی

ب��ا وجـو�د اقدامــات متع��دد انجام‌ش��ده در دو ده�ـه اخی��ر بــرای اصالح نظ��ام مالیات��ی ای�ـران بـه� ساده‌ســازی 

سیســتم مالیاتــی کم‌تــر توجــه شــده اســت. از ســال 1368 تــا 1384 بیــش از 900 بخش‌نامــه بــرای شفاف‌ســازی 

کــه از ســال 1346 تغییــرات چندانــی نداشــته اســت. بی‌شــک، شــفاف نبــودن  قانــون مالیاتــی صــادر شــده 

مق��ررات و رویه‌هـ�ای قان��ون مالیات‌هــای مستــقیم موج��ب ب��روز فس��اد در جامع��ه می‌گــردد. از ایــن رو، 

شفاف‌ســازی و اطلاع‌رســانی برخــی مفــاد پیچیــده قانــون مهــم و ضــروری اســت. البتــه در اصلاحیــه قانــون 

جدی��د مالی��ات مس��تقیم و در راس��تای اصال�ح سـا�ختار مش�ـوّق‌ها و معافیت‌هــای مالیاتــی بــا هــدف گســترش 

نظــارت مال��ی دول��ت بــر بنگاه‌هــای اقتصــادی بــر ساده‌زیســتی و شــفافیت قانــون و فرآیندهــای اجــرای آن 
کیــد شــده اســت.2 تأ

1. ســرایی، مرتضــی و همــکاران، »ســازوکار تأمیــن مالیــات مطلــوب در پرتــو سیاســت‌های اقتصــادی«، مجلــه حقــوق اداری، ســال 
نهــم، شــماره 28، 1400، ص 110.

کیفــری، شــماره 37،  2. نــوروزی، عزیــزالله و همــکاران، »موانــع حقوقــی مقابلــه بــا فســاد مالیاتــی«، تحقیقــات حقــوق خصوصــی و 
1397، ص 14.
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کنترلــی نظــام اقتصــادی هــر کشــور  کلــی و نظارتــی و  ـار مالیات��ی بــه سیاس��ت‌های  تخفی��ف و جلوگی��ری از فرـ

وابســته اســت. ابــزار کلیــدی جلوگیــری از آن نیــز در اختیــار داشــتن بانــک اطلاعاتی مناســب توســط ســازمان 

کار  گاهــی رســاندن بــه مؤدیــان بــرای ســهولت بیش‌تــر  مالیاتــی اســت.1 از جملــه وظایــف مدیریــت مالیاتــی، آ

ک��ردن م��ردم از قوانین��، آیی‌ننامه‌ه��ا، بخش‌نامه‌هــا و تصمیمــات ســازمان مالیاتــی اســت. ایــن امــر  و مطل��ع 
ب��ه ط��ور س��امان‌مند از ف��رار مالیاتـی� می‌کاهدــ و باع��ث خ��ود ب��ه خ��ودی افزایــش تمکین�ـ مالیاتیــ می‌‌شــود.2

وجـود  صـورت  در  کـه  شـد  متوجـه  خوبـی  بـه  می‌تـوان  مقاومتـی  اقتص�اد  کلـی  سیاس�ت‌های  بررس�ی  ب�ا 

کـرد. در غیـر ایـن صـورت،  سـازوکارهای مرتب�ط بـا پاسـخ‌گویی می‌تـوان این� سیاس�ت‌ها را بـه خوبـی اجـرا 

در  می‌رسـد  نظ�ر  ب�ه  می‌گ�ردد.  مواج�ه  خاص�ی  چالش‌هـای  و  مش�کلات  ب�ا  سیاس�ت‌هایی  چنین�  اج�رای 

کلـی  ص�ورت نب�ود سـازوکار دقی�ق و روشن� ب�رای پاسخ‌گوس�ازی نظـام مالیات�ی کش�ور در متن� سیاس�ت‌های 

اقتص�اد مقاومت�ی می‌تـوان از بنـد 19 این� سیاس�ت‌ها بـه ایـن نتیجـه رسـید کـه پاسـخ‌گویی، بخـش مهمـی از 

اینـ سیاس�ت‌ها ب�ه ش�مار می‌آیـد. از مفـاد بند 19 به روش�نی برمی‌آید که شفاف‌س�ازی اقتصاد و سالم‌سـازی 

آن‌ک�ه نظ�ام مالیات�ی نی�ز بخ�ش مهـم آن ب�ه شـمار می‌آیـد، مسـتلزم وجـود سـازوکارهای پاسـخ‌گویی اسـت. از 

گسسـتنی دارد. البته سـازوکارهای  این رو، شفاف‌سـازی و شـفافیت با پاسـخ‌گویی پیوند و رابطه عمیق و نا
شـفافیت و پاسـخ‌گویی در نظـام حقـوق مالـی ایـران چنـدان روشـن و مشـخص نیسـت.3

کارآمدی تدبیرهای نظارتی در ضمانت‌های اجرا بند سوم. ضعف و نا

بــا تصویــب قانــون اصــاح قانــون مالیات‌هــای مســتقیم در ســال 1394 بــه نظــر می‌رســد خــأ قانونــی بــرای 

کارآمــدی نظــارت مســئولان اجرایــی، یکــی  برخــورد بــا فراریــان مالیاتــی وجــود نــدارد. متأســفانه ضعــف و نا

کلیدی‌تریــن مجموعــه نظارتــی بــر پرداخــت تمــام مالیات‌هــا،  از علــل اصلــی فــرار مالیاتــی در کشــور اســت. 

کــه در زیرمجموعــه وزارت اقتصــاد و دارایــی فعالیــت می‌کنــد و متولــی دریافــت  ســازمان امــور مالیاتــی اســت 

مالیــات از تمــام اقشــار جامعــه اســت.

1. موســوی جهرمــی، یگانــه و همــکاران، »راهکارهــای پیش‌گیــری از فــرار مالیاتــی در نظــام مالیــات بــر ارزش افــزوده«، مجلــه مطالعــات 
مالــی، شــماره 4، 1388، ص6. 

2. رســتمی، ولــی و عزیــزالله نــوروزی، »بســترهای حقوقــی مقابلــه بــا فســاد مالیاتــی«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، شــماره 
18، 1398، ص 74.

3. سرایی و همکاران، پیشین، ص 103.
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کلان  مالیات‌های  پرداخت  از  رابطه،  داشتن  و  قدرت  از  برخورداری  با  که  افراد  از  برخی  بودن  ذی‌نفوذ 

با داشتن  گر فردی  ا ریشه دارد.  که در نظارت درون‌دستگاهی  از عواملی است  فرار می‌کنند، یکی دیگر 

کارمندان یک مجموعه مالیاتی می‌تواند اسناد جعلی تنظیم و با سندسازی  دوستانی در سمت رئیس و 

که آن هم  کند، فقط یک مجموعه می‌تواند مانع آن باشد  از زیر پرداخت مالیات‌های خود شانه خالی 

گر با تخلف مالیاتی مواجه شود، باید به دادستان اطلاع دهد.  سازمان امور مالیاتی است و طبق قانون ا

که توسط  نظارت انتظامی بر رفتار مأموران مالیاتی از دو جنبه قابل بررسی است. نخست، نظارت خاص 

دادستان انتظامی مالیاتی صورت می‌گیرد و در قانون مالیات‌های مستقیم پیش‌بینی شده است. دوم، 

کشوری و قانون رسیدگی به تخلفات اداری مطرح شده است.  که در قانون مدیریت خدمات  نظارت عام 

این نظارت عام از نظر نظارت بر جنبه کارمندی و اداری است. حدود اختیارات دادستان انتظامی مالیاتی 

که مهم‌ترین آن،  در فصل ششم قانون مالیات‌های مستقیم، مصوب 1394 )ماده 264( بیان شده است 

کشف تخلف‌ها و تقصیرهای مأموران مالیاتی و نمایندگان سازمان امور مالیاتی در هیئت‌های  رسیدگی و 

یادشده،  قانون   264 ماده  )ت(  بند  و   270 ماده   2 بند  مفاد  وفق  هم‌چنین  است.  مالیاتی  اختلاف  حل 

دادستان انتظامی مالیاتی مکلف است نسبت به زیان واردشده به دولت اقامه دعوا کند.

کیفره��ا و راهکاره��ای پیش‌گیرانهــ پیش‌بینی‌شــده در قوانیــن مالیاتــی اثــر بازدارندگــی فــردی  بــه عبارت��ی، 

و اجتماعـی� ندارن��د. ب��رای مث��ال، می‌ت��وان ب��ه اقدامـ�ات نظارتـی� پیش‌بینی‌ش��ده در قان��ون مالیات‌هــای 

مســتقیم اشــاره کــرد. در بعــد نظــارت درون‌ســازمانی، بــا اســتناد بــه مــاده 264 قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم، 

دادســتانی انتظامــی مالیاتــی بــه عنــوان مرجــع مهــم نظارتــی درون‌ســازمانی، عــاوه بــر نهادهــای نظارتــی بــه 

کارآمــدی و نقــص در  کافــی در ایــن نهادهــای نظارتــی بــه  ســازمان و نهــاد مالیاتــی و نداشــتن اســتقلال رأی 
ــردد.1 ــر می‌گ �ـه منج اج��رای برنامه‌ه��ای پیش‌گیران

بند چهارم. پیچیدگی قوانین مالیاتی

یکـی دیگـر از موانـع حقوقـی فسـاد، پیچیدگـی قوانیـن مالیاتـی و اداری سـازمان امـور مالیاتـی اسـت. نظـام 

مالـی،  منابـع  بودجـه،  انسـانی،  منابـع  امـا  دارد،  عهـده  بـر  را  مالیـات  وصـول  کمیتـی  حا وظیفـه  مالیاتـی، 

1. احمــدی موســوی، ســید مهــدی و فرشــته عبدالرحیمــی، »تحلیــل عوامــل مؤثــر بــر ارتــکاب جرایــم مالیاتــی«، پژوهش‌هــای حقوقــی، 
دوره بیســت و دوم، شــماره 53، 1402، ص 436.
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سـاختار و تشـکیلات اجرایـی، فضـای فیزیکـی و تجهیـزات، فرآیندهای اجرایی، دسترسـی به بانک اطلاعات 

کارآیـی سـازمان وصول‌کننـده مالیـات اثرگذارنـد، از  کـه در  اقتصـادی مؤدیـان و بـه عبارتـی، تمـام عواملـی 

قوانیـن  وضـع  بـا  دولـت  می‌شـوند.  محس�وب  مالی�ات  وصـول  سـازمان  رکن�  تش�کیل‌دهنده  اصلـی  عوام�ل 

پیچی�ده قص�د دارد این� ن�وع س�وء اس�تفاده‌ها را محدود کنـد و مالیات‌دهندگان در عوض بـا پیچیده کردن 

فرآین�د معامالت و مناس�بات اقتص�ادی خـود س�عی می‌کننـد قوانیـن جدیـد را دور بزننـد. ایـن اقـدام، یـک 

کـه منجـر بـه پیچیده‌تـر شـدن قوانیـن مالیاتـی و بـه تبـع آن، پیچیده‌تـر شـدن  دور باط�ل ایج�اد می‌کنـد 

راهبرده�ای امتن�اع مالیات�ی می‌شـود. بنابراین، سـطح مشـخصی از پیچیدگـی در قالب ضد امتنـاع مالیاتی، 
کاهـش درآمـد از طریـق امتنـاع و فـرار مالیاتـی معقـول اسـت.1 ضـروری و بـرای بـه حداقـل رسـاندن 

کــه تســلط بــر مفاهیــم و مقــررات  قانــون مالیات‌هــای مســتقیم یــک قانــون فنــی و تکنوکراســی شــده اســت 

آن بــه تخصــص در ایــن زمینــه نیــاز دارد. قانون‌گــذار در مــاده 274 قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم در قالــب 

ــن و  ــیاری در قوانی ــق بس ــا، مصادی ــن بنده ــدام از ای ک ــر  ــه ه ک ــت  ــرده اس ک ــا  ــی را احص ــم مالیات ــد، جرای 7 بن

کــه پیچیــده هــم هســتند، شــاید بــرای تمامــی  گاهــی و فهــم ایــن مــواد قانونــی  مقــررات مالیاتــی دارنــد. آ

از  ســرپیچی  یــا  قانونــی  تکالیــف  از  گاهــی  ناآ بــرای  عاملــی  موضــوع،  ایــن  نباشــد.  امکان‌پذیــر  مؤدیــان 

گرفتــه ‌اســت، امــا هنــوز هــم  کل نظاــم مالیات��ی انج��ام  آن‌هاســت.2 هرچن��د اقداماتـ�ی بــرای ساده‌س��ازی 

پیچیدگــی و مشــکلات فراوانــی را در نظــام مالیاتــی بــه ویــژه دادرســی مالیاتــی شــاهدیم. ایــن در حالــی اســت 

ک��ه در دهه‌هــای 1980 و 1990، بســیاری از کش��ورها، اصلـاح نظـا�م مالیات��ی بــا سیاس��ت‌های بنیادیــن اصــاح 
ــد.3 کرده‌ان �ـود سـط�ح تمکین�� ش��روع  ـزی نظ��ام مالیاتـی� و بهب ــود را ب��ا ساده‌ساـ ــی خ مالیات

کیفری افتراقی  بند پنجم. سیاست 

کــه سیاســت  کــرد  بــا نگاهــی بــه گســترش قلمــرو توصیــف عناویــن مجرمانــه در نظــام مالیاتــی می‌تــوان بیــان 

1. نوروزی و همکاران، پیشین، ص 14.

کاوی و نقــد سیاســت جنایــی تقنینــی جرایــم مالیاتــی در قانــون مالیات‌های  2. تاجمیــر ریاحــی، حســین و ســیده فاطمــه آل محمــد، »وا
مســتقیم، اصلاحــی 1394«، پژوهش‌نامــه مالیات، شــماره 46، 1399، ص 29.

، اصــول راهبــردی، مشــکلات و موانــع(«،  3. تاریکی‌نــژاد، علــی و جعفــر شــفیعی سردشــت، »آییــن دادرســی مالیاتــی در ایــران )ســاختار
پژوهش‌هــای حقوقــی، دوره پنجــم، شــماره 10، 1385، ص 260.
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کیفرگرایــی، افتراقــی اســت. در  کیفرگرایانــه اســت، ولــی ایــن  کیفــری قانون‌گــذار در ایــن زمینــه، سیاســت 

کیفــری اســت؛ یعنــی قانون‌گــذار تمایــل  کیفرگرایانــه مبتنــی بــر تهدیــد  خصــوص جرایــم مؤدیــان، رویکــرد 

کیفــر صرفــاً ابــزار و اهرمــی اســت بــرای تقویــت و ارتقــای قــدرت  کیفــر در هــر صــورت اجــرا شــود و  کــه  نــدارد 

کــردن مؤدیــان بــه  چانه‌زنــی و برقــراری صلــح و ســازش بیــن مؤدیــان و دســتگاه مالیات‌ســتانی و وادار 

کیفــری از قبیــل الزامــات اداری و  پرداخــت مالیــات قانونــی خــود و تمکیــن و پذیــرش ســازوکارهای غیــر 

ــم و  ــن جرای ــان ای ــه مرتکب ــدف تنبی ــا ه ــی ب کیفرگرای ــرد  ــی، رویک ــوران مالیات ــم مأم ــوص جرای ــی. در خص مدن

می‌تــوان  را  کیفرگرایانــه  سیاســت  جهت‌گیری‌هــای  اســت.  کیفــری  بالاصالــه  جرایمشــان،  از  پیش‌گیــری 

کــه در جرایــم یادشــده بــه چشــم  کــرد  کیفــری ســخت‌گیرانه‌ای مشــاهده  در خصــوص رویکــرد سیاســت 

کیفــری ایــن اشــخاص و  کیفرگرایــی بــا پذیــرش مســئولیت  می‌خــورد. نســبت بــه اشــخاص حقوقــی نیــز ایــن 
کیفــری افتراقــی )متفــاوت و خــاص( در خصــوص آنــان تجلــی یافتــه اســت.1 پاســخ‌های 

بند ششم. سامان‌دهی معافیت‌ها و مشوق‌های مالیاتی

ک��ه در قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم  یک��ی از عوامـل� زمینه‌سـا�ز ف��رار مالیات��ی، معافیت‌هـا�ی بی‌م��وردی اس�ـت 

کــه اصــاح آن ضــروری  کــرد  ـان ب��ه معافیت‌هــای موجــود در زمینــه ارث اشــاره  وج��ود دارد. از جمل��ه می‌توـ

اســت. در همیــن راســتا، بنــد 2 و بنــد 4 قانـو�ن اصال�ح قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم، مقــررات مــاده 17 در 

کــرده اســت. بــه موجــب بنــد 4 مــاده 24 قانـو�ن یادش��ده، معافیت‌هــای  زمینــه مالیــات بــر ارث را اصــاح 

ــرای فــرار  کــه از ی��ک ســو می‌توانــد ترفنــدی ب وس��یع و متنوعـی� در حــوزه مالیـا�ت ب��ر ارث مق�ـرر ش��ده اس��ت 

گــر بخـ�ش عم��ده‌ ماتـر�ک متوفیــ را ن��زد بانک‌هــای داخــل یــا خــارج  ، ا از مالی��ات باش��د و از س��وی دیگـ�ر

کنــد و بــه ایــن ترتیــب، بــا  کــه مالیــات آن را مطالبــه  کشــور قــرار دهنــد، دســتگاه مالیاتــی قــادر نخواهــد بــود 

گذاشنـت� کلاه ش��رعی از پرداخ��ت مالی��ات ف��رار می‌کننــد. دیگــر نکتــه مهــم قابــل ذکــر در بحــث ســامان‌دهی 

ق‌ها و معافیت‌هـا�ی مالیاتـی�، محاسبــه معافیت‌هــای مالیاتــی بــا نــرخ صفــر در اصلاحــات اخیــر اســت  ّـ مشوـ

ک�ـه از ابتداع�ـات این�� قان��ون ب��ه ش��مار م��ی‌رود. تبصــره مــاده 169 اصلاحــی )بنــد 44(، اشــخاص حقوقــی و 

کــرده اســت  صاحب��ان مش��اغل را مل��زم ب�ـه استــفاده از »س��امانه‌های صنــدوق فــروش« و تجهیــزات مشــابه 

کیفــری در جرم‌انــگاری رفتارهــای مجرمانــه مالیاتــی«، همایــش  1. بنی‌نعیمــه، عیســی و حســن حمــودی، »آسیب‌شناســی سیاســت 
سیاســت‌های مالــی و مالیاتــی ایــران، تهــران، 1397، ص 15.
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کســر  ک��ه گام مهمـی� در راستــای ش��فافیت مب��ادلات اقتص��ادی محس��وب می‌گــردد و بــا یــک مشــوّق مالیاتــی )

ـ( و یکــ ضمان�ـت اج��را )محرومی��ت از معافیت‌هــای  هزینه‌ه��ای راه‌انـد�ازی این�� س��امانه از مالی��ات متعلقهـ
کــرده اســت.1 مالیاتــی(، زمینــه اجــرای آن را فراهــم 

کارآمــدی نظــام مالیاتــی و ضعــف  بی‌تردی��د، اعطـ�ای معافیت‌هــای گســترده بــدون دلایــل توجیهــی بــه نا

ــران، 100  ــی ای ــام حقوق ــی در نظ ــاده قانون ــت م ــه، معافی ــرای نمون ــود. ب ــر می‌ش ــی منج ــی مالیات ــام اجرای نظ

درصــد درآمده�ـای ش��رکت‌های تعاون��ی، تعاون��ی روســتایی، کارگ��ری، کارمنـد�ی و اتحادیه‌هــای آن‌هــا را معاف 

ک��ه این�� ش�ـرکت‌ها، تس��هیلاتی بهــ اعضـا� ارائهــ نمی‌دهنــد؛ زیــرا فلســفه تشــکیل  می‌دان��د. واقعی��ت این� اســت 

کــرده اســت.  ، اینــ معافی��ت را پیش‌بینــی  آن‌ه��ا، خدمات‌رس��انی بـه� اعضاس��ت و مقنن�� نی��ز ب�ـه همینــ خاط��ر

گ��ذاری بیش‌تـر� فعالیت‌ه��ای اقتص��ادی بـه� بخ��ش خصوص��ی، انگی��زه‌ای  بع��د از خصوصی‌س��ازی ب��ه دلی��ل وا

مبنــی بــر اعطــای امتیــاز بــه هیــچ یــک از فعــالان اقتصــادی و تبعیــض قائــل شــدن وجــود نــدارد. بنابرایــن، 
امــکان اعمــال مطلــوب، کم‌هزینــه و بــدون تبعیــض مقــررات رقابتــی و دریافــت مالیــات فراهــم اســت.2

گفتار دوم. دلایل ساختاری وقوع فرار مالیاتی

کــه توســط قانون‌گــذار تصویــب  کــه اساســاً در قوانیــن و مقرراتــی ریشــه دارنــد  عــاوه بــر دلایــل هنجــاری 

شــده‌اند، دســته‌ای دیگــر از دلایــل بــه ســاختارهای موجــود در نظــام حقوقــی بازمی‌گــردد.

بند اول. ضعف ساختاری سازمان امور مالیاتی

ســازمان امــور مالیاتــی کشــور بــه عنــوان منبــع دریافــت مالیــات از مؤدیــان، مرجــع و رابــط دولــت و مــؤدی در 

گونــه ضعــف ســازمانی،  ام��ور مالیات��ی، مش�ـهودترین رکن�� نظــام مالیاتـی� را تش��کیل می‌دهــد. از ایــن رو، هــر 

کارکن��ان و ضع��ف سیاســت اجرای��ی این� س��ازمان می‌توانــد بــه شــیوع، تســهیل و ترغیــب  س�ـاختاری، فسـا�د 

کنــد تــا بــا آســایش بیش‌تــری بــه ارتــکاب جرایــم  مــؤدی متمایــل بــه ارتــکاب جرایــم مالیاتــی کمــک شــایانی 

مالیاتــی بپــردازد. عــاوه بــر آن، نبــود نظــام جامــع مالیاتــی، تحــت کنتــرل نبــودن ورودی و خروجی اشــخاص، 

1. حبیب‌نژاد و ایزدی، پیشین، ص 126.

کیفــی خصوصی‌ســازی«، اقتصــاد، برنامه‌ریــزی و بودجــه، شــماره  2. رســتمی، ولــی و ایــام کمرخانــی، »رقابــت، مالیات‌ســتانی و ارتقــای 
133، 1395، ص 167.
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نقــد بــودن بســیاری از معامــات و نبــود نظــارت و اطــاع از معامــات نقــدی و کثــرت قواعــد هنجــاری متعــدد 

آن‌هــا  نیــز در  کــه تناقض‌هایــی  امــور مالیاتــی  آیین‌نامه‌هـ�ا و بخش‌نامه‌هــای متعــدد در ســازمان  مث��ل 

گریــز از پرداخــت مالیــات  کــه راه را بــرای  وجــود دارد، جملگیــ نق��اط ضعــف س��ازمان ام��ور مالیات��ی بوده‌انــد 
ــد.1 فراهـم� می‌کردن

کشــور از  توجــه بــه پیونــد میــان سیاســت مالیاتــی و دســتگاه وصــول مالیــات در اصــاح نظــام مالیاتــی 

، موضوع��ی مهـ�م و قابلــ تأم��ل ب��ه شمــار می‌آیــد. بنابرایــن، برقــراری و اجــرای صحیــح مالیــات و  هرــ نظ��ر

بهره‌بــرداری مطلــوب از آن، نیازمنــد شــناخت دقیــق دســتگاه مالیاتــی از اختیــارات و وظایــف خــود در 

زمینــه وصــول مالیــات اســت. در همیــن راســتا، اســتفاده بهینــه، مطلــوب و منصفانــه از قــدرت عمومــی 
مالیات��ی ب��رای اطمینان‌یابـ�ی مؤدیـ�ان و ب��ه وج��ود آوردن ضمانــت اجرایـ�ی مناس��ب ض��روری می‌نمایــد.2

بند دوم. نبود سامانه یک‌پارچه اطلاعاتی

کام��ل و دقیــق منابـع� مش��مول مالی��ات و وصـ�ول مالیات‌هــای حقّــه  ضع��ف نظ��ام مالیات��ی در تش��خیص 

کــه تکالیــف قانونــی مربــوط را  گاهــی از صاحبــان درآمــد  کــه از طریــق فــرار یــا اجتنــاب مالیاتــی یــا ناآ دولــت )

کاهــش عملکــرد درآمدهــای مالیاتــی می‌شــود. چــون برخــی مؤدیــان مالیاتــی از  انجــام نمی‌دهنــد(، ســبب 

منابــع درآمــدی دیگــران اطلاعاتــی دارنــد، وقتــی نظــام مالیاتــی ایــن درآمدهــا را تشــخیص ندهــد و وصــول 

نکنــد، ســبب می‌شــود تصــور رخ دادن تبعیــض در مؤدیــان پدیــد آیــد و انگیــزه دیگــر مؤدیــان در انجــام 
کاهــش یابــد.3 تعهــدات مالیاتی‌شــان 

خوش‌بختان��ه در قان��ون اصال�ح قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم بــه بحــث اســتقرار نظــام جامــع اطلاعاتــی 

کــه اســتقرار نظــام یک‌پارچــه اطلاعــات  کــرد  توج��ه ش��ده اس�ـت. از جملــه می‌تــوان بــه مــاده 169 مکــرر اشــاره 

مالیاتــی، پایــگاه اطلاعــات هویتــی، عملکــردی و دارایــی مؤدیــان مالیاتــی در ســازمان امــور مالیاتــی را مقــرر 

ک��ه در ص��ورت شــکل‌گیری می‌توان��د تحول��ی عمــده‌ در نظــام مالیاتــی کشــور بــه وجــود آورد. هم‌چنیــن  ک��رد 

1. احمدی موسوی و عبدالرحیمی، پیشین، ص 437.

کتابــی رودی، »اختیــارات و اقتــدارات دســتگاه مالیاتــی؛ زمــان و شــیوه وصــول مالیــات«، مطالعــات حقــوق  2. رســتمی، ولــی و احمــد 
تطبیقــی، شــماره 4، 1392، ص 64.

3. نوروزی و همکاران، پیشین، ص 16.



78

دلایل وقوع فرار مالیاتی 
در نظام حقوقی ایران

ک و  تبصــره 6 و 7 همیــن مــاده بــه ترتیــب، ایجــاد »بان��ک اطلاعاتــی ثبت��ی ش��رکت‌ها« و »ســامانه ملــی امــا

گامــی مثبــت در راســتای شــفافیت  کــه در همیــن راســتا قابــل تحلیــل اســت و  کــرده  « را تجویــز  اســکان کشــور
کارآییــ نظ��ام مالیاتــی بــه شـم�ار م��ی‌رود.1 فعالیت‌ه��ای اقتص��ادی مؤدی��ان و 

گفتار سوم. راهکارهای حقوقی پیش‌گیری از فرار مالیاتی

کــه  بــا توجــه بــه دلایــل وقــوع فــرار مالیاتــی، راهکارهایــی بــرای پیش‌گیــری از فــرار مالیاتــی مــورد توجــه اســت 

کــرد.  کار بســتن  آن‌هــا می‌تــوان از فــرار و تقلــب مالیاتــی پیش‌گیــری  در صــورت بــه 

بند اول. افزایش شفاف‌سازی و چگونگی هزینه‌کرد درآمدهای مالیاتی

شفاف‌ســازی در مســائل مالیاتــی و چگونگــی مصــرف آن در جامعــه بــه فرهنگ‌ســازی مالیاتــی و جــذب 

گذشــته، جنبــش شفاف‌ســازی سیاســی و اقتصــادی از  کمــک می‌کنــد.  در دهه‌هــای  مؤدیــان در ایــران 

ــی و  ــی دموکراس ــای اصل ــی از پایه‌ه ــفافیت، یک ــت. ش ــته اس ــوردار گش ــی برخ ــل توجه ــرعت قاب ــت و س اهمی

جمهوریــت و مــازم بــا »حــق دانســتن« و »دسترســی آزاد بــه اطلاعــات« اســت. ســازمان‌های بی‌نالمللــی و 

کیفیــت عملکــرد  کیــد بــر لــزوم شفاف‌ســازی، آن را یکــی از شــرایط مهــم بــرای ارتقــای  غیــر دولتــی ضمــن تأ

دولــت، پاســخ‌گویی مؤثرتــر و محدودســازی هــر چــه بیش‌تــر زمینه‌هــای فســاد تلقــی می‌کننــد. 

پایــگاه جامــع اطلاعاتــی، مهم‌تریــن ابــزار شفاف‌ســازی در اقتصــاد اســت. تحقــق دولــت الکترونیــک و ارائــه 

خدمــات الکترونیکــی بــه مــردم نیــز از مهم‌تریــن مراحــل شفاف‌ســازی هســتند. قانــون انتشــار و دسترســی 

آزاد بــه اطلاعــات، مصــوب 1388، مهم‌تریــن قانــون ناظــر بــر موضــوع شفاف‌ســازی اســت کــه در مــاده 2 مقــرر 

کــرده  مــی‌دارد: »هــر شــخص ایرانــی، حــق دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی را دارد، مگــر آن‌کــه قانــون منــع 

باشــد. اســتفاده از اطلاعــات عمومــی یــا انتشــار آن‌هــا تابــع قوانیــن و مقــررات مربوطــه خواهــد بــود«.

کســـتری و قرمـــز  کارت ســـفید، خا ســـازمان امـــور مالیاتـــی در فرآینـــدی شـــفاف حتـــی می‌توانـــد بـــا دادن 

کاهـــش پیچیدگـــی و افزایـــش شـــفافیت  کنـــد.  بـــه مؤدیـــان، میـــزان خوش‌حســـابی مؤدیـــان را مشـــخص 

ــدودی  ــا حـ ــتانی تـ ــه مالیات‌سـ ــاح رویـ ــه اصـ کـ ــت  ــردی اسـ کارکـ ــی،  ــدازه‌ای، افزایـــش رضایـــت عمومـ ــا انـ و تـ

ــفافیت  ــود شـ ــی از نبـ ــتانی ناشـ ــان مالیات‌سـ ــاد در جریـ ــده‌ای از فسـ ــت. بخـــش عمـ ــته اسـ ــراه داشـ ــه همـ بـ

1. حبیب‌نژاد و ایزدی، پیشین، ص 105.
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ــا هـــدف شـــفاف شـــدن اطلاعـــات مالـــی  اســـت. مـــاده 169 قانـــون اصـــاح قانـــون مالیات‌هـــای مســـتقیم بـ

کـــه نظـــام یک‌پارچـــه  کـــرده اســـت  بـــرای ســـازمان مالیاتـــی در راســـتای شـــفافیت اطلاعـــات اقتصـــادی مقـــرر 

کـــه دســـتگاه‌های مختلـــف اقتصـــادی  اطلاعـــات مالیاتـــی اســـتقرار یابـــد. واژه یک‌پارچگـــی اشـــاره بـــه آن دارد 

کننـــد. بایـــد توجـــه داشـــت معنـــی شـــفافیت اطلاعـــات  بایـــد اطلاعاتشـــان را بـــه ایـــن ســـامانه هوشـــمند ارائـــه 

اقتصـــادی بـــا افشـــای اطلاعـــات اقتصـــادی متفـــاوت اســـت. شـــفافیت اطلاعـــات اقتصـــادی بـــه دسترســـی 

ـــاره  ـــاد اش ـــش فس کاه ـــزار  ـــوان اب ـــه عن ـــات ب ـــول مالی ـــهیل وص ـــه در تس ـــراد جامع ـــوال اف ـــی و ام ـــه دارای ـــت ب دول

ــه  ــراد جامعـ ــت افـ ــه موقعیـ ــبت بـ ــت نسـ ــرای دولـ ــی بـ ــازوکار نظارتـ ــی سـ ــات، نوعـ ــه اطلاعـ ــی بـ دارد. دسترسـ

کنـــد. اســـت تـــا در صـــورت لـــزوم بتوانـــد از آن اســـتفاده 

بـه� عال�وه، در موــرد طراح��ی، راه‌انــدازی و ایج��اد ایـن� بانــک اطلاعات��ی توصیـه� می‌شــود ایــن اقــدام بــه 

ص��ورت پایل��وت )نمون��ه( در یک��ی از اســتان‌ها انج��ام شــود و گستــرش آن نی��ز مرحل��ه‌ای باش��د ت��ا هزینه‌هــای 

کــه وقتــی  آیــد. از مهم‌تریــن مزیــت چنیــن راهبــردی ایــن اســت  کم‌تــری بــه بــار  اقتصــادی و اجتماعــی 

کنترلــی در مقیــاس کوچــک  کار در جنبه‌هــای بــه ویــژه نرم‌افــزاری و فرآیندهــای متعــدد اجرایــی و  مشــکلات 
ب��روز می‌کنــد، برایشــان چاره‌اندیشــی شــود.1

بند دوم. تنقیح قوانین و مقررات مالیاتی

کشــور انجــام شــده، بــه  کــه در دو دهــه اخیــر بــرای اصــاح نظــام مالیاتــی  بــا وجــود اقدامــات متعــددی 

ساده‌ســازی سیســتم مالیاتــی کم‌تــر توجــه شــده اســت. از ســال 1368 تــا ســال 1384 بیــش از 900 بخش‌نامــه 

کــه از ســال 1346 تغییــرات چندانــی نداشــته ـ صــادر شــده اســت.  بــرای شفاف‌ســازی قانــون مالیاتــی ـ 

بی‌ش��ک، نبــود ش�ـفافیت مق��ررات و رویه‌ه��ای قان��ون مالیات‌هــای مســتقیم موجــب بــروز فســاد در جامعــه 

می‌گـ�ردد. از این�ـ رو، شفاف‌س��ازی و اطلاع‌رســانی برخــی مفــاد پیچیــده قانــون مهــم و ضــروری اســت. در 

کــه در بی‌اعتمــادی دولــت و ملــت بــه  واقــع، یکــی از پی‌آمدهــای ناشــفاف بــودن قانــون، پنهــان‌کاری اســت 
همدیگــر ریشــه دارد.2

1. موســوی جهرمــی، یگانــه، راه‌هــای فــرار مالیاتــی در نظــام مالیــات بــر ارزش افــزوده و راهکارهــای جلوگیــری از آن، تهــران: پژوهشــکده 
امــور اقتصــادی، 1386، ص 23.

کاهــش فــرار مالیاتــی در کشــورهای منتخــب«، پژوهش‌نامــه  ، ســعید و همــکاران، »بررســی تأثیــر اثربخشــی دولــت بــر  کریمــی پتانــار  .2
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ــی  ــررات و حت ــل مق ــن قبی ــردن ای ــر نک ــی و منتش ــررات فروقانون ــی و مق ــای مالیات �ـالای بخش‌نامه‌ه حج��م ب

بی‌توجهـ�ی ب��ه جم��ع‌آوری، دس��ته‌بندی و نظــم بخشــیدن بــه ایــن قبیــل مقــررات و ضوابــط اجرایــی و 

کارکنــان نهــاد مالیاتــی از  بخش‌نام��ه‌ای ســبب بی‌اطلاعــی یــا کم‌اطلاعــی مؤدیــان مالیاتــی و حتــی برخــی 

تکالیــف خــود شــده اســت. از ایــن رو، ثبــات و اســتحکام مقــررات فروقانونــی متزلــزل و اســتناد و اطمینــان بــه 

کــه از عوامــل مهــم نارســایی و ضعــف در  آن‌هــا بــه عنــوان منابــع حقوقــی دچــار ایــراد و اشــکال شــده اســت 
ــی دارد.1 ــر فرآینــد تمکیــن مالیات ــر مهمــی ب زمینــه هنج��اری مالیات‌ه��ا محس��وب می‌شــود و تأثی

بند سوم. فرهنگ‌سازی مالیاتی

ــی و درآمــد  ــاز خــود از دو راهــکار ســود ســود جســته‌اند: درآمــد مالیات ــع مــورد نی ــرای تأمیــن مناب کشــورها ب

گزینــش، فرهنگــی  کــه ایــران همــواره راه دوم را برگزیــده اســت. ایــن  حاصــل از فــروش منابــع زیرزمینــی 

کــه مالیــات،  کــه مالیات‌گریــزی، تنهــا یکــی از پدیده‌هــای آن اســت. ایــن در حالــی اســت  را ترویــج داده 

ســالم‌ترین منبــع مالــی بــرای ســرمایه‌گذاری زیربنایــی و محرکــی مهــم بــرای رشــد و توســعه اقتصــادی اســت. 

گــون گس��ترش یافتــه و ب�ـا وجــود اج��رای برنامه‌هــای  ، دامن��ه وظایـف� دول��ت ب��ه ش�ـکل‌های گونا در س��ده اخی�ـر

خصوصی‌سـا�زی، هزینه‌هــای دولــت هم‌چنــان بــه صــورت بی‌ســابقه فزونــی یافتــه اســت و در نتیجــه، بــه 

ــد و  ــا می‌کن ـ را ایف �ـروز نق��ش اصلیـ ـت در جه��ان ام ــع، مالیاـ ن� مناب مناب��ع عظی��م مال��ی نی��از دارد. از بین�� ای

توجــه دولــت بــه تــوان انســجام نظــام مالیاتــی بیــش از پیــش نمایــان گشــته اســت. در نظــام مالیاتــی ایــران، 

فرهنــگ پرداخــت مالیــات بــه طــور داوطلبانــه بــر اســاس خوداظهــاری پاییــن اســت؛ چــون سیســتم مالیاتــی 
کارســاز و مؤثــر نیســت.2

دســت‌یابی بــه اهــداف نظــام مالیاتــی بــدون برخــورداری از مــؤدی خــوب مالیاتــی امکان‌پذیــر نیســت، ولــی 

گفــت نقــش مــؤدی مالیاتــی دریــک نظــام مالیاتــی، نقــش محــوری اســت. از جملــه مســائل مهــم  نمی‌تــوان 

مالیات، شماره 27، 1394، ص 51.

1. نظــری، علی‌رضــا و ایمــان فدایــی، »آسیب‌شناســی نظــام مالیاتــی ایــران«، سیاســت‌های مالــی و اقتصــاد، دوره اول، شــماره 4، 
1392، ص 95.

، ســعید و جعفــر کریمــی، »شناســایی مهم‌تریــن عوامــل مؤثــر بــر فــرار مالیاتــی در اقتصــاد ایــران و بررســی نحــوه اثرگــذاری  2. کریمــی پتانــار
آن‌هــا در طــی زمــان«، مدل‌ســازی اقتصادســنجی، ســال هفتــم، شــماره 28، 1401، ص 96.
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بــرای رســیدن بــه اهــداف مــورد نظــر در ایــن راه، موضــوع فرهنــگ مالیاتــی جامعــه اســت. تــاش بــرای ایجــاد 

فرهنــگ مالیاتــی پیشــرو و قــوی درکشــور می‌توانــد تأثیــر مهمــی درکاهــش هزینه‌هــا، افزایــش درآمدهــای 

ــی،  ــاه عموم ــی، رف ــت اجتماع ــش عدال ــه آن، افزای ــه نتیج ک ــد  ــته باش ــر داش ــای مؤث کنترل‌ه ــاد  ــت و ایج دول

گســترش چتــر مالیاتــی و تمکیــن مالیاتــی اســت. بــا توســعه فرهنــگ مالیاتــی و بــه تبــع آن، تأثیــر بــر تمکیــن 

کــه منجــر بــه شناســایی مؤدیــان مالیاتــی از طریــق خوداظهــاری می‌شــود(، مالیات‌دهنــدگان  مالیاتــی )

بــا تمایــل بیش‌تــری در زمینــه پرداخــت مالیــات همراهــی می‌کننــد و ایــن امــر ســبب می‌شــود مؤدیــان 

مالیاتــی جدیــدی نیــز در ایــن مســیر همــراه شــوند و منجــر بــه توســعه و گســترش چتــر مالیاتــی و جلوگیــری از 

، دســت‌یابی بــه اقتصــادی ســالم و متکــی بــر منابــع درون‌زا  پدیــده فــرار مالیاتــی می‌گــردد. بــه عبــارت دیگــر

و بهره‌گیــری مؤثــر از منابــع ثــروت ملــی، بخشــی از شــاخص‌های مؤثــر در توســعه و پویایــی نظام‌هــای 

کــه توســعه  اقتصــادی بــه شــمار مــی‌رود. در ایــن میــان، بهره‌گیــری مؤثــر از عنصــر فرهنــگ، شــاخصی اســت 

ــت. ــر نیس ــدون آن امکان‌پذی ــادی ب اقتص

میــزان همــکاری افــراد بــا سیســتم مالیاتــی و تمایــل آن‌هــا بــه پرداخــت مالیــات بــه درجــه ارزش اجتماعــی 

و اعتقــاد مــردم نســبت بــه رســالت سیســتم مالیاتــی بســتگی دارد و سیســتم مالیاتــی بایــد تمهیداتــی 

بیاندیشــد تــا بــاور مــردم نســبت بــه سیســتم مالیاتــی افزایــش یابــد و اعتمــاد آن‌هــا را فراهــم آورد. متأســفانه، 

گاهــی افــراد  کشــور در دور جدیــد مالیات‌ســتانی، هیــچ برنامــه‌ای بــرای افزایــش آ ســازمان امــور مالیاتــی 

ــت. ــده اس ــز ش ــررات متمرک ــرای مق ــتحصال و اج ــد، اس ــاً روی رص ــته و صرف ــه نداش جامع

بند چهارم. تقویت ضمانت‌های اجرای اداری

قانــون اصلـاح قان��ون مالیات‌هــای مسـت�قیم در م��واد متع��ددی، جرایــم و مجازات‌هــای اداری را بــه عنــوان 

کـ�ه از آن جملهــ می‌تــوان بــه بندهــای 3، 17، 22، 23، 28،  ک��رده اس��ت  ی��ک ضمان��ت اج��رای اداری مق��رر 

کــه دولــت و  کــرد. مطالعــه ضمانت‌هــای اجــرای اداری در ایــن قانــون بیانگــر آن اســت  32، 33 و 37 اشــاره 

کرده‌انــد. عــاوه  مجلــس از ضعــف ایــن ضمانت‌هــای اجــرا درک درســتی داشــته و بــر همیــن مبنــا، تقویشــان 

بـ�ر این��، در چن��د م��اده از اصلاحیـه�، ضمانـ�ت اجـر�ای تخلفــ مؤدیـ�ان بـ�ا عن��وان »جرای��م و مجازات‌هــای 

ــم و  ــا دیگــر مــوارد مشــمول جرای ــه ابهــام دارد و مصادیــق آن ب ک ــون« تعییــن شــده اســت  مقــرر در ایــن قان

ک��ه این�� ام��ر می‌توانــد زمینــه فــرار مالیاتــی را بــا تفاســیر بــه نفــع مــؤدی از  مج��ازات قاب��ل تطبی��ق نیس��ت 
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س��وی مأم��وران و مراج��ع مالیات��ی فراهمــ آورد. ب��ا صـر�ف نظ��ر از چنین�� ابهام‌های��ی بــه نظرــ می‌رســد اعمــال 

ضمانــت اجــرای اداری در نظــام مالیاتــی ایــران، هزینــه چندانــی بــرای دولــت نخواهــد داشــت و تقویــت ایــن 
ضمان�ـت اج��را، هزین��ه ف��رار مالیاتیــ را ب��رای مرتکب��ان افزایـش� می‌دهــد.1

کــردن مؤدیــان بــه  یکــی دیگــر از انــواع ضمانت‌هــای اجــرای اداری بــرای جلوگیــری از فــرار مالیاتــی، وادار 

گاه بــه منظــور کســب  تمکین��، جرایمــ و مجازات‌هــای اداری اســت. برخــی معتقدنــد جرایــم مالیاتــی هیــچ 

درآمــد بــرای دســتگاه مالیاتــی وضــع نشــده اســت، بلکــه هــدف از آن‌هــا، تنبیــه و مجــازات مؤدیانــی اســت کــه 
کــرده یــا آن را انجــام نداده‌انــد.2 کوتاهــی  در انجــام وظایــف خــود بــرای تشــخیص مالیــات 

نتیجه‌گیری

ــازمان  ــی، س ــررات مالیات ــن و مق ــه‌گانه آن )قوانی ــوب ارکان س ــور در چارچ ــی کش ــام مالیات ــی نظ آسیب‌شناس

اجرایــی یــا دســتگاه مالیات‌ســتان و مؤدیــان مالیاتــی( نشــان‌دهنده نقــاط ضعــف هــر یــک از ارکان آن اســت. 

کــه آثــار ســوء آن  ــا تقلــب مالیاتــی گســترده‌اند  کارآمــدی نظــام مالیاتــی و فــرار ی ایــن نقــاط ضعــف از علــل نا

در سیســتم بانکــی و مؤسســات مالــی و اعتبــاری کشــور ملمــوس اســت. از جملــه نقــاط ضعــف قوانیــن و 

کلــی، گســترده و در عیــن  مقــررات مالیاتــی می‌تــوان بــه پیچیدگــی و جامــع نبــودن، وجــود معافیت‌هــای 

ــرد.  ک ــی اشــاره  کارآمــد، ضعــف در ضمانت‌هــای اجرایــی و محدودیــت در پایه‌هــای مالیات حــال، نا

ســـازمان اجرایـــی یـــا دســـتگاه مالیات‌ســـتان نیـــز بـــه عنـــوان مجـــری قوانیـــن و مقـــررات مالیاتـــی بـــا ضعـــف 

کار نگرفتـــن گســـترده فنـــاوری اطلاعـــات در انجـــام  در زیرســـاخت‌های فنـــاوری اطلاعـــات و بـــه تبـــع آن، بـــه 

، نبـــود پایـــگاه جامـــع اطلاعـــات مؤدیـــان، نبـــود ارتبـــاط اطلاعاتـــی و آمـــاری میـــان تشـــکیلات اجرایـــی،  امـــور

کارآمـــد مالیاتـــی  وجـــود ســـاختار تشـــکیلات اجرایـــی گســـترده مبتنـــی بـــر الگـــوی پیمانـــه‌ای و فرآیندهـــای نا

کـــه در واقـــع، همـــان مخاطبـــان دســـتگاه مالیات‌ســـتانند، تمکیـــن  روبه‌روســـت. مؤدیـــان مالیاتـــی نیـــز 

، تـــا حـــدود زیـــادی در فرهنـــگ  کـــه ایـــن وضعیـــت عـــاوه بـــر نواقـــص موجـــود در دو رکـــن دیگـــر مالیاتـــی ندارنـــد 

جامعـــه نهفتـــه اســـت. 

1. حبیب‌نژاد و ایزدی، پیشین، ص 113.

، محمدصادق، حقوق و تکالیف مؤدیان و دستگاه‌های مالیاتی ایران، تهران: جاودانه جنگل، 1390، ص 123. 2. مجیبی‌فر
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ــه  ــال‌ها ب ــول س ــه در ط ک ــت  ــی اس ــکلات و چالش‌های ــی، مش ــام مالیات ــه‌گانه نظ ــدی ارکان س کارآم ــد نا برآین

کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه ایــن موردهــا اشــاره  گــی و مشــخصه نظــام مالیاتــی کشــور تبدیــل شــده‌اند  ویژ

کــرد: نســبت پاییــن مالیات‌هــا بــه تولیــد ناخالــص داخلــی، ســهم پاییــن مالیات‌هــا در منابــع عمومــی دولــت، 

ســهم پاییــن مالیات‌هــا در تأمیــن هزینه‌هــای جــاری دولــت، هزینه‌هــای بــالای وصــول مالیــات، تمکیــن 

نامناســب مالیاتــی آحــاد جامعــه، نبــود تنــوع در پایه‌هــای مالیاتــی، ترکیــب نامناســب درآمدهــای مالیاتــی، 

کارآمــد، وجــود وقفه‌هــای  گســترده و نا روش ســنتی تشــخیص و وصــول مالیــات، معافیت‌هــای مالیاتــی 

مالیاتــی و ضعــف نظــام اطلاعــات مالیاتــی.

را احصــا  بنــد، جرایــم مالیاتــی  قانون‌گــذار در مــاده 274 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم در قالــب هفــت 

گاهــی و  کــدام از ایــن بندهــا، مصادیــق بســیاری در قوانیــن و مقــررات مالیاتــی دارنــد. آ کــه هــر  کــرده اســت 

گاهــی پیچیــده هــم هســتند، بــرای تمامــی مؤدیــان امکان‌پذیــر نیســت. همیــن  کــه  فهــم ایــن مــواد قانونــی 

گاهــی از تکالیــف قانونــی یــا ســرپیچی از آن‌هــا. پیچیدگــی قوانیــن مالیاتــی  موضــوع، عاملــی اســت بــرای ناآ

تأثیــرات بالقــوه زیــادی دارد، ماننــد: ســطح پاییــن تمکیــن مالیاتــی، مخفــی نــگاه داشــتن درآمــد از اصابــت 

ــان در محاســبه میــزان مالیــات پرداختــی، پرداخت‌هــای  مالیاتــی، افزایــش احتمــال اشــتباه ســهوی مؤدی

کم‌تــر از حــد بــه طــور غیــر عمــدی، افزایــش تصــور عمــوم مبنــی بــر ناعادلانــه بــودن سیســتم  بیــش از حــد یــا 

کاهــش اثربخشــی ابزارهــای در دســترس سیســتم  مالیاتــی، هزینه‌هــای بــالای اداری و تمکیــن مالیاتــی و 

مالیاتــی نظیــر جرایــم مالیاتــی.

گیــرد. مشــاغلی  قــرار  کار دولــت  بایــد در دســتور  و عادلانــه  مالیات‌ســتانی هوشــمند  راســتا،  در همیــن 

کارت‌خــوان ندارنــد یــا خــراب اســت و از مشــتریان  کــه  کــه درآمدهــای میلیــاردی دارنــد و بــا ایــن توجیــه 

کننــد، بایــد رصــد و از آن‌هــا مالیــات  کارت بــه حسابشــان واریــز  کارت بــه  می‌خواهنــد پــول را بــه صــورت 

گــردد تــا از طریــق آن،  دریافــت شــود. ســامانه ســوت‌زنی نیــز بایــد در ســازمان امــور مالیاتــی راه‌انــدازی 

و رســیدگی شــود. ثبــت  شــکایت‌های مردمــی 

و  دنیاســت  دولت‌هــای  بیش‌تــر  بــرای  اصلــی  نگرانی‌هــای  از  یکــی  مالیاتــی،  قوانیــن  از  تبعیــت  موضــوع 

ــری  ، جلوگی ــر ــالیان اخی ــت در س ــازار نف ــان ب ــه نوس ــه ب ــا توج ــد. ب ــه دارن ــه آن توج ــگران ب ــیاری از پژوهش بس

از فــرار مالیاتــی از دغدغه‌هــای مهــم دولــت در عرصــه اقتصــادی بــوده اســت. دولــت بــا اصلاحیــه قانــون 
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بــرای  فــرار مالیاتــی  از  مالیات‌هــای مســتقیم، مصــوب 1394 و تقویــت ضمانت‌هــای اجرایــی جلوگیــری 

افزایــش میــزان درآمــد مالیاتــی و کاهــش فــرار مالیاتــی گام برداشــته شــده اســت. چــون مبــارزه بــا فــرار مالیاتــی 

ــه یکــی از راهبردهــای اصلــی کشــورمان در  ــم اقتصــادی ب ــه عنــوان یکــی از مظاهــر و مصادیــق مهــم جرای ب

مســیر پیشــرفت و عدالــت بــدل گشــته اســت، بهره‌منــدی از یــک قانــون منســجم بــا ضمانت‌هــای اجرایــی 

کــه بــه  ــه بهبــود عملکــرد نظــام مالیاتــی کمــک قابــل توجهــی می‌کنــد  ــا جرایــم مالیاتــی ب ــه ب قــوی در مقابل

گرفتــه و ایــن پدیــده  بخشــی از ایــن اصلاحــات در قانــون مالیات‌هــای مســتقیم تیــر 1394 توجــه صــورت 

کیفــر حبــس بــرای آن پیش‌بینــی شــده اســت. اقتصــادی، جرم‌انــگاری و 
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Abstract

Taxes are one of the major sources of government revenue. Therefore, governments always 
aim to collect the maximum amount of tax from taxpayers. But in all legal systems, there is always 
a possibility that taxpayers will use loopholes in the tax laws and in this way pave the way for 
tax evasion. The reasons for tax evasion can be listed in two categories: normative and structural. 
Normative reasons are those that are mostly derived from the legislator’s actions and loopholes 
that make tax evasion possible. Also, the structural reasons are the reasons that are rooted in the 
structure and organization of the provincial tax system. After stating the reasons for tax evasion, 
one should seek to provide legal solutions to prevent this. Legal measures such as clarifying and 
how to spend tax revenues, revising tax laws and regulations, tax culture and strengthening the 
guarantee of administrative executions are mentioned. In this research, a descriptive-analytical 
research method has been used and its results show that although with the reforms made in the tax 
laws, we can hope to reduce tax evasion, but the tax system still needs to be updated.

Keywords: Tax evasion, tax system, administrative enforcement guarantee, transparency, 
tax culture
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