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چکیده 

ـــر  ، اســـناد را ب کـــه ضمـــن حدنـــگاری مســـاحت کل کشـــور در راســـتای حمایـــت از حقـــوق مالکیـــت نیـــاز اســـت 

ـــراً  ـــت. اخی ـــوده اس ـــراه نب ـــل هم کام ـــت  ـــا موفقی ـــع ب ـــگاری جام ـــرای حدن ـــران، اج ـــرد. در ای ک ـــادر  ـــاس آن ص اس

کامـــل ایـــن طـــرح  کـــه بـــا فنـــاوری مخابراتـــی، قـــادر بـــه اجـــرای  شـــرکت‌های دانش‌بنیـــان اعـــام داشـــته‌اند 

کوتـــاه بـــا هزینـــه نســـبتاً انـــدک هســـتند و ســـازمان ملـــی نقشـــه‌برداری هـــم توانایـــی آن‌هـــا را  در مدت‌زمانـــی 

کـــرده اســـت.  تأییـــد 

هــدف ایــن پژوهــش کــه بــه روش تحلیلــی و توصیفــی انجــام‌ شــده، آن اســت کــه چالش‌هــای اداری اســتفاده 

کنــد. تبعیــت نکــردن ســازمان‌های نظامــی و امنیتــی از  از شــرکت‌های دانش‌بنیــان را در ایــن مســیر بررســی 

کــن نظامــی، اختــاف در مرجــع  مصوبــات هیئــت دولــت و اختــاف در طبقه‌بنــدی اطلاعــات جغرافیایــی اما

کمیتــی بــودن حدنــگاری از جملــه  کیــد قــوه قضاییــه بــر حا صــدور مجــوز نصــب »بی.تــی.اس« در انفــال و تأ

چالش‌هــای اداری ایــن حــوزه اســت. بــرای رفــع ایــن مــوارد بــدون نیــاز بــه تغییــر قوانیــن موضوعــه ضمــن 

گــذاری کاداســتر بــه بخــش  تفســیر ایــن قوانیــن توســط مجلــس شــورای اســامی و تهیــه آیین‌نامــه اجرایــی وا

کــه ضمــن هماهنگــی بیــن ســران ســه قــوه و بــا مشــورت بــا مقــام معظــم رهبــری ممکــن اســت،  خصوصــی 

کــرد.    بــرای ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه ایــن عرصــه می‌تــوان اقــدام 

، تجهیزات مخابراتی، چالش‌های اداری.  کاداستر گان کلیدی: شرکت‌های دانش‌بنیان،  واژ
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 مقدمه

در  کــه  اســت  آن  کــردن  کاربــردی  و  علــم  تولیــد  از  قاطــع  حمایــت  پیشــرفته،  کشــورهای  موفقیــت  رمــز 

نهایــت بــه ایجــاد انحصــار در تکنولوژی‌هــای خــاص می‌انجامــد و موجــب برتــری دولت‌هــا خواهــد شــد. 

کــه بــر پایــه تازه‌هــای علمــی، موفــق بــه راه‌انــدازی کســب‌وکار می‌گردنــد، »دانش‌بنیــان«  بــه شــرکت‌هایی 

، توســعه ایــن شــرکت‌ها موجــب  کــه نیازمنــد حمایتنــد. جــدا از مســائل اســتراتژیک کشــور گفتــه‌ می‌شــود 

اشــتغال‌زایی، رفــع وابســتگی بــه خــارج و افزایــش تولیــد ناخالــص ملــی می‌گــردد. البتــه از نحــوه حمایــت از 

کشــور همــواره انتقــاد شــده اســت.  شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

کشــور در  کامــل  ، چنــد شــرکت دانش‌بنیــان ضمــن اعــام آمادگــی بــرای حدنــگاری  در چنــد ســال اخیــر

کردنــد  کوتــاه بــر پایــه هــوش مصنوعــی، خواهــان حمایــت دولــت شــدند. ایــن شــرکت‌ها اعــام  مدت‌زمانــی 

کــه هزینــه کل حدنــگاری بــا ایــن روش تنهــا ده درصــد بودجــه ســالانه اختصاص‌یافتــه بــه ایــن مهــم اســت کــه 

در ده ســال، دســتاورد جزئــی داشــته اســت. بــا ایــن ‌حــال، بــه دلایــل اداری، ایــن پیشــنهاد در مرحلــه اجــرا 

کــه احتمــالاً تعــارض منافــع موجــب بــروز چنیــن مشــکلاتی شــده اســت.   کام مانــد  نــا

قاضــی نــوری و همــکاران )1395(، رفتــار و عملکــرد شــرکت‌های دانش‌بنیــان ایرانــی را بــا رویکــرد تکنوســومی 

کاداســتر در کشــور را از دیــدگاه حقــوق  کامــی طــرح  کردنــد.1 محمــدی و خردمنــدی )1399(، علــل نا بررســی 

شــرکت‌های  گــذار  بــر  را  حمایتــی  سیاســت‌های  اثــر   ،)1400( همــکاران  و  اشــراقی  کردنــد.2  کاوی  وا اداری 

از  حمایــت  اداری  چالش‌هــای   ،)1401( همــکاران  و  عســگری  کاویدنــد.3  رشــد  مرحلــه  بــه  دانش‌بنیــان 

کردنــد.4  شــرکت‌های دانش‌بنیــان و راهکارهــای اصــاح آن را بررســی 

1. قاضــی نــوری، ســید ســروش، جهانیــار بامــداد صوفــی و نیلوفــر ردایــی، »بررســی رفتــار و عملکــرد شــرکت‌های دانش‌بنیــان ایرانــی بــا 
رویکــرد تکســونومی«، فصل‌نامــه مدیریــت توســعه فنــاوری، دوره چهــارم، 1395، صــص 9 ـ 32.

کاداســتر در کشــور از دیــدگاه حقــوق اداری«، فصل‌نامــه  ح  کاوی علــل عــدم موفقیــت طــر 2. محمــدی، شــیوا و ســعید خردمنــدی، »وا
علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره دوم، 1399، صــص 136-111.

گــذار شــرکت‌های دانش‌بنیــان  3. اشــراقی، علی‌رضــا، ســید ایمــان میرعمــادی و محمــد وصــال، »ارزیابــی اثــر سیاســت‌های حمایتــی بــر 
بــه مرحلــه رشــد«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره چهاردهــم، 1400، صــص 37 ـ 53.

ــان و  ــرکت‌های دانش‌بنی ــت از ش ــای اداری حمای کاوی چالش‌ه ــوم‌زاده، »وا ــود قی ــار و محم ــین حبیبی‌تب ــن، حس ــگری، محس 4. عس
راهکارهــای اصــاح آن«، فصل‌نامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره چهــارم، 1401، صــص 39-13.
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، تحقیقــی  کنــون در خصــوص مســائل اداری مرتبــط بــا حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان در طــرح کاداســتر تا

انجــام ‌نشــده و ایــن پژوهــش بــه نــوع خــود دارای نــوآوری اســت. در عیــن‌ حــال، بــا توجــه بــه این‌کــه طــرح 

کافــی در ایــن خصــوص ارائــه شــده اســت( و  کاداســتر در اجــرا شکســت‌ خــورده اســت )در ادامــه، توضیحــات 

، یــک ضــرورت محســوب می‌گــردد، انجــام ایــن پژوهــش از دیــدگاه  کاداســتر ــا زمین‌خــواری،  بــرای مقابلــه ب

کاربــردی ضــرورت دارد.  نظــری و 

کاداســتر  ســؤال پژوهــش ایــن اســت ‌کــه چالش‌هــای اداری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در ورود بــه طــرح 

چیســت؟ بــه نظــر می‌رســد برخــی تفاســیر مختلــف در خصــوص قوانیــن حدنــگاری و مســائل اجرایــی مرتبــط 

کمیتــی می‌دانــد و دخالــت بخــش خصوصــی را در آن نمی‌پذیــرد،  کــه اجــرای حدنــگاری را امــری حا ــا آن  ب

ــه ایــن عرصــه اســت.  چالــش اداری اصلــی ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان ب

ــش  ــور در بخ ــپس حض ــود. س ــف می‌ش ــگاری تعری ــان و حدن ــرکت‌های دانش‌بنی ــدا ش ــش، ابت ــن پژوه در ای

کاوی و در انتهــا، الگــوی رفــع ایــن چالــش بررســی می‌گــردد.  خصوصــی در حدنــگاری، وا

گفتار اول. شرکت‌های دانش‌بنیان  

کــه دولــت بایــد  در خصــوص حمایــت از خلــق آثــار بدیــع، نظرهــای مختلفــی وجــود دارد. برخــی معتقدنــد 

کــه هــر طــرح بدیــع قابلیــت  کنــد.1 در مقابــل، برخــی دیگــر بــا ایــن اســتدلال  از هــر طــرح نوآورانــه‌ای حمایــت 

تجاری‌ســازی نــدارد، دولــت را تنهــا ملــزم بــه حمایــت از طرح‌هــای مفیــد می‌داننــد.2 عقیــده دوم، طرفــداران 

بیش‌تــری دارد؛ چــون تنهــا درصــد اندکــی از طرح‌هــای بدیــع بــه ســوددهی تجــاری می‌رســند.3 بــه ‌هــر 

ــا قابلیــت تجاری‌ســازی داشــته باشــند، حمایــت  کــه ایــده جدیــد ب حــال، در ایــران، دولــت از شــرکت‌هایی 

گفتــار در مــورد شــرکت‌های  گرفــت. در ایــن  می‌کنــد و در شــمول شــرکت‌های دانش‌بنیــان قــرار خواهنــد 

دانش‌بنیــان و موقعیــت آن‌هــا در کشــور بیش‌تــر بحــث می‌شــود. 

1. Esmaeeli Ranjbar, Khatereh and Soleimani, Ameneh, “Presenting a Model for the use of Internet of Things in the 

Iranian Knowledge ـ based Companies”, Journal of Information Technology Management, 2021, p. 21. 

2. Guaragna, M. B., Stimulating Innovation in Brazil: A Study of Intellectual Property Law, Biotechnology and Open 

Scientific Innovation (Doctoral dissertation, Queen Mary University of London), 2017, p. 25.‏

3. معصومـــی، عاطفـــه و عمـــار فیضـــی، »مدل‌هـــای فرهنـــگ ســـازمانی و شـــرکت‌های دانش‌بنیـــان«، فصل‌نامـــه علمـــی ـ تخصصـــی 
رویکردهـــای پژوهشـــی نویـــن در مدیریـــت و حســـابداری، دوره پنجـــم، 1400، ص 65.
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بند اول. حمایت قانونی  

کــه دولــت از شــرکت‌های  کــرده اســت  مصالــح سیاســی، اقتصــادی، علمــی و اســتراتژیکی چنیــن ایجــاب 

کــه از  دانش‌بنیــان حمایت‌هــای لازم را بــه عمــل آورد. یکــی از آفت‌هــای ایــن عرصــه، اشــخاصی هســتند 

کــه ابتــدا از جنبــه نوآورانــه و  قبــال ادعاهــای نوآورانــه، قصــد دریافــت امتیــاز دارنــد. بنابرایــن، نیــاز اســت 

ضــرورت طــرح اطمینــان حاصــل شــود. ســپس بــا اعطــای امتیــازات مالــی بــر نحــوه صحیــح اســتفاده از آن 

نظــارت ‌گــردد.1 بــا ایــن ‌حــال، انتقــاد اصلــی وارد بــر اقدامــات اداری ایــن حــوزه، تأمیــن نشــدن بــازاری امــن 

بــرای ایــن شرکت‌هاســت. بــا وجــود تصویــب قانــون حمایــت از طرح‌هــای دانش‌بنیــان در ســال 1394 و 

ســپس آیین‌نامــه اجرایــی آن، هیــچ تدبیــری بــرای خریــد محصــولات ایــن شــرکت‌ها اندیشــیده نشــده اســت. 

 ، کســب‌وکار کثریــت خبــرگان اقتصــادی، عنصــر اصلــی موفقیــت هــر  کــه بــه عقیــده ا ایــن در حالــی اســت 

ــر اســت.  ــازار امــن و مناســب بــوده و ایــن مهــم حتــی از تأمیــن ســرمایه اولیــه آن نیــز مهم‌ت برخــورداری از ب

بنابرایــن، مهم‌تریــن جنبــه حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان می‌بایســت خریــد تضمینــی محصــولات آن 

باشــد. بــا ایــن ‌حــال، ایــن مهــم بــه ایــن دلیل‌هــا محقــق نشــده اســت:

در هیــچ‌ یــک از منابــع حقوقــی، ارگان‌هــای دولتــی ملــزم بــه خریــد محصــولات دانش‌بنیــان نشــده‌‌اند و  .1 

ایــن مهــم تنهــا در حــد توصیه‌هــای اداری باقــی ‌مانــده اســت. 

کثریـت ارگان‌های دولتی بـه دلایل مختلف،  .2  اطمینـان بـه کیفیـت محصـولات دانش‌بنیـان اندک اسـت و ا

تصمیـم بـه واردات کالای مشـابه دارنـد. ایـن مهم در بخش پنل‌های خورشـیدی مشـهود اسـت.

کیفیت این محصولات با نمونه‌های مشابه خارجی فرهنگ‌سازی نشده است. .3  در خصوص قیاس 

کــه بــه دلیــل تولیــد در تعــداد انــدک،  .4  کوچــک و متوســطند  بیش‌تــر شــرکت‌های دانش‌بنیــان از نــوع 

ــدارد.  ــی ن ــدار جذابیت ــرای خری ــوند و ب ــد می‌ش ــه تولی ــش هزین ــار افزای دچ

گــر حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه‌ جــای اعطــای تســهیلات و دیگــر  کــه ا پیش‌بینی‌شــده اســت 

، بــه خریــد تضمینــی محصــولات آن‌هــا منتهــی شــود، می‌توانــد محرّکــی بــرای تولیــد  مــوارد مالــی مختصــر

بیش‌تــر ایــن محصــولات باشــد. 

1.  طیبی ابوالحسنی، سید امیرحسین و زینب زین‌الدینی، شرکت‌های دانش‌بنیان، تهران: نورا، چاپ اول، 1396، ص 211. 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

17

 بند دوم. مشکلات اداری   

از شــرکت‌های دانش‌بنیــان، »کلیــه دســتگاه‌ها و شــرکت‌های  بــه ‌موجــب مــاده ششــم قانــون حمایــت 

کالا یــا خدمــات بــا مبــدأ خارجــی را جهــت نیــل بــه  دولتــی مجازنــد بخشــی از مبلــغ قراردادهــای خریــد 

خودکفایــی در همــان زمینــه از طریــق انجــام فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه فنــاوری ضمــن عقــد قــرارداد بــا 

شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان بــه انجــام رســانند«.

در ایــن مــاده مهــم حقوقــی، عبــارت »مجازنــد« بیش‌تــر بــه چشــم می‌خــورد. بنابرایــن، ارگان‌هــای دولتــی 

ــه دولتــی  ــا توجــه ب ــد. ب ــرای خریــد محصــولات دانش‌بنیــان ندارن ــد و الزامــی ب ــه عقــد قراردادن تنهــا مجــاز ب

کــه طــرف مقابــل ارگان  کســب‌وکارهایی  گســترده دولــت در آن، معمــولاً  کشــور و دخالــت  بــودن اقتصــاد 

 ، دولتــی قــرار دارنــد، تــوان پیشــرفت و توســعه را دارنــد، در حالــی کــه بخــش اعظــم بخــش خصوصــی در کشــور

توانایــی لازم بــرای رقابــت بــا ارگان‌هــای دولتــی را ندارنــد. بنابرایــن، الــزام بــه خریــد محصــولات دانش‌بنیــان 

ــرای رفــع چالش‌هــای اداری ایــن حــوزه محســوب می‌گــردد.  توســط ارگان‌هــای دولتــی، یــک ضــرورت ب

، شایسته‌ســالاری در خصــوص مســائل امنیتــی در ایــران اجرایــی نشــده اســت. طبیعتــا  از طــرف دیگــر

دسترســی بــه اطلاعــات حیاتــی کشــور می‌بایســت محــدود باشــد و ایــن مهــم، لازمــه اقتــدار و امنیــت کشــور 

اســت. بــا ایــن ‌حــال، انحصــار در ایــن مســائل بــه ســازمان‌های دولتــی، جــز افزایــش بــار مالــی اجرایــی و رشــد 

کثریــت کشــورهای جهــان، بخــش خصوصــی در مســائل امنیتی  فســاد هیــچ دســتاوردی نداشــته اســت.1 در ا

حضــوری فعــال دارد. البتــه پیــش از حضــور در خصــوص شــرایط خــاص آن‌هــا شایسته‌ســالاری اعمــال 

کــه آیین‌نامــه ایــن مهــم نیــز موجــود اســت.2 در ایــران، آیین‌نامــه اجرایــی شایسته‌ســالاری بخــش  می‌شــود 

خصوصــی بــه ‌درســتی مشــخص نیســت. از ایــن ‌رو، ورود بــه مســائل امنیتــی مســتلزم تأییــد مقاماتــی اســت 

 ،» کــه اختیــارات زیــادی در ایــن خصــوص دارنــد. در طــرح دولــت ســیزدهم موســوم بــه »تســهیل کســب‌وکار

کــه بــه تأییدهــای امنیتــی نیــاز  ایــن موانــع تــا حــدودی مرتفــع شــد، ولــی بــاز هــم ســپردن پروژه‌هــای مهــم 

دارد، بــه ‌ســختی انجــام می‌شــود. ایــن مســئله، ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان را بــه مســائل امنیتــی و 

کــه هرگــز مطلــوب نیســت.  کــرده اســت  نظامــی محــدود 

1.  موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری 1 و 2 )کلیات و ایران(، تهران: میزان، چاپ اول، 1398، ص 77.

2. Guo, M., Intellectual Property Strategy and Ecosystem Evolution (Doctoral dissertation, University of Cambridge), 
2021, p. 11. 
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واکاوی چالش‌های اداری استفاده از 
شرکت‌های دانش‌بنیان در طرح کاداستر جامع

چالــش اداری دیگــر در مــورد شــرکت‌های دانش‌بنیــان، وضعیــت اداره شــرکت‌های »اســتارت‌آپ«1 اســت. 

ــر موجــب ســرقت طرح‌هــا،  ، خصوصی‌ســازی اشــتباه شــرکت‌های »شــتاب‌دهنده«، بیش‌ت در حــال حاضــر

هــدر رفتــن وقــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان و در نهایــت، بــروز اختــاف میــان شــریکان خواهــد شــد. بنابرایــن، 

کــه حاضــر بــه ورود  حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان تنهــا بــه پــارک علــم و فنــاوری محــدود شــده اســت 

بــه ریســک‌های مالــی نیســت.2  

مســئله مهــم دیگــر در خصــوص شــرکت‌های دانش‌بنیــان، ضعــف ارتبــاط اســتادان فنــی دانشــگاهی بــا 

کــه از نظــر فنــی،  کــه معمــولاً داور چنیــن طرح‌هایــی هــم هســتند. بارهــا مشــاهده ‌شــده اســت  صنعــت اســت 

امــکان اجــرای یــک فعالیــت وجــود داشــته و بــا وجــود اقنــاع علمــی بــا مخالفــت داورانــی مواجــه شــده اســت 

کــه تنهــا ســواد علمــی دارنــد و بــا عرصــه صنعــت ارتباطــی ندارنــد. ایــن مســئله بــه ســبب فاصلــه زیــاد بیــن 

کــه در هیئــت‌ داوران، فعــالان صنعتــی نیــز  کشــور رخ می‌دهــد. پیشــنهاد شــده اســت  نظریــه و عمــل در 

حضــور یابنــد و در صــورت لــزوم، کمک‌هــای مشــورتی علمــی بــرای چارچوب‌بنــدی علمــی اختراعــات فراهــم 

شــود.3 نتیجــه بحــث ایــن اســت ‌کــه مشــکلات اداری مرتبــط بــا حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان در 

کــه ضمــن همــکاری قــوای مجریــه و  دو عامــل مهــم »قوانیــن موضوعــه« و »مقــررات متناقــض« ریشــه دارد 

مقننــه قابــل ‌حــل خواهــد بــود. 

بند سوم. حیطه فعالیت 

گســترده اســت، طرح‌هایــی ماننــد انــرژی خورشــیدی،  حیطــه فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان بســیار 

کاداســتر بررســی  انتقــال آب، تصفیــه آب، تولیــد نرم‌افــزار و تجهیــزات مخابراتــی. در ایــن پژوهــش، طــرح 

ــوع  ــریح موض ــرای تش ــا ب ــت، ام ــده اس گردی ــث  ــوص بح ــن خص ــل در ای ــه‌ تفصی ــدی ب ــار بع گفت ــود. در  می‌ش

کاداســتر یــا حدنــگاری بــه معنــای تعییــن حــدود اربعــه  کــه  کتفــا می‌کنیــم  ایــن بنــد، بــه ذکــر ایــن نکتــه ا

انتقادهــای  راســتای  در  باشــد.  قابــل ‌شناســایی  جغرافیایــی  مختصــات  بــا  بــه ‌نحوی‌کــه  زمین‌هاســت، 

کــه  کــه بازدهــی آن بســیار انــدک اســت، ســازمان ثبــت و اســناد کشــور  گســترده بــه نــوع مدیریــت دولتــی 

1. Start Up

2. عسگری و همکاران، پیشین، ص 16. 

، محسن، فلسفه مالکیت فکری، تهران: میزان، چاپ دوم، 1391، ص 122.  3. خدمت‌گزار
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نهــادی اداری و قضایــی اســت، در بیــش از یــک دهــه نتوانســته اســت کــه کل کشــور را حدنــگاری کنــد. اخیــراً 

کــه قادرنــد اولاً بــدون نیــاز بــه نقشــه‌برداری  کرده‌انــد  چنــد شــرکت دانش‌بنیــان بــا همــکاری یکدیگــر بیــان 

کشــور تهیــه و بــه  کاملــی از  و تنهــا بــا اســتفاده از نقشــه‌های ماهــواره‌ای و تجهیــزات مخابراتــی، نقشــه 

ــات  ــن مختص ــا تعیی ــپس ب ــد. س کنن ــایی  ــردی را شناس کارب ــای  ــی موقعیت‌ه ــی، تمام ــوش مصنوع ــک ه کم

کوتــاه، تمامــی مســاحت کشــور حدنــگاری شــود. ایــن طــرح توســط  جغرافیایــی تمامــی نقــاط، در زمانــی 

مرکــز مالکیــت معنــوی قــوه قضاییــه بــه رســمیت شــناخته شــد و امکان‌ســنجی آن توســط ســازمان‌های 

گردیــد. بــا ایــن ‌حــال، دو ســال تــاش  ذی‌ربــط و اســتادان برجســته علــوم مخابراتــی، رایانــه و جغرافیــا تأییــد 

کنسرســیوم ایــن شــرکت‌ها بــرای دریافــت پــروژه حدنــگاری کل کشــور شکســت خــورد. 

کــه در ادبیــات اداری قــوه  کاداســتر جامــع هســتند  آن‌چــه از ادعــای ایــن شــرکت‌ها برمی‌آیــد، آن‌هــا قــادر بــه 

، ابعــاد مختلــف حدنــگاری را در برگرفتــه و بــدون تفکیــک  کاداســتر قضاییــه مهجــور مانــده اســت. ایــن نــوع 

کاربــری، قــادر بــه تعییــن مختصــات نقــاط مــورد نظــر اســت. چــون ایــن مهــم بــا نرم‌افزارهــای رایانــه‌ای 

انجــام و ســپس بــا نقشــه‌های ماهــواره‌ای تطبیــق داده می‌شــود، احتمــال خطــا در آن بســیار انــدک اســت 

کشــور را بــه ‌درســتی مشــخص می‌کنــد. بــرای نمونــه،  و برخــاف نقشــه‌برداری‌های عــادی، نقــاط داخــل 

کــه نمونــه  نقشــه‌برداری بــه ســبب وابســتگی بــه فاصلــه از یــک نقطــه مبــدأ موجــب بــروز خطــا می‌گــردد 

بــارز آن، اشــتباه در تعییــن خطــوط مــرزی ایــران و افغانســتان بــود و موجــب از دســت رفــت هــزاران هکتــار 

از اراضــی کشــور بــه نفــع طــرف افغانســتانی شــد. خطاناپذیــری تکنولــوژی جدیــد توســط اســتادان برجســته 

بــه اثبــات رســیده اســت.   

کاداستر   گفتار دوم. 

ــا مشــخصات جغرافیایــی اســت  «،1 واژه‌ای لاتیــن و بــه معنــای تعییــن حــدود مســاحت اراضــی ب »کاداســتر

کــه معــادل فارســی آن، »حدنــگاری« اســت. در ایــن خصــوص، قانــون موضوعــه و ســپس آیین‌نامــه اجــرای 

گفتــار در خصــوص ایــن  کــه چارچــوب حقوقــی مشــخصی بــه آن بخشــیده اســت. در ایــن  گردیــده  آن وضــع 

ســازوکار جغرافیایــی و حقوقــی بحــث می‌شــود. 

1. Cadaster
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بند اول. قانون حدنگاری 

قانــون برنامــه پنجــم پنج‌ســاله توســعه جمهــوری اســامی ایــران مصــوب 1389/11/14 در قســمت »ح« بنــد 2 

کاداســتر اشــاره ‌کــرده اســت. بــه ‌موجــب ایــن مــاده حقوقــی، »بــه‌  در مــاده 211 در فصــل هشــتم بــه موضــوع 

کارآیــی در ارائــه خدمــات حقوقــی و قضایــی قــوه قضاییــه مکلــف اســت اقدامــات  منظــور افزایــش ســرعت و 

زیــر را بــرای توســعه فــن‌آوری اطلاعــات و ارتباطــات انجــام دهــد:

ک کشــور مکلــف اســت بــه ‌منظــور ارتقــای ضریــب امنیــت و اســناد مالکیــت،  ســازمان ثبــت‌ اســناد و امــا

کــم قضایــی، روبــه‌رو نمــودن اقــام اطلاعاتــی ســند و اجرایــی  کاهــش پرونده‌هــای مرتبــط بــا اســناد در محا

کنــد«. ــه تعویــض اســناد مالکیــت اقــدام  نمــودن ثبــت نویــن و اســتفاده از فــن‌آوری اطلاعــات نســبت ب

در تبصــره بنــد اخیــر نیــز آمــده اســت: »وزارت‌خانه‌هــای جهــاد کشــاورزی و مســکن و شهرســازی و ســازمان 

کلیــه اراضــی  اوقــاف و امــور خیریــه مکلفنــد در طــول برنامــه پنجــم، ضمــن شناســایی و ارائــه مســتندات 

ک مذکــور بــر  ک کشــور بــرای تهیــه نقشــه امــا ملکــی و تحــت تولیــت خویــش، بــا ســازمان ثبــت ‌اســناد و امــا

( همــکاری نماینــد«. کاداســتر اســاس اســتاندارد حدنــگاری )

ک کشــور مکلــف اســت در راســتای  کــه »ســازمان ثبــت ‌اســناد و امــا در بنــد »م« مــاده 211 هــم اشــاره ‌شــده 

بــه  نســبت  ثبتــی،  داده‌هــای  ملــی  مرکــز  راه‌انــدازی  و  ک  امــا و  ثبــت ‌اســناد  یکپارچــه  ســامانه  توســعه 

ــه‌  ــد، ب کن ــدام  ــه اق ــال دوم برنام ــان س ــا پای ــات ت ــت معام ــل ثب ــت مراح ــل ثب ــه مراح کلی ــردن  ک ــی  الکترونیک

نحــوی ‌کــه امــکان پاســخ آنــی و الکترونیــک بــه اســتعلامات ثبتــی و ثبــت آنــی معامــات بــا به‌کارگیــری امضــای 

الکترونیکــی مطمئــن فراهــم شــود«.

کاداســتر  کارآ، پویــا و نزدیــک شــدن بــه تجربــه جهانــی در خصــوص اجــرای  کاداســتر جامــع،  پشــتوانه اجــرای 

کامــل، شــفاف و بــه‌ دور از  کاداســتر در تمــام ابعــاد، قانونــی  و بهره‌منــدی آن‌هــا از مزایــای ارزشــمند اجــرای 

ــا دقــت ‌نظــر در قوانیــن و مــواد تصویب‌شــده در بندهــای  کاداســتر اســت.1 ب ــواع  ــرای تمــام ان کلی‌گویــی و ب

دولت‌مــردان،  شــناخت  و  گاهــی  آ افزایــش  می‌رســد،  ذهــن  بــه  آن‌چــه   ، کاداســتر خصــوص  در  یادشــده 

کاداســتر و اهمیــت اجــرای آن در مقایســه بــا قوانیــن مصــوب ســابق اســت. بــا وجــود  قانون‌گــذاران از نقشــه 

کنــده و تنگناهــای قانونــی و پیش‌بینــی نشــدن قانــون مناســب و شــفاف در مــورد طــرح  تمــام مقــررات پرا

، کمال، مقدمه‌ای بر حدنگاری، یزد: دانشگاه یزد، چاپ اول، 1396، ص 22. 1. امیدوار
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کاداســتر امــری اساســی و ضــروری اســت. در  ، قانون‌گــذاری در خصــوص طــرح  کاداســتر جامــع نقشــه ثبتــی 

( در 12 بهمــن 1393 بــه تصویــب نماینــدگان مجلــس شــورای  کاداســتر نهایــت، قانــون جامــع حدنــگاری )

اســامی و آیین‌نامــه اجرایــی آن در 1395 بــه تصویــب قــوه قضاییــه رســید.

بند دوم. اجرای حدنگاری  

کاداســتر در ایــران عــاوه بــر بحــث قانون‌گــذاری بــا مشــکلات اجرایــی و ســوء مدیریــت مواجــه بــود کــه در قیــاس 

ــا مشــکلات بی‌شــماری همــراه اســت. اداره  ــه رشــد و جهانــی آن، حرکتــی بســیار کنــد داشــت و ب ــد رو ب ــا رون ب

ک کشــور در ســال 1368 توســط نمایندگان مجلس  کاداســتر به ‌عنوان زیرمجموعه ســازمان ثبت ‌اســناد و املا

کــرده اســت. اجــرای طــرح مقدماتــی تهیــه نقشــه کاداســتر  تصویــب ‌شــده و فعالیــت خــود را از ســال 1369 آغــاز 

ک کشــور،  بــا اختصــاص اعتبــارات مربــوط در 1368/09/22 بــه تصویــب رســید و بــه ســازمان ثبــت ‌اســناد و امــا

مجــوز تربیــت افــراد متخصــص در علــوم کاداســتر )ثبتــی ـ نقشــه‌برداری( را داد. بــا اغمــاض در بحــث خلأهــای 

کنــده، در نظــام  قانونــی و نبــود قانــون جامــع و کامــل در موضــوع کاداســتر و وجــود مقــررات و مــواد قانونــی پرا
حقوقــی ایــران در بخــش اجرایــی و مدیریتــی نیــز بــه دلایــل مختلــف، ناموفــق عمــل شــده اســت.1

برنامه اجرایی کردن طرح کاداســتر در یک دوره بیست‌ســاله از ســال 69 تا ســال 89 شــروع‌ شــد و می‌بایســت 

طــرح جامــع کاداســتر شــهری در ســال 1389 محقــق می‌گردیــد و از اطلاعــات ســرزمینی و بانــک اطلاعاتــی آن 

در راه توســعه پایــدار و تصمیم‌گیــری مدیریتــی و اقتصــادی بــه ‌عنــوان اطلاعــات پایــه‌ای اســتفاده می‌شــد. 

بــا ایــن حــال، در عمــل بــا مشــکلات فــراوان قانونــی، مدیریتــی و مالــی روبــه‌رو بــود و دســت‌خوش تنگناهــای 

کاداســتر بــا آن مواجــه اســت، می‌تــوان  کــه اجــرای  قانونــی و موانــع دیگــری شــد. از جملــه مشــکلات اساســی 

کاداســتر بــه ‌طــور  کــه در آن، عملیــات اجرایــی  کاداســتری  کــرد: نبــود قانــون جامــع  بــه ایــن موردهــا اشــاره 

کامــل، دقیــق، جزئــی و شــفاف تبییــن شــده باشــد. تبییــن نشــدن جریــان ثبــت نویــن و ســازوکارهای آن و 

کاداســتر نیــز مانــع مهمــی در ایــن راه اســت. مشــخص نبــودن متولــی اصلــی اجــرای 

گــر جزئیــات یــک ســازوکار بــه‌ درســتی مشــخص نشــود، دو  از چالش‌هــای نظــام حقوقــی نوشــته آن اســت کــه ا

کامــاً متوقــف می‌گــردد یــا زمینــه بــروز فســاد  حالــت ایجــاد می‌شــود. یــا بــه ســبب ســکوت قانــون، اجــرای آن 

1. ایلاتــی، فرشــید، »ضــرورت ایجــاد کاداســتر جامــع و چندمنظــوره توســط دولــت«، مرکــز مطالعــات تکنولــوژی دانشــگاه علــم و صنعــت 
ایــران، دوره یازدهــم، 1392، ص 3.
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در آن فراهــم خواهــد شــد. در ایــن نظام‌هــای حقوقــی از جملــه ایــران نیــاز اســت کــه جزئیــات دقیــق اجرایــی 

بــه ‌درســتی مشــخص گــردد. 

بند سوم. چالش قضایی   

ــتر  کاداس ــرد دارد.  کارب ــام آن  ــر اقس ــش از دیگ ــوره، بی ــتر چندمنظ کاداس ــه  ک ــت  ــامی اس ــتر دارای اقس کاداس

و  مکانــی  داده  مالــی،  حقوقــی،  اطلاعــات  مجموعــه  دربردارنــده  و  پایــه‌ای  ســامانه  یــک  چندمنظــوره، 

ک‌شناســی و مســائل کاربــردی بــا هــدف تأمیــن خدمات  ک و خا اطلاعاتــی مربــوط بــه کاربــری، موقعیــت، خــا

کننــد و عــاوه بــر  کاداســتر می‌تواننــد بــه آن تکیــه  کــه دیگــر انــواع  در جهــت اســتفاده بهینــه از اراضــی اســت 

حــوزه مالــی و ملکــی بــه دیگــر امــور ماننــد برنامه‌هــای اقتصــادی، عمرانــی و اجتماعــی مرتبــط بــا زمیــن، 

کــه بــدون  کاداســتر چندمنظــوره بــه حــدّی اســت  کــردن  خدمــات ارائــه دهــد.1 ضــرورت توجــه بــه اجرایــی 

آن، هــر نــوع برنامه‌ریــزی در زمینــه پروژه‌هــای عمرانــی، اقتصــادی و اجتماعــی در مقیاس‌هــای مختلــف 

ــا شکســت می‌خورنــد. ــا ملــی بــه نتایــج مطلــوب نخواهنــد رســید ی شــهری، منطقــه‌ای ی

کاداســتر و اجــرای آن، تحــول مثبتــی  کاداســتر در خصــوص  از بعــد قانون‌گــذاری، تصویــب قانــون جامــع 

ک بــه ‌عنــوان  در حــوزه حقــوق ثبــت ایــران محســوب می‌شــود، امــا تمرکــز اصلــی اداره ثبــت‌ اســناد و امــا

کاداســتر  کاداســتر ثبتــی و حقوقــی ســبب غفلــت نســبت بــه انــواع دیگــر  ، صرفــا بــر  کاداســتر متولــی اجــرای 

کلــی، نهادهــای زیرمجموعــه قــوه  کاداســتر کشــاورزی، سیاســی و اقتصــادی شــده اســت. بــه ‌طــور  یعنــی 

، از نهادهــای  ، ســازمان ثبــت و اســناد کشــور و چنــد نهــاد دیگــر قضاییــه نظیــر ســازمان بازرســی کل کشــور

کــه فعالیــت آن‌هــا شــبه قضایــی تلقــی می‌گــردد. در واقــع، آن‌هــا  اداری قــوه قضاییــه محســوب می‌شــوند 

کــه بــرای تســلط قــوه قضاییــه بــر آن‌هــا و حفــظ اســتقلال  بخش‌هــای اداری و اجرایــی قــوه قضاییــه هســتند 

کثریــت مدیــران، قــدرت اجرایــی ایــن  از قــوه مجریــه بــه ایــن شــکل اداره می‌شــوند. بــه همیــن دلیــل، از نظــر ا

، قــوه اجرایــی  کــه ســازمان ثبــت و اســناد کشــور نهادهــا ضعیــف ارزیابــی می‌شــود.2 نتیجــه بحــث ایــن‌ اســت 

ــرای حدنــگاری کل کشــور نــدارد.  لازم را ب

کاربردهــای آن، تهــران: مرکــز اطلاعــات جغرافیایــی شــهر تهــران، چــاپ اول،  کاداســتر و  1. پورکمــال، محمــد، مقدمــه‌ای بــر شــناخت 
1377، ص 124.

کامل بخش‌نامه‌های ثبتی، تهران: خط سوم، چاپ اول، 1392، ص 81. ، مجموعه  2. اباذری، منصور
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بند چهارم. نیاز به تجهیزات مخابراتی  

در انگلســتان و بســیاری از کشــورهای دیگر میان زمین خصوصی و دولتی تفاوتی وجود ندارد. کشــور اســترالیا 

ــی  ــز حیات ک ــی از مرا ــا دارد و یک ــات مرزه ــتری در قطع ــات کاداس ــص در مطالع ــه و تخص ــرن تجرب ــش از دو ق بی

مطالعاتی و تحقیقات کاداســتری در دنیاســت و در دهه 1980 نیز پایگاه داده‌های رقومی کاداســتر را تشــکیل 

داده اســت. پایــه و اســاس کاداســتر در کشــورهای اروپــای غربــی بــر اصــل کاداســتر فرانســه بنــا شــده اســت و 

گی‌هــای بــارز و مشــترک در همــه‌  مشــترکات و متشــابهات زیــادی میــان کاداســترهای کشــورها وجــود دارد. ویژ

ایــن کشــورها، پوشــش کامــل قانون‌منــدی بــر کل اراضــی کشــور و به‌هنــگام شــدن داده‌هــای جمع‌آوری‌شــده 

کاربــرد مالیاتــی، بــرای مقاصــد دیگــری ماننــد  کاداســتری عــاوه بــر  و رکوردهاســت. امــروزه از نقشــه‌های 

نقشــه‌های شــهرداری و شــهرها، پروژه‌هــای عمرانــی و سیســتم‌های کلــی اطلاعــات زمیــن اســتفاده می‌گــردد.1 

کشــورهای حــوزه اســکاندیناوی ماننــد دانمــارک، فنلانــد، نــروژ و ســوئد بــه ‌صــورت ســامانه  کاداســتر در 

کاداســتر بــه‌ تدریــج از یــک رکــورد مالیاتــی ســاده بــا نقشــه‌های ســاده بــه یــک  ثبــت مالکیــت بــا نــام اســت و 

گــردآوری و  کیفیــت بــالا و قابــل ‌اعتمــاد تبدیــل شــده اســت. اطلاعــات مربــوط بــه زمیــن  کاداســتر جامــع بــا 

ک نگهــداری می‌شــوند و بــه ‌صــورت هماهنــگ بــا  کپنهــا تبدیــل‌ شــده‌اند و در یــک اداره دولتــی مرکــزی در 

سیســتم‌های ثبــت زمیــن )ثبــت مالکیــت بــا نــام( بــه ‌صــورت مکمــل عمــل می‌کننــد.2 در ایــن کشــورها، کل 

گرفتــه اســت. در میــان ایــن کشــورها،  کاداســتر جامــع زیــر نظــر ســامانه قــرار  مســاحت کشــور بــا یــک نقشــه 

سیســتم کشــور دانمــارک شــبیه بــه کشــورهای اروپــای غربــی اســت. در کشــور فنلانــد بــرای رکوردهــای شــهری 

و غیــر شــهری، نقشــه‌های بزرگ‌مقیــاس تهیــه ‌شــده اســت. پایــگاه داده‌هــای امــوال غیــر منقــول،3 مســئول 

کــه بــا کمــک ایــن پایــگاه،  گواهی‌نامه‌هــای مشــتمل بــر تغییــرات طبیعــی و حقوقــی در زمیــن اســت  صــدور 

ایــن تغییــرات همــواره بــه‌روز می‌شــوند و از دوبــاره‌کاری و مــوازی‌کاری جلوگیــری می‌کننــد و مرجــع مــراوده بــا 
دیگــر مقامــات مســئول بــا اســتفاده از اطلاعــات مربــوط بــه امــوال غیــر منقــول اســت.4

1. Parsova, V., Gurskiene, V., & Kaing, M., Real property cadastre in Baltic countries, BOVA University Network, 2012 ‏, p. 15. 

2. Khalaj, M., & Lashkari, E. Multipurpose cadastre, essential for Urban development plans in Iran. International jour-

nal of humanities and social sciences, 2010, 4(6), p. 825.

3. CFD

4. Khalaj & Lashkari, op.cit., p. 826.
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واکاوی چالش‌های اداری استفاده از 
شرکت‌های دانش‌بنیان در طرح کاداستر جامع

کــه مبحثــی تخصصــی  کمــک اطلاعــات نقطــه مبــدأ  کشــورها، ســازمان نقشــه‌برداری بــه  در تمامــی ایــن 

کــه عملــی نســبتاً زمان‌بــر محســوب می‌گــردد. از روش جدیــد  کاداســتر اقــدام می‌کنــد  جغرافیایــی اســت، بــه 

گردیــد و البتــه  کــه نســبتاً موفــق ارزیابــی  مخابراتــی و ماهــواره‌ای بــرای نخســتین بــار در برزیــل اســتفاده شــد 

کامــل موفــق نشــد.1  بــه دلیــل اعمــال ‌نفــوذ مقامــات بــه ‌صــورت 

ــا اســتفاده از زمــان ارســال و دریافــت  کرده‌انــد و ب شــرکت‌های دانش‌بنیــان در ایــران، ایــن روش را تکمیــل 

مکالمــات کــه بــا اســتفاده از ورودی و خروجــی »بی.تــی.اس«2 انجــام ‌شــده اســت و ســپس تطبیــق دادن آن 

بــا نقشــه‌های مخابراتــی، ضمــن بــه صفــر رســاندن احتمــال خطــا، ســرعت انجــام حدنــگاری را تــا ده‌هــا برابــر 

کــه ایــن مهــم بــه تأییــد ســازمان ملــی نقشــه‌برداری هــم رســیده اســت.   افزایــش داده‌انــد 

گفتار سوم. حضور بخش خصوصی در حدنگاری     

کاداســتر بیــان شــد. در ایــن قســمت  گفتــار پیشــین، جزئیــات مرتبــط بــا شــرکت‌های دانش‌بنیــان و  در دو 

ــم  ــوزه ه ــن ح ــکلات اداری ای ــع مش ــرای رف ــاره و ب ــگاری اش ــی در حدن ــش خصوص ــور بخ ــکلات حض ــه مش ب

پیشــنهادهایی بیــان می‌شــود.  

بند اول. مسائل امنیتی     

ــد  ــرار دارن ــری ق ــم رهب ــام معظ ــتقیم مق ــی مس ــت فرمانده ــلح تح ــای مس ــران، نیروه ــی ای ــاختار اساس در س

و وزیــر دفــاع، نماینــده آن‌هــا در هیئــت دولــت محســوب می‌گــردد. وزارت اطلاعــات نیــز جــای ســازمان 

ــه  ــه در تصمیم‌گیری‌هــای اجرایــی، حضــور مســتقیم دارد. بنابرایــن، توجــه ب ک ــرده اســت  ک ــر  اطلاعــات را پ

مســائل امنیتــی در حقــوق اداری ایــران از اهمیــت بســزایی برخــوردار اســت. ارتــش جمهــوری اســامی ایــران 

ــی،  ــرّی دولت ــه و س ــناد محرمان ــای اس ــار و افش ــازات انتش ــون مج ــه »قان ــتناد ب ــن اس ــداران ضم ــپاه پاس و س

کــن نیروهــای مســلح بــه خــارج از حریــم  مصــوب 1353« و »قانــون فــروش و انتقــال پادگان‌هــا و ســایر اما

کــن نظامــی نمی‌پذیرنــد.  شــهرها، مصــوب 1388«، دسترســی بخــش خصوصــی را بــه اطلاعــات جغرافیــای اما

ــه پیشــنهاد وزارت دفــاع تشــکیل  ــه ب ک ــه هیئــت دولــت در تاریــخ 1393/03/01  ــا ایــن‌ حــال، مطابــق مصوب ب

1. Esmaeeli Ranjbar and Soleimani, op.cit., p. 15.

2.BTS
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کــن نظامــی در شــمول اســناد محرمانــه و بســیار محرمانــه قــرار دارد و اطــاع  شــد، اطلاعــات جغرافیایــی اما

کــه تحــت فرماندهــی دولــت  بخــش خصوصــی قابــل ‌اعتمــاد از آن ممکــن اســت.1 دو نهــاد نظامــی یادشــده 

کــن را بــه بخــش خصوصــی نمی‌دهنــد. از  ــز اجــازه دریافــت اطلاعــات جغرافیایــی ایــن اما قــرار ندارنــد، هرگ

کــه هنــوز بــه ســامانه ملــی مجوزهــا متصــل نشــده و بــا  ، وزارت اطلاعــات جــزء چنــد ارگانــی اســت  طــرف دیگــر

وجــود پی‌گیری‌هــای فــراوان، بــه ایــن امــر تــن نــداده اســت. بنابرایــن، در روش ســنتی اســتعلامات، مانــع از 

دسترســی بخــش خصوصــی بــه اطلاعــات اســتراتژیک کشــور می‌گــردد. 

گــردد، در صــورت نظــارت امنیتــی و همــکاری مختصــر  گــر بــه تجربــه دیگــر کشــورها در ایــن خصــوص توجــه  ا

خطرســاز  نمی‌توانــد  خصوصــی  بخــش  توســط  نظامــی  کــن  اما از  نقشــه‌برداری  ارگان‌هــا،  ایــن  نماینــده 

کــه بــه ســبب تناقــض در مــوارد بیان‌شــده، حضــور بخــش خصوصــی در  باشــد. از ایــن ‌رو، بــه نظــر می‌رســد 

کــه هماهنگــی در ســطح عالــی انجــام پذیــرد.    حدنــگاری متوقــف‌ شــده اســت. در ایــن خصــوص نیــاز اســت 

بند دوم. مسائل قضایی    

ــون  مطابــق آخریــن اظهــار نظــر قــوه قضاییــه و رئیــس ســازمان ثبــت و اســناد، ضمــن تفســیر موسّــع از قان

کمیتــی  امــری حا اجــرای حدنــگاری،  آن مصــوب 1395،  اجرایــی  آیین‌نامــه  و  حدنــگاری مصــوب 1393 

کــه در  کثریــت حقوق‌دانــان اداری  کــه مطابــق نظــر ا کــه قابــل تفویــض نیســت. ایــن در حالــی اســت  اســت 

کرده‌انــد، در دو منبــع یادشــده، عبــارت »متولــی« و نــه »مجــری« ذکــر شــده  کاداســتر اظهــار نظــر  خصــوص 

ــه معنــای امــکان اســتفاده ســازمان ثبــت و اســناد از بخــش خصوصــی اســت.2 ایــن اظهــار نظــر تنهــا  ــه ب ک

ــوه  ــد و ق ــری نکرده‌ان ــار نظ ــوص اظه ــن خص ــه در ای ــه و مقنن ــوای مجری ــت و ق ــدود اس ــان مح ــه حقوق‌دان ب

ــد.  ــگاری می‌دان ــمی حدن ــاد رس ــا نه ــناد را تنه ــت و اس ــازمان ثب ــز س ــه نی قضایی

کـــه »شـــرح و تفســـیر قوانیـــن عـــادی در صلاحیـــت مجلـــس شـــورای  اصـــل 73 قانـــون اساســـی بیـــان مـــی‌دارد 

کـــه دادرســـان در مقـــام تمیـــز حـــق از قوانیـــن می‌‏کننـــد،  ـــع از تفســـیری  اســـامی اســـت. مفـــاد ایـــن اصـــل، مان

نیس�ــت.« بنابرایـــن، مجلـــس شـــورای اســـامی می‌بایســـت ضمـــن ورود بـــه موضـــوع، در ایـــن خصـــوص، نظـــر 

نهایـــی دهـــد. 

کاداستر )ثبت نوین(، تهران: گنج دانش، چاپ اول، 1393، ص 22. 1.  حنیفی، مهران و بهنام حبیبی درگاه، حقوق 

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ اول، 1397، ص 55. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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بند سوم. تعارض مقررات    

کمیتــی و تأییــد ســازمان  ، مرزهــای کشــور بــه ‌موجــب اســناد موثــق حا مطابــق آیین‌نامــه داخلــی وزارت کشــور

نقشــه‌برداری تعییــن می‌شــوند. عــرف موجــود در وزارت خارجــه، توافق‌نامه‌هــای دوجانبــه و بین‌المللــی 

کــه در تعییــن برخــی نقــاط  گردیــده اســت  را بــرای تعییــن حــدود بــه رســمیت شــناخته و ایــن مهــم موجــب 

مــرزی، اختــاف ایجــاد شــود.1 از دســت رفتــن بخشــی از نقــاط کشــور در مناطــق شــرقی و غربــی، نتیجــه ایــن 

کنــون بــه‌ جــز برخــی مــوارد جزئــی، بــه حدنــگاری مــرزی  تعــارض قوانیــن اســت. ســازمان و ثبــت و اســناد تا

ورود نکــرده و درگیــر ایــن تعارض‌هــا نشــده اســت، امــا احتمــالاً تابــع نظــر وزارت کشــور خواهــد بــود. بنابرایــن، 

بــه فــرض حضــور بخــش خصوصــی در جریــان حدنــگاری مــرزی، در خصــوص تبعیــت از حــدود تعیینــی 

قانونــی، دچــار ســردرگمی خواهــد بــود و مرجعــی بــرای حــل ایــن اختــاف وجــود نــدارد و هیئــت دولــت 

کامــاً  کنــون در ایــن خصــوص اظهــار نظــری نکــرده اســت. ایــن روش دانش‌بنیانــی بــرای حدنــگاری،  نیــز تا

دقیــق و بــا ذکــر تمامــی جزئیــات اســت. بنابرایــن، تمامــی نقــاط مــرزی بایــد بــه تأییــد مقامــات مســئول برســد 

و در ایــن خصــوص، اختــاف نظــری وجــود نداشــته باشــد. در غیــر ایــن صــورت، مســتوجب مســئولیت‌های 

کیفــری بــرای شــرکت پیمانــکار خواهــد بــود.  ســنگین 

کیلومتــری مــرز را بــه دریافــت مجــوز از وزارت خارجــه  وزارت محتــرم ارتباطــات، نصــب »بی.تــی.اس« در ده 

ــا  ــکل ت ــن مش ــا، ای ــت. در مرزه ــته اس ــته دانس ــور وابس ــوز از وزارت کش ــت مج ــه دریاف ــال را ب ــدود انف و در ح

حــد زیــادی برطــرف شــده اســت و وزارت خارجــه در ایــن خصــوص همــکاری مناســبی دارد، ولــی وزارت 

کــه صلاحیــت صــدور مجــوز »بی.تــی.اس« در انفــال بــر عهــده خــود قــوه قضاییــه  کشــور اظهــار داشــته اســت 

اســت.2 در ایــن وضعیــت، شــرکت‌های مخابراتــی بــرای ارتباطــات در داخــل برخــی زمین‌هــای بلااســتفاده 

کــه از نظــر فنــی، قــادر  کرده‌انــد  کویــر و دشــت لــوت، از تجهیــزات ماهــواره‌ای اســتفاده  هم‌چــون دشــت 

گــر وضعیــت دریافــت مجــوز نصــب »بــی. کاداســتر مــورد نظــر شــرکت‌های دانش‌بنیــان نیســت. ا بــه اجــرای 

تــی.اس« در مناطــق انفــال مشــخص شــود، می‌تــوان بــا نصــب دســتگاه و تأمیــن امنیــت آن توســط نیــروی 

انتظامــی، حدنــگاری ایــن مناطــق را نیــز انجــام داد. درگاه ملــی مجوزهــا نیــز بــه ایــن مســئله توجهــی نداشــته 

کــه وزارت‌خانه‌هــای کشــور و ارتباطــات بــا تنظیــم تفاهم‌نامــه‌ای در ایــن خصــوص و در صــورت  و نیــاز اســت 

«، همایش نقشه‌برداری، تهران، 1378، ص 43. کاداستر در کشور ح  ، حمید، »ارزیابی اقتصادی طر 1. برنج‌کار

ک ایرانی گذشته حال آینده«، شهر قانون، دوره پنجم، 1392، ص 54. 2. برومند شیرازی، جلیل، »سیر تاریخی کاداستر در ایران؛ ثبت املا
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گــر وضعیــت بــه ایــن صــورت  کننــد. ا کار هماهنگــی  لــزوم طــرح موضــوع در هیئــت دولــت، بــرای اجــرای ایــن 

ک کشــور توســط بیابــان پوشــیده شــده اســت و در زمــره  باقــی بمانــد، بــه ســبب این‌کــه بخــش زیــادی از خــا

انفــال قــرار دارد، امــکان حدنــگاری شــرکت‌های دانش‌بنیــان وجــود نخواهــد داشــت.   

بند چهارم. شناسایی توانایی    

کاداســتر  کــه در جریــان داوری طــرح دانش‌بنیــان  مطابــق آخریــن اظهــار نظــر ســازمان ملــی نقشــه‌برداری 

کاداســتر جامــع کشــور دارد. بــا ایــن‌ حــال، ســازمان  مطــرح‌ شــده اســت، ایــن روش، توانایــی لازم را بــرای 

ــا را  کاداســتر مصــوب 1395، بخــش خصوصــی توان ثبــت و اســناد حســب تفســیر موسّــع آیین‌نامــه اجرایــی 

ــی را  ــانی و فن ــی، انس ــرمایه مال ــود س ــته و وج ــه دانس ــن عرص ــه ای ــه ورود ب ــاز ب ــون، مج ــر قان ــورت تغیی در ص

، حتــی بــه فــرض  ک کشــور لازمــه چنیــن اقدامــی شــمرده اســت. بنابرایــن، مطابــق نظــر ســازمان اســناد و امــا

کــه  تغییــر قانــون، حضــور شــرکت‌های کوچــک و متوســط در ایــن پــروژه منتفــی اســت.1 ایــن در حالــی اســت 

ــون حمایــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان، در صــورت توانایــی یــک شــرکت در اجــرای یــک پــروژه،  مطابــق قان

کنــد. حتــی  میــزان ســرمایه و انــدازه آن در دریافــت مجــوز اهمیتــی نــدارد و دولــت می‌بایســت از آن حمایــت 

بــه فــرض رفــع خــأ قانونــی و موافقــت ســازمان ثبــت بــا حضــور بخــش خصوصــی در حدنــگاری، ایــن ســازمان 

کارفرمــا، توانایــی شــرکت‌های پیمانــکار را در نظــر می‌گیــرد و مانــع از حضــور شــرکت‌های کوچــک  بــه‌ عنــوان 

کــه در ایــن خصــوص نیــز آیین‌نامــه اجرایــی تنظیــم شــود.   و متوســط می‌گــردد و نیــاز اســت 

گفتار چهارم. الگوی پیشنهادی رفع چالش‌های اداری    

بــه مهم‌تریــن مشــکلات اداری حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان در جریــان حدنــگاری اشــاره شــد. در ایــن 

قســمت، حســب الگوبــرداری از نظــام حقوقــی و اداری دیگــر کشــورهای موفــق در ایــن عرصــه، امــکان اجــرای 

کاوی می‌شــود.  آن در کشــور وا

بند اول. حذف تناقض‌های اداری    

از دیــدگاه حقــوق اداری، نهــاد مافــوق، حــق حــل تعــارض و هماهنگــی بیــن نهادهــای زیرمجموعــه خــود را 

کیــارش فرتــاش، »اقدام‌پژوهــی رویــداد اســتارتاپی )شــتاب( خاتــون: بررســی نقش‌هــای  ، فهیمــه آزمــوده و  1. ســعدآبادی، علی‌اصغــر
دوگانــه خانوادگــی و اجتماعــی زنــان«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره ســوم، 1400، ص 7.
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، توســط نهادهــای خــود بــه هــر  دارد. ایــن ضــرورت باعــث شــده اســت حتــی حکومت‌هــای غیــر مردم‌ســالار

نحــو ممکــن در هیئــت دولــت حضــور داشــته باشــند. بــرای ‌مثــال، در زمــان رژیــم طاغــوت پیــش از انقــاب، 

وزارت دربــار وجــود داشــت تــا در جریــان هماهنگــی بیــن نهادهــای مختلــف، دربــار نیــز نقــش داشــته باشــد. 

نیروهــای نظامــی نیــز بــا وجــود تبعیــت از شــخص نخســت مملکــت همــواره توســط وزارت دفــاع در هیئــت 
دولــت، نماینــده دارنــد.1

 ، نیــاز صــورت  در  و  اســت  ممکــن  نیــز  دولــت  هیئــت  در  مســئله  طــرح  ضمــن  وزیــران  بیــن  هماهنگــی 

کنــد یــا موضــوع را در نشســت ســران ســه  رئیس‌جمهــوری می‌توانــد در ایــن خصــوص لایحــه‌ای تنظیــم 

کنــد.2 چــون در خصــوص صــدور مجــوز نصــب »بی.تــی.اس«، قانــون مدوّنــی وجــود نــدارد و قــوه  قــوه طــرح 

قضاییــه تنهــا بــه زمین‌خواری‌هــای بــا متــراژ هکتــاری ورود می‌کنــد، حــل اختــاف بیــن وزارت‌خانه‌هــای 

کشــور و ارتباطــات بــا طــرح در هیئــت دولــت ممکــن اســت. در عیــن ‌حــال، »بی.تــی.اس«، هیچ‌گاه مســاحتی 

کــه هــزاران  بیــش از 200 مترمربــع را اشــغال نمی‌‌کنــد.3 پــس تصــرف ایــن مقــدار زمیــن در زمین‌هــای انفالــی 

ــد.  ــد ش ــع خواه ــی مرتف ــی اجرای ــا هماهنگ ــت و ب ــواری نیس ــداق زمین‌خ ــعت دارد، مص ــار وس هکت

در خصــوص مســائل امنیتــی نیــز ایــن تناقــض وجــود دارد کــه وزارت دفــاع، نماینــده نیروهــای مســلح در دولت 

محســوب می‌گــردد، ولــی بــاز هــم مصوبــات دولــت بــرای نیروهــای مســلح لازم‌الاجــرا تلقــی نمی‌شــود. ایــن در 

حالــی اســت کــه تنهــا فرماندهــی ســازمانی ایــن نیروهــا، خــارج از اختیــارات هیئــت دولــت اســت، ولــی از لحــاظ 

اداری، ایــن ســازمان‌ها می‌بایســت از هیئــت دولــت تبعیــت کننــد. از ایــن رو، دو رویکــرد پیشــنهاد می‌شــود: 

نخســت این‌کــه ضمــن درخواســت رئیس‌جمهــوری از مقــام معظــم رهبــری، ایشــان ضمــن دســتوری صریــح، 

قــوای مســلح را از نظــر اداری، تابــع نظــر هیئــت دولــت ســازد. هم‌چنیــن ضمــن ارجــاع مســئله نقشــه‌برداری از 

پادگان‌هــا، دســتور صریــح مقــام معظــم رهبــری در خصــوص مخالفــت نداشــتن بــا ایــن موضــوع بــه‌ صراحــت 

کــرد.  گــردد. در ایــن صــورت، می‌تــوان نیروهــای مســلح را ملــزم بــه همــکاری بــا پیمانــکار حدنــگاری  بیــان 

1. موسی‌زاده، پیشین، ص 110.

2. عربی، افسانه، محمودرضا چراغ‌علی، محمدشریف شریف‌زاده و محمدباقر گرجی، »شناسایی و ارزیابی شاخص‌های تجاری‌سازی 
دانش با رویکرد بین‌الملل در شرکت‌های دانش‌بنیان شهر تهران«، مدیریت کسب و کار، دوره سیزدهم، 1400، ص 435.

3. Janke, T., True Tracks: Indigenous cultural and intellectual property principles for putting selfـdetermination into 

practice, 2019, p. 85.
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، موفقیــت خوبــی داشــته اســت، بــا ایــن شــرط بــا حضــور بخــش  کاداســتر کــه در زمینــه  کشــور ترکیــه  در 

کــه واحــد حراســت ایــن شــرکت‌ها توســط ســازمان اطلاعــات ایــن  گردیــد  خصوصــی در حدنــگاری موافقــت 

کشــور اداره و حقــوق آن‌هــا توســط شــرکت پرداخــت شــود.1 در کــم و کیــف ایــن موضــوع، بحــث فــراوان اســت، 

ک نکــرد و ســازمان اطلاعــات  امــا ایــن نکتــه قابــل ‌توجــه اســت کــه ترکیــه بــر خــاف ایــران، صــورت ‌مســئله را پــا

خصــوص  کشــور در  ایــن  خصوصــی  بخــش  بــه  زیــادی  اختیــارات  شــرط،  یــک  قــرار دادن  ترکیــه ضمــن 

کــرد. همیــن الگــو در ایــران نیــز قابلیــت اجرایــی دارد.  حدنــگاری اعطــا 

بند دوم. تصریح در آیین‌نامه‌ها    

آیین‌نامــه  ایــن‌ حــال،  بــا  از قوانیــن موضوعــه محســوب می‌گــردد.  کاداســتر مصــوب ســال 1393  قانــون 

کنــون اختــاف بیــن قــوای مجریــه و قضاییــه در خصــوص  اجرایــی آن در شــمول قوانیــن اجرایــی قــرار دارد. ا

کمیتــی بــودن حدنــگاری اســت. در خصــوص حــل ایــن مشــکل، دو راه‌حــل پیشــنهاد می‌شــود.  حا

نخســت این‌کــه هیئــت دولــت ضمــن اصــاح آیین‌نامــه اجرایــی، بــه ‌صراحــت، حضــور بخــش خصوصــی را در 

حدنــگاری ممکــن بدانــد. افــزون بــر آن، ریاســت مجلــس شــورای اســامی حســب اختیــارات خــود در اظهــار 

کمیتــی بــودن حدنــگاری« نظــر دهــد. در ایــن صــورت، ایــن  نظــر نســبت بــه تفســیر قانــون عــادی، دربــاره »حا

کــه قــوه قضاییــه بــا وجــود  کــرد  اختــاف بــرای همیشــه حــل خواهــد شــد. می‌بایســت ایــن نکتــه را هــم بیــان 

ــیر  ــن، تفس ــی دارد. بنابرای ــیار کم‌رنگ ــش بس ــون نق ــیر قان ــی و تفس ــد تقنین ــون، در فرآین ــر قان ــارت ب ــی نظ تول

کــه توســط مجلــس شــورای اســامی ارائــه بــود، بــر نظــر قــوه قضاییــه برتــری خواهــد داشــت.  قوانیــن عــادی 

گــر نظــر قــوه مقننــه نیــز اعمــال شــود، می‌تــوان بــه اســتناد آن، آیین‌نامــه مصــوب ســال 1395 را تغییــر داد  ا

و ســازمان ثبــت‌ اســناد را تنهــا متولــی نظــارت بــر حدنــگاری خوانــد. بــه ایــن ‌صــورت، شــرکت‌های پیمانــکار 
دارای صلاحیــت، قــادر بــه حضــور در ایــن پــروژه خواهنــد بــود.2

آیین‌نامــه‌ای  در خصــوص صلاحیــت پیمانــکاری می‌بایســت حســب تفســیر موسّــع قوانیــن موضوعــه، 

ــه اجــرا فرســتاد. هرچنــد برخــی قوانیــن پیمانــکاری  ــه مرحل ــرد و پــس از تصویــب مراحــل اداری ب ک تدویــن 

1. Karabin, M., Kitsakis, D., Koeva, M., Navratil, G., Paasch, J. M., Paulsson, J. & Lisec, A., Layer approach to own-

ership in 3D cadastre in the case of underground tunnels. Land use policy, 104464,2020 ‏, p. 15.

کاداســتر در حفاظــت از منابــع طبیعــی و محیــط زیســت«، همایــش ملــی پژوهش‌هــای  2. بیرانونــد، مریــم و اصغــر فــاح، »جایــگاه 
محیــط زیســت، همــدان، دانشــگاه شــهید مفتــح، 1392، ص 33.
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در خصــوص انــدازه شــرکت، بحثــی بــه میــان نیاورده‌انــد، امــا حضــور شــخصیت حقوقــی را مســتلزم تأســیس 

کــه در مســیر اجــرا، خــود ســازمان ثبــت‌ اســناد  کرده‌انــد  شــرکت مســئولیت محــدود یــا ســهامی خــاص 

رســمی، حداقــل ســرمایه ایــن شــرکت‌ها را مشــخص می‌کنــد. بنابرایــن، عمــاً بــا تعییــن ســقف ســرمایه 

کــرد.1 ایــن اقــدام چالش‌برانگیــز در جریــان  می‌تــوان شــرکت‌های کوچــک و متوســط را از دور رقابــت حــذف 

گــذاری معــادن مشــهود اســت. بــه نظــر می‌رســد  ضمــن اصــاح آیین‌نامــه اجــرای حمایــت از شــرکت‌های  وا

دانش‌بنیــان توســط خــود هیئــت دولــت می‌تــوان توانایــی فنــی لازم بــرای حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

کافــی دانســت و بــه اســتناد تبعیــت اداری قــوه قضاییــه از قــوه مجریــه، محدودیــت ســرمایه  در مناقصــات را 
کــرد.2 در ایــن خصــوص را حــذف 

گواهی‌نامــه ثبــت اختــراع، مجــاز بــه شــرکت در فعالیت‌هــای  در امریــکا حتــی شــخصیت حقیقــی دارای 

بــرای پیمانکارانــی  بــه نظــر می‌رســد تعییــن محدودیــت ســرمایه  ایــن ‌رو،  از  کســب‌وکار مرتبــط اســت.3 

کــه از نظــر فنــی، توانایــی لازم بــرای انجــام کســب‌وکار را دارنــد، نوعــی مانع‌تراشــی در مســیر فعالیــت ایــن 

شرکت‌هاســت.  

بند سوم. همکاری قوه قضاییه     

بــه نظــر می‌رســد بــرای اعمــال تولــی )نــه انحصــار اجرایــی( ســازمان ثبت و اســناد کشــور بــر مســئله حدنگاری، 

نیــازی بــه تغییــر قوانیــن موضوعــه نباشــد و بــا وضــع آیین‌نامــه یــا نظــر تفســیری در ایــن خصــوص می‌تــوان 

کــرد و قــوه قضاییــه نیــز ملــزم بــه تبعیــت از آن اســت. قــوه قضاییــه بــه  ایــن مهــم را بــه مرحلــه اجــرا وارد 

لحــاظ اهمیــت امــر قضــا بــه اســتقلال از قــوه مجریــه نیــاز دارد. بــا ایــن‌ حــال، از نظــر اداری، تابــع قــوه مجریــه 

1. خیاطیــان‌ یــزدی، محمدصــادق، مهــدی الیاســی و ســید حبیــب‌الله طباطباییــان، »الگــوی پایــداری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در 
ایــران«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره دوم، 1395، ص 51. 

2. بابایــی فارســانی، میثــم، صــادق حســنی‌مقدم و فرهــاد فرهــادی، »تعامــل فرهنــگ یادگیــری ســازمانی بــا ظرفیــت جــذب، نــوآوری بــاز 
ــان: تحلیــل یــک مــدل میانجــی تعدیل‌شــده«، فصل‌نامــه مدیریــت دانــش ســازمانی،  و رهبــری توان‌مندســاز در شــرکت‌های دانش‌بنی

دوره چهــارم، 1400، ص 199.

3. Zhang, J., Gu, Z., Jang, J., Wu, H., Stoecklin, M. P., Huang, H., & Molloy, I., “Protecting intellectual property of 

deep neural networks with watermarking”, In Proceedings of the 2018 on Asia Conference on Computer and Commu-
nications Security, 2018 , p. 160. 
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ــور  ــناد کش ــت و اس ــازمان ثب ــردد.1 س ــوب می‌گ ــا محس ــن هماهنگی‌ه ــئول ای ــتری، مس ــت و وزارت دادگس اس

جــزء ســازمان‌های اجرایــی و اداری )و نــه قضاییــه و شــبه قضایــی( قــوه قضاییــه اســت. پــس می‌بایســت در 

خصــوص پیمانــکاری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در مســئله حدنــگاری، تابــع نظــر دولــت باشــد. در صــورت 

نیــاز می‌تــوان مســئله را در جلســه ســران ســه قــوه طــرح کــرد و مانــع از آن شــد کــه تنهــا بــه ســبب ناهماهنگــی 

اداری، چنیــن مســائل اجرایــی معــوّق بمانــد. 

ــا ایــن‌ حــال، قــوه قضاییــه در  وضــع آیین‌نامه‌هــای اجرایــی از اختیــارات قــوه مجریــه محســوب می‌گــردد. ب

گــذاری  مســائل اداری و اجرایــی خــود، حــق صــدور بخش‌نامــه را دارد. پــس می‌بایســت آیین‌نامــه اجرایــی وا

حدنــگاری بــه بخــش خصوصــی در جلســه ســران ســه قــوه مطــرح و پــس از بررســی جزئیــات، ســازوکار آن بــه 

ــوان مســئله را از  ــرای هماهنگــی ایــن موضــوع در مــورد نیروهــای مســلح نیــز می‌ت گــردد. ب ‌تفصیــل تشــریح 

کــه بتوانــد از بســیاری از مشــکلات اداری  کــرد. بــا وضــع ایــن آیین‌نامــه  طریــق مقــام معظــم رهبــری پی‌گیــری 

کــرد.  کنــد، چنیــن مشــکلاتی را می‌تــوان بــه ســهولت برطــرف  یادشــده بــه ‌صراحــت بحــث 

ــر نظــر قــوه قضاییــه اســت،  ــه ســازمان اداری زی ــگاری ب ــروز چنیــن مشــکلاتی، ســپردن حدن ــی ب ریشــه اصل

کــه جزئــی از قــوه مجریــه محســوب  کشــورها، ســازمان‌های ملــی نقشــه‌برداری  در حالــی ‌کــه در بیش‌تــر 

گــر ضمــن تغییــر قوانیــن موضوعــه، ‌چنیــن اختیاراتــی  ا می‌شــوند، متولــی اجراینــد.2 در مرحلــه عالی‌تــر 

کاســته خواهــد شــد. در نهایــت،  گــردد، تــا حــد زیــادی از مشــکلات اداری یادشــده  بــه قــوه مجریــه منتقــل 

ــد،  ــغال می‌کن ــال را اش ــای انف ــری از زمین‌ه ــیار مختص ــاحت بس ــه مس ک ــی.اس«  ــب »بی.ت ــوص نص در خص

کــه اداره نیــروی انتظامــی را بــر عهــده دارد،  می‌تــوان اســتثنایی بــر زمین‌خــواری قــرار داد. وزارت کشــور نیــز 

ــد.   کن ــزات  ــن تجهی ــت از ای ــن امنی ــئول تأمی ــاد را مس ــن نه ــد ای می‌توان

ــون،  کان ــار آن در برخــی از کشــورها«، ماه‌نامــه  کاداســتر در حقــوق ثبــت و مطالعــه و بررســی تطبیقــی آث ــی، معصومــه، »مفهــوم  1. جلیل
دوره چهــل و ششــم، 1382، ص 44.

2. Konieczna, J., & Trystuła, A. Problems of the real estate cadastre against the background of economic, political, 
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نتیجه‌گیری

کاداســتر  طــرح  بــه  ورود  در  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  اداری  چالش‌هــای  کــه  بــود  ایــن‌  پژوهــش  ســؤال 

کــه برخــی تفاســیر مختلــف در خصــوص قوانیــن حدنــگاری و مســائل  چیســت؟ چنیــن برداشــت شــد 

کمیتــی می‌دانــد و دخالــت بخــش خصوصــی را در  کــه اجــرای حدنــگاری را امــری حا اجرایــی مرتبــط بــا آن 

ایــن عرصــه اســت.  بــه  آن نمی‌پذیــرد، چالــش اداری اصلــی ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

کاداســتر جامــع مبتنــی بــر تجهیــزات مخابراتــی ارســال و دریافــت  شــرکت‌های دانش‌بنیــان، مدعــی انجــام 

کاداســتر هســتند. از نظــر فنــی، ایــن شــرکت‌ها  کوتــاه بــا هزینــه یک‌دهــم بودجــه ســالانه  داده در ‌زمــان 

ــه تأییــد ســازمان ملــی نقشــه‌برداری هــم رســیده اســت.  ــه ب ک ــد  کار مهــم را دارن توانایــی انجــام ایــن 

 : که عبارتند از کار مهم، موانعی وجود دارد  با این‌ حال، در مسیر اجرای این 

، اجــرای آن را امــری  .1  کاداســتر قــوه قضاییــه حســب تفســیر موسّــع قانــون موضوعــه و آیین‌نامــه اجرایــی 

ــی خاصــی  ــه فــرض اســتفاده از بخــش خصوصــی، توانایــی مال کمیتــی می‌شــمارد. در عیــن ‌حــال، ب حا

بــرای آن در نظــر دارد. 

اعــام  .2  رســمی  ســامانه‌های  از  جــدا  را  لازم  اســتعلامات  پاســخ  کــه  امنیتــی  و  نظامــی  ســازمان‌های 

کــن مهــم و اســتراتژیک بــه ‌شــدت مخالفنــد و از مصوبــه هیئــت  ــا نشــر اطلاعــات ارضــی اما می‌دارنــد، ب

دولــت در خصــوص خیلــی محرمانــه بــودن ایــن اطلاعــات اطاعــت نمی‌کننــد و آن را ســرّی می‌داننــد. 

نزدیکــی مناطــق متروکــه  .3  در  ارتباطــات، نصــب »بی.تــی.اس«  وزارت  آیین‌نامــه داخلــی  بــه‌ موجــب 

کار  ، ایــن  کشــور کشــور اســت. بــا ایــن حــال، آیین‌نامــه داخلــی وزارت  کســب اجــازه از وزارت  مســتلزم 

را بــه ســبب محســوب شــدن جــزء زمین‌خــواری، مســتلزم کســب اجــازه از قــوه قضاییــه می‌دانــد. ایــن 

ــه ‌عنــوان  کــم اشغال‌شــده، ایــن مســئله اصــاً قابلیــت بحــث ب ــه دلیــل مســاحت  ــه ب ک ــی اســت  در حال

نــدارد.  را  زمین‌خــواری 

کلــی در ســطح ســران ســه قــوه  پیشــنهاد می‌گــردد هماهنگــی اجرایــی در ســطح هیئــت دولــت، هماهنگــی 

و هماهنگــی کلان و جامــع ضمــن مشــورت بــا مقــام معظــم رهبــری انجــام شــود و افــزون بــر تفســیر قوانیــن 

گــردد.   گــذاری حدنــگاری بــه بخــش خصوصــی دانش‌بنیــان تهیــه  عــادی، آیین‌نامــه‌ای بــرای وا
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Analyzing the administrative challenges of using knowl-
edge-based companies in comprehensive cadaster
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Abstract

In line with the protection of property rights, it is necessary to issue documents based on the 
demarcation of the entire country. In our country, the implementation of comprehensive demar-
cation has not been successful. Recently, knowledge-based companies have announced that with 
telecommunication technology, they are able to fully implement the aforementioned plan in a short 
period of time and at a relatively low cost, and their ability has been confirmed by the National 
Mapping Organization. This research was conducted in an analytical-descriptive method and its 
purpose is to investigate the administrative challenges of using knowledge-based companies in the 
mentioned direction. It was concluded that the non-compliance of the military and security orga-
nizations with the approvals of the government board and the difference in the classification of the 
geographical information of military places, the difference in the issuing authority for the instal-
lation of “BTS” in Anfal and the emphasis of the judiciary on the sovereignty of the demarcation; 
It is among the administrative challenges of this field. In order to resolve these issues without the 
need to change the relevant laws, it is possible to interpret these laws by the Islamic Council and 
prepare the executive regulations for the transfer of cadastre to the private sector, which is possible 
with the coordination between the heads of the three powers and in consultation with the Supreme 
Leader. The entry of knowledge-based companies into this field.

Keywords: Knowledge-based companies, Cadastre, Telecommunication equipment, Ad-
ministrative challenges.
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