
کاوشی در صلاحیت فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی)فراجا( در 
کید بر دادنامه 1863 دیوان عـدالت اداری(  انتقال مالکیت وسایل نقلیه موتوری )با تأ
سیده فاطمه فقیهی1، محمدجواد آزاد2

چکیده
تصویــب مــاده 29 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات راهنمایــی و رانندگــی مصــوب 1389، ســرآغاز ایجــاد اختــاف 

ده ســاله در خصــوص مرجــع صلاحیــت‌دار در صــدور ســند انتقــال وســایل نقلیــه موتــوری، میــان دو نهــاد 

: ســازمان( و فرماندهــی انتظامــی جمهــوری اســامی  ــه اختصــار ک )ب عمومــی ســازمان ثبــت اســناد و امــا

گردیــد.  : فراجــا(  ایــران )بــه اختصــار

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در مورخــه 1399/12/24 بــا صــدور دادنامــه 1863 الــزام بــه مراجعــه بــه 

ســازمان ثبــت اســناد در انتقــال وســایل نقلیــه را منتفــی دانســت و ایــن رأی، رویکــردی جدیــد در صلاحیــت 

صــدور و ثبــت اســناد مالکیــت توســط مرجعــی غیــر از ســازمان ثبــت اســناد بــه وجــود آورد. 

این مقاله ضمن تبیین و تشریح مستندات قانونی مطرح از سوی طرفین در پرونده یادشده، این موضوع را از 

منظـر صلاحیـت اداری مقامـات فراجا در صدور اسـناد مالکیت وسـایل نقلیه موتوری تحلیـل و ارزیابی می‌کند. 

بر اساس یافته‌های پژوهش، صدور سند انتقال مالکیت توسط فراجا موجب صرفه‌جویی در هزینه‌های نقل 

کم بر قواعد حقوق عمومی به ویژه اصل  و انتقال و کاهش فرآیندهای اداری شده است، اما به دلیل اصول حا

عـدم صلاحیـت، صلاحیـت مراجـع انتظامـی و راهنمایـی رانندگـی، صلاحیـت نظارتـی اسـت و در اعمال حقوقی 

کمیت  معاملاتـی و ثبـت آن صلاحیـت ندارنـد. از ایـن رو، دادنامـه 1863 دیـوان عدالـت اداری، مغایـر بـا اصل حا

قانون و خلاف مفاد قانون اصلاح قانون بیمه اجباری مسئولیت مدنی دارندگان وسایل نقلیه موتوری زمینی 

در مقابل شـخص ثالث )مصوب 95( و قانون رسـیدگی به تخلفات راهنمایی و رانندگی )مصوب 1389( اسـت.
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مقدمه

کــم قضایــی بــه ویــژه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری از مســائل  ‌اتقــان آرای قضایــی صادرشــده از محا

کــه در فصــل  مهــم در علــم حقــوق و مــورد توجــه حقوق‌دانــان اســت. مراجــع قضایــی بــا توجــه بــه وظایفــی 

ــن،  ــرای قوانی ــن اج ــر حس ــارت ب ــل نظ ــی از قبی ــا مضامین ــا 174 ب ــول 156 ت ــی و در اص ــون اساس ــم قان یازده

اســتناد و اســتدلال احــکام بــه قوانیــن و رســیدگی بــه شــکایات، تظلّمــات و اعتراضــات مــردم نســبت بــه 

مأموریــن یــا واحد‏هــا یــا آیین‌‏نامه‌‏هــای دولتــی دارنــد؛ بایــد قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا موضــوع دعــوا را 

کــم بــر تفســیر قوانیــن، تفســیری صحیــح و منطبــق بــر قواعــد حقوقــی  بشناســند و بــا تکیــه بــر اصــول حا

ــرای  ــه اج ــه ب ــم اداری، توج ک ــدی آرا در محا ــی قانون‌من ــوه اساس ــی از وج ، یک ــر ــویی دیگ ــد. از س ــه دهن ارائ

اصــل عــدم صلاحیــت اداری اســت. صلاحیــت در حقــوق اداری، متمایــز از مفهــوم آن در دیگــر شــاخه‌های 

کــه بــه واســطه معیــار موضوعــی، زمانــی  حقوقــی اســت و بــه تصــدی انحصــاری امــر عمومــی اطــاق می‌گــردد 

یــا جغرافیایــی تضمیــن می‌شــود؛ یعنــی حــدود عمــل هــر مأمــور اداری براســاس حــوزه جغرافیایــی، بــازه 

زمانــی یــا موضــوع مأموریــت از حــوزه عمــل مأمــور دیگــر تفکیــک می‌گــردد. پــس اصــل عــدم صلاحیــت از 

دخالــت اشــخاص غیــر صالــح در حیطــه اختیــارات و مأموریت‌هــای شــخص عمومــی می‌گــردد.1 

ک  ریشــه اختــاف در خصــوص صلاحیــت نقــل و انتقــال وســایل نقلیــه میــان ســازمان ثبــت اســناد و امــا

و نیــروی انتظامــی بــه قبــل از تصمیــم بــرای تغییــر قانــون رســیدگی بــه تخلفــات راهنمایــی و رانندگــی در 

ک و معاونــت  ســال 1389 بــاز می‌گــردد. متعاقــب توافق‌هــای حاصل‌شــده میــان ســازمان ثبــت اســناد و امــا

ک، رئیــس وقــت ســازمان  راهنمایــی و رانندگــی نیــروی انتظامــی در راســتای اجــرای طــرح ملــی تعویــض پــا

کــه قبــل از دریافــت  کــرد  ، در بخش‌نامــه‌ای2 بــه همــه دفاتــر اســناد رســمی ابــاغ  ک کشــور ثبــت اســناد و امــا

ک کشــوری خــودداری و  گواهــی اداره راهنمایــی و رانندگــی، از ثبــت نقــل و انتقــال خودروهــای دارای پــا

لــت کننــد. ایــن امــر بــا شــکایت کانــون ســردفتران و دفتریــاران  مراجعــان را بــه ادارات راهنمایــی و رانندگــی دلا

1. واعظــی، مجتبــی، »مفهــوم و کارکــرد صلاحیــت در حقــوق اداری«، فصل‌نامــه پژوهــش حقــوق عمومــی، 1402، دوره بیســت و پنجــم، 
شــماره 80، ص218.

. ک کشور 2. بخش‌نامه 1/34/4541 مورخ 1383/3/28 سازمان ثبت اسناد و املا
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، وضــع قاعــده آمــره  ــت اداری پــس از بررســی امــر ــه درخواســت ابطــال بخش‌نامــه انجامیــد. دیــوان عدال ب

ک کشــور را خــارج از حــدود اختیــارات ســازمان تشــخیص داد و حکــم  از طــرف ســازمان ثبــت اســناد و امــا
کــرد.1 ک را صــادر  ابطــال بخش‌نامــه 4541/34/1 مــورخ 1383/3/28 ســازمان ثبــت اســناد و امــا

پـس از ابطـال بخش‌نامـه، اداره راهنمایـی و رانندگـی بـر لـزوم تنظیم سـند رسـمی نقل و انتقال در دفاتر اسـناد 

رسـمی تردیـد وارد کـرد و بـا تصویـب قانـون جدیـد رسـیدگی به تخلفـات راهنمایی و رانندگـی، این موضع جنبه 

رسـمی یافـت. در دی 1389، دولـت وقـت بـا تقدیـم لایحه »رسـیدگی به تخلفات راهنمایـی و رانندگی«، درصدد 

اصلاح و و وضـع قانـون یک‌پارچـه بـر حـوزه تخلفـات رانندگـی برآمـد کـه سـیر بررسـی مـاده 20 لایحـه تقدیمـی، 

اصلاحـات آن و تصویبـش در قالـب مـاده 29 قانـون رسـیدگی بـه تخلفـات راهنمایـی و رانندگـی، سـرآغاز ایجـاد 

اختلافـی ده سـاله ‌در خصـوص مرجـع صالـح در انتقـال وسـایل نقلیـه، میـان دو نهـاد عمومـی سـازمان ثبـت 

ک )به اختصار: سازمان( و فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران )به اختصار: فراجا( گردید.  اسناد و املا

مقالــه حاضــر درصــدد اســت تــا ضمــن شــناخت اســتنادها و دلایــل طرفیــن مناقشــه )فراجــا و ســازمان 

کــه در مقــام دفــاع از موضــع خــود در دادنامه‌هــای صادرشــده اظهــار داشــته‌اند، بــا  ک(  ثبــت اســناد و امــا

ک، حمــل و نقــل  توصیــف ســیر تاریخــی برخــی مــواد قانونــی نظیــر قانــون مدنــی، قانــون ثبــت اســناد و امــا

کالاهــای خارجــی و تحلیــل دادنامــه 1863 مورخــه 1399/12/24 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت  و عبــور 

اداری، بــه عنــوان آخریــن دادنامــه صادرشــده در ایــن موضــوع، صلاحیــت مقامــات انتظامــی و راهنمایــی 

کنــد. رانندگــی را در صــدور ســند مالکیــت وســایل نقلیــه موتــوری بررســی 

پیــش از ایــن، مجتبــی همتــی و صدیقــه جــوان )1400( بــا عنــوان »چالش‌هــا و راهکارهــای تقنینــی و قضایــی 

ــی و  ــای تقنین ــن چالش‌ه ــن تبیی ــه‌ و ضم ــر پرداخت ــن ام ــه ای ــه« ب ــایل نقلی ــمی وس ــناد رس ــا اس ــاط ب در ارتب

ــا اســتفاده از خــرد  ــا اصــاح قوانیــن موجــود ب ــد ی ــرای وضــع قانــون جدی قضایــی پیش‌آمــده، ارائــه لایحــه ب

گرفتــن نظرهــای همــه ذی‌نفعــان، ملاحظــات حقــوق دولتــی و حقــوق شــهروندی را  جمعــی و در نظــر 

پیشــنهاد کرده‌انــد. از نظــر نویســندگان ایــن مقالــه، تــا قبــل از تصویــب قانــون جدیــد یــا اصــاح قانــون فعلــی، 

مــاده 29 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات رانندگــی )مصــوب 1389( و قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده )مصــوب 

ک عمــل اســت. 1400( بــه عنــوان قوانیــن خــاص لازم‌الاجــرا مــا

1. رأی وحدت رویه به شماره 354،353،352 صادره از هیئت عمومی دیوان عدالت اداری به تاریخ 1383/7/26.
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ایــن مناقشــه از زوایــای متعــدد از جملــه حــوزه مالــی و مالیاتــی، ثبتــی، نظــم عمومــی و حقــوق شــهروندی 

کــه از  قابــل بررســی اســت، ولــی در پژوهــش حاضــر بــا تکیــه بــر اصــل عــدم صلاحیــت مقامــات عمومــی 

کلیــدی در حــوزه حقــوق عمومــی اســت، موضــوع صرفــا از زاویــه صلاحیــت اداری بررســی می‌شــود. مفاهیــم 

گفتار اول. دلایل قانونی بر صلاحیت فرماندهی انتظامی ج.ا. ایران در صدور 
سند نقل و انتقال

    فرماندهــی انتظامــی )فراجــا( بــا اســتناد بــه مــواد 1287 قانــون مدنــی، مــاده 47 و 48 قانــون ثبــت اســناد و 

ک، مــاده 22 قانــون حمــل و نقــل و عبــور کالاهــای خارجــی از قلمــرو جمهــوری اســامی )مصــوب 1374(  امــا

و اصلاحیــه آن ) مــاده واحــده مصــوب 1388( و مــاده 29 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات راهنمایــی و رانندگــی 

ــاری  )مصــوب 1389(، مدعــی صلاحیــت قانونــی خــود در صــدور ســند نقــل و انتقــال وســایط نقلیــه و اختی

بــودن رجــوع بــه دفاتــر اســناد رســمی اســت. در ادامــه، ایــن مــواد قانونــی بــه تفصیــل بررســی می‌شــود.

بند اول. ماده 1278 قانون مدنی )مصوب 1307(

بـا توجـه بـه لـزوم ثبـت رسـمی وسـایط نقلیـه موتـوری در جامعـه امـروزی و تصریـح مـاده 29 قانـون رسـیدگی 

بـه تخلفـات راهنمایـی و رانندگـی بـر ایـن امـر، فراجـا بـه اثبـات صلاحیـت خـود در صـدور اسـناد وسـایل نقلیـه 

پرداختـه اسـت. از ایـن رو، بـا اسـتناد بـه »کتـاب دوم جلـد سـوم قانـون مدنـی که به بحـث اسـناد در ادله اثبات 

دعوا« می‌پردازد، به ذیل ماده 1287 قانون مدنی اسـتناد کرده اسـت که اشـعار می‌دارد: »اسـنادی که در اداره 

ک و یـا دفاتـر اسـناد رسـمی یـا در نـزد مأموریـن رسـمی در حـدود صلاحیـت آن‌هـا و بـر طبـق  ثبـت اسـناد و املا

مقررات قانونی تنظیم شـده باشـند، سـند رسـمی است«. مسـتفاد از اطلاق عبارت »مأمورین رسمی« در ذیل 

ایـن مـاده ایـن اسـت کـه فراجـا، صلاحیـت صـدور برگـه سـبز موسـوم به »سـند رسـمی مالکیـت خـودرو« را دارد.

ک )مصوب 1310( بند دوم. ماده 46 و 47 قانون ثبت اسناد و املا

کــه در فصــل اول بــاب ســوم تحــت  ک  ــا تمســک بــه ماده‌هــای 46 و 47 قانــون ثبــت اســناد و امــا فراجــا ب

عنــوان ثبــت اســناد آمــده،1 مدعــی اســت صرفــا ثبــت قانونــی امــوال غیــر منقــول ضــرورت دارد و در صلاحیــت 

1. مـاده 46. ثبت اسناد اختیاری است مگر در موارد ذیل:
ک ثبت شده باشد. که قبلاً در دفتر املا کی  کلیه عقود و معاملات راجع به عین یا منافع املا  .1
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دفاتــر اســناد رســمی اســت و اساســا ثبــت معامــات راجــع بــه امــوال منقــول اختیــاری اســت.

بند سوم. لایحه قانونی نقل و انتقال وسایل نقلیه موتوری )مصوب 1359 شورای انقلاب(

کاری خــود و قبــل از شــروع دوره اول مجلــس، در 1359/4/25، 90  شــورای انقــاب در واپســین روزهــای 
کــه »لایحــه قانونــی نقــل و انتقــال وســایط نقلیــه موتــوری« یکــی از آن‌هاســت.  مصوبــه را بــه تصویــب رســاند 

در مــواد 1 و 2 ایــن لایحــه آمــده اســت: 

کلیـــه دفاتــر اســناد رســمی از انجــام هــر نـــوع معامــات مربــوط بــه  »مــاده یـــک: از تـــاریخ اجـــرای ایــن قـــانون، 
گونــه معاملــه و نقــل و انتقــال وســایط نقلیــه موتــوری فقــط در  وســایل نقلیــه موتــوری ممنــوع بــوده و هــر 
کــه در  یـــگان‌های راهنمایــی و رانندگــی مجــاز بــه شــماره‌گذاری وســایط نقلیــه موتــوری در کشــور بــه ترتیبــی 

ایــن قانــون و آیین‌نامــه اجرایــی آن تعیـیـــن می‌گــردد، انجــام خواهــد شــد. 

مــاده دو: اداره راهنمایــی و رانندگــی تهــران و شــهربانی شهرســتان‌ها مکلفنــد بــرای هــر نــوع وســیله نقلیــه 

موتــوری شــناس‌نامه تنظیــم نمــوده و کلیــه نقــل و انتقــالات وســایط نقلیــه موتــوری را در ایــن شــناس‌نامه‌ها 
ثبــت نماینــد«.

کـالاهای خارجی از  بند چهارم. مـاده واحده اصـلاح ماده 22 قـانون حمل و نـقل و عبور 
قـلمرو جمهوری اسلامی )مصوب 1388(

فراجــا در اســتدلال‌های قانونــی در اثبــات »صلاحیــت« خــود بــه مــاده 22 قانــون حمــل و نقــل و عبــور 
کالاهــای خارجــی از قلمــرو جمهــوری اســامی )مصــوب 1374( و ســیر تحــول آن نیــز اســتناد کــرده اســت. ایــن 
مــاده مقــرر مــی‌دارد: »نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران موظــف اســت ظــرف مهلــت مقــرر بــا رعایــت 
ــت  ــه مالکی ــت و دفترچ ک ترانزی ــا ــی، پ ــه بین‌الملل گواهی‌نام ــدور  ــه ص ــبت ب ــه نس ــررات مربوط ــن و مق قوانی
کــه قصــد فعالیــت در خطــوط بین‌المللــی دارنــد، بــا پیشــنهاد ســازمان  کامیون‌هایــی  بــرای راننــدگان و 

حمــل و نقــل و پایانه‌هــای کشــور صــادر نمایــد«.

ک ثبت شده است. که قبلاً در دفتر املا کلیه معاملات راجع به حقوقی   .2
ک و دفـــاتر اســناد رســمی موجــود بـــوده و وزارت عـــدلیه مقتضــی بدانــد، ثـــبت  کـــه اداره ثـــبت اســـناد و امــا مـــاده 47. در نـــقاطی 

اســـناد ذیـــل اجـــباری اسـت:
ک ثبت نشده. که قبلاً در دفتر املا کلیه عقود و معاملات راجعه به عین یا منافع اموال غیر منقوله   .1

2. صـلح‌نامه، هـبه‌نامه و شرکت‌نامه.
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کاوشی در صلاحیت فرماندهی انتظامی جمهوری 
اسلامی)فراجا( در انتقال مالکیت وسایل نقلیه موتوری

در تاریــخ 1388/7/16، مجلــس شــورای اســامی بــه اصــاح مــاده 22 قانــون حمــل و نقل دســت زد و به موجب 

ک خــودرو در  مــاده واحــده اصلاحیــه مقــرر شــد: »مســئولیت صــدور گواهی‌نامــه رانندگــی، اســناد مالکیــت و پــا

قلمــرو جمهــوری اســامی ایــران بــر عهــده نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران و وظیفــه ترجمــه و تبدیل 

گواهی‌نامه‌هــای رانندگــی معتبــر صادرشــده توســط نیــروی انتظامــی و ســایر اســناد و مــدارک مذکــور بــه مدارک 

بین‌المللــی وفــق مفــاد کنوانســیون‌های بین‌المللــی ســال‌های ۱۳۲۸ هجــری شمســی )۱۹۴۹ میــادی( و ۱۳۴۷ 

کــم بر تمامی  هجــری شمســی )۱۹۶۸ میــادی( حمــل و نقــل جــاده‌ای و حســب عــرف بین‌المللــی و مقــررات حا

کشــورهای عضــو ســازمان بین‌المللــی ‌جهان‌گــردی1 و فدراســیون بین‌المللــی ‌اتومبیل‌رانــی2 بــر عهــده کانــون 

‌جهان‌گــردی و ‌اتومبیل‌رانــی جمهــوری اســــامی ایــران می‌باشــد«.

اســتفاده از عبــارت »اســناد مالکیــت« در ایــن مــاده بــه جــای »دفترچــه مالکیــت«، قرینــه‌ای لفظــی اســت کــه 

لــت دارد. بــر »صلاحیــت« فراجــا بــر صــدور اســناد مالکیــت وســایط نقلیــه دلا

بند پنجم. دادنامه )1863( هیئت عمومی دیوان عدالت اداری

هیئــت عمومــی دیـــوان عدالــت اداری در تـــاریخ یک‌شــنبه 1399/12/24، رایــی با موضوع »ابطال بـــند‌های 2 و 

ک کشــور« صادر کرد.  3 بخش‌نامه 94/147204-1394/8/27 معاونت امـــور اســناد ســازمان ثبت اســناد و املا

بــه موجــب ایــن بخش‌نامه، »بــه منظــور ‌پیش‌گیــری از نقــل و انتقــال خودروهــا بــدون تنظیــم ســند رســمی 

ک و وکالت‌نامه‌هــای فــروش  ضمــن تذکــر بــه طرفیــن و ارشــاد آن‌هــا حتی‌الامــکان در وکالت‌هــای تعویــض پــا

ــات  ــه تخلف ــیدگی ب ــون رس ــاده 29 قان ــرای م ــود... در اج ــودداری ش ــت خ ــض وکال ــار تفوی ــر اختی ــودرو از ذک خ

ک بــه نــام  کــه تعویــض پــا رانندگــی و بــا توجــه بــه ضــرورت قانونــی ثبــت رســمی نقــل و انتقــال خــودرو، کســانی 

آن‌هــا انجــام شــده، تنهــا پــس از ثبــت ســند رســمی انتقــال ‌می‌تواننــد بــه عنــوان مالــک، خــودرو را بــه دیگــری 

ک و انتقــال مالکیــت خــودرو بــه شــخص دیگــری وکالــت دهنــد«. منتقــل نماینــد یــا بــرای تعویــض مجــدد پــا

کی در دادخواســت خــود بــا بیــان ‌این‌کــه بــا اختیــاری بــودن ثبــت رســمی خــودرو،   در ایــن پرونــده، شــا

ک وجــود نــدارد و ســند وکالــت تعویــض  علــت موجــه قانونــی بــرای تنظیــم نکــردن ‌وکالت‌نامــه تعویــض پــا

ــازمان  ــناد س ــور اس ــاون ام ــه مع ــت و بخش‌نام ــی نیس ــم عموم ــنه و نظ ــاق حس ــون، اخ ــف قان ک، مخال ــا پ

1. AIT

2. FIA
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کانــون ســردفتران و  ، مخالــف صریــح مــاده 30 قانــون دفاتــر اســناد رســمی و  کشــور ک  ثبــت اســناد و امــا

دفتریــاران مصــوب ســال 1354 اســت و از طرفــی موجــب تحمیــل هزینه‌هــای بــه مراتــب ‌بیش‌تری بــرای  

کــرد. نقــل و انتقال‌کننــدگان خــودرو می‌گــردد، صــدور حکــم ابطــال بخش‌نامــه را درخواســت 

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی خــود آورده اســت: »اولاً ‌قانون‌گــذار در مــواد 46 و 47 قانــون 

ــرده اســت و ســایر مــوارد  ک ــر  ــاری معامــات را ذک ک مصــوب ســال 1310 مــوارد ثبــت اجب ثبــت اســناد و املا

ــر اســناد  ــه دفات ــرای مراجعــه ب ــوده و الزامــی ب ــاری ب ــه امــوال منقــول اختی ــه ثبــت معامــات راجــع ب از جمل

کالاهــای خارجــی  ــور  ــون حمــل و نقــل و عب ــون اصــاح مــاده 22 قان ــا مطابق قان رســمی وجــود ندارد. ثانی

گواهی‌نامــه رانندگــی، اســناد  از قلمــرو جمهــوری اســامی ایران مصــوب ســال 1388، مســئولیت صــدور 

ک خـــودرو در قلمـــرو جمهـــوری اســامی ایــران بــر عهــده نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی  مالکیــت و پــا

کــه ‌قانون‌گــذار در مــاده  ، از جملــه حقوقــی اســت  ایــران اســت. ثالثاً انعقاد عقــد وکالــت و حــق توکیــل بــه غیــر

کــه  کــرده اســت. ‌بنابرایــن، بنــد دوم بخش‌نامــه مــورد شــکایت  656 قانــون مدنــی و مــواد بعــد بــه آن تصریــح 

متضمــن تکلیــف دفاتــر اســناد رســمی بــه خــودداری از درج اختیــار تفویــض وکالــت در وکالت‌هــای تعویــض 

ک و ‌وکالت‌نامه‌هــای فــروش خودروســت، ‌هم‌چنیــن بنــد ســوم بخش‌نامــه یادشــده مبنــی بــر ‌این‌کــه  پــا

ک بــه نــام آن‌هــا انجــام شــده، تنهــا پــس از ثبــت ســند رســمی انتقــال ‌می‌تواننــد  کــه تعویــض پــا کســانی 

ک و انتقــال مالکیــت خــودرو بــه شــخص دیگــری وکالــت دهنــد،  بــه عنــوان مالــک بــرای تعویــض مجــدد پــا

مغایــر قوانیــن یادشــده اســت و از آن حیــث کــه محدودیتــی بــرای توکیــل بــه غیــر مقــرر کــرده، مخالــف حقــوق 

، مســتند به بنــد 1 مــاده 12 و مــاده 88 قانــون تشــکیلات و آییــن  مدنــی اشــخاص اســت و بندهــای مذکــور

دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 1392 ابطــال می‌شــود«.

گفتار دوم. دلایل قانونی بر رد صلاحیت فرماندهی انتظامی ج.ا. ایران در 
صدور سند نقل و انتقال

ک نیــز معتقــد بــه صلاحیــت نداشــتن فراجاســت و  در مقابــل دلایــل ارائه‌شــده، ســازمان ثبــت اســناد و امــا

کیــد دارد. ســازمان ثبــت، برگــه  بــا اســتناد بــه قوانیــن بــر لــزوم تنظیــم ســند رســمی در دفاتــر اســناد رســمی تأ

ســبز صادرشــده از فراجــا را دال بــر ســند مالکیــت و نقــل و انتقــال نمی‌دانــد و مدعــی اســت فراجــا صلاحیتــی 

در صــدور اســناد وســایط نقلیــه نــدارد. در اثبــات ایــن امــر بــه برخــی قوانیــن اســتناد می‌شــود:
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کرات تدوین آن بند اول. منطوق ماده 1287 قــانـون مــدنی و مشروح مذا

ک در پاســخ بــه اســتناد فراجــا در خصــوص عبــارت »مأموریــن رســمی« مـــندرج در  ســــازمان ثبــت اســناد و امــا

کــرات تدویــن آن اســتناد می‌کنــد.  مــاده 1287 قانــون مدنــی بــه ‌سلســله‌مراتب در منطــوق مــاده و مشــروح مذا

ــرار  ــاده ق ــن م ــدرج در ای ــات من ــش مقام ــله‌مراتب در چین ــی ‌سلس ــذار نوع ــه ‌قانون‌گ ک ــت  ــد اس ــازمان معتق س

کیــد بــر برون‌ســپاری و خصوصی‌ســازی، ســازمان ثبــت  داده اســت. امــروزه بــا افزایــش دفاتــر اســناد رســمی و تأ

کــرده اســت و  گــذار  نیــز در خصــوص صــدور ســند، اقدامــی انجــام نمی‌دهــد و آن را بــه دفاتــر اســناد رســمی وا

تنهــا در صــورت نبــود دفاتــر ثبتــی در نقاطــی از کشــور ‌می‌تــوان ایــن مهــم را بــه دیگــر مأمــوران رســمی ســپرد.

ک )مصوب 1310( بند دوم. ماده 49 قــانون ثبت اسناد و املا

ک عـــام اســت.  »صـــاحیت« دفاتــر اســناد رســمی بــه موجــب بنــد اول مــاده 49 قانــون ثبــت اســناد و امـــا

کــردن اســناد مطابــق  ــل اســت: 1. ثبــت  ــاتر از قــرار ذیـ ــایف مســئولین دفـ ــطابق مــاده 49 ایــن قانــون: »وظـ مـ

مقــررات قانــون...«. ایــن صلاحیــت عــام قابــل انطبــاق در هــر زمانــی اســت و اساســا تحدیــد حــدود صلاحیــت 

متصدیــان امــور ثبتــی در ایــن زمینــه وفــق قانــون ثبــت صحیــح نیســت؛ زیــرا امــور ثبتــی، امــور ثابــت و مــدوّن 

کــه بــا توجــه بــه مقتضیــات زمــان  گــردد، بلکــه امــور تکوینــی اســت  کــه زیرمجموعــه یــک قانــون جمــع  نیســت 

کــه ذیــل عناویــن قانونــی دیگــر بــه آن اشــاره شــود. اساســا در  در حــال تغییــر اســت. ‌بنابرایــن، طبیعــی اســت 

کــه ‌قانون‌گــذار بخواهــد  ســال‌های تصویــب قانــون ثبــت در ســال 1310، وســایل نقلیــه موتــوری وجــود نداشــت 

بــرای ثبــت آن، قانونــی وضــع کنــد. بــه عــاوه احصــای امــور ثبتــی و صلاحیــت دفاتــر اســناد رســمی صرفــا بــه 

ک و قانــون دفاتــر اســناد رســمی، صحیــح نیســت؛ زیــرا شــیوه  قوانیــن ذی‌ربــط یعنــی قانــون ثبــت اســناد و امــا

کــرد. کــه ‌می‌تــوان تحــت یــک عنــوان قانونــی بــه دیگــر مــوارد نیــز اشــاره  ‌قانون‌گــذاری بــه نحــوی اســت 

بند سوم. لایحه قانونی اصلاح بعضی از مواد قانون مالیات‌های مستقیم )مصوب 4/25/ 
1359 شورای انقلاب(

در مقابــل اســتناد فراجــا بــه مــواد 1 و 2 لایحــه قانونــی نقــل و انتقــال وســایط نقلیه موتــوری مصــوب 1359/4/25 

ک، اســتناد بــه ایــن لایحــه را متزلزل دانســت و ‌در خصــوص ادعای  شــورای انقــاب، ســازمان ثـــبت اســناد و امــا

خــود بــه دیگــر مــواد همیــن لایحــه قانونــی و لایحــه دیگــر شــورای انقــاب یعنــی لایحــه قانونــی اصــاح بعضــی 

از مــواد قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب 1359/4/25 شــورای انقــاب در همــان تاریــخ اســتناد ‌می‌کنــد.
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کانــون ســردفتران معتقــد اســت: »پــس از انقــاب اســامی، شــورای محتــرم انقــاب  ســازمان ثبــت اســناد و 

کــه هیــچ وقــت اجــرا نشــد،  در 1359/4/25بــا تصویــب لایحــه قانونــی نقــل و انتقــال وســایط نقلیــه موتــوری 

نقــل و انتقــال وســایل نقلیــه نقلیــه موتــوری در دفاتــر اســناد رســمی را ممنــوع و یگان‌هــای راهنمایــی و 

کــرد. ایــن لایحــه مشــتمل بــر 10  رانندگــی را مأمــور نقــل و انتقــال بــه ترتیــب مقــرر در در قانــون و آیین‌نامــه آن 

کــه در مــاده 7 آن تصریــح شــده اســت: »تاریــخ اجــرای ایــن قانــون در تهــران و شهرســتان‌‌ها بــه  مــاده اســت 

کلیــه نقــل و انتقــالات  ترتیــب، ســه و شــش مــاه پــس از تاریــخ تصویــب آیین‌نامــه اجرایــی آن خواهــد بــود و 

کمــا فی‌الســابق انـــجام خـــواهد پذیرفــت«. عبــارت »کمــا  وســایط نقلیــه موتــوری از قبیــل اجــرای ایــن قانــون 

ــانون رســیدگی بــه تخلفــات و  کیــد بــر تنظیــم ســند در دفاتــر اســناد رســمی وفــق مــاده 10 قـ فی‌الســابق«، تأ

اخــذ جریمه‌هــای رانندگــی مصــوب 1350 اســت و منطبــق بــر صلاحیــت عــام دفاتــر اســناد رســمی طبــق بنــد 
ک مصــوب 26 اســفند مــاه 1310 می‌باشــد«.1 1 مــاده 49 قانــون ثبــت اســناد و امــا

بــا عنایــت بــه تصریــح تبصــره 2 مــاده 7 قانــون اصــاح پــاره‌ای از مــواد قانــون مالیات‌هــای مســتقیم مصــوب 

1359، اصــل رســید‌های بانکــی در اســناد تنظیمــی از قبیــل: قطعــی، شــرطی، رهنــی، اجــاره‌ای، صلــح و 

وکالتــی در مــورد نقــل و انتقــال دســت دوم بــه بعــد، اتومبیل‌هــای غیــر ســواری و موتورســیکلت‌‌ها اعــم از 

ک تهــران یــا شهرســتان‌‌ها باشــند، بایســتی بــه ضمیمــه آمــار هفتگــی بــه اداره کل ذی‌ربــط  ‌این‌کــه دارای پــا

کامــل ســند و اتومبیــل مــورد  گــردد و تصویــر فیــش بــا درج مشــخصات  )مالیات‌هــای غیــر مســتقیم( تحویــل 

گــردد. ‌هم‌چنیــن مــاده 9 قانــون اجــازه  معاملــه همــراه ســابقه جهــت مراجعــه و رســیدگی بعــدی نگــه‌داری 

ــه  ــز ب کالا‌‌هــا و خدمــات مصــوب 1374 مجلــس شــورای اســامی نی ــر مســتقیم از برخــی  وصــول مالیــات غی

عنــوان قوانیــن بعــدی نیــز بــر تـــکالیف دفاتــر اســناد رســمی بــر اخـــذ مالیــات صحــه گذاشــت. بــه نظــر می‌رســد 

، 90 لایحــه بــه  کاری شــورای انقــاب بــود و بــا احتســاب آن‌کــه در ایــن روز بــا چــون 1359/4/25، آخریــن روز 

تصویــب شــورای انقــاب رســید، امــکان اشــتباه و ایجــاد تغایــر در برخــی مصوبــات دور از ذهــن نیســت.

کمیتی بودن امور ثبتی وفق ماده 8 قانون مدیریت خدمات کشوری بند چهارم. حا

ــور  ــر امـ ــون دیگ ــی هم‌چ ــور ثبت ــوب 1386(، ام ــوری )مص ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاده 8 قان ــند ه م ــق بـ وف

منــدرج در ایــن مــاده، مثــل ‌قانون‌گــذاری، اســتقرار نـــظم و امنیــت و اداره امـــور قــــضایی در زمــره امـــور 

1. رأی شــورای عالــی ثبــت بــر ضــرورت تنظیــم ســند نقــل و انتقــال خــودرو در دفاتراســناد رســمی، قابــل دســترس در تاریــخ: 
 .news/ www.isna.ir/96062614463   :1396/6/26
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کمیتــی آن  کمیتــی ارائــه کــرده، »امــور حا کمیتــی هـــستند. بــا عنایــت بــه تـــعریفی کــه ایــن مـــاده از امـــور حا حا

کمیــت کشــور اســت و منافــع آن بــدون محدودیــت  دســته از امـــوری اســت کــه تحقــق آن موجــب اقتــدار و حا

گردیــده و بهره‌منــدی از ایــن نــوع خدمــات موجــب محدودیــت بــرای اســتفاده  شــامل همــه اقشــار جامعــه 

دیگــران نمی‌شــود«. پــس نمی‌تــوان ثبــت اســناد را در زمــره امــور اختیــاری دانســت و چنیــن تلقــی بــا هــدف 

ــا وظایــف و صلاحیــت ذاتــی هــر  ــه طــور مســتقیم ب کمیتــی ب ــور حا ــرا امـ و اراده ‌قانون‌گــذار منافــی اســت؛ زی

ســازمان و دســتگاه اجرایــی و فلســفه تشــکیل آن مرتبــط اســت و نمی‌تــوان قائــل بــه صلاحیــت مــوازی در 

انجــام امــور محول‌شــده بــه نهــاد یــا دســتگاه دیگــر بــود.

بند پنجم. ماده 29 قانون رسیدگی به تخلفات راهنمایی و رانندگی )مصوب 1389(

کــه جــای هیــچ  مــاده 29 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات راهنمایــی و رانندگــی چنــان صراحــت و شــفافیتی دارد 

گونــه تردیــدی باقــی نمی‌گــذارد.1 ایــن قانــون از قوانیــن مربــوط بــه نظــم عمومــی اســت و تخییــر در اجــرای آن 

بــا مقتضــای آن مغایــرت دارد.2 عبــارت »نقــل و انتقــال وســایل مذکــور در دفاتــر اســناد رســمی« در ایــن مــاده 

ک( در تنظیــم ســند نقــل و انتقــال  کــز تعویــض پــا قانونــی، در صلاحیــت نداشــتن دیگــر مراجــع )از جملــه مرا

گــر فراجــا نیــز »صلاحیــت« صــدور ســند نقــل و انتقــال داشــت، در ادامــه ایــن  تردیــدی باقــی نمی‌گــذارد؛ زیــرا ا

کــه »بررســی اصالــت وســیله نقلیــه، هویــت مـــالک، پرداخــت جریمـــه‌‌ها و دیـــون  مــاده قیــد می‌شــد؛ در حالــی 

ک بــه نــام مالــک جدیــد« جــزو وظایــف ادارات راهنمایــی و رانندگــی شــمرده شــده اســت. معــوّق  و تعویــض پــا

ــون  ــاده 29 قان ــذار در م ــه ‌قانون‌گ ک ــود  ــازی نب ــود، نی ــاری ب ــه اختی ــایط نقلی ــند وس ــت س ــر ثب گ ــر آن، ا ــاوه ب ع

رســیدگی بــه تخلفــات راهنمایــی و رانندگــی، یک‌بــار دیگــر امــر نقــل و انتقــال در دفاتــر اســناد رســمی را تقنیــن 

ــور و هــم تبصــره آن، واجــد  ــر یادشــده هــم در منطــوق مــاده مذک ــر ثبــت در دفات کیــد مقنــن ب ــا تأ کنــد. همان

گونــه  1. مــاده 29: »نقــل و انتقــال خــودرو بــه موجــب ســند رســمی انجــام می‌شــود. دارنــدگان وســایل نقلیــه مکلفنــد قبــل از هــر 
کــز تعیین‌شــده از ســوی  نقــل و انتقــال وســایل مذکــور در دفاتــر اســناد رســمی، ابتــدا بــه ادارات راهنمایــی و رانندگــی یــا مرا
ک بــه  راهنمایــی و رانندگــی بــرای بررســی اصالــت وســیله نقلیــه، هویــت مالــک، پرداخــت جریمه‌‌‌هــا و دیــون معــوّق و تعویــض پــا

ــام مالــک جدیــد مراجعــه نماینــد. ن
، امــکان اســتقرار دفاتــر اســناد رســمی را بــه  ک کشــور تبصــره 1 ـ نیــروی انتظامــی ‌می‌توانــد بــا همــکاری ســازمان ثبــت اســناد و امــا

ک فراهــم آورد«. کــز تعویــض پــا کافــی در مرا تعــداد 

2. دادنامــه شــماره 421-422 مــورخ 92/7/1 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ‌در خصــوص عــدم ابطــال بخش‌نامــه شــماره 
62167=20-1280-13/4-1390/10/18 فرمانــده نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران.
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وصــف الــزام اســت، بــه خصــوص‌‌ آن‌کــه اصــل بــر لــزوم قانــون اســت، مگــر‌‌ آن‌کــه بــه صراحــت در منطــوق قانــون، 

امــکان توافــق مخالــف یــا اختیــاری بــودن مراجعــه بــه دفاتــر اســناد رســمی بــرای تنظیــم ســند قیــد شــود.

گفتار سوم. ارزیابی دلایل موافق و مخالف در صلاحیت قانونی فراجا در صدور 
سند نقل و انتقال

بــه نظــر ‌‌می‌رســد اســتنادات فراجــا ‌در خصــوص الزامــی نبــودن ثبــت اســناد نقــل و انتقــال وســایل نقلیــه در 

دفاتــر اســناد رســمی و نیــز دادنامــه 1863 دیــوان عدالــت اداری، اســتنتاجی اســت. چــون قوانیــن را بایــد بــا 

کــرد، نمی‌تــوان چنیــن اســتنتاجی را  لحــاظ قواعــد ناســخ و منســوخ، عــام و خــاص و تقــدم و تأخــر بررســی 

از قانــون قابــل قبــول دانســت و بــا ایــن ســبک از اســتدلال نمی‌تــوان بــه فهــم و تفســیر قوانیــن پرداخــت. از 

تحلیــل قوانیــن و مقــررات یادشــده چنیــن برمی‌آیــد: 

نکتــه اول ـ ‌در خصــوص اســتناد بــه مــاده 1287 قانــون مدنــی، اساســا امــکان اســتنتاج از ایــن مــاده منتفــی 

اســت. فراجــا بــا اســتنتاج از صــدر مــاده 29 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات مصــوب 1389 و ذیــل مــاده مــاده 

1287 قانــون مدنــی، خــود را در زمــره »مأموریــن رســمی« واجــد صلاحیــت در امــر انتقــال وســایط نقلیــه 

کــه طبــق اصــل 73 قانــون اساســی: »شــرح و تفســیر قوانیــن عــادی در صلاحیــت  می‌دانــد، در حالــی 

مجلــس شــورای اســامی اســت«. 

ــه ایــن مــاده  ــر ایــن، اســتناد ب تفســیر فراجــا از »مأموریــن رســمی«، جنبــه قانونــی و رســمی نــدارد. عــاوه ب

نمی‌توانــد موجــد صلاحیــت در امــور مذکــور بــرای فراجــا باشــد. طبــق نظریــه شــورای نگهبــان، »مقصــود 

کــه رفــع ابهــام قانــون  ، بیــان مــراد مقنــن اســت. ‌بنابرایــن، تضییــق و توســعه قانــون در مــواردی  از تفســیر

کــرات مــاده 1287، غــرض ‌قانون‌گــذار قانــون مدنــی  نیســت، تفســیر تلقــی نمی‌شــود«.1 مطابــق مشــروح مذا

کــه مأموریــن دولــت ایــران در خارجــه بــه موجــب وظیفــه و مقــررات  از »مأموریــن رســمی«، اســنادی اســت 

کــه از مأموریــن رســمی  کــرات موجــود، تنهــا مصداقــی  قانــون تنظیــم نماینــد.2 »‌بنابرایــن، طبــق مشــروح مذا

ــند  ــه س ــاق و البت ــند ازدواج و ط ــم س ــدود تنظی ــم در ح ــولی و آن ه ــن کنس ــت، مأموری ــده اس ــرده ش ــام ب ن

ــی(،  ــون اساس ــا 75 قان ــول 56 ت ــد 2: اص ــان )1394-1359( )جل ــورای نگهب ــرات ش ــو نظ ــی در پرت ــون اساس ــول قان ــان، اص ــورای نگهب 1. ش
تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، 1395.

کرات قانون مدنی، تهران: مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 1386، ص 642. 2. نایینی، احمدرضا، مشروح مذا
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کاوشی در صلاحیت فرماندهی انتظامی جمهوری 
اسلامی)فراجا( در انتقال مالکیت وسایل نقلیه موتوری

ســجل احــوال )شــناس‌نامه( را دربرمی‌گیــرد«.1

ک قابــل اشــکال اســت. توجــه  ــون ثبــت اســناد و امــا ــه مــواد 46 و 47 قان نکتــه دوم ـ هم‌چنیــن اســتناد ب

ک نشــان می‌دهــد احــکام اولیــه ایــن قانــون،  بــه ســیر تطــور تاریخــی در تصویــب قانــون ثبــت اســناد و امــا

کــرده اســت.  تکالیفــی بــرای شــرایط خــاص آن دوره بــه جهــت اســتقرار تدریجــی نظــام ثبتــی نویــن تدویــن 

بــرای فهــم دقیــق امــر و ایجــاد تقــارن مطلــب لازم اســت تلخیــص و مفهــوم مخالــف مــاده 46 قانــون ثبــت 

کنــار مــاده 47 قانــون یادشــده بررســی شــود.  ک در  اســناد و امــا

ــود راجــع بــه عیــن یــا  ــطابق مفهــوم مخالــف و تلـــخیص مــاده 46، ثبــت ایــن اســناد اجبــاری اســت: »عقـ مـ

کــه  ک ثبــت شــده« و وفــق مــاده 47، ثبــت ایــن اســناد در صورتــی  کــه در دفـــتر امــا کــی  منافــع یــا حقــوق املا

ک  کـــه در دفتــر امــا کــی  وزارت عدلیــه مقتضــی بدانــد، اجبــاری اســت: »عقـــود راجــع بــه عیــن یــا منافــع املا

ثبــت نشــده و ‌‌صلح‌نامــه و هبه‌نامــه و شــرکت‌نامه«.

ک ثبــت نشــده و مــوارد یادشــده را بــه  مــاده 47 ثبــت اســناد عیــن یــا منافــع امــوال غیــر منقولــه کــه در دفتــر امــا

ک  وجــود اداره ثبــت و دفاتــر اســناد رســمی وابســته دانســته اســت. دو شــرط »وجــود اداره ثبــت اســناد و امــا

کــی از حکــم خــاص و موقتــی بــودن آن دارد،  و دفاتــر اســناد رســمی« و »اقتضــا و صلاحدیــد وزارت عدلیــه«، حا

کــه هــر دو مــاده بیانگــر احــکام اولیــه و تأسیســی نهــاد ثبــت در ایــران اســت، نــه احــکام قطعــی  بدیــن معنــا 

و عام‌الشــمول ثبــت. بدیهــی اســت ایــن شــرایط در مــاده 47 در مقــام ایجــاد نهــاد ثبتــی یادشــده نیســت. 

ــوان متوجــه موقتــی و ابتدایــی بــودن آن شــد. عــاوه  ــدک دقتــی در منطــوق آن می‌ت ــا انـ ــه همیــن علــت، ب ب

ــر‌‌ ایــن، مــاده 92 قانــون یادشــده در مقــام وصــف اســناد رســمی امــوال منقــول چنیــن بیــان داشــته اســت:  ب

کــم عدلیــه  »مدلــول کلیــه اســناد رســمی راجــع بــه دیــون و ســایر امــوال منقــول بــدون احتیــاج حکمــی از محا

لازم‌‌الاجراســت، مگــر در مــورد تســلیم‌ عیــن منقولــی کــه شــخص ثالثــی، متصــرف و مدعــی مالکیــت آن باشــد«.

ک در تبییــن و تشــریح ایــن مطلــب ‌می‌توانــد راه‌گشــا بــه  توجــه بــه ســیر تصویــب قانــون ثبــت اســناد و امــا

ــد  ــب ش ــروطیت تصوی ــتقرار مش ــس از اس ــال 1290 و پ ــناد در س ــت اس ــون ثب ــن قان ــد. اولی ــن باش ــت مقن غای

کــه از مزایــای آن، تشــکیل اداره ثبــت اســناد و انجــام امــور ثبــت اســناد نــزد آن ادارات بــود. از نقــاط ضعــف 

کــه ثبــت اســناد اجبــاری نبــود و اســناد ثبت‌شــده هــم لازم‌الاجــرا نبودنــد و همیــن  ایــن قانــون هــم آن بــود 

1. آدابی، حمیدرضا، حقوق ثبت تخصصی، تهران: جنگل، چاپ دوم، 1388، ص172.
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ــت،  ــد. در نهای ــت ش ــی ثب ــداف اصل ــدن از اه ــون و دور ش ــتن قان ــت نداش ــث صلاب ــی باع ــای حقوق ضعف‌ه

ک در 126  ــا ــناد و ام ــت اس ــون ثب ــوان قان ــت عن ــری تح ــون دیگ ــخ و قان ــارم نس ــس چه ــون در مجل ــن قان ای
ــه تصویــب رســید.1 مــاده در تاریــخ 21 فروردیــن 1302 شمســی ب

بــه نظــر می‌رســد الــزام بــه ثبــت در مــاده 47 قانــون ثبــت تنهــا بــه امــوال غیــر منقــول اختصــاص نــدارد؛ چــون 

کــه ثبــت آن‌هــا چــه مربــوط بــه امــوال  ذکــر ‌‌صلح‌نامــه، ‌‌هبه‌نامــه و ‌‌شــرکت‌نامه در ایــن مــاده بدیــن معناســت 

کــه شــورای عالــی قضایــی )وزرات عدلیــه ( اعــام می‌کنــد، الزامــی  منقــول باشــد، چــه غیــر منقــول، در نقاطــی 

ک تشــکیل شــد و وظیفــه آن، ثبــت اســناد و امانــت  اســت.2 بــه موجــب ایــن قانــون، اداره ثبــت اســناد و امــا

گردیــد. رونــد الزامــی شــدن اســناد  اســناد و مــواردی هم‌چــون تصدیــق امضــا و دادن رونوشــت اســناد اعــام 

بــه تدریــج در قانــون ثبــت مصــوب 1302 و بعدتــر در قانــون تشــکیل دفاتــر اســناد رســمی و مقــررات بعــدی تــا 

ک مصــوب 1310 ادامــه یافــت.3  قانــون ثبــت اســناد و امــا

ــز  ــت نی ــم. در ماهی ــاوت بگذاری ــال«، تف ــل و انتق ــند نق ــت« و »س ــند مالکی ــان »س ــه می ک ــت  ــم اس ــیار مه بس

ــند  میــان مالکیــت و نقــل و انتقــال تفــاوت وجــود دارد و لازم و ملــزوم همدیگــر نیســتند. صــرف داشــتن سـ

مـــالکیت، مجــوزی بــرای نقــل و انتقــال قانونــی نیســت؛ چــون فــرد ‌می‌توانــد دارای ســند مالکیــت باشــد، ولــی 

، ورشکســتگی و نظیــر آن، اهلیــت قانونــی نقــل و انتقــال نداشــته باشــد.  بــه موجبــات قانونــی از جملــه حجــر

کــه ایــن دو معنــا تفــاوت ماهــوی دارنــد، بــه طریــق اولــی، ســاختار و اجــزای اســناد آن نیــز  گونــه  پــس همــان 

تفــاوت اساســی دارد.

نکتــه ســوم ـ الزامــی نبــودن ثبــت معامــات امــوال منقــول بــه خصــوص وســایط نقلیــه نــزد دفاتــر اســناد 

گردشــی ناقــص در ســیر قوانیــن حــوزه ثبــت نویــن اســت.  ک،  رســمی مســتند بــه قانــون ثبــت اســناد و امــا

ــزوم ثبــت  گرفتــن فــرض تفکیــک امــوال، قائــل بــه ل ــا در نظــر  ‌قانون‌گــذار ‌در خصــوص ثبــت امــوال منقــول ب

معامــات برخــی امــوال منقــول شــده اســت. مــاده 15 قانــون عملیــات بانکــی بــدون ربــا )مصــوب 1362( بــه 

کــه در اجــرای ایــن قانــون مبادلــه می‏گــردد، بــه موجــب  کــرده اســت: »کلیــه قراردادهایــی  آن چنیــن اشــاره 

1. نک: حقیقت، علی، حقوق ثبت اسناد در ایران، تهران: گنج دانش، چاپ اول، 1392، ص 34.

ک، تهران: جهاد دانشگاهی، چاپ نوزدهم، 1368، ص220. 2. نک: شهری، غلام‌رضا، حقوق ثبت اسناد و املا

ک، تهــران: طــرح نویــن اندیشــه، چــاپ اول،  3. نــک:  محمــدی، ســید جلیــل، ســیر مالکیــت در ایــران و چگونگــی ثبــت اســناد و امــا
1383، ص11.
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ــاد آن،  ــه در مف ک ــی  ــوده و در صورت ــمی ب ــناد رس ــم اس ــود، در حک ــد می‏ش ــن منعق ــن طرفی ــه بی ک ــراردادی  ق

طرفیــن اختلافــی نداشــته باشــند، لازم‏الاجــرا بــوده و تابــع مفــاد آیین‏نامــه اجرایــی اســناد رســمی می‏باشــد. 

کــه طبــق قوانیــن و مقــررات موضوعــه  آن دســته از معامــات مربــوط بــه امــوال غیــر منقــول و امــوال منقــول 

کان طبــق تشــریفات مربــوط انجــام خواهــد شــد«.1  کمــا بایــد در دفاتــر اســناد رســمی انجــام شــوند، 

نکتــه چهــارم ـ بــه موجــب مــاده 29 قانــون رســیدگی بــه تخلفــات راهنمایــی )مصــوب 1389(، نقــل و انتقــال 

وســایط یادشــده صرفــا در صلاحیــت دفاتــر اســناد رســمی اســت و هــر ترتیبــی غیــر از آن، خــارج از چارچــوب 

گونــه انتقــال ارادی، ولــو  قانونــی خواهــد بــود. بدیهــی اســت نقــل و انتقــال صرفــا بیــع نیســت و شــامل هــر 

منافــع و حتــی بــه صــورت مشــروط می‌شــود. هم‌چنیــن اصــل بــر لــزوم قوانیــن اســت، مگــر‌‌ آن‌کــه نــص قانونــی 

‌در خصــوص امــکان توافــق بــر خــاف قانــون مــورد نظــر وجــود داشــته باشــد. چنیــن قانونــی وجــود نــدارد و 

ــا  ــر امــکان همــکاری دو نهــاد ســازمان ثبــت و فراجاســت. ب عبــارت »می‌توانــد« در تبصــره یادشــده، ناظــر ب

کــه  ایــن وصــف، مــاده قانونــی یادشــده چنــان دارای صراحــت در الفــاظ و بهره‌منــدی از قاطعیــت اســت 

مســتلزم ارائــه تفســیر در خصــوص آن نیســت، چــه این‌کــه بخواهیــم بــا تمســک بــه دیگــر قوانیــن مقــدم یــا 

ارائــه نظریه‌هــای مشــورتی، درصــدد رفــع ابهــام از آن باشــیم.

ک و مقایســه دادنامه‌هــای شــماره  نکتــه پنجــم ـ بــا توجــه و تدقیــق در احــکام قانــون ثبــت اســناد و امــا

422،421 مــورخ 1392/7/1 و 187،186،185 مــورخ 1384/5/2 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری ‌در 

خصــوص تفــاوت ماهــوی ایــن دو ســند ‌می‌تــوان بــه ایــن مهم ‌دســت یافت کــه طبــق دادنامــه 187،186،185 

مــورخ 1384/5/2، هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری: »حکــم مقــرر در صــدر تبصــره 2 مــاده 4 قانــون 

بیــش  بانکــی،  تســهیلات  اعطــای  مــوارد  از  یــک  هــر  در  چنان‌چــه  ربــا:  بــدون  بانکــی  عملیــات  قانــون   15 مــاده   ۱ تبصــره   .1
گــردد، حقــوق ‌متعلــق اعــم از هــر نــوع عـــوارض  از یــک قــرارداد بیــن بانــک بــا مشــتریان خــود در دفـــتر اســناد رســمی تنظیــم 
حق‌الثبــت و نظایــر آن نســبت بــه ســـند اول محاســبه و دریافــت خواهــد شــد و در مـــورد قــرارداد بعــدی، تعلــق حقــوق مزبــور 
منـــوط بــه ‌افـــزایش رقـــم منــدرج در قراردادهــای بعــدی نســبت بــه رقـــم مذکــور در قــرارداد ماقبــل آن اســت. در ایــن صــورت، 
مابه‌التفــاوت  نســبت  بــه  بایــد  حق‌التحریــر  اســتثنای  بــه  آن  نظایــر  و‌  حق‌الثبــت  عــوارض،  نــوع  هـــر  از  اعــم  متعلــق  حقــوق 
‌می‌باشــد. ذی‌ربــط  بانــک  اعــام  قراردادهــا،  ارتبــاط  تشــخیص  ک  مــا گــردد.  دریافــت  و  محاســبه  فوق‌الذکــر  رقــم   دو 
کارخانه‌جــات داخلــی یــا وارداتــی( مع‌الواســطه بانک‌‌هــا از طریــق  کــه وســایل نقلیــه موتــوری )‌ســاخت  ‌تبصــره ۲ ـ در مــواردی 
اعطــای تســهیلات بانکــی بــه اشــخاص ‌منتقــل می‌گــردد، بانــک انتقال‌دهنــده از لحــاظ مقــررات مالیــات نقــل و انتقــال در حکــم 

انتقــال دهنــد، دســت اول تلقــی خواهــد شــد«.
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اصــاح مــوادی از قانــون برنامــه ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران و 

کالاهــای  کالا، ارائه‌دهنــدگان خدمــات و  چگونگــی برقــراری وصــول عــوارض و ســایر وجــوه از تولیدکننــدگان 

، در مــوارد تنظیــم  وارداتــی مصــوب 1381 مصــرّح در عــدم مشــمول مالیــات موضــوع بنــد )ح( مــاده مزبــور

ســند وثیقــه، وکالــت خریــد و خــروج موقــت بــرای خــودرو و ‌هم‌چنیــن بــه قرینــه تکلیــف دفاتــر اســناد رســمی 

گواهــی پرداخــت مالیــات و عــوارض از فروشــنده، مفیــد اختصــاص حکــم ‌قانون‌گــذار  بــه اخــذ رســید یــا 

ــر  ــزوم تنظیــم ســند انتقــال در دفات ــوارض در صــورت نقــل و انتقــال قطعــی خــودرو و ل بــه اخــذ مالیــات و عـ

اســناد رســمی اســت. لــذا بنــا بــه جهــات فـــوق‌الذکر و عنایــت بــه اصــل 51 قـــانون اساســی جمهــوری اســامی 

گونــه مالیــات را منحصــراً از طریــق قانــون مجــاز اعــام داشــته اســت، مفــاد تبصــره یــک  کــه وضــع هــر  ایــران 

ــوری  ــی جمه ــروی انتظام ــط نی ــال توس ــند انتق ــم س ــت تنظی ــض صلاحی ــن تفوی ــه مبیّ ک ــه  ــاده 11 آیین‌نام م

ک  کشــور  اســامی ایــران )ادارات راهنمایــی و رانندگــی( در خــارج از سیســتم ســازمان ثبــت اســناد و امــا

گونــه  اســت، مغایــر قانــون و خــارج از حــدود اختیــارات قــوه مجریــه در وضــع مقــررات دولتــی می‌باشــد. هــر 

، مغایــر قانــون و خــارج  ک کشــور تنظیــم »ســند انتقــال« در خــارج از سیســتم ســازمان ثبــت اســناد و امــا

ــامه 354،353،352  ــه بــه شــماره دادنـ از حــدود اختیــارات قــوه مجریــه اســت و حتــی وفــق رأی وحــدت رویـ

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه تاریــخ 1383/7/26: »نظــر بــه ‌این‌کــه تکالیــف ســازمان ثبــت اســناد 

ک کشــور و دفاتــر اســناد رســمی در انجــام وظیفــه محولــه مشــخص شــده و شــرایط و ضوابــط و مــدارک  و امــا

گردیــده اســت؛ وضــع قاعــده آمــره از  و مســتندات مربــوط بــه تنظیــم اســناد رســمی بــه حکــم قانــون معیــن 

ک کشــور بــه شــرح بخش‌نامــه شــماره 1/34/4541 مــورخ 1383/3/28  طــرف ســازمان ثبــت اســناد و امــا

مبنــی بــر الــزام دفاتــر اســناد رســمی بــه خــودداری از تنظیــم و ثبــت نقــل و انتقــالات خودروهــای دارای 

ک کشــوری قبــل از اخــذ گواهــی از اداره راهنمایــی و رانندگــی فراجــا کــه بــا هــدف اجــرای بهینــه طــرح ملــی  پــا

، موجــد تکلیــف خــاص ‌در خصــوص مــورد  ک وســایط نقلیــه تهیــه شــده و در واقــع و نفس‌الامــر تعویــض پــا

گردیــده اســت، خــارج از حــدود اختیــارات ســازمان مذکــور تشــخیص داده می‌شــود و بــه تجویــز قســمت دوم 

مــاده 25 قانــون دیــوان عدالــت اداری ابطــال می‌گــردد«.1 

1. رأی وحــدت رویــه بــه شــماره دادنامــه 354،353،352 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه تاریــخ 1383/7/26، ابطــال 
ک. امــا و  اســناد  ثبــت  مــورخ 1383/3/28ســازمان   4541/34/1 بخش‌نامــه 
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ــمی در  ــناد رس ــر اس ــت دفات ــت صلاحی ــد در عمومی ــب تحدی ــه موج ک ــده‌ای  ــر قاع ــع ه ــاس، وض ــن اس ــر ای ب

امــر نقــل و انتقــال شــود، بــه موجــب قانــون، باطــل اســت. پــس بــه طریــق اولــی نمی‌تــوان قائــل بــه تخییــری 

بــودن آن شــد؛ زیــرا فلســفه وجــودی آن وفــق بـــند ه مــاده 8 قانــون مدیریــت خدمات کشــوری مصــوب 1386 

بــا چالــش روبــه‌رو خواهــد شــد. 

انتقــال  بــر  اداری  عدالــت  دیــوان  عمومــی  هیئــت   1392/7/1 مــورخ   421،422 دادنامــه  در  ‌هم‌چنیــن 

بــه ‌این‌کــه بخش‌نامــه شــماره 62167=1208-20- گردیــده اســت: »نظــر  کیــد  در دفاتــر اســناد رســمی تأ

1390/10/18/4 فرمانــده نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران در راســتای وظایــف اداره راهنمایــی و 

ــت  ــه، هوی ــیله نقلی ــت وس ــی اصال ــرای بررس ــی ب ــی و رانندگ ــوی راهنمای ــده از س ــز تعیین‌ش ک ــا مرا ــی ی رانندگ

ک بــه نــام مالــک جدیــد تنظیــم شــده اســت و بــا  مالــک، پرداخــت جریمه‌‌هــا و دیــون معوقــه و تعویــض پــا

ــدارد و ‌هم‌چنیــن نافــی  ــر اســناد رســمی منافاتــی نـ نقــل و انتقــال خــودرو بــه موجــب ســند رســمی در دفات

مراجعــه متعاملیــن بــه دفـــاتر اســناد رســمی بــرای تنظیــم ســند نقــل و انتقــال رســمی خــودرو نیســت و مفهــم 

ثبــت اقدامــات انجام‌شــده در راســتای وظایــف مصــرّح در ذیـــل مــاده 29 قانــون یادشــده بــرای راهنمایــی 

کــه از  و رانندگــی در ســامانه مربــوط بــه راهنمایــی و رانندگــی اســت و از آن، نقــل و انتقــال رســمی خــودرو 

صلاحیت‌هــای ذاتــی دفاتــر اســناد رســمی اســت، اســتنباط نمی‌شــود؛ ‌بنابرایــن، بخش‌نامــه مــورد شــکایت، 

خــارج از حــدود اختیــارات نیــروی انتظامــی جمهــوری اســامی ایــران نیســت و مخالفتــی بــا قانــون نــدارد و 

قابــل ابطــال تشــخیص داده نشــد«. 

بــا توجــه بــه مفــاد ایــن دو دادنامــه، »در واقــع، فلســفه وجــودی اســناد رســمی، امنیــت اقتصــادی و مالــی و 

مســدود ســاختن بــاب طــرح دعــوای واهــی و باطــل و در نتیجــه، کمــک بــه برقــراری نظــم و ثبــات قضایــی 

ــفه  ــن فلس ــتای همی ــده، در راس ــل ش ــمی قائ ــند رس ــرای س ــن ب ــه مقن ک ــری  ــی زیادت ــس ارزش اثبات ــت. پ اس

کــه بــه تفصیــل ‌در خصــوص ضمانــت اجــرای حفــظ صلاحیــت عــام ســران  گونــه  وجــودی اســت. امــا همــان 

کمیــت قانــون آمــده، ایــن فلســفه وجــودی یعنــی نظــم  دفاتــر اســناد رســمی در تنظیــم ســند رســمی ذیــل حا

و نســق بخشــیدن بــه اســناد در تحقــق عدالــت اجتماعــی و ایجــاد امنیــت قضایــی بایــد توســط ســردفترانی 

گیــرد. در غیــر ایــن صــورت، تنظیــم  کــه حــدود صلاحیــت ایشــان بــه موجــب قانــون تعییــن می‌شــود، صــورت 

آن اســناد دارای اعتبــار رســمی نخواهــد بــود. بــا ایــن توضیــح کــه در حقــوق ثبــت، ســند را بـــاید دلیــل ثبــوت و 

اثبــات حقــی دانســت کــه طبــق مقــررات قـــانونی بــر یــک یــا چنــد صفحــه رســمی کــه از طــرف دولــت بــا شــکلی 
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خــاص چــاپ شــده، نوشــته و امضــا می‌گــردد و بــر آن، مهــر مخصوصــی نقــش می‌بنــدد. ‌بنابرایــن، اصطــاح 
ســند در حقــوق ثبــت، متفــاوت بــا حقــوق مدنــی اســت«.1

نکتــه ششــم ـ در جریــان اســتحکام ســند درطــول تاریــخ، ‌قانون‌گــذار بــه ســند رســمی بــه عنــوان یکــی از 

کــرده اســت. در قانــون  ادلّــه اثبــات دعــوا بــه علــت قــدرت اثباتــی آن بــر امــوال و حقــوق مــورد مناقشــه توجــه 

ــند«،  ــه »س ک ــت  ــخص اس ــی مش ــت، ول ــرده اس ــه نک ــند ارائ ــی از س ، تعریف ــذار ک، ‌قانون‌گ ــا ــناد و ام ــت اس ثب

ــا اصطــاح »ســند« در حقــوق مدنــی متفــاوت اســت.  اصطلاحــی ثبتــی اســت و مفهــوم آن ب

مــاده 1284 قانــون مدنــی در تعریــف ســند مقــرر داشــته اســت: »ســند عبــارت اســت از هــر نوشــته کــه در مقــام 

کارگیــری آن در  کــه ســند را از جنبــه اثبـــاتی2 آن یعنــی بــه  دعــوی یــا دفــاع قابــل اســتناد باشــد«. بدیــن معنــا 

مقــام دفـــاع در دعــوا تعریــف کــرده اســت و بــه جنبــه ثبوتــی آن توجــه نشــده اســت. در ایــن ماده اشــاره نشــده 

کــه ســند می‌بایســت حــاوی حقــی قانونــی باشــد و منظــور از قانونــی بــودن آن یعنــی قابــل مطالبــه  اســت 

کــه می‌تــوان بــه  کــه »ســند ثبتــی«  بــودن وفــق مقــررات آییــن دادرســی مدنــی اســت. ایــن در حالــی اســت 

لــت می‌کنــد )ثبــوت  کــه بــر وجــود حقــی بــه نفــع یــک شــخص ‌ دلا گفــت، نوشــته‌ای اســت  آن، ســند رســمی 

ــور )یعنــی همــان  ــه ســند رســمی می‌توانــد موجــد صحیــح حــق مذک کتابــت مذکــور موســوم ب حــق(.3 پــس 

کنــد. توافــق اراده‌هــا( را بــدون اســتناد بــه دلیــل دیگــر اثبــات 

گاه  کیفــری اســت و هــر  گفتنــی اســت ســند از مهم‌تریــن دلایــل اثباتــی اصحــاب دعــوا در دعــاوی و امــور غیــر 

گیــرد، یکــی از مهم‌تریــن نــکات، قابلیــت اســتناد آن از نظــر ماهــوی  در دعــوا، نوشــته‌ای مــورد اســتناد قــرار 

کارگیــری ســند در دعــاوی و امــور حقوقــی و اثبــات ادعــا بــا اســتناد بــه آن، زوایــای  اســت. بــا ایــن حــال، بــه 

کــه توجــه نکــردن بــه آن‌هــا  می‌توانــد اســتفاده از ســند را ناممکــن ســازد یــا موجــب شــود  مهــم دیگــری دارد 
کنــد.4 گیــرد، ادعــای واهــی را اثبــات  کــه در اصــل نمی‌توانــد دلیــل قــرار  نوشــته‌ای 

کانون سردفتران و دفتریاران، 1391، شماره 130، ص37. «، ماه‌نامه حقوقی  1. محسنی، وجیهه، »سند رسمی، سند برتر

کیــد بــر مناقشــه نهادهــای قضایــی  22. نــک: آزاد، محمدجــواد، »نقــش اســناد رســمی در تأمیــن نظــم عمومــی و حقــوق شــهروندی بــا تأ
کارشناســی ارشــد حقــوق عمومــی دانشــگاه علامــه طباطبایــی، 1397. و انتظامــی و صنفــی«، پایان‌نامــه 

، 1384، ص 71. ک، ثبت اسناد و اجرای اسناد رسمی، تهران: دانش‌نگار 3. حمیتی واقف، احمدعلی، حقوق ثبت: ثبت املا

ک، چاپ دوم، 1384، صص 138-139. 4. نک: شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )جلد 3(، تهران: درا
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از جملــه جنبه‌هــای مهــم در اســتفاده از ســند رســمی در راســتای قــدرت اثباتــی ســند رســمی بــر امــوال و 

: »نظــر بــه مســتفاد از  حقــوق، مداقــه در مــورد مفــاد و منطــوق ســند اســت. مطابــق رأی دیــوان عالــی کشــور

ک مصــوب 1310 و مــاده 50 نظام‌نامــه دفاتــر اســناد رســمی، درخواســت  مــاده 93 قانــون ثبــت اســناد و امــا

صــدور اجراییــه از دفترخانــه اســناد رســمی منحصــراً نســبت بــه موضوعاتــی ممکــن اســت کــه منجــزا در متــن 

کــه منجــزا در متــن ســند تصریــح می‌گــردد و مفــاد  ســند تصریــح شــده باشــد«.1 پــس صرفــا در مــورد حقوقــی 

کــرد. آن نیــز مخالــف صریــح قوانیــن موضوعــه و اخــاق نباشــد، ‌می‌تــوان قابلیــت اجرایــی یادشــده را فــرض 

نتیجه‌گیری

ــا توجــه اســتدلال‌های مطرح‌شــده و اســتنادهای قانونــی در موضــوع »صلاحیــت فراجــا در صــدور ســند  ب

نقــل و انتقــال وســایط نقلیــه« بــه نظــر می‌رســد بحــث صــدور ســند، فرآینــد قانونــی دارد. در تبصــره 3 مــاده 

19 قانــون اصــاح قانــون بیمــه اجبــاری مســئولیت مدنــی دارنــدگان وســایل نقلیــه موتــوری زمینــی در 

گونــه خدمــات بــه دارنــدگان وســایل نقلیــه  مقابــل شــخص ثالــث مصــوب 1395 ذکــر شــده اســت: »ارائــه هــر 

، توســط راهنمایــی و رانندگــی، دفاتــر اســناد رســمی و  موتــوری زمینــی فاقــد بیمه‌نامــه شــخص ثالــث معتبــر

ســازمان‌‌ها و نهادهــای مرتبــط بــا امــر نقــل و انتقــال، ممنــوع می‌باشــد. دفاتــر اســناد رســمی مکلفنــد هنــگام 

گونــه ســند در مــورد وســایل نقلیــه موتــوری زمینــی موضــوع ایــن قانــون، مشــخصات بیمه‌نامــه  تنظیــم هــر 

ــدد و  ــای متع ــه نهاده ــه ب ــه مراجع ــد ب ــن فرآین ــد«. ای ــی درج نماین ــناد تنظیم ــا را در اس ــث آن‌ه ــخص ثال ش

کــه در بنــد  مرتبــط یادشــده ارتبــاط دارد. از ایــن رو، دادنامــه 1863 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 

ک مصــوب 1310 مقــرر داشــته اســت: »ثبــت  اول آن بــا اســتناد بــه مــواد 46 و 47 قانــون ثبــت اســناد و امــا

معامــات راجــع بــه امــوال منقــول اختیــاری اســت«، بــا قانــون اصــاح مــاده 15 قانــون عملیــات بانکــی بــدون 

ربــا مصــوب 1365 و نادیــده انگاشــتن قوانیــن مؤخرالتصویــب از جملــه قانــون اصــاح قانــون بیمــه اجبــاری 

مســئولیت مدنــی دارنــدگان وســایل نقلیــه موتــوری زمینــی در مقابــل شــخص ثالــث )مصــوب 1395( و قانــون 

رســیدگی بــه تخلفــات راهنمایــی و رانندگــی )مصــوب 1389( در تضــاد صریــح قــرار دارد.

1. رأی شــماره 1240 مــورخ 1344/7/27 دیــوان عالــی کشــور ‌در خصــوص صلاحیــت دفاتــر اســناد رســمی )مســتند قانونــی صــدور 
: اصغــرزاده بنــاب مصطفــی، مجموعــه محشــای آرای وحــدت رویــه حقوقــی هیئــت عمومــی دیــوان عالــی کشــور  اجراییــه(، بــه نقــل از

1384-1328، تهــران: مجــد، 1385، ص460.
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ک و انجــام  کــه مبیّــن تعویــض پــا ک انتظامــی اســت  برگــه ســبز صادرشــده از ســوی فراجــا، ســند مالکیــت پــا

تشــریفات قانونــی آن اســت و مُثبــت احــراز عمــل یــا واقعــه حقوقــی دال بــر انتقــال مالکیــت نیســت. ‌بنابرایــن، 

حقوقــی  اعمــال  در  )فراجــا(  انتظامــی  فرماندهــی  قانونــی،  صلاحیــت  بــر  کــم  حا کلــی  اصــول  اســاس  بــر 

کاهــش هزینه‌هــای ناشــی از تنظیــم اســناد رســمی  معاملاتــی صلاحیــت نــدارد. پــس ضــروری اســت زمینــه‌ 

کمیــت قانــون و شفاف‌ســازی بــا دقــت  گــردد. البتــه اجــرای آن در پرتــو حا توســط مراجــع قانونــی پیش‌بینــی 

در جلوگیــری از ایجــاد تشــویش و خدشــه در صراحــت قانــون ضــرورت دارد. 
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Abstracts

Jurisdiction of the Police Command of the Islamic Republic of 
Iran in transferring the ownership of motor vehicles (with em-

phasis on the 1863 decree of the Administrative Court of Justice)
Seyede Fatemeh Faghihi1

Mohammad Javad Azad2

Abstract

The approval of Article 29 of the Traffic Violations Law (1389) was the beginning of a ten-
year dispute regarding the competent authority for the transfer of motor vehicles, between the two 
public institutions of the Organization of Deeds and Real Estate and the Police Command of the 
Islamic Republic of Iran. The General Board of the Court of Administrative Justice on 12/24/1999 
by issuing decree N.1863 ruled out the requirement to refer to the document registration organi-
zation in the transfer of vehicles, and this decision came into being a new approach in the authority 
to issue and register ownership documents by an authority other than the document registration 
organization. While explaining the legal documents presented by the parties in the aforementioned 
case, this article analyzes and evaluates this issue from the point of view of the administrative 
competence of Police Command in issuing ownership documents of motor vehicles.

The findings of the research are that although the issuance of the ownership transfer document 
by the police saves transfer costs and reduces administrative processes, but due to the rules of pub-
lic law, especially the principle of incompetence, the police’s jurisdiction is a supervisory jurisdic-
tion and has no jurisdiction in Transactional legal acts and its registration.Therefore, the decree of 
1863 of the Court of Administrative Justice is contrary to the principle of the rule of law and against 
the provisions of the law amending the law on the compulsory civil liability insurance of owners of 
motor vehicles against third parties (1395) and the law on dealing with traffic violations.

Keywords: administrative jurisdiction, administrative court of justice, motor vehicles, nota-
ry offices, police  command, ownership transfer document.
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