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چکیده

ــاس آن،  ــر اس ــه ب ک ــود  ــاق می‌ش ــازوکاری اط ــه س ــی ب ــف ابتدای ــک تعری ــا در ی ــوق و مزای ــت حق ــام پرداخ نظ
کار انجام‌شــده تعییــن و پرداخــت می‌گــردد.  کارکنــان مشــمول در مقابــل  حقــوق و مزایــای مســتخدمین و 
گرفته‌انــد، امــا  کشــورهای مختلــف، نظامــات خاصــی را در ایــن خصــوص در نظــر  نظام‌هــای حقوقــی در 
اصــول کلّــی و ثابتــی وجــود دارد کــه هــر نظــام پرداختــی بــه منظــور کارآیــی و تحقّــق عدالــت در ابعــاد مختلــف 
ــزان  ــن می ــال، تعیی ــرای مث ــت. ب ــت آن‌هاس ــه رعای ــزم ب ــغلی، مل ــادی و ش ــی، اقتص ــت اجتماع ــر عدال آن نظی
حقــوق بــا نــگاه بــه ســطح عمومــی حقــوق و دســتمزد در بخــش عمومــی و خصوصــی و توانایــی اقتصــادی 
کلّــی  کــه بودجــه و هزینه‌هــای عمومــی را از طریــق پرداخــت مالیــات تأمیــن می‌کننــد، از جملــه اصــول  مــردم 

گرفتــن آن اســت.  کــه هــر نظــام پرداختــی ملــزم بــه در نظــر  اســت 

در ایــران نیــز از زمــان تصویــب قانــون اســتخدام کشــوری مصــوب ۱۳۰۱، قانون‌گــذار بــه دنبــال اســتقرار نوعــی 
کلّــی( متعــددی روبــه‌رو بــوده  کنــون بــا اصلاحــات )اعــم از جزئــی و  نظــام پرداخــت بــوده اســت. ایــن نظــام تا
کــه تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری را می‌تــوان آخریــن اراده قانون‌گــذار در ایــن خصــوص  اســت 
کنونــی بــه بررســی آسیب‌شناســی نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــا  دانســت. بــا توجــه بــه ایــن موضــوع، مقالــه 
کــه قانــون مدیریــت  از منظــر عدالــت اســتخدامی پرداختــه اســت. یافته‌هــای ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد 
خدمــات کشــوری بــا هــدف یکپارچگــی نظامــات اداری در دســتگاه‌های اجرایــی پــا بــه عرصــه اجــرا نهــاد، امــا 
، انســجام و یکپارچگــی خــودش را  کــه در اجــرا بــا آن مواجــه شــد، بــه مــرور کاســتی‌ها و ابهام‌هایــی  عــاوه بــر 
کنــون نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــا در ایــران، نظامــی آشــفته و بــدون چارچــوب قابــل  از دســت داد. هــم ا

گردیــده اســت.  کــه منجــر بــه برداشــت‌های دل‌خواهانــه و متعــدد از متــون قانونــی  تشــخیص اســت 
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مقدمه

کنــون واقــع شــده‌اند، عدالت‌محــوری را بــه عنــوان یکــی از شــعارهای اصلــی  کــه تا بســیاری از انقلاب‌هایــی 

کننــد. انقــاب  گروه‌هــای مختلــف جامعــه را بــا خــود همــراه  کــرده و توانســته‌اند اقشــار و  خــود انتخــاب 

کــرده‌ اســت،  اســامی ایــران نیــز مبتنــی بــر موازیــن دینــی، تحقــق عــدل را در مقیاســی جهانــی ره‌جویــی 

ایــن رویکــرد تصریــح شــده و اصــول  بــر  ایــران  چنان‌کــه در دیباچــه قانــون اساســی جمهــوری اســامی 

متعــددی از قانــون اساســی نیــز بــه لــزوم تحقــق عدالــت توســط نهادهــا و دســتگاه‌های مختلــف حکومتــی 
اختصــاص یافتــه اســت.1

کــرد؛  بــه منظــور تحقــق عدالــت اســتخدامی ‌بایــد هــم رویه‌هــا و هــم محتــوا و مفــاد قوانیــن را عادلانــه تنظیــم 

کامــل نیســت.2 نتایــج مطالعــات تجربــی نشــان  زیــرا ایــن دو مکمّــل یکدیگرنــد و هــر یــک بــدون دیگــری 

کارمنــدان و رضایــت شــغلی وجــود  می‌دهــد رابطــه مســتقیمی میــان نابرابــری در پرداخــت حقــوق و مزایــای 
دارد. هم‌چنیــن فرهنــگ ســازمانی در برقــراری نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــا نقــش مهمــی دارد.3

مشــکلات اجرایــی ایــن قانــون و بعضــی نتایــج نامطلــوب آن منجــر بــه تصویــب قانــون نظــام هماهنــگ 

کارکنــان دولــت مصــوب 1370/6/13 و اصلاحــات بعــدی آن شــد. ایــن قانــون بــرای ایجــاد عدالــت  پرداخــت 

کارکنــان دولــت و بــرای حــل کمبودهــای قانــون اســتخدام  اســتخدامی بــه ویــژه دربــاره حقــوق و مزایــای 
ــار نیــز نتیجــه ثمربخشــی حاصــل نشــد.4 ــی ایــن ب گردیــد، ول کشــوری وضــع 

در ایــن میــان، دولــت در 24 شــهریور 1381، بــرای ایجــاد تحــول در عدالــت اســتخدامی، بــا دو مصوبــه، 

کلّــی یــا جزئــی  کــرد و اســتخدام پیمانــی را اصــل قــرار داد. ایــن مصوبــات بــه طــور  اســتخدام رســمی را ممنــوع 

توســط هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری باطــل اعــام شــد.5 بــا تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات 

1. عمرانــی، ســلمان و همــکاران، »تبعیــض مثبــت یــا تبعیــض نــاروا؟ تأملــی بــر مفهوم‌شناســی تبعیــض در نظــام حقوقــی ایــران؛ مطالعــه 
مــوردی بومی‌گزینی‌هــای اســتخدامی«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال نهــم، شــماره 30، 1401، ص 111.

2. غمامــی، ســید محمدمهــدی و حســین عزیــزی، »مبانــی و اصــول عدالــت اســتخدامی در نظــام حقوقــی اســام«، مجلــه حقــوق 
اداری، ســال اول، شــماره 4، 1393، ص 117.

3.  Green, Clifton, zhou, Dexin, Pay inqeality, job satisfaction and firm performance, Texas Tech University, 2009, p. 125.

، تهران،1381، ص 71. کار «، سومین همایش ملی  کار ، »تأثیرات جهانی شدن اقتصاد بر روابط  4. توسلی نایینی، منوچهر

، مجموعه قوانین و مقررات استخدامی، تهران: مؤسسه معین اداره، چاپ نهم، 1386، ص 74. کبر 5. ابن علی، علی‌ا
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کشــوری در ســال 1386 مقــرر گردیــد اســتخدام در دســتگاه‌های اجرایــی بــه دو روش انجــام شــود. بــر اســاس 

کــه بــرای تصــدّی پســت‌های ثابــت  کشــوری پیش‌بینــی شــده اســت  مــاده 45 قانــون مدیریــت خدمــات 

کمیتــی، اســتخدام بــه صــورت رســمی و بــرای تصــدّی پســت‌های ســازمانی و مــدت معیــن،  در مشــاغل حا
گیــرد.1 اســتخدام بــه صــورت پیمانــی صــورت 

کــه در ســال 1386 بعــد از تصویــب قانــون اســتخدام کشــوری مصــوب  قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

1345تصویــب شــد، در زمینــه نظــام پرداخــت، نســبت بــه قانــون قبلــی، برتری‌هــای زیــادی داشــت. بــا ایــن 
کــه مهم‌تریــن آن‌هــا چنیــن اســت:2 حــال، خــود ایــن قانــون نیــز دارای مشــکلات متعــددی اســت 

بیــن  تعادل‌بخشــی  منظــور  بــه  کشــوری،  خدمــات  مدیریــت  قانــون  دهــم  فصــل  در  آن‌کــه  نخســت 

کــه در طــول ســال‌های اخیــر بــا اســتفاده از ظرفیت‌هــای قانونــی، نظــام  دســتگاه‌های اجرایــی مختلــف 

ــت  ــارات دول ــازات فصــل دهــم، اختی ــد، ضمــن افزایــش پنجــاه درصــدی امتی کرده‌ان پرداخــت را نامتعــادل 

کــه در قانــون برنامــه پنجــم پیش‌بینــی شــده بــود، بــه صــورت  کارکنــان دولــت  را در مــورد حقــوق و مزایــای 

کــرد. بــا ایــن حــال، بــرای برقــراری عدالــت در پرداخــت و از بیــن بــردن تبعیــض موجــود در  دایمــی پیش‌بینــی 

کــه در اجــرای قوانیــن  گردیــده اســت آن دســته از دســتگاه‌های اجرایــی  میــان دســتگاه‌های اجرایــی، مقــرر 

ــورد  ــا در م ــن افزایش‌ه ــال ای ــده‌اند، اعم ــوردار ش ــده برخ ــازات یادش ــش امتی ــاً از افزای ــاص، قب ــررات خ و مق

آن‌هــا پــس از کســر افزایش‌هــای قبلــی امکان‌پذیــر باشــد.

ــی  ــازه زمان ــرف ب ــت ظ ــده اس گردی ــف  ــت مکلّ ــوری، دول ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــاس قان ــر اس ــه ب دوم آن‌ک

کشــوری و لشــکری ســنوات مختلــف را تعدیــل  پنــج ســاله، نابرابــری موجــود بیــن حقــوق بازنشســتگان 

کــه در ســال اول اجــرای قانــون، حقــوق بازنشســتگی و وظیفــه هیــچ یــک از بازنشســتگان  کنــد، بــه نحــوی 

کــه  و وظیفه‌بگیــران مشــترک صنــدوق بازنشســتگی کشــوری و ســازمان تأمیــن اجتماعــی نیروهــای مســلّح 

تــا پایــان ســال قبــل، بازنشســته یــا موظّــف شــده یــا بشــوند، پــس از اعمــال ضریــب ســالیانه، از ســال پنجــم 

کســور بازنشســتگی  بــه بعــد همــواره از هشــتاد و پنــج درصــد آخریــن حقــوق و فوق‌العاده‌هــای مشــمول 

کم‌تــر نباشــد. شــاغلین مشــابه در ســال قبــل در همــان دســتگاه 

1. منصوریــان، ناصرعلــی، »قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در آیینــه حقــوق اداری«، اطلاعــات سیاســی و اقتصــادی، شــماره 253 و 
254، 1387، ص 236.

2. قهوه‌چیان، حمید، تکوین نظام حقوقی بودجه در ایران در پرتو نهادگرایی نوین، تهران: دانشگاه شهید بهشتی، 1393، ص 123.
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مبانــی عدالــت اســتخدامی در نظــام پرداخــت و مزایــا را می‌تــوان شــامل ایــن مــوارد دانســت: اصــل پرداخــت 

کار مســاوی بــرای اشــخاص در شــرایط مســاوی؛ رعایــت اصــل برابــری و هماهنگــی اثــرات  مســاوی بــه ازای 

و عوامــل مؤثــر بــر میــزان پرداخــت؛ رعایــت اصــل ســهیم بــودن جامعــه در درآمدهــای دولتــی؛ رعایــت اصــل 
تــوازن اجتماعــی؛ رعایــت اصــل در تســاوی جبــران خدمــات در داخــل و خــارج ســازمان.1

کار مســاوی، حقوق و دســتمزد  کارکنان دارای شــرایط اســتخدامی مشــابه و  در نظام اداری مطلوب باید به 

کار  ــرای  ــراد ب ــه اف ک ــت  ــی آن اس ــوق مقتض ــت حق ــض در پرداخ ــدم تبعی ــل ع ــردد و اص گ ــت  ــاوی پرداخ مس

ــر برخــوردار باشــند و هیــچ نــوع تمایــزی بیــن آن‌هــا وجــود نداشــته باشــد.  ــا ارزش مســاوی از حقــوق براب ب

ــرای هماهنگ‌ســازی  ــه همیــن دلیــل، پیــش از تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، قانون‌گــذار ب ب

کــرد. ایــن قانــون بــا هــدف  حقــوق و مزایــا، قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت حقــوق را در ســال 1370 تصویــب 

گرفتــه، در  کنــون صــورت  کــه تا کار مســاوی وضــع شــد، امــا اقداماتــی  اجــرای اصــل حقــوق مســاوی بــرای 

عمــل بــه نتیجــه مطلــوب منجــر نشــده اســت.

کنــون چنــد اثــر علمــی مرتبــط بــا ایــن موضــوع منتشــر شــده کــه برخــی از  بــا توجــه بــه اهمیــت موضــوع مقالــه، تا

مهم‌تریــن آن‌هــا بــه ایــن شــرح اســت: طهرانــی و همــکاران )1393( در مطالعــه‌ای بــا عنــوان »قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری )اصــول، مبانــی و راهبردهــای پیشــنهادی(« نشــان داده‌انــد کــه در فصــول اول و دوم قانــون 

کــه مــورد نقــد برخــی  ــر از نظــام اداری کشــور پرداختــه شــده  مدیریــت خدمــات کشــوری بــه موضوعاتــی فرات

صاحب‌نظــران ایــن حــوزه قــرار گرفتــه اســت. بســیاری از مــواد قانــون بــر محــور اصــول نظریــه مدیریــت دولتــی 

کــه بــا توجــه بــه ضــرورت ایجــاد بســترهای لازم بــرای اجــرای  نویــن و نظریــه حکمرانــی خــوب تدویــن شــده‌اند 

ایــن دو نظریــه در ایــران و تجربــه کشــورهای مختلــف، انتقادهــای زیــادی از ایــن نظــر بــه آن وارد شــده اســت. 

کلّــی  کــه در مرحلــه بازنگــری قانــون بایــد بــه هم‌راســتایی بــا سیاســت‌های  نتایــج ایــن تحقیــق نشــان می‌دهــد 

کــه مؤخــر بــر قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اســت، توجــه جــدّی صــورت گیــرد. نظــام اداری 

و  دانــش  توســعه  و  تمهیــد  قانونــی  نظــام  »کاوش  عنــوان  بــا   )1392( کریمیــان  و  کشــاورزی  مطالعــه  در 

ــون  ــی قان ــا بررس ــوری« ب ــات کش ــت خدم ــون مدیری ــر قان ــز ب ــا تمرک ــران ب ــام اداری ای ــش در نظ ــت دان مدیری

کارکنــان ســتاد ناجــا«، فصل‌نامــه  کارآیــی  کاملــی، محمدجــواد و همــکاران، »بررســی نقــش نظــام مدیریــت حقــوق و دســتمزد بــر   .1
توســعه، ســال ششــم، شــماره 20، 1390، ص 47.
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کاربــردی در خصــوص نحــوه اعمــال احــکام ایــن قانــون  مدیریــت خدمــات کشــوری ایــران، پیشــنهادهای 

در امــور فنــاوری اطلاعــات و مدیریــت دانــش و اطلاعــات در ســطح ملّــی ارائــه شــده اســت. ایــن پیشــنهادها 

: طراحــی و اســتقرار سیســتم جامــع ملّــی اطــاع رســانی الکترونیکــی، تهیــه و اجــرای برنامــه  عبارتنــد از

کلّیــه ســازمان‌های مشــمول قانــون، جمــع آوری اطلاعــات مربــوط بــه  ارزیابــی و بازنگــری وب‌ســایت‌های 

تخصص‌هــای ایرانیــان بــه عنــوان بخشــی از پایــگاه اطلاعــات ایرانیــان، شــبکه‌بندی دانــش در بیــرون و 

، پیش‌بینــی پســت‌های مرتبــط بــا مدیریــت دانــش در تشــکیلات دســتگاه‌های  درون نظــام اداری کشــور

، ایجــاد سیســتم  اجرایــی، طراحــی سیســتم تســهیم دانــش واحدهــای ســازمانی و ســازمان‌ها بــا یکدیگــر

جامــع رایانــه‌ای پیشــنهادهای ملّــی، شناســایی بازنشســتگان متخصــص و مؤثــر هــر ســازمان بــرای امــکان 

اســتفاده از مشــاوره آنــان در واحــد مربــوط و مستندســازی دانــش و تجربه‌هــای آنــان بــرای اســتفاده در 

ســازمان‌های مشــمول قانــون.

شــریف‌زاده )1390( در مطالعــه‌ای بــا عنــوان »تحلیــل آثــار اجــرای فصــل حقــوق و مزایــای قانــون مدیریــت 

کــه تأمیــن  کارکنــان ســازمان‌های عمومــی ایــران« نشــان داده اســت  خدمــات کشــوری بــر رضایــت شــغلی 

گی‌هــای  کیــد بــر عدالــت در پرداخت‌‌هــا، برقــراری نســبت بیــن ویژ نیازهــای اساســی کارکنــان در ســازمان بــا تأ

شــاغلین و حقــوق دریافتــی، ســازگاری بیش‌تــر خصوصیــات مشــاغل و حقــوق و مزایــا و برآورده شــدن انتظارات 

کارکنــان بــه طــور چشــم‌گیری می‌توانــد بــر تأمیــن رضایــت شــغلی نیــروی انســانی ســازمان اثــر مثبــت بگــذارد.

کــه مهم‌تریــن آســیب‌های  بــا توجــه بــه مــوارد بیان‌شــده، مقالــه کنونــی بــه دنبــال پاســخ بــه ایــن ســؤال اســت 

کارکنــان در حقــوق اداری ایــران چیســتند؟ نتایــج ایــن تحقیــق نشــان  نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــای 

کــه عمدتــا  می‌دهــد عدالــت اســتخدامی در زمینــه حقــوق و مزایــا بــا چالش‌هــا و آســیب‌هایی همــراه اســت 

گام در اصــاح نظــام  در قوانیــن موجــود در نظــام اداری ریشــه دارد. اصــاح قوانیــن و مقــررات اداری، اولیــن 

عدالــت اســتخدامی اســت. 

کنونــی بــرای پاســخ‌دهی بــه ایــن پرســش بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و بــر مبنــای مطالعــات  پژوهــش 

گفتــار اول،  گفتــار مســتقل بــه بررســی و تحلیــل موضــوع خواهــد پرداخــت. در  کتاب‌خانــه‌ای در قالــب پنــج 

گفتــار دوم، ابعــاد نابرابــری در پرداخــت حقــوق و مزایــا؛  اهــداف عدالــت در نظــام پرداخــت حقــوق و مزایــا؛ 

گفتــار چهــارم، چالش‌هــای  گفتــار ســوم، دلایــل نابرابــری پرداخــت حقــوق و مزایــا در دســتگاه‌های اجرایــی؛ 
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و مزایا از منظر عدالت استخدامی

تبعیــض در پرداخــت حقــوق و مزایــا و گفتــار پنجــم، رویکــرد رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری در خصــوص 

ــا توضیــح داده می‌شــود. پرداخــت حقــوق و مزای

گفتار اول. ابعاد نابرابری در پرداخت حقوق و مزایا 

، ابتــدا در بنــد اول، نابرابــری در  گفتــار بــه منظــور بررســی ابعــاد نابرابــری در پرداخــت حقــوق و مزایــا در ایــن 

پرداخــت حقــوق و مزایــای مدیــران بــا کارکنــان و پــس از آن در بنــد دوم، رویکــرد فصــل دهــم قانــون مدیریــت 

خدمــات کشــوری بــه حقــوق و مزایــا توضیــح داده خواهــد شــد.

بند اول. طراحی نامناسب نظام حقوق و دستمزد

نخســتین هــدف از پذیــرش شــغل، دریافــت حقــوق و مزایاســت. بنابرایــن، ضــرورت دارد مدیــران بــر اجــرای 

کارکنــان و ســازوکار  یــک نظــام مناســب جبــران خدمــات تمرکــز داشــته باشــند؛ زیــرا برانگیزاننــده اصلــی 

کارکنــان بــر اســاس فعالیت‌هــا و موفقیــت آنــان اســت.1 بســیاری از  اصلــی افزایــش بهــره‌وری، پاداش‌دهــی بــه 

کار را بــه وجــود نمی‌آورنــد و تنهــا بــر اســاس شــرایط  کنونــی، انگیــزه قــوی بــرای  نظام‌هــای حقــوق و دســتمزد 

زمانــی و تــورم جامعــه عمــل می‌کننــد. ایــن نظام‌هــای ســنتی بــه ویــژه شــیوه‌های پرداخــت پــاداش ســنتی 

کــه تأمین‌کننــده حداقــل نیازهــای زیســتی نباشــد، پاســخ‌گوی محیــط ســازمانی امــروزی  و نظــام پرداختــی 
نیســتند و در بهــره‌وری افــراد نقشــی ندارنــد.2

یکــی از وظایــف مدیریــت منابــع انســانی، طراحــی نظــام حقــوق و دســتمزد اســت. تعییــن میــزان حقــوق و 

دســتمزدی کــه ســازمان بایــد بــه کارکنــان خود بپــردازد، یکــی از مهم‌ترین جنبه‌هــای مدیریت منابع انســانی 

کــه حقــوق و دســتمزد جزئــی از آن را تشــکیل می‌دهــد(، در جــذب و رضایــت  اســت؛ زیــرا نظــام پــاداش )

کارکنــان از ســنگین‌ترین  کارکنــان و ایجــاد انگیــزه در آنــان تأثیــری بســزا دارد. افــزون بــر آن، پرداخــت بــه 

کــردن اهــداف خــود متحمــل شــود.3  کــه هــر ســازمانی بایــد بــرای پیشــبرد و عملــی  هزینه‌هایــی اســت 

1. Lowler, E. E., Leadership excellence, New loyalty, 22 (3), 2005, p. 25.

2. ممبینــی، محمــد و ســمانه احمــدی، »شناســایی موانــع پرداخــت بــر مبنــای عملکــرد در ســازمان‌های دولتــی ایــران«، مدیریــت 
توســعه و تحــول )ویژه‌نامــه(، 1398، ص 229.

، مدیریت منابع انسانی، تهران: سمت، 1391، ص 123. 3. سعادت، اسفندیار
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کار افــراد را ارزیابــی می‌کننــد تــا پاداش‌هــای  کــه ســازمان‌ها از طریــق آن،  نظــام پرداخــت، فعالیتــی اســت 

پولــی و غیــر پولــی مســتقیم و غیــر مســتقیم را در چارچــوب مقــررات قانونــی و توانایــی پرداخــت خــود میــان 

کــه چگونــه تــاش )مثــل انــرژی مصرف‌شــده یــا مهــارت  آنــان توزیــع کننــد. یــک نظــام پرداخــت بیــان می‌کنــد 

اعمال‌شــده( بایــد بــا اجــرت )یــا حقــوق و دســتمزد( مرتبــط گــردد. بــرای مثال، مقــررات یک نظام اســتخدامی 

کارگــر  کیفــی مفــروض، مــزد  کار بــر اســاس اســتاندارد  کامل‌شــده از  کــه بــرای هــر قســمت  ســاده بیــان می‌کنــد 

چــه قــدر اســت. روش‌هــای یــک نظــام پرداخــت، چگونگــی اجــرای مقــررات را مشــخص می‌کننــد. در ایــن 

ــای  ــرد. روش‌ه ک ــد  ــان خواهن ــتاندارد بی کار اس ــرارداد  ــور از ق ــرای قص ــم ب ــی را ه ــررات، جریمه‌های ــورد، مق م

گونــه مــوارد بــرای آن اســت  گزارش‌دهــی مــواد معیــوب و ابــزار خــراب وجــود دارد. ایــن  مرســومی نیــز بــرای 

کــه از محاســبه و پرداخــت درســت مبالــغ منــدرج در مقــررات، اطمینــان حاصــل شــود. روش‌هــا همیــن طــور 
گــزارش‌ بدهنــد.1 کــه اشــخاص معیــن در زمــان معیــن  ممکــن اســت مســتلزم آن باشــند 

کــه  مایــکل وایــت، مجموعــه نظــام پرداخــت را شــامل حقــوق، مزایــا و پاداش‌هــا می‌دانــد و بیــان می‌کنــد 

کارکنــان حقوق‌بگیــر بایــد از یــک ســو بــا مجموعــه نظــام پرداخــت یعنــی  روش‌هــای متنــوع نظــام پرداخــت 

حقــوق و مزایــا و پاداش‌هــا و از ســوی دیگــر بــا ســاختار مالــی نظــام پرداخــت و معیارهــای دیگــر بازدهــی 

شــغلی در ســطوح پرداخــت رتبه‌هــا و مــوارد مرتبــط بــا آن هماهنــگ باشــد و از ارزش‌یابــی بــازده کار نیــز بایــد 
بــه عنــوان پشــتیبان اســتفاده شــود.2

گی‌هــای شــاغل، انتخــاب نظــام امتیــاز فــرد و شــغل، تقســیم دو  رعایــت عدالــت در پرداخــت، توجــه بــه ویژ

، انعطاف‌پذیــری نظــام پرداخــت در درون، جداســازی پرداخت‌‌هــای ترمیمــی  بخــش مســتمر و غیــر مســتمر

ــام  ــاد نظ ، ایج ــتمر ــر مس ــای غی ــرار دادن آن در پرداخت‌‌ه ــا ق ــره‌‌وری ب ــطح به ــای س ــت، ارتق ــام پرداخ از نظ

، توجــه بــه میــزان اختیــار و مســئولیت‌های شــاغل و توجــه  ارزیابــی عملکــرد در پرداخت‌‌هــای غیــر مســتمر

کارکنــان بخــش دولتــی اســت.3 هم‌چنیــن  بــه تلاش‌هــای شــاغل از جملــه عوامــل مؤثــر در نظــام پرداخــت 

کارکنــان و منابــع انســانی، ترجمــه: محمــد صائبــی و محمدعلــی طوســی،  ، مدیریــت امــور  1. دولان، شــیمون ال. و رنــدال اس. شــولر
تهــران:  مرکــز آمــوزش مدیریــت دولتــی، 1389، ص 36.

کارکنــان در بخــش دولتــی ایــران«، فصل‌نامــه علــوم مدیریــت  2. مالکــی، محمدرضــا و همــکاران، »نارســایی‌های نظــام جبــران خدمــت 
ایــران، ســال چهاردهــم، شــماره 54، 1398، ص 26.

کارکنــان دولــت در حقــوق اداری ایــران«، رهیافت‌هــای نویــن در مطالعــات  3. میرزایــی، حامــد، »موانــع اصــل برابــری حقــوق و مزایــای 
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طراحــی نظــام پرداخــت بــر منبــای لیاقــت و شایســتگی قابــل توجــه اســت. اصولاً پرداخــت حقــوق رقابت‌آمیز 

کارمنــد بــرای دســتگاه باشــد، در  کار  کــه معــرّف ارزش  و قابــل قیــاس بــا حقــوق مشــاغل مشــابه بــه میزانــی 

کــه  کارکنــان از آن جهــت  مــورد آنــان بســیار مناســب‌تر از ارزش‌هــای یکنواخــت ســالانه اســت و ایــن قبیــل 
گرفتــه می‌شــود، رضایــت بیش‌تــری خواهنــد داشــت.1 ارزش انجــام وظایــف آنــان در نظــر 

بند دوم. رویکرد فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری به حقوق و مزایا

ــا، چارچــوب و ضوابــط قانونــی  فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری تحــت عنــوان حقــوق و مزای

مقامــات  جملــه  از  اجرایــی  دســتگاه‌های  مدیــران  و  مقامــات  حقــوق  تعییــن  بــرای  مشــخصی  قیــود  و 

ــا ایــن همــه، پرداخت‌‌هــای نامتعــارف در برخــی دســتگاه‌ها  تصریح‌شــده در مــاده ۵ بــه وجــود آورده، امــا ب

گرفتــه اســت. بنــا بــر بررســی‌های مقدماتــی، قوانیــن و مقــررات ناظــر بــر پرداخــت بــه ویــژه پرداخــت  صــورت 

بــه مدیــران عالــی در بیش‌تــر دســتگاه‌های اجرایــی کشــور رعایــت می‌شــود، امــا در برخــی از دســتگاه‌های 

اجرایــی و ســازمان‌های تابعــه آن‌هــا ماننــد وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی بــه ویــژه در حــوزه بانک‌هــا، 

بیمه‌هــا، شــرکت‌‌های دولتــی، وزارت بهداشــت و درمــان و آمــوزش پزشــکی، شــرکت ملّــی نفــت ایــران و 

صنــدوق توســعه ملّــی، وضعیــت نابســامانی از نظــر پرداخــت حقــوق و مزایــا و اعطــای تســهیلات بانکــی 

وجــود دارد کــه اقدامــات لازم و قاطــع دربــاره آن‌هــا بایــد در کوتاه‌مــدت صــورت گیــرد. در بلندمــدت نیــز بایــد 

کــه امــکان بــروز ایــن معضــات  کــرد  گونــه‌ای طراحــی  ضوابــط قانونــی و مقــررات لازم و نظامــات نظارتــی را بــه 

بــه حداقــل برســد. 

که دربرگیرنده ضوابط پرداخت هستند، عبارتند از :  مواد قانونی 

ســه  رؤســای  آن،  طبــق  و  تعریــف  را  سیاســی  ســمت‌های  کشــوری،  خدمــات  مدیریــت  قانــون   71 مــاده 

، نــواب رییــس مجلــس شــورای اســامی و اعضــای شــورای نگهبــان، وزرا،  قــوه، معــاون اول رییــس‌ جمهــور

، اســتانداران و ســفرا و معاونیــن وزرا، »مقــام  نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی و معاونــان رییــس‌ جمهــور

کشــوری و  قانــون مدیریــت خدمــات  ایــن مقامــات در چارچــوب  سیاســی« شــناخته شــده‌اند. حقــوق 

ضرایــب مصــوب آن تعییــن می‌شــود.

اسلامی، دوره سوم، شماره 8، 1400، ص 278.

1. قانونی، پروین، ارزش‌یابی و طبقه‌بندی مشاغل، تهران: علوم اداری و مدیریت بازرگانی، 1356، ص 288.
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طبــق مــاده 72 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، امتیــاز شــغلی مدیــران عامــل و اعضــای هیئت‌هــای 

کلّــی اصــل چهــل و چهــارم قانــون اساســی بایــد در  کــه بــر اســاس سیاســت‌های  مدیــره شــرکت‌‌های دولتــی 

کارمنــدان تعییــن خواهــد  اختیــار دولــت بماننــد، بــا توجــه بــه نــوع وظایــف، حساســیت و ســطح تخصصــی 

کثــر ارقــام امتیــاز شــغلی فصــل دهــم قانــون اســت. حقــوق  کثــر 1/5 برابــر حدا شــد و ســقف امتیــاز آنــان، حدا

کــه بایــد شــرکت آن‌هــا بــه بخــش  و مزایــای مدیــران عامــل و اعضــای هیئــت مدیــره دیگــر شــرکت‌‌های دولتــی 

گــذار شــود، مشــابه دیگــر مدیــران حرفــه‌ای منــدرج در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری  غیــر دولتــی وا

ــادی،  ــای اقتص ــوددهی بنگاه‌ه ــی و س کارآی ــای  ــدف ارتق ــا ه ــن، ب ــر ای ــاوه ب ــود. ع ــت می‌ش ــن و پرداخ تعیی

کارمنــدان و تــا ســقف ۴۰  کــه بــرای ۷۰ درصــد  پرداخــت فوق‌العــاده بهــره‌وری در ایــن قانــون پیش‌بینــی شــده 

درصــد حقــوق ثابــت قابــل پرداخــت اســت.

کثـــر حقـــوق  کشـــوری مصـــوب ســـال ۱۳۸۶، حداقـــل و حدا طبـــق مـــاده 76 قانـــون مدیریـــت خدمـــات 

دیگـــر  و  قانـــون  ایـــن  مشـــمول  وظیفه‌بگیـــران  و  بازنشســـتگان  حقـــوق  شـــاغلین،  مســـتمر  مزایـــای  و 

حقوق‌بگیـــران دســـتگاه‌های اجرایـــی و صندوق‌هـــای بازنشســـتگی وابســـته بـــه دســـتگاه‌های اجرایـــی، هـــر 

ــق  ــد. طبـ ــران می‌رسـ ــت وزیـ ــب هیئـ ــه تصویـ ــور بـ ــزی کشـ ــت و برنامه‌ریـ ــازمان مدیریـ ــنهاد سـ ــا پیشـ ــال بـ سـ

ـــت  ـــوق ثاب ـــل حق ـــر حداق ـــد از 7 براب ـــتمر نبای ـــای مس ـــت و فوق‌العاده‌ه ـــوق ثاب ـــقف حق ـــاده، س ـــن م ـــره ای تبص

کنـــد. و فوق‌العاده‌هـــای مســـتمر تجـــاوز 

طبــق مــاده 84 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲( مصــوب ۱۳۹۴، 

ناخالــص حقــوق و مزایــای دریافتــی مدیــران عامــل و اعضــای هیئــت مدیــره شــرکت‌‌های دولتــی و غیــر 

کثــر از ده برابــر  کــه بــه نحــوی از انحــا، وابســته بــه نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی هســتند، بایــد حدا دولتــی 

کار بیش‌تــر نباشــد. ضمنــا پــاداش پایــان ســال اعضــای  حداقــل حقــوق مصــوب ســالیانه شــورای عالــی 

هیئــت مدیــره ایــن شــرکت‌‌ها صرفــا بــه اشــخاص حقوقــی آنــان قابــل پرداخــت اســت و مدیــران عامــل و 

اعضــای هیئــت مدیــره بــه غیــر از حقــوق و مزایــای تعیین‌شــده و اعضــای غیــر موظّــف بــه جــز حــق جلســه 

کثــر از دو برابــر حداقــل حقــوق مصــوب شــورای عالــی کار بــرای هــر مــاه بیش‌تــر نیســت، هیــچ  ماهانــه کــه حدا

ــه مبلغــی تحــت هیــچ عنوانــی دریافــت نمی‌کننــد. گون
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گفتار دوم. دلایل نابرابری پرداخت حقوق و مزایا در دستگاه‌های اجرایی

گفتــار بــه ترتیــب، در مــورد خــروج  در راســتای بررســی دلایــل نابرابــری در پرداخــت حقــوق و مزایــا، در ایــن 

، مصوبــات هیئــت وزیــران و مجلــس و نابرابــری در مزایــا و امــور  دســتگاه‌های اجرایــی از شــمول قانــون مــادر

کارکنــان توضیــح داده خواهــد شــد. رفاهــی مدیــران بــا 

بند اول. خروج دستگاه‌های اجرایی از شمول قانون مادر

کــه همــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات و شــرکت‌‌های دولتــی تحــت  در حقــوق اداری ایــران، اصــل بــر ایــن اســت 

کــه در قانــون مســتثنی  هــر عنــوان مشــمول قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری می‌باشــند، مگــر در مــواردی 

، قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، یــک قانــون مــادر و بنیــادی، ناظــر بــر اســتخدام و  شــده‌اند. از ایــن نظــر
پرداخــت حقــوق در دســتگاه‌های دولتــی محســوب می‌گــردد.1

کندگـی و تعـدّد  یکـی از اهـداف مهـم در تصویـب قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری ایـن بـود کـه بـا توجـه بـه پرا

قوانینـی کـه در امـور اداری و اسـتخدامی و پرداخـت حقـوق و مزایـا در کشـور وجـود داشـت، ایـن قانـون بتوانـد 

بـه عنـوان قانونـی عـام حتی‌الامـکان تمـام نهادهـا و مؤسسـات کشـور را تحـت شـمول خـود قـرار دهـد. با توجه 

بـه شـرایط خـاص برخـی نهادهـا، خـود قانـون در مـاده 117، تعـدادی از نهادهـا، مشـاغل و مقامات را از شـمول 
خـود خـارج کـرده ‌اسـت کـه البتـه مسـثتنی کـردن برخـی از آن‌هـا هم خالی از اشـکال نیسـت.2

در زمــان تهیــه و تنظیــم پیش‌نویــس لایحــه مدیریــت خدمــات کشــوری و قبــل از آن‌کــه ایــن لایحــه، جامــه 

کنــد، قــرار بــود همــه دســتگاه‌های اجرایــی کشــور بــدون هیــچ اســتثنایی، مشــمول مقــررات  قانــون بــر تــن 

ایــن قانــون باشــند. بــر اســاس مــاده 5 آن قانــون، همــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات دولتــی، مؤسســات یــا 

کــه شــمول قانــون بــر آن‌هــا  نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی، شــرکت‌‌های دولتــی و همــه دســتگاه‌هایی 

مســتلزم ذکــر یــا تصریــح نــام اســت، از قبیــل شــرکت ملــی نفــت ایــران، ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع 
ایــران، بانــک مرکــزی، بانک‌هــا و بیمه‌هــای دولتــی، دســتگاه اجرایــی نامیــده می‌شــود.3

1. یــاوری، اســدالله و مصطفــی رضایــی، »ارزیابــی مؤلفه‌هــای عدالــت اســتخدامی در ورود بــه خدمــت در ایــران و انگلســتان«، فصل‌نامه 
حقوق اداری، ســال نهم، شــماره 30، 1401، ص 218.

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، چاپ دوم، 1389، ص 167. 2. امامی، محمد و 

: چالش‌هــا و راهکارهــا«، پژوهش‌هــای  3. همتــی، مجتبــی، »قلمــرو شــمول و اســتثنائات قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و قانــون کار



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

235

کــه در تدویــن آن انجــام شــده و بــا توجــه بــه  در قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــر خــاف تلاش‌هایــی 

کــه ایجــاد عدالــت در بســتر پرداخــت و رفــع تبعیــض بیــن حقوق‌هــا بــوده اســت، بــا  اهــداف ایــن قانــون 

این‌کــه مــاده 64 قانــون نظــام پرداخــت، مشــمول همــه دســتگاه‌های اجرایــی می‌گــردد، بــه دلیــل پیــروی 

کارکنــان  نکــردن بســیاری از دســتگاه‌ها از اجــرای ایــن قانــون، در نحــوه اجــرا هنــوز هــم مشــکل تبعیــض بیــن 

دســتگاه‌های اجرایــی مختلــف مشــهود اســت. عــاوه بــر ایــن، بــه دلیــل اجــرای ناصحیــح قانــون، ایــن 
ــردد.1 ــز مشــاهده می‌گ ــون نی کارکنــان مجــری قان تبعیــض بیــن 

بند دوم. مصوبات هیئت وزیران و مجلس

هیئــت دولــت و مجلــس، تعــدادی از ســازمان‌های دولتــی را کــه در مــورد دولتــی بــودن آن‌هــا تردیــدی وجــود 

گریــز بعضــی دســتگاه‌های  کرده‌انــد. علّــت ایــن اقدامــات،  نــدارد، بــه مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی تبدیــل 

دولتــی از اجــرای قوانیــن و مقــررات عمومــی اســت. ایــن ســازمان‌ها عبارتنــد از :

هیئـت امنـای صرفه‌جویـی ارزی در معالجـه بیماران به موجب ماده ۱ قانون هیئت امنای صرفه‌جویی  .1 

ارزی در معالجه بیماران؛

کــه غیــر دولتــی شــناختن آن بــه موجــب قانــون مصــوب  .2  صنــدوق بیمــه اجتماعــی روســتاییان و عشــایر 

مجلــس در تاریــخ 1387/12/4 و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در تاریــخ 1388/2/26 بــوده اســت؛

صندوق توسعه ملّی بر اساس ماده ۸۴ قانون برنامه پنجم توسعه؛ .3 

سـازمان تأمیـن اجتماعـی نیروهـای مسـلّح بـه موجـب لایحه الحـاق سـازمان تأمین اجتماعـی نیروهای  .4 

مسـلّح بـه فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات عمومی غیـر دولتی.

ــه را  ــون مدیریــت خدمــات کشــوری و وجــود برخــی قوانیــن و مقــررات خــاص، زمین ــف از قان بنابرایــن، تخلّ

ــرده اســت. ک ــه پرداخت‌‌هــا فراهــم  گون ــرای ایــن  ب

طبــق مــاده ۷۴ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، شــورای حقــوق و دســتمزد بــه منظــور هماهنگــی در 

کارمنــدان دســتگاه‌های اجرایــی تشــکیل شــده اســت. همــه دســتگاه‌ها اعــم از  تعییــن حقــوق و مزایــای 

نوین حقوق اداری، سال چهارم، شماره 11، 1401، ص 245.

1. حقیقــی امین‌آبــادی، روح‌الله، »بررســی اجــرای فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری در آمــوزش و پــرورش«، فصل‌نامــه 
حقــوق اداری، ســال هفتــم، شــماره 20، 1398، ص 43.
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آسیب‌شناسی نظام پرداخت حقوق 
و مزایا از منظر عدالت استخدامی

کشــوری باشــند یــا نباشــند، قبــل از تصمیم‌گیــری در مراجــع  این‌کــه مشــمول قانــون مدیریــت خدمــات 

ــت  ــوع پرداخ ــر ن ــا ه ــدان ی کارمن ــای  ــوق و مزای ــررات حق ــی و مق ــر مبان ــا تغیی ــن ی ــرای تعیی ــوط ب ــی مرب قانون

ــور  ــس‌ جمه ــد ریی ــس از تأیی ــورا پ ــن ش ــات ای ــد. مصوب کنن ــب  ــده را کس ــورای یادش ــت ش ــد موافق ــد بای جدی

کنــون،  قابــل اجراســت و حتــی هیئــت وزیــران هــم موظّــف اســت نظــر ایــن شــورا را بگیــرد، امــا از ســال 1388 تا

کارآمــد نبــوده اســت. ایــن شــورا 

برخــی وزارت‌خانه‌هــا مثــل وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی و مؤسســات تابعــه بــه جهــت دسترســی بــه 

درآمدهــای اختصاصــی، ظرفیــت ویــژه‌ای بــرای پرداخــت بــه مدیــران دارنــد. مــاده ۲۱۷ قانــون مالیات‌هــای 

کــه بابــت مالیــات و جرایــم موضــوع  کــه یــک درصــد از وجوهــی را  مســتقیم بــه وزارت اقتصــاد اجــازه می‌دهــد 

کارمنــدان و تشــویق  ایــن قانــون وصــول می‌کنــد )بــه اســتثنای مالیــات شــرکت‌‌های دولتــی(، در آمــوزش 

کنــد. ایــن وجــوه بــه عنــوان پــاداش  کــه در امــر وصــول مالیــات فعالیــت مؤثــر داشــتند، خــرج  آن‌هــا و کســانی 

کارمنــدان اســت،  کــردن  لشــان، تشــویق  گرچــه استدلا کلّیــه مقــررات مســتثنی اســت. ا از شــمول مالیــات و 

ــه  ــی ب ــران و پرداخت ــه مدی ــی ب ــن پرداخت ــی بی ــل توجه ــای قاب ــازمانی، تفاوت‌ه ــطوح س ــه س ــه ب ــا توج ــا ب ام

کارکنــان وجــود دارد. بــا توجــه بــه مســتثنی بــودن ایــن پرداخت‌‌هــا از محدودیت‌هــای قانونــی، ایــن امــر یکــی 

از دلایــل پرداخت‌‌هــای نامتعــارف محســوب می‌شــود.

کارمندان بند سوم. نابرابری در مزایای غیر نقدی میان مدیران و 

کارکنــان  بخــش دوم نظــام مدیریــت حقــوق و دســتمزد بــه پرداخت‌‌هــای نقــدی و غیــر نقــدی و امــور رفاهــی 

کــه شــخص  کــه می‌تــوان آن را جبــران خدمــات از طریــق تســهیلات و امکانــات رفاهــی نــام نهــاد  می‌پــردازد 

گاهــی آن را بــه طــور مســتقیم دریافــت نمی‌کنــد، مثــل بیمــه تأمیــن آتیــه. در بعضــی مــوارد نیــز بــه  کارمنــد 

کــه یــا هزینــه آن را کامــاً ســازمان پرداخــت می‌کنــد  صــورت بهره‌منــدی از تســهیلات و امکانــات رفاهــی اســت 

کارمنــد بــه صــورت یارانــه‌ای )پرداختــن قســمتی از هزینه‌هــا( از آن‌هــا اســتفاده می‌کنــد. یــا 

کـــه امـــور رفاهـــی بـــه طـــور معمـــول تـــا ۶۰ درصـــد از میـــزان حقـــوق  بررســـی‌های غیـــر رســـمی نشـــان می‌دهـــد 

کـــه بـــه دلیـــل غیـــر مســـتمر بـــودن امـــور رفاهـــی،  و مزایـــا را دربرمی‌گیـــرد و ایـــن انتظـــار نیـــز وجـــود دارد 

اقدام‌هایـــی فراتـــر از پرداخـــت حقـــوق و مزایـــا انجـــام بگیـــرد. بـــه نظـــر می‌رســـد امـــور رفاهـــی بـــه طـــور مســـتقیم 

کارکنـــان بـــه آن‌هـــا  کـــه  کارکنـــان مؤثـــر باشـــد، ولـــی ایـــن موضـــوع زمانـــی مطـــرح می‌شـــود  در حفـــظ و جـــذب 
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کننـــد. بنابرایـــن، امـــور رفاهـــی را می‌تـــوان بـــه قایق‌هـــای نجـــات درون کشـــتی اقیانوس‌پیمایـــی  نیـــاز پیـــدا 

کـــه مســـافران هنـــگام ســـوار شـــدن بـــه کشـــتی، آن‌هـــا را می‌بیننـــد، ولـــی تـــا ضرورتـــی احســـاس  کـــرد  شـــبیه 

کار نمی‌گیرنـــد.1  ــا را بـــه  نکننـــد، آن‌هـ

ــورد  ــی در مـ ــون، مباحثـ ــن قانـ ــا 80 ایـ ــواد 64 تـ ــامل مـ ــوری شـ ــات کشـ ــت خدمـ ــون مدیریـ ــم قانـ ــل دهـ فصـ

حقـــوق و مزایـــا مطـــرح و نحـــوه ارزش‌یابـــی مشـــاغل را بـــا اســـتفاده از روش ارزش‌یابـــی امتیـــازی تشـــریح 

کـــرده ‌اســـت. تفـــاوت اساســـی قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری بـــا قانـــون نظـــام هماهنـــگ پرداخـــت 

کـــه مبنـــای نظـــام پرداخـــت از شـــیوه طبقـــه‌ای در قانـــون جدیـــد بـــه روش امتیـــازی تغییـــر  در ایـــن اســـت 

یافتـــه اســـت. معاونـــت توســـعه مدیریـــت و ســـرمایه انســـانی ریاســـت جمهـــوری بـــا یـــک وقفـــه طولانـــی، در 

کـــرد، چگونگـــی اجـــرای  کـــه بـــه دســـتگاه‌های مشـــمول ایـــن قانـــون ارائـــه  اردیبهشـــت 1388 در بخش‌نامـــه‌ای 

کـــه شایســـته ایـــن  گونـــه  کـــرده اســـت، امـــا متأســـفانه آن  فصـــل حقـــوق و مزایـــای قانـــون یادشـــده را تشـــریح 

کافـــی بـــه اجـــرای آن نشـــان داده نشـــد و بســـیاری از احـــکام ایـــن قانـــون یـــا بـــه اجـــرا  قانـــون بـــود، اهتمـــام 
ــده‌اند.2 ــرا شـ ــکلی ناقـــص اجـ ــه شـ ــه بـ ــا این‌کـ ــده‌ یـ درنیامـ

نحــوه انشــای عبــارات قانــون در ایــن فصــل چنــان اســت کــه ظرفیــت کافــی بــرای تولیــد نابرابــری در پرداخــت 

حقــوق و مزایــا ایجــاد می‌کنــد. بــرای نمونــه، در مــاده 68 قانــون، ده فوق‌العــاده قابــل پرداخــت بــه کارمنــدان 

پیش‌بینــی شــده ‌اســت. صــرف نظــر از این‌کــه اساســا چنیــن ســازوکاری چــه قــدر می‌توانــد بــرای محاســبه 

ــر فوق‌العاده‌هــا بــه شــرایط و پیچیدگی‌هایــی  کارآیــی داشــته باشــد، پرداخــت بیش‌ت حقــوق مســتخدمین 

مــی‌دارد:  بیــان   68 مــاده   6 بنــد  مثــاً  می‌رســد.  نظــر  بــه  تأویل‌پذیــر  و  مبهــم  بســیار  کــه  دارد  بســتگی 

کارآیــی و عملکــرد در چارچــوب ضوابــط ایــن بنــد و تبصــره ایــن مــاده قابــل پرداخــت اســت:  »فوق‌العــاده 

کارمنــدان،  کارمنــدان هــر دســتگاه بــر اســاس رتبه‌بنــدی نمــرات ارزش‌یابــی  کثــر 70 درصــد از  الــف( بــه حدا

کــه از عوامــل نظیــر رضایــت اربــاب رجــوع، رشــد و ارتقــای  کارمنــدان و بــا توجــه بــه امتیــازی  طبــق عملکــرد 

کــه ســازمان ابــاغ  کار کســب می‌نماینــد، بــر اســاس دســتورالعملی  کیفیــت و ســرعت در اتمــام  اثربخشــی و 

می‌نمایــد، تــا 20 درصــد امتیــاز مربــوط بــه حقــوق ثابــت وی در مقاطــع ســه ماهــه قابــل پرداخــت اســت.« 

1. ابطحی، سید حسین، مدیریت منابع انسانی، تهران: مؤسسه تحقیقات و آموزش مدیریت وابسته به وزارت نیرو، 1391، ص 36.

2. طهرانــی، مریــم و همــکاران، »اصــول، مبانــی و راهبردهــای پیشــنهادی قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری«، مجلــس و راهبرد، شــماره 
79، 1393، ص 182.
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کــه بــا وجــود بیــان فوق‌العاده‌هــای ده‌گانــه در مــاده 68، مــاده 69 نیــز فوق‌العــاده دیگــری را  جالــب ایــن 

کــرده اســت. بنابرایــن، در جمع‌بنــدی  گســترده‌تر  پیش‌بینــی و حــوزه ابهــام و نابرابــری در پرداخت‌‌هــا را 

کلــی بایــد معتــرف بــود انتظــار پرداخــت حقــوق و مزایــای عادلانــه  و برابــر از مقــررات مطوّل، نارســا، نامنســجم 
و ناشــفاف فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، انتظــاری بیهــوده اســت.1

گفتار سوم. دلایل تبعیض در پرداخت حقوق و مزایا

، ابتــدا در بنــد اول،  گفتــار بــه منظــور بررســی دقیــق چالش‌هــای تبعیــض در پرداخــت حقــوق و مزایــا در ایــن 

تدویــن نظــام خــاص پرداخــت از ســوی برخــی دســتگاه‌های اجرایــی و پــس از آن در بنــد دوم، ســازوکارهای 

ضعیــف نظــارت بــه عنــوان مهم‌تریــن چالش‌هــای موجــود توضیــح داده خواهنــد شــد.

بند اول. تدوین نظام خاص پرداخت از سوی برخی دستگاه‌های اجرایی

کـه از  کارکنـان وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـکی و وزارت علـوم، تحقیقـات و فنـاوری  بـه اسـتثنای 

شـمول قوانیـن عمومـی از جملـه قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری و قانـون محاسـبات عمومـی خـارج شـده 

و هم‌چنیـن وزارت اطلاعـات کـه بـه موجـب مـاده 117 قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری از شـمول ایـن قانـون 

مسـتثنی شـده‌ و تابع مقررات اداری، اسـتخدامی و نظام پرداخت خاص خود اسـت، پانزده وزارت‌خانه دیگر 

در شمول قانون مدیریت خدمات کشوری قرار دارند و از قوانین عمومی در زمینه پرداخت تبعیت می‌کنند.

ــه بهداشــت،  ــه ترتیــب، وزارت‌خان ــی و پرداخت‌‌هــای نامتعــارف، ب ــع مال ــه مناب از منظــر امــکان دسترســی ب

درمــان و آمــوزش پزشــکی و ســازمان انتقــال خــون و ســازمان غــذا و دارو بــه دلیــل تبعیــت از مقــررات خــاص 

پرداخــت و برخــورداری از درآمدهــای اختصاصــی و اعتبــارات طــرح تحــول نظــام ســامت و وزارت امــور 

اقتصــادی و دارایــی و مؤسســات و ســازمان‌های تابعــه آن بــه جهــت اســتفاده از ظرفیــت قانونــی موضــوع 

مــاده 217 قانــون مالیات‌هــای مســتقیم، تبصــره 1 مــاده 39 قانــون مالیــات بــر ارزش افــزوده، مــاده 160 

قانــون امــور گمرکــی و برخــورداری از درآمدهــای اختصاصــی در خــود وزارت‌خانــه و ســازمان‌های تابعــه نظیــر 

ســازمان امــور مالیاتــی و گمــرک جمهــوری اســامی ایــران، از وضعیــت بهتــری در زمینــه پرداخــت بــه مدیــران 

کارمنــدان خــود برخوردارنــد.  و 

1. بیدار، زهرا و عادل شیبانی، »ارزیابی انتقادی از منظر اهداف تصویب قانون«، مجلس و راهبرد، سال سی‌ام، شماره 116، 1402، ص 56.
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مشـاهده می‌شـود بـه اسـتثنای دو وزارت‌خانـه یادشـده، در دیگـر وزارت‌خانه‌هـا و مؤسسـات دولتـی تابعـه 

غ از این‌کـه تابـع قوانیـن عمومـی باشـند یـا از مقـررات خـاص تبعیـت کنند، با مشـکل جـدّی پرداخت‌‌های  فـار

نامتعـارف مواجـه نیسـتیم. البتـه ذکـر ایـن نکتـه لازم اسـت کـه کارکنـان وزارت دادگسـتری نیـز از سـال ۱۳۹۰ بـه 

بعـد، هماننـد کارکنـان قـوه قضاییـه از ۵۰ درصـد افزایـش امتیـازات حقـوق و مزایـا برخـوردار شـده‌اند. سـازمان 

پزشـکی قانونـی، سـازمان زندان‌هـا و اقدامـات تأمینـی و تربیتـی کشـور، سـازمان انتقـال خـون ایـران و سـازمان 

دام‌پزشـکی کشـور نیـز بـه موجـب مصوبـه مجلـس شـورای اسلامی صرفاً بـا این توجیه کـه از محـل درآمدهای 

اختصاصـی منابـع مالـی مـورد نیـاز قانـون را تأمیـن می‌کننـد، حقـوق ثابـت )شـامل امتیـازات حـق شـغل و حق 

شـاغل کـه بخـش اعظـم حقـوق افـراد را تشـکیل می‌دهـد( مدیـران و کارکنـان خـود را حتی تـا میـزان ۴۰۰ درصد 

افزایـش دادنـد. سـازمان بازنشسـتگی نیـز بـه موجب بنـد )ث( ماده 8 اسـاس‌نامه این سـازمان مصوب هیئت 

وزیـران بـه شـماره ۱۴۷۴۴۸/ت ۳۷۳۰۹ هــ مـورخ 1387/8/22 تابـع مقـررات خـاص پرداخـت قـرار گرفتـه اسـت.

به اســتثنای ســازمان گســترش و نوســازی صنایع ایران، ســازمان توســعه و نوســازی معادن و صنایع معدنی 

کشــاورزی و ســازمان  کوچــک و شــهرک‌های صنعتــی ایــران، شــرکت شــهرک‌های  ایــران، ســازمان صنایــع 

کــه بــه موجــب مــاده 5 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام  توســعه‌ای ذی‌ربــط پتروشــیمی 

مالــی کشــور مصــوب ۱۳۹۴ و هم‌چنیــن شــرکت‌‌های تابعــه وزارت نفــت کــه بــه موجــب مــاده 10 قانــون وظایــف 

و اختیــارات وزارت نفــت مصــوب ۱۳۹۱ از شــمول قوانیــن عمومــی نظیــر قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

و قانــون محاســبات عمومــی خــارج شــده‌اند، همــه شــرکت‌‌های دولتــی، بانک‌هــا و بیمه‌هــا تابــع قانــون 

غ از  ــار ــان برخــی شــرکت‌‌های دولتــی ف کارکن ــران و  ــا ایــن حــال، مدی ــات کشــوری هســتند. ب مدیریــت خدم

این‌کــه تابــع مقــررات عمومــی یــا مقــررات خــاص پرداخــت باشــند، بــه دلیــل در اختیــار داشــتن منابــع مالــی 

، تبعیــت از قانــون تجــارت، اســتفاده از ظرفیــت قانونــی بنــد )ح( مــاده 50 قانــون  قابــل اعتنــا و از ســوی دیگــر

برنامــه پنجــم توســعه و دیگــر احــکام قانونــی نظیــر مــاده 40 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی 

از مقــررات مالــی دولــت،1 مصــوب ۱۳۸۴ از پرداخت‌‌هــای قابــل توجهــی برخوردارنــد و شــرکت‌‌های دولتــی 

کرده‌انــد. کــه قواعــد پرداخــت در کشــور را بــا آســیب‌های جــدّی مواجــه  هســتند 

ــن  ــور در قوانی ــت منظ ــان دول کارکن ــی  ــات رفاه ــه خدم ــارات برنام ــود اعتب ــازه داده می‌ش ــی‌دارد: »اج ــان م ــن بی ــاده چنی ــن م 1. ای
کارکنــان و کمک‌هزینــه مســکن بــه صــورت نقــدی یــا صــور دیگــر بــر اســاس  بودجــه ســنواتی بــرای ارائــه تســهیلات رفاهــی و تشــویق 

کــه بــا ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور و یــا اســتان مبادلــه خواهــد شــد، اســتفاده شــود«. موافقت‌نامــه‌ای 
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کــه می‌توانــد  عــاوه بــر ایــن ضوابــط قانونــی مربــوط بــه شــرکت‌‌های دولتــی، احــکام دیگــری نیــز وجــود دارد 

کــه  مجرایــی بــرای پرداخت‌‌هــای نامتعــارف بــه مدیــران ایــن شــرکت‌‌ها محســوب شــود. بــا ایــن توضیــح 

کــه اســاس‌نامه آن‌هــا ممکــن اســت  شــرکت‌‌های دولتــی، بخشــی از ســازمان‌های دولتــی تلقّــی می‌شــوند 

کــه در  بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی یــا کمیســیون‌های داخلــی مجلــس یــا دولــت برســد. موضوعــی 

اســاس‌نامه بیش‌تــر ایــن شــرکت‌‌ها وجــود دارد، تصریــح بــه پیــروی از احــکام قانــون تجــارت در مواردی اســت 

کــه احــکام قانونــی خاصــی پیش‌بینــی نشــده باشــد. بــرای مثــال، مطابــق مــاده 1 اســاس‌نامه بیمــه مرکــزی 

ــاس‌نامه  ــن اس ــررات ای ــق مق ــده طب ــرکت یادش ــود، ش ــده می‌ش ــرکت نامی ــاس‌نامه، ش ــن اس ــه در ای ک ــران  ای

کــه مقرراتــی در ایــن اســاس‌نامه پیش‌بینــی نشــده باشــد، بــر حســب مــورد،  اداره خواهــد شــد و در مــواردی 

مشــمول قانــون تجــارت و مقــررات بیمه‌گــری موضــوع قانــون تأســیس بیمــه مرکــزی و بیمه‌گــری خواهــد بــود. 

کــه بــا ســرمایه دولــت تشــکیل  هم‌چنیــن وقتــی تابــع مقــررات عمومــی مربــوط بــه دولــت و مؤسســاتی اســت 

کــه در مقــررات یادشــده بــه صراحــت از شــرکت ســهامی بیمــه ایــران نــام بــرده شــده باشــد. شــده‌اند 

بند دوم. سازوکارهای ضعیف نظارت

، دیــوان محاســبات  در صــورت نظــارت صحیــح از ســوی دســتگاه‌های نظارتــی )ســازمان بازرســی کل کشــور

 ،) ، وزارت امور اقتصادی و دارایی، ســازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشــور و ســازمان حسابرســی کشــور کشــور

کــرد. از جملــه ایــن قوانیــن می‌تــوان  گونــه قوانیــن می‌تــوان بــه عنــوان ابــزاری مناســب اســتفاده  از ایــن 

بــه مــاده 84 قانــون الحــاق مــوادی بــه قانــون تنظیــم بخشــی از مقــررات مالــی دولــت )۲( مصــوب ۱۳۹۴، 

قانــون اصــاح مــاده 241 لایحــه قانونــی اصــاح قســمتی از قانــون تجــارت مصــوب 1395/2/20 )صــرف نظــر 

کــه تبصــره 2 ایــن قانــون در عمــل بــرای دســتگاه‌های اجرایــی و بخــش خصوصــی و غیــر دولتــی  از اشــکالاتی 

کــه شــریک دســتگاه‌های اجرایــی بــه شــمار می‌رونــد، بــه وجــود آورده و نیازمنــد بازنگــری و اصــاح اســت( و 

مــاده 76 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری اشــاره کــرد. بــا وجــود ایــن احــکام قانونــی، گزارش‌هــای مدیریتــی 

 ، و نظارتــی از ســوی نهادهــای یادشــده در ایــن حــوزه بــه صــورت عمومــی منتشــر نشــده اســت. از ســوی دیگر

، بــرای اعمــال نظــارت بــر عملکــرد مالــی دســتگاه‌های اجرایــی در زمینــه پرداخــت  نهادهــای نظارتــی کشــور

کــه در مــورد شــفافیت مالــی بــه آن  حقــوق و مزایــا بــه مدیــران دســتگاه‌های اجرایــی هماننــد ســازوکارهایی 

گزارش‌‌گیــری بــه شــیوه  ســنتی عمــل می‌کننــد. کارآمــد ندارنــد و هم‌چنــان از طریــق  اشــاره شــد، ســازوکاری 
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شــورای حقــوق و دســتمزد بــه موجــب مــاده 74 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری، وظیفــه هماهنگــی در 

کارمنــدان دســتگاه‌های اجرایــی را بــر عهــده دارد و همــه دســتگاه‌های اجرایــی  تعییــن حقــوق و مزایــای 

گونــه تغییــر در نظامــات مربــوط بــه  مکلّفنــد قبــل از تصمیم‌گیــری در مراجــع قانونــی ذی‌ربــط بــرای هــر 

گرفتــه  کننــد. بــا ایــن حــال، ایــن شــورا هیــچ‌گاه جــدّی  حقــوق و دســتمزد خــود، موافقــت ایــن شــورا را کســب 

نشــده اســت. در زمینــه پرداخــت دســتگاه‌های اجرایــی بــه خصــوص آن دســته از دســتگاه‌های اجرایــی 

گرفتــه اســت، ولــی هیــچ مراجعــه‌ای  کــه تابــع مقــررات خــاص پرداخــت هســتند، تغییــرات متعــددی صــورت 

بــه ایــن شــورا صــورت نپذیرفتــه و در حیــات نــه ســاله خــود فقــط نامــی از آن در ســاختار نظامــات کشــور 

کــه نــام ایــن شــورا بــر آن درج شــده باشــد، ملاحظــه نشــده اســت. کنــون مصوبــه‌ای  مشــاهده شــده و تا

جالب‌تـر این‌کـه بـا وجـود ایـن شـورا و تکالیـف دسـتگاه‌ها در قبـال نقـش نظارتـی آن، هیـچ‌گاه دسـتگاه‌های 

کنشـی نشـان نداده‌انـد. ایـن شـورا از سـوی خـود دسـتگاه‌های نظارتـی نیـز جـدّی  نظارتـی بـه ایـن مسـئله وا

گرفته نشـده و همین موضوع سـبب شـده اسـت دسـتگاه‌های اجرایی به سـادگی از کنار نام این شـورا بگذرند 

و بـه هـر میـزان کـه منابـع مالـی در اختیـار داشـته باشـند، آیین‌نامـه مناسـب پرداخـت آن را نیـز تنظیـم و اجـرا 

کننـد. سـازمان مدیریـت و برنامه‌ریـزی کشـور نیـز هیـچ‌گاه بـه نقـش قابـل توجـه و اثرگـذار این شـورا توجه کافی 

نکـرده کـه سـبب شـده اسـت دسـتگاه‌های اجرایـی نیـز به سـادگی از کنـار این نهاد و التـزام خود بـه مراجعه به 

آن برای تعیین سـازوکارهای پرداخت حقوق و مزایا بگذرند. هیئت تطبیق مصوبات مجلس شـورای اسلامی 

کنش مناسـب نشـان نداده اسـت. نیـز در برخـی مـوارد نسـبت بـه مصوبـات مغایـر قانـون هیئـت وزیـران وا

ــی  ــش عموم ــه بخ ــت بهین ــرای مدیری ــر ب ــل مؤث ــن عوام ــی از مهم‌تری ــی، یک ــرد مال ــفافیت در عملک ــاد ش ایج

کیفیــت  گزارش‌گیــری،  گزارشــگری مالــی، تکــرار و زمان‌بنــدی منظــم  بــه شــمار مــی‌رود. پوشــش و جامعیــت 

مالــی  شــفافیت  عمومــی  زمینــه  چهــار  منتشرشــده،  مــوارد  )ســازش‌پذیری(  ســازگاری  قابلیــت  و  انتشــار 

محســوب می‌شــوند. مطالعــات مرتبــط در ایــن حــوزه نشــان می‌دهــد بــدون اعمــال موازیــن شــفافیت در 

مناســبات مالــی بخــش عمومــی معمــولاً تمامــی راهکارهــای متعــارف تقنینــی معطــوف بــه افزایــش بهــره‌وری 

و کاهــش فســاد، عقیــم می‌مانــد؛ چــون در فضــای غیــر شــفاف، ســاختار اداری مســتعد فســاد از میــان انبــوه 

ــا  ــا نامرتبــط ب ــر بهــره‌ور ی ــد و راهــکار مناســب قانونــی عملکــرد غی گزینــش می‌زن ــه  قوانیــن و قواعــد دســت ب

کــه در روندهــای  اهــداف مقررات‌گــذار بخــش عمومــی را پــی می‌گیــرد. بــه دلیــل اهمیــت ایــن موضــوع اســت 

اخیــر مدیریــت مالــی بخــش عمومــی معمــولاً بــه شــفافیت بــه عنــوان فصلــی مســتقل توجــه صــورت می‌گیــرد.
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آسیب‌شناسی نظام پرداخت حقوق 
و مزایا از منظر عدالت استخدامی

کارکنــان دســتگاه‌ها از قانــون مدیریــت  برخــی از پرداخت‌‌هــا ناشــی از تخلــف و ســوء اســتفاده مدیــران و 

کــه مرتکــب تخلــف  کــه در مقدمــه هــم بیــان شــد، تعــداد مدیرانــی  کشــور اســت. همــان طــور  خدمــات 

دریافــت  حــال،  ایــن  بــا  محدودنــد.  بســیار  کشــور  دســتگاه‌های  کارکنــان  کل  بــا  مقایســه  در  شــده‌اند، 

کارکنــان دســتگاه‌ها از قوانیــن و مقــررات  حقوق‌هــای نجومــی بــا تخلــف و ســوء اســتفاده برخــی از مدیــران و 

کــه بــدون شــک، موجــب تضییــع حقــوق بیت‌المــال و مــردم شــده اســت، نشــان می‌دهــد  و موقعیــت شــغلی 

ک‌دســت نبــوده و شــاید بــه جــای ضوابــط قانونــی بــه واســطه روابــط غیــر قانونــی بــه  آنــان، افــرادی ســالم و پا
درآمده‌انــد.1 دســتگاه‌ها  اســتخدام 

کارآمدی شورای حقوق و دستمزد بند سوم. نا

کــه بــه موجــب مــاده 74 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری  دســتگاه‌ها بــه نقــش شــورای حقــوق و دســتمزد 

تصویــب شــده اســت، توجــه شایســته نمی‌کننــد. بــا وجــود اســتنکاف دســتگاه‌ها از تکالیــف خــود در قبــال 

کنشــی نشــان نداده‌انــد. بــر نقــش بالقــوه و اثرگــذار  ایــن شــورا، دســتگاه‌های نظارتــی بــه ایــن مســئله وا

کیــد نشــده و ایــن امــر ســبب شــده  شــورای حقــوق و دســتمزد نیــز در ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور تأ

اســت دســتگاه‌های اجرایــی نیــز بــه ســادگی از کنــار ایــن حکــم قانونــی و التــزام‌آور عبــور کننــد و بــه هــر میــزان 
کننــد.2 کــه منابــع مالــی در اختیــار داشــته‌ باشــند، آیین‌نامــه مناســب پرداخــت آن را نیــز تنظیــم و اجــرا 

گفتار چهارم. رویکرد رویه قضایی دیوان عدالت اداری به پرداخت حقوق و مزایا

کندگــی قوانیــن، در مــوارد زیــادی دچــار تشــتّت و آشــفتگی بــوده و  نظــام حقــوق اداری ایــران بــر اثــر پرا

قوانیــن در برخــی مــوارد، توانایــی تعییــن حکــم دعــاوی را ندارنــد. در ایــن وضعیــت، نقــش قاعده‌گــذاری 

قضایــی از طریــق رویــه قضایــی اهمیــت بســیار بیش‌تــری می‌یابــد. رویــه قضایــی از ســویی، نقــص ناشــی از 

کــه شــاید مبانــی  انعطاف‌ناپذیــری قانــون اساســی را نســبت بــه مســائل اجتماعــی جدیــد برطــرف می‌کنــد 

کندگــی قوانیــن  ، پرا کلــی نظــام حقوقــی را دربرگیــرد و قانــون اساســی بــه آن اشــاره نکــرده اســت. از ســوی دیگــر

گاه متعــارضِ دولــت را جبــران می‌کنــد. در ایــن خصــوص، دیــوان عدالــت  عــادی و نیــز تــورم مقررات‌گــذاری 

1. عباســی، بیــژن و مرتضــی ســعیدی پلمــی، »بررســی و نقــد حقوقــی حقــوق و مزایــای نامتعــارف در ایــران«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، 
ســال نهــم، شــماره 31، 1401، ص 148.

2. مالکی و همکاران، پیشین، ص 9.
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کــه در شــرایط نبــود قانــون عــام اداری و اشــاره نکــردن قانــون اساســی  اداری بــا رویــه قضایــی پویــا و متحــول 

بــه اصــول جدیــد راه‌گشــا خواهــد بــود، می‌توانــد اصــول و حقــوق جدیــد بــه ویــژه در حقــوق اداری پدیــد آورد.1 

کــه در خصــوص تطبیــق عدالــت در  بــه همیــن جهــت، در ادامــه بــه ســه مــورد از موضوعاتــی اشــاره می‌کنیــم 

کنــون در رویــه دیــوان عدالــت اداری بــه آن توجــه شــده اســت. نظــام پرداخــت تا

کارمندان بند اول. اختیار نداشتن دولت در نقض حقوق مکتسبه مالی 

طبــق دادنامــه شــماره 344 الــی 353 مــورخ 1379/11/16 هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، قانون‌گــذار 

ــاداش پایــان خدمــت  ، حــق اســتفاده از پ بــه شــرح بنــد )و( تبصــره 4 قانــون بودجــه ســال 1378 کل کشــور

کارکنــان رســمی  معــادل یــک مــاه آخریــن حقــوق و فوق‌العــاده شــغل بــه ازای هــر دو ســال خدمــت در مــورد 

ــگاه‌ها و  ــی دانش ــت علم ــای هیئ ــت و اعض ــان دول کارکن ــت  ــگ پرداخ ــام هماهن ــون نظ ــمول قان ــت مش و ثاب

ــرده اســت.  ک ــز  ــی را هنــگام بازنشســتگی تثبیــت و پرداخــت آن توســط دولــت تجوی مؤسســات آمــوزش عال

ــا نکــردن حــق مکتســب قانونــی یادشــده یــا  کــردن ی مدلــول ایــن حکــم، مفیــد اختیــار دولــت در پرداخــت 

ــان  ــاداش پای ــبت پ ــل نس ــر تقلی ــه از نظ ــرضٌ عن ــای معت ــن، تصویب‌نامه‌ه ــت. بنابرای ــزان آن نیس ــش می کاه

گردیــده اســت.  خدمــت، مغایــر حکــم صریــح مقنــن تشــخیص داده شــده و ابطــال 

هم‌چنیــن برابــر دادنامــه شــماره 2760 الــی 2762 مــورخ 1398/9/26 هیئــت عمومــی، هرچنــد وزیــر نفــت، 

مســتند خــود را بــرای صــدور بخش‌نامــه شــماره 1777/ص/م/ مــورخ 1395/5/24، دســتورالعمل شــورای 

کــرده اســت، ولــی اولاً مقامــات اداری مجــاز  حقــوق و دســتمزد موضــوع بخش‌نامــه شــماره 647444 ذکــر 

کــه بــه موجــب قانــون تعییــن پرداخــت شــده و حــق مکتســب قانونــی بــرای  نیســتند حقــوق و مزایایــی را 

کارکنــان ایجــاد کــرده اســت، کاهــش دهنــد. ثانیــا وزیــر نفــت در بخش‌نامه مــورد اعتــراض، فراتر از دســتورالعمل 

کــرده اســت. بنابرایــن،  شــورای حقــوق و دســتمزد رأســا بــه تعییــن عــدد ریالــی بــرای ســقف پرداخت‌‌هــا اقــدام 

بخش‌نامــه مــورد شــکایت بــه دلیــل خــروج از حــدود اختیــارات قانونــی و تعییــن قوانیــن و مقرراتــی کــه ناظــر بــر 
تعییــن حقــوق و مزایــای مســتمر و غیــر مســتمر قابــل پرداخــت بــه کارکنــان اســت، ابطــال شــده اســت.2

کیــد  کبــری، »گــذار از قاعــده تقنینــی بــه قاعده‌گــذاری قضایــی در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــا تأ 1. حســنوند، محمــد و مینــا ا
بــر حقــوق اســتخدامی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و چهــارم، شــماره 112، 1399، ص 92.

کارمنــدان دولــت در رویــه قضایــی دیــوان عدالــت اداری«، تحقیقــات  2. نکویــی، محمــد و فــرج‌الله قاســمی، »بررســی حقــوق مکتســبه 
حقوقــی، شــماره 99، 1400، ص 435.
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آسیب‌شناسی نظام پرداخت حقوق 
و مزایا از منظر عدالت استخدامی

بند دوم. برابری در پرداخت فوق‌العاده‌های مستمر موضوع قانون مدیریت خدمات کشوری

کــه در مقــام ابطــال تبصــره بنــد  هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری در رأی شــماره 1071 مــورخ 1400/7/18 

ــت  ــاغلین از رعای ــتن ش ــتثنا انگاش ــل آن را اس ــرده، دلی ک ــادر  ــران ص ــت وزی ــورخ 1399/1/20 هیئ ــه م 5 مصوب

کثــر حقــوق و مزایــای مســتمر دانســته اســت. متــن رأی هیئــت عمومــی بدیــن قــرار اســت: »بــه موجــب  حدا

کثــر حقــوق و مزایــای  کشــوری مصــوب ســال ۱۳۸۶: »حداقــل و حدا مــاده ۷۶ قانــون مدیریــت خدمــات 

و ســایر حقوق‌بگیــران  قانــون  ایــن  بگیــران مشــمول  بازنشســتگان و وظیفــه  مســتمر شــاغلین، حقــوق 

بــا  ســال  هــر  اجرایــی،  دســتگاه‌های  بــه  وابســته  بازنشســتگی  صندوق‌هــای  و  اجرایــی  دســتگاه‌های 

پیشــنهاد ســازمان بــه تصویــب هیئــت وزیــران می‌رســد« و بــر اســاس تبصــره همیــن مــاده: »ســقف حقــوق 

ثابــت و فوق‌العاده‌هــای مســتمر نبایــد از ۷ برابــر حداقــل حقــوق ثابــت و فوق‌العاده‌هــای مســتمر تجــاوز 

کنــد. فوق‌العاده‌هــای مذکــور در بندهــای )۲(، )۳( و )۵( مــاده ۶۸، فوق‌العــاده مســتمر تلقّــی می‌گردنــد.« 

مســتفاد از حکــم مقــرر در تبصــره مــاده مذکــور و آرای متعــدد هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری از جملــه 

کــه رعایــت حکــم مقــرر در مــاده ۷۶  دادنامــه شــماره ۹۹۰۹۹۷۰۹۰۵۸۱۱۲۱۱ـ ۶/۱۰/۱۳۹۹ آن هیئــت ایــن اســت 

قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری بــه عنــوان یــک حکــم خــاص در مــورد ســقف حقــوق و مزایــای مســتمر 

ــور در بنــد ۲ »فوق‌العــاده ایثارگــری«، بنــد ۳  ــه عــاوه فوق‌العاده‌هــای مســتمر مذک )شــامل حقــوق ثابــت ب

کلّیــه شــاغلین دســتگاه‌های اجرایــی اعــم  « و بنــد ۵ »فوق‌العــاده شــغل«( شــامل  کار »فوق‌العــاده ســختی 

از مشــمولین قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری و یــا شــاغلین دارای مقــررات خــاص اســتخدامی می‌شــود 

ــه مراتــب فــوق، تبصــره  ــا ب و اســتثنا نمــودن برخــی شــاغلین از ایــن حکــم فاقــد وجاهــت قانونــی اســت. بن

کــه برخــی شــاغلین را از رعایــت  بنــد ۵ تصویب‌نامــه شــماره ۳۷۱۸/ت۵۷۵۹۳ هـــ- ۲۰/۱/۱۳۹۹ هیئــت وزیــران 

کثــر حقــوق و مزایــای مســتمر مســتثنی نمــوده اســت، خــاف قانــون و خــارج از حــدود اختیــار اســت و  حدا

مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــاده ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری مصــوب ســال 

۱۳۹۲ ابطــال می‌شــود«.

بند سوم. غیر قانونی بودن قانون‌گذاری در حوزه ترمیم حقوق توسط مقام اداری

هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه موجــب دادنامــه شــماره 140231390000199136 مــورخ 1402/1/29 

کــه در مقــام ابطــال بخش‌نامــه شــماره 62603 مــورخ 1401/8/23 رییــس ســازمان امــور اداری و اســتخدامی 

کشــور صــادر شــده اســت، بــا دلایــل متقــن بــه ابطــال بخش‌نامــه معتــرضٌ عنــه رأی داده اســت. متــن رأی 
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بدیــن شــرح اســت: »بــر اســاس مــاده ۱ قانــون پرداخــت پــاداش پایــان خدمــت و بخشــی از هزینه‌هــای 

ــا اصلاحــات بعــدی، بــه ازای هــر ســال خدمــت، معــادل  کارکنــان دولت مصــوب ۱۳۷۵/۲/۲۶ ب ضــروری بــه 

عنــوان  بــه  اســت،  بازنشســتگی  کســور  ک  مــا کــه  و فوق‌العاده‌هــای دریافتــی  آخریــن حقــوق  مــاه  یــک 

پــاداش پایــان خدمــت پرداخــت می‌شــود و بــر مبنــای مــاده ۱۰۶ قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 

کــه بازنشســته می‌شــوند، بــه ازای هــر ســال خدمــت، یــک  کارمنــدان مشــمول ایــن قانــون  ۱۳۸۶/۷/۸: »بــه 

مــاه آخریــن حقــوق و مزایــای مســتمر )تــا ســی ســال( بــه اضافــه وجــوه مربــوط بــه مرخصی‌هــای ذخیره‌شــده 

پرداخــت خواهــد شــد« و در بنــد ۱ مــاده واحــده قانــون اصــاح قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ کل کشــور و ترمیــم 

کارکنــان و بازنشســتگان کشــوری و لشــکری نیــز مبلــغ ناشــی از اعمــال قانــون مزبــور مشــمول کســور  حقــوق 

گرفتــه شــده اســت. لــذا پرداخــت آن  بازنشســتگی شــناخته شــده و بــه عنــوان »ترمیــم حقــوق« در نظــر 

کــه  مســتمر خواهــد بــود و بــر همیــن اســاس، حکــم مقــرر در جــزء )الــف( بنــد ۷ دســتورالعمل مــورد اعتــراض 

ایــن افزایــش را در محاســبه پــاداش پایــان خدمــت مؤثــر ندانســته، بــا حکــم مقــرر در مــاده ۱ قانــون پرداخــت 

کارکنــان دولــت و مــاده ۱۰۷ قانــون مدیریــت  پــاداش پایــان خدمــت و بخشــی از هزینه‌هــای ضــروری بــه 

خدمــات کشــوری مغایــرت دارد.

ثالثـا بـر اسـاس قسـمت صـدر بنـد ۱ مـاده واحده قانـون اصلاح قانـون بودجـه سـال ۱۴۰۱ کل کشـور و ترمیـم 

کارمنـدان  بـرای  امتیـاز   ۳۰۰۰« کـه:  اسـت  شـده  لشـکری مقرر  و  کشـوری  بازنشسـتگان  و  کارکنـان  حقـوق 

مشـمول قانـون مدیریـت خدمـات کشـوری مصـوب ۱۳۸۶/۷/۸ و معـادل ریالی امتیاز مذکور بـرای کارمندان 

کارکنـان دولت مصـوب ۱۳۷۰/۶/۱۳ و سـایر مشـمولان جـزء ۱ بنـد  مشـمول قانون نظـام هماهنـگ پرداخـت 

( و معـادل ریالـی  کار کشـور )بـه اسـتثنای مشـمولان قانـون  کل  )الـف( تبصـره ۱۲ قانـون بودجـه سـال ۱۴۰۱ 

کارگزینـی و  ۲۱۰ امتیـاز بـرای اعضـای هیئـت علمـی بـا عنـوان »ترمیـم حقـوق« بـه صـورت ثابـت در احـکام 

آنـان درج می‌شـود« و سـپس در ادامـه مقـرر مـی‌دارد: »ایـن افزایـش و نیـز حقـوق قضـات و  قراردادهـای 

کشـور مسـتثنی اسـت« و  کل  اعضـای هیئـت علمـی از سـقف مقـرر در تبصـره ۱۲ قانـون بودجـه سـال ۱۴۰۱ 

بـر همیـن اسـاس، آن‌چـه در مـورد قضـات و اعضـای هیئـت علمـی از سـقف مسـتثنی شـده، »حقـوق« بـه 

کلّیـه پرداختی‌هاسـت و نـه صرفـا افزایـش موضـوع مـاده واحـده قانـون مزبـور و لـذا جـزء )هــ(  معنـی عـام 

کارگزینـی قضـات و اعضـای  کـه مقـرر مـی‌دارد: »حقـوق منـدرج در حکـم  بنـد ۷ دسـتورالعمل مـورد شـکایت 

هیئـت علمـی از سـقف موضـوع جـزء ۸ بنـد )الـف( تبصـره ۱۲ قانـون بودجـه سـال ۱۴۰۱ مسـتثنی اسـت و سـایر 
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پرداختی‌هـا بـه ایشـان مشـمول سـقف می‌باشـد«، در قسـمت دوم آن‌کـه سـایر پرداختی‌هـا بـه قضـات و 

اعضـای هیئـت علمـی را مشـمول سـقف مقـرر قرار داده، فاقـد مبنای قانونی و خارج از حدود اختیار اسـت. 

کشــور و ترمیــم  کل  بنــا بــه مراتــب فــوق، دســتورالعمل اجرایــی قانــون اصــاح قانــون بودجــه ســال ۱۴۰۱ 

کارکنــان دولــت  کارکنــان و بازنشســتگان کشــوری و لشــکری مبنــی بــر افزایــش حقــوق و دســتمزد  حقــوق 

کار جمهــوری اســامی ایــران )عــاوه بــر افزایــش هــای موضــوع تصویب‌نامــه  )بــه اســتثنای مشــمولان قانون 

بخش‌نامــه  موضــوع  آن‌کــه  بعــدی  اصلاحــات  و  وزیــران  هیئــت   ۱۴۰۱/۲/۱۵ ۲۱۴۸۷/ت۵۹۸۲۶هـــ-  شــماره 

شــماره ۶۲۶۰۳ مــورخ ۱۴۰۱/۸/۲۳ رییــس ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور اســت(، خــارج از حــدود اختیــار 

و خــاف قانــون بــوده و مســتند بــه بنــد ۱ مــاده ۱۲ و مــواد ۱۳ و ۸۸ قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان 

عدالــت اداری از تاریــخ تصویــب ابطــال می‌شــود«.

نتیجه‌گیری 

یکــی از مباحــث مهــم درخصــوص عدالــت اســتخدامی، تنظیــم شــیوه‌های پرداخــت عادلانــه و جبــران 

خدمــات کارکنــان اســت کــه بایــد بــا در نظــر گرفتــن مؤلفه‌هــای مهــم مرتبــط بــا هــر شــغل و هــر شــاغل صــورت 

گیــرد. در نظــام پرداخــت، مدل‌هــای مختلفــی ماننــد نظــام عرضــه و تقاضــا، شــاخص هزینــه زندگــی، مــدل 

کــه در مقــررات مختلــف ماننــد قانــون نظــام  طبقه‌بنــدی، مــدل درجه‌بنــدی و مــدل رتبه‌بنــدی وجــود دارد 

کیــد  هماهنــگ پرداخــت کارکنــان دولــت مصــوب 1370/6/13 بــه برخــی از آن‌هــا اشــاره شــده بــود. بــا وجــود تأ

کاری فــرد مــورد نظــر بــود.  ، اوقــات  بــر نظــام نتیجه‌گرایــی در آن، بیش‌تــر

در قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری مصـــوب 1386 بـــه عوامـــل شـــغل و شـــاغل و هم‌چنیـــن مهارت‌هـــا و 

کارکنـــان نیـــز بـــه عنـــوان مؤلفه‌هـــای مؤثـــر در پرداخـــت توجـــه شـــده و بـــه طـــور رســـمی، نظـــام  آموزش‌هـــای 

کـــه مبتنـــی بـــر حاصـــل جمـــع امتیـــازات حـــق شـــغل، حـــق شـــاغل و فوق‌العاده‌هـــای مختلـــف  امتیـــازی 

کارمنـــدان دســـتگاه‌های  ـــون: »نظـــام پرداخـــت  ـــر اســـاس مـــاده 64 ایـــن قان ـــت. ب ـــده اس گردی ـــال  اســـت، اعم

گی‌هـــای مذکـــور در مـــواد آتـــی خواهـــد  اجرایـــی بـــر اســـاس ارزش‌یابـــی عوامـــل شـــغل و شـــاغل و ســـایر ویژ

بـــود. امتیـــاز حاصـــل از نتایـــج ارزش‌یابـــی عوامـــل مذکـــور در ایـــن فصـــل، ضـــرب در ضریـــب ریالـــی، مبنـــای 

کارمنـــدان قـــرار می‌گیـــرد و بـــرای بازنشســـتگان و موظفیـــن یـــا مســـتمری‌بگیران نیـــز  تعییـــن حقـــوق و مزایـــای 

بـــه همیـــن میـــزان تعییـــن می‌گـــردد.« 
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هم‌چنیــن بــر اســاس بنــد )ح( مــاده 50 قانــون برنامــه پنــج ســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران : 

گونــه پرداخــت خــارج از مقــررات فصــل دهــم قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری ممنــوع اســت، مگــر در  »هــر 

مــورد فوق‌العــاده خــاص شــرکت‌های دولتــی و بانک‌هــا و بیمه‌هــای مشــمول مــاده 4 و قســمت اخیــر مــاده 

کارگروهــی مرکــب از معاونــت، معاونــت  کــه طبــق دســتورالعمل مصــوب  5 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری 

توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رئیــس ‌جمهــور و بالاتریــن مقــام دســتگاه متقاضــی اقــدام می‌شــود«.

بــه عــاوه، بــر اســاس بنــد 17 از مصوبــه مــورخ 1392/12/14 شــورای عالــی اداری در خصــوص برنامــه عملیاتــی 

از برنامه‌هــای دولــت در جهــت اصــاح  اصــاح نظــام اداری، »رفــع تبعیــض در نظــام پرداخــت«، یکــی 

کــه انجــام آن بــر عهــده معاونــت توســعه مدیریــت و ســرمایه انســانی رییــس جمهــور  نظــام اداری اســت 

کــه در حــال حاضــر در قالــب ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور فعالیــت می‌کنــد(، گذاشــته شــده اســت.  (

ــاده  ــه، در م ــرای نمون ــته و ب ــد داش کی ــت تأ ــت در پرداخ ــراری عدال ــر برق ــز ب ــعه نی ــم توس ــه شش ــون برنام قان

30 ایــن قانــون مقــرر شــده اســت: »دولــت مکلّــف اســت بررســی‌های لازم جهــت برقــراری عدالــت در نظــام 

پرداخــت، رفــع تبعیــض و متناسب‌ســازی دریافت‌هــا و برخــورداری از امکانــات شــاغلین، بازنشســتگان و 

مستمری‌بگیران کشــوری و لشــکری ســنوات مختلــف را انجــام دهــد«.

بــا وجــود احــکام مقــرر در ایــن موازیــن حقوقــی، تحقّــق عدالــت اســتخدامی در ایــران در عمــل بــا چالش‌های 

کامــی  کــه چالش‌هــای ســاختاری، بخــش مهــم و مــوارد مختلفــی را دربرمی‌گیــرد. نا بســیاری مواجــه اســت 

مســائل  از  مهمــی  بخــش  تنظیم‌گــری  و  گیــر  فرا و  عــام  اســتخدامی  نظــام  یــک  برقــراری  در  قانون‌گــذار 

مربــوط بــه پرداخــت حقــوق و مزایــا در قالــب مقــررات اجرایــی و نــه قانــون از نمونه‌هــای مهــم چالش‌هــای 

ســاختاری اســت. بخــش دیگــری از موانــع تحقّــق عدالــت اســتخدامی در ایــران، ناشــی از ســازوکارهای 

کــه راه را بــرای ایجــاد تبعیــض در نظــام اســتخدامی همــوار می‌ســازد. بــرای  اجرایــی و نظارتــی موجــود اســت 

نمونــه، بــا وجــود آن‌کــه بومی‌گزینــی تــا ســال 1399 در نظــام قانون‌گــذاری ایــران جایــی نداشــت، ولــی در 

، می‌تــوان آســیب‌های  عمــل و از ســوی مجریــان امــور همــواره مبنــای عمــل قــرار می‌گرفــت. از همیــن منظــر

موجــود در نظــام نظارتــی ایــران را نیــز از عوامــل تشــدید تبعیــض در نظــام اســتخدامی کشــور دانســت. در 

 ، حقیقــت، بــا وجــود تلاش‌هــای نهادهــای مختلفــی ماننــد دیــوان محاســبات و ســازمان بازرســی کل کشــور

مســائلی ماننــد پرداخت‌‌هــای خــارج از ضابطــه بــه ویــژه در دســتگاه‌هایی ماننــد شــرکت‌‌های دولتــی روز بــه 

روز گســترش یافتــه و امــروزه بــه چالشــی مهــم تبدیــل شــده اســت. 
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عدالـت  مطلـوب  الگـوی  طراحـی  شـدند،  بررسـی  تفصیـل  بـه  تحقیـق  ایـن  در  کـه  مشـکلات  ایـن  وجـود  بـا 

کـه طـرح آن‌هـا بـرای  اسـتخدامی در نظـام اداری ایـران مسـتلزم پاسـخ‌گویی بـه چنـد سـؤال بنیادیـن اسـت 

طراحـی الگـوی مطلـوب در هـر زمینـه‌ای ضـروری اسـت. بایـد بـه سیاسـت‌های کلّـی نظـام اداری در ایـران بـه 

گونـه قانون‌گـذاری یـا اقـدام اجرایـی توجـه شـود. بـر اسـاس بندهـای 2، 3 و 5 از  عنـوان خط‌مشـی اصلـی هـر 

سیاسـت‌های کلّـی نظـام اداری ابلاغـی از سـوی مقام معظّم رهبـری در تاریـخ 1389/1/31، »عدالت‌محوری در 

جـذب، تـداوم خدمـت و ارتقـای منابع انسـانی«، »بهبود معیارها و روزآمدی روش‌های گزینش منابع انسـانی 

به منظور جذب نیروی انسـانی توان‌مند، متعهد و شایسـته و پرهیز از تنگ‌نظری‌ها و نگرش‌های سـلیقه‌ای 

کیـد بـر عملکـرد، توان‌منـدی،  و غیـر حرفـه‌ای« و »رعایـت عدالـت در نظـام پرداخـت و جبـران خدمـات بـا تأ

گی‌هـای شـغل و شـاغل و تأمیـن حداقـل معیشـت بـا توجـه به شـرایط اقتصـادی و اجتماعی« به  جایـگاه و ویژ

کلّـی نظـام اداری تعییـن و ابلاغ شـده‌اند.  عنـوان سـه مـورد از سیاسـت‌های 

کــه مؤخــر بــر تاریــخ تصویــب قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب  بــا تأمــل در سیاســت‌های یادشــده 

کــه اهــداف ابــاغ ایــن سیاســت‌ها بــا تصویــب قانــون یادشــده  ســال 1386 صــادر شــده‌اند، می‌تــوان دریافــت 

ــای  ــن محوره ــه ای ــه ب ــزوم توج ــر ل ــت‌ها ب ــن سیاس ــاس، در ای ــن اس ــر همی ــده و ب ــق نش ــان محق ــز هم‌چن نی

کیــد شــده اســت. در ایــن میــان، پرســش آن اســت کــه حرکــت قــوای  ســه‌گانه در حــوزه عدالــت اســتخدامی تأ

ســه‌گانه بــرای تحقّــق سیاســت‌های پیش‌گفتــه بایــد چگونــه باشــد؟ 

کــه بایــد نظــام اداری موجــود را بــه  بــه نظــر می‌رســد نقــش اصلــی در ایــن زمینــه بــا قــوه قانون‌گــذاری اســت 

کــه از جملــه مهم‌تریــن آن‌هــا  عنــوان یــک معضــل مهــم در نظــر بگیــرد و چالش‌هــای ایــن نظــام نامنســجم را 

کــرد، بــه عنــوان قراینــی بــر  می‌تــوان بــه کســری ســنگین و ناتــرازی عمیــق صندوق‌هــای بازنشســتگی اشــاره 

، طرح‌هایــی از قبیــل تدویــن طــرح  کنــد. در ســال‌های اخیــر لــزوم حــل فــوری ایــن معضــل بنیادیــن تلقّــی 

کارکنــان دولــت در مجلــس شــورای اســامی مطــرح و بررســی شــده‌اند، ولــی ایــن مــوارد تنهــا  ســامان‌دهی 

راهکارهــای مقطعــی بــرای حــل مشــکلات موجودنــد و نمی‌تواننــد از تعمیــق و گســترش معضــل اساســی 

نظــام اداری جلوگیــری کننــد. حتــی انجــام اقداماتــی از ایــن قبیــل یــا تصویب قانونــی مانند قانــون ممنوعیت 

کــه مجلــس هم‌چنــان بــر حرکــت در مســیر  به‌کارگیــری بازنشســتگان مصــوب ســال 1395 نشــان داده اســت 

کثــر اصــرار دارد و در هــر قانونــی کــه حتــی بــا اهدافــی خیرخواهانــه تصویــب می‌کنــد، دایــره  تحقّــق تخصیــص ا

اســتثنائات را بــه تدریــج از خــود متــن قانــون نیــز بیش‌تــر می‌ســازد. 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

249

کــه راهــکار اساســی بایــد بــر تدویــن و بررســی طرح‌هــا و لوایحــی متمرکــز  در ایــن وضعیــت، بــه نظــر می‌رســد 

ــر ارزیابــی میــزان دقیــق نیــاز دســتگاه‌های اجرایــی کشــور بــه نیــروی انســانی اســت  کــه اولاً مبتنــی ب باشــد 

و ثانیــا راهکارهــای یادشــده در مراحــل بعــدی بایــد معطــوف بــه حــذف تشــکیلات غیــر ضــروری و مــوازی، 

ــر  کــردن خدمــات دولــت، توجــه بیش‌ت گســترش چارچوب‌هــای تحقّــق دولــت الکترونیــک و غیــر حضــوری 

بــه تخصص‌گرایــی و حــذف تدریجــی فرآینــد به‌کارگیــری نیــروی انســانی در قالب‌هــای غیــر رســمی باشــد. 

نقــش مجلــس شــورای اســامی و کمیســیون اجتماعــی آن در ایــن زمینــه نیــز اساســی و بنیادیــن اســت و 

کامــل شــورای نگهبــان و قــوه مجریــه بــا مجلــس بســتگی دارد.  ایفــای مناســب ایــن نقــش مهــم بــه همراهــی 
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Abstract

The salary and benefits payment system, in a basic definition, refers to a mechanism based 
on which the salaries and benefits of employees and employees are determined and paid in return 
for the work done. Legal systems in different countries have considered specific systems in this 
regard. But what is certain is that despite the variety of adopted systems, there are general and fixed 
principles that every payment system must comply with in order to be efficient and achieve justice 
in its various dimensions, such as social, economic, occupational justice, etc. The mentioned sys-
tem has been faced with many reforms (both partial and general) so far. The approval of the civil 
service management law can be considered as the last will of the legislator in this regard. Although 
the aforementioned law was implemented with the aim of integrating the administrative systems 
in all executive bodies, but in addition to the shortcomings and ambiguities encountered in the im-
plementation, it gradually lost its coherence and integrity. Currently, the system of paying salaries 
and benefits in our country is a chaotic system without a recognizable framework, which has led to 
arbitrary and numerous interpretations of legal texts.
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1. PhD student, Department of Public Law, Islamic Azad University, North Tehran Branch; Tehran Iran, esmaeil.
amirhosseini94@gmail.com

2. Member of the Faculty of Law Department of University of Mazandaran, m.nejabatkhah@gmail.com

3. Associate Prof., Department of Public Law, Faculty of Law, University of Shahid Beheshti, Tehran, Iran (Corre-
sponding Author), gorji110@yahoo.fr


