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چکیده

کارآمــدی و اثربخشــی حکومت‌هــا و دســتگاه‌های اداری و دولتــی در دوران  کــه بــه  از جملــه مؤلفه‌هایــی 

بــا  ایــران  آنــان اســت. در نظــام حقوقــی  بــر  کمــک می‌کنــد، فراهم‌ســازی امــکان نظارت‌پذیــری  معاصــر 

وجــود قبــول اصــل نظارت‌پذیــری و پاســخ‌گویی در قوانیــن و رویه‌هــای حقوقــی اداری، برخــی دســتگاه‌ها 

ــی  گواه ــران و  ــیاری از صاحب‌نظ ــاور بس ــه ب ــده‌اند. ب ــتثنی ش ــری مس ــه نظارت‌پذی ــژه از حیط ــورت وی ــه ص ب

 » مســتندات موجــود، شــورای نگهبــان از جملــه چنیــن نهادهایــی اســت. از ایــن رو، بــا رویکــرد »هســت‌انگار

کــرد و تصمیم‌هــای شــورای نگهبــان از فرآینــد نظــارت مصــون اســت. ــوان نظــارت  ــر ایــن نهــاد نمی‌ت ب

«، مســئله نظارت‌پذیــری مالــی، سیاســی، قضایــی و نظارت‌پذیــری ایــن  ایــن نوشــتار بــا رویکــرد »بایدانــگار

نهــاد از طریــق نهادهــای مدنــی را بررســی کــرده اســت. مســتثنی بــودن نظــارت را بایــد بــا ارائــه دلیــل و مــدرک 

ــر اســاس نتایــج ایــن پژوهــش،  کــم می‌شــود. ب کــرد و در غیــر ایــن صــورت، اصــل نظارت‌پذیــری حا مطــرح 

کــرد. در حالــی  کارکردهــای ویــژه ایــن نهــاد توجــه  در نظــارت بــر اعمــال شــورای نگهبــان بایــد بــه ماهیــت و 

کــه برخــی اعمــال شــورا ماهیــت سیاســی دارنــد، امــا اعمــال اداری و مالــی شــورا در شــمول اطــاق اصــل 

نظارت‌پذیــری قــرار می‌گیرنــد. 
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مقدمه

ــارات  ــا اختی ــران ب ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــه در قان ک ــت  ــی اس ــه نهادهای ــان از جمل ــورای نگهب ش

بررســی مصوبــات مجلــس  ایــن شــورا،  و وظایــف مشــخص پیش‌بینــی شــده اســت. مهم‌تریــن وظایــف 

ع و قانــون اساســی و نظــارت بــر انتخابــات اســت. اختیــارات  شــورای اســامی از نظــر مغایــرت داشــتن بــا شــر

کــه در عمــل، ایــن شــورا بــه نهــادی مقتــدر  گونــه‌ای  گذارشــده بــه شــورای نگهبــان بســیار مهــم اســت، بــه  وا

و اثرگــذار در حــوزه تصمیم‌گیری‌هــای کلان کشــور و جریان‌هــای سیاســی و اجتماعــی تبدیــل شــده اســت. 

بــرای مثــال، نظــارت بــر انتخابــات بنــا بــر اصــل 99 قانــون اساســی بــر عهــده شــورای نگهبــان اســت کــه بــر ایــن 

اســاس، بــاور بــه حــق تعییــن سرنوشــت افــراد بــه عنــوان یکــی از بنیادی‌تریــن حق‌هــای اخلاقــی و حقوقــی 

کــه جهت‌گیــری آن بــه  در حــوزه حقــوق مدنــی و سیاســی، زمینه‌ســاز طراحــی نظامــی نظارتــی خواهــد بــود 

ســمت تضمیــن نهادینه‌شــده ایــن حــق و حــذف موانــع آشــکار و نهــان در مســیر اعمــال ایــن حــق توســط 
شــهروندان اســت.1

کــه مطابــق اصــل 93 قانــون  گونــه‌ای  شــورای نگهبــان در قانــون اساســی دارای جایگاهــی ویــژه‌ اســت، بــه 

اساســی، مجلــس شــورای اســامی بــدون وجــود شــورای نگهبــان اعتبــار قانونــی نــدارد. اصــول 91 تــا 99 در 

قســمت پایانــی فصــل ششــم قانــون اساســی یعنــی فصــل مربــوط بــه قــوه مقننــه، وظایــف و اختیــارات شــورای 

، از یــک ســو بــا توجــه بــه جایــگاه شــورای نگهبــان و نــوع نظارت  نگهبــان را بیــان کــرده ‌اســت.2 در زمــان حاضــر

ــه ایــن  ــاد ایــن نهــاد مطــرح اســت و قائــان ب ــارات زی ــر نفــوذ و اختی گاهــی شــبهه‌هایی مبنــی ب ایــن نهــاد، 

گیــرد. از  کاهــش  اختیــارات ایــن نهــاد بایــد نظارتــی هــم بــر آن صــورت  کــه عــاوه بــر  مســائل نتیجــه می‌گیرنــد 

، در ادبیــات حقوقــی، نظــارت بــر نهادهــای حکومتــی و اعضــای نهادهایــی کــه از قــدرت عمومــی  ســوی دیگــر

، مهــم و ضــروری تلقــی می‌شــود.  بهــره می‌برنــد، بــه عنــوان رکنــی از ارکان حکومــت مردم‌ســالار

ــته  ــاختارهای وابس ــا و س ــی نهاده ــگاه، برخ ــن ن ــران، در اولی ــی ای ــام سیاس ــا، در نظ ــی دیدگاه‌ه ــر بعض ــا ب بن

ــف و  ــود وظای ــا وج ــان ب ــورای نگهب ــند. ش ــر می‌رس ــه نظ ــارت ب ــدون نظ ــان ب ــورای نگهب ــد ش ــدرت مانن ــه ق ب

1. قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد، »حــق تعییــن سرنوشــت و مســئله نظــارت بــر انتخابــات: نظــارت تضمینــی در مقابــل نظــارت 
تحدیــدی«، مجلــه پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، دوره هفتــم، شــماره 4، 1382، ص 29.

کمیــت و نهادهــای سیاســی(، تهــران: میــزان، چــاپ  2. هاشــمی، ســید محمــد، حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران )جلــد 2: حا
یازدهــم، 1389، ص 226.
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کمیــت مــردم، خــود را در برابــر شــهروندان  گلوگاهــی مرتبــط بــا حــق حا صلاحیت‌هــای بســیار حســاس و 

جامعــه سیاســی، پاســخ‌گو، مســئولیت‌پذیر و نظارت‌پذیــر نمی‌دانــد. تحلیــل دقیــق نظــام سیاســی ایــران و 

تبییــن ارکان و پایه‌هــای نظــام در پــی امکان‌ســنجی نظــارت بــر ایــن نهــاد اســت و بــا تکیــه بــر تحلیل‌هــای 

ــر مهم‌تریــن نهــاد نظــارت سیاســی یعنــی  ــازه را در دامنــه نظــارت ب ــد چشــم‌اندازی ت مردم‌ســالارانه می‌توان

کنــد. شــورای نگهبــان ارائــه 

کلاســیک، وظایــف نهادهــای حکومتــی را بــه سیاســی، قضایــی، اداری و تقنینــی  در یــک تقســیم‌بندی 

کرده‌انــد. هــر یــک از ایــن اعمــال، ســازوکار نظارتــی خــاص خــود را دارنــد. البتــه اعمــال اداری در  تقســیم 

کمیــت  کنتــرل از قانــون صیانــت می‌گــردد و حا کنتــرل دادرس اداری قــرار دارنــد و بــه واســطه ایــن  ســیطره 
ــود.1 ــم می‌ش ک ــال اداری حا ــی اعم ــر تمام ــون ب ــع قان ــد وض ــا در ح ــه صرف ــی و ن ــه‌ای عمل گون ــه  ب

ــر شــورای نگهبــان بایــد بیــن نهــاد شــورای نگهبــان و اعضــای آن تفــاوت قائــل شــد. در  در بحــث نظــارت ب

نظــارت بــر اعضــا شــکی نیســت و همــه در برابــر قانــون مســاوی هســتند، امــا در مــورد اصــل نظــارت بــر نهــاد 

کــه در واقــع، نظــارت بــر تصمیمــات و آرای آن اســت، دو فــرض وجــود دارد: فــرض اول  شــورای نگهبــان 

گیــرد و فــرض دوم  این‌کــه شــورای نگهبــان از نظــارت مراجــع قانونــی مســتثنا نباشــد و تحــت نظــارت قــرار 
این‌کــه شایســته اســت شــورای نگهبــان تحــت نظــارت بیرونــی قــرار نگیــرد.2

، مقصــود از نظــارت بــر نهــاد شــورای نگهبــان، نظــارت بــر نظرهــا و آرای ایــن شوراســت.  بنــا بــر یــک نظــر

گــر بنــا بــه نظــارت  نظــارت بیرونــی بــر تصمیمــات شــورای نگهبــان اولاً موجــب تسلســل می‌شــود؛ چــون ا

گیــرد و معلــوم نیســت بــا ایــن رویــه، پایانــی بــرای ایــن  باشــد، بــر آن نهــاد ناظــر نیــز بایــد نظارتــی صــورت 

. ثانیــا نظــارت بــر تصمیمــات شــورای نگهبــان، منافــی اســتقلال ایــن نهــاد اســت.  نظــارت خواهــد بــود یــا خیــر

گرچــه هیــچ نهــاد دیگــری در تصمیم‌گیــری ایــن نهــاد دخالتــی نمی‌کنــد، ولــی ایجــاد امــکان نقــض ایــن  ا
تصمیمــات می‌توانــد منافــی اســتقلال آن باشــد.3

1. واعظـــی، ســـید مجتبـــی و مهســـتی ســـلیمانی، »خوانـــده در دیـــوان عدالـــت اداری«، دانـــش حقـــوق عمومـــی، ســـال پنجـــم، 
شـــماره 12، 1395، ص 123.

2. قطبی، میلاد و همکاران، »نظارت بر نهاد شورای نگهبان«، فصل‌نامه فقه حکومتی، شماره 7، 1398، ص 132.

3. قطبــی، میــاد، جایــگاه و صلاحیت‌هــای دیــوان عدالــت اداری در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران بــا نگاهــی بــه نظــرات 
شــورای نگهبــان، تهــران: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، 1394، ص 80.
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کــه  کــه آن را از دولــت پلیســی متمایــز می‌کنــد، ایــن اســت  یکــی از پی‌آمدهــای برجســته دولــت قانون‌مــدار 

اندیشــه نظارت‌ناپذیــری برخــی نهادهــا رفته‌رفتــه رنــگ باختــه اســت و بــا گســترش حــوزه صلاحیــت دیــوان 

ــی ایــن پژوهــش آن  ــرد.1 پرســش اصل ک ــارات جلوگیــری  ــد از مــوارد ســوء اســتفاده از اختی ــت اداری بای عدال

کارکردهــای ویــژه شــورای نگهبــان آیــا نظــارت بــر اعمــال اداری و مالــی آن  کــه بــا توجــه بــه جایــگاه و  اســت 

کنــون مطــرح  ممکــن خواهــد بــود؟ پرســش‌هایی متنــوع و متکثــر دربــاره شــورای نگهبــان از آغــاز انقــاب تــا 

کــم و بیــش دربــاره  کــه  اســت. بعضــی از ایــن ســؤالات بــه ســاختار و وظایــف شــورای نگهبــان مربــوط اســت 

ــت و  ــی اس ــادی نظارت ــا نه ــران اساس ــی ای ــوق اساس ــام حق ــان در نظ ــورای نگهب ــت. ش ــده اس ــق ش آن تحقی

کــه  اختیــارات نظارتــی ایــن نهــاد، تقنینــی و سیاســی اســت. حــال بــا ایــن ســؤال‌ها روبــه‌رو خواهیــم بــود 

کــه در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران وجــود دارد، آیــا پاســخ‌گوی  چنیــن نهــادی بــا چنــان قدرتــی 

کنــون  اعمــال و تصمیمــات خــود اســت؟ بــه دیگــر ســخن، آیــا امــکان نظــارت بــر ایــن نهــاد وجــود دارد؟ تــا 

کــدام از آن‌هــا از ایــن منظــر بــه  ــا هیــچ  تحقیقــات متعــددی در مــورد شــورای نگهبــان صــورت پذیرفتــه، امّ

ــر اعمــال اداری و  کــه نظــارت ب ــر ایــن مبنــا اســتوار اســت  شــورای نگهبــان نپرداخته‌انــد. فرضیــه پژوهــش ب

کــه ماهیتــی متفــاوت از وظایــف سیاســی شــورای نگهبــان دارنــد، مانعــی نــدارد.  مالــی 

گفتار اول. مبانی نظارت‌پذیری شورای نگهبان

کمیت قانون بند اول. حا

ــا بـــه طـــور خلاصـــه می‌تـــوان  کمیـــت قانـــون ارائـــه شـــده اســـت، امـ گـــر چـــه تعاریـــف متعـــددی از اصـــل حا ا

کمیـــت قانـــون در مقابـــل حکومـــت شـــخص قـــرار دارد. منظـــور از حکومـــت شـــخص ایـــن اســـت  کـــه حا گفـــت 

کـــم  کـــه تمـــام تصمیمـــات و اقدامـــات در کشـــور بـــا توجـــه بـــه علایـــق و ســـایق یـــک شـــخص خـــاص یعنـــی حا

کـــه اولاً تمـــام تصمیمـــات و  کمیـــت قانـــون بـــه ایـــن معناســـت  گفـــت حا انجـــام می‌گیـــرد. در واقـــع، می‌تـــوان 

ـــد  ـــل بای ـــن دلای ـــا ای ـــد و ثانی ـــل باش ـــای دلای ـــر مبن ـــی و ب ـــورت منطق ـــه ص ـــد ب ـــی بای ـــای سیاس ـــات نهاده اقدام
ـــند.2 ـــی باش قانون

تی در فلسفه حقوق، فلسفه حق و فلسفه ارزش(، تهران: نی، چاپ سوم، 1393، ص 285. 1. راسخ، محمد، حق و مصلحت )جلد 2: مقالا

، چــاپ  کاویانــی، بررســی فقهــی، حقوقــی شــورای نگهبــان، تهــران: دانــش و اندیشــه معاصــر 2. هدایت‌نیــا، فــرج‌الله و محمدهــادی 
اول، 1392، ص 66.
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ایــن  بــدون تحقــق  اســت.  ایــده حکمرانــی مطلــوب  اساســی  و  از شــاخص‌های مهــم  قانــون  کمیــت  حا

کارآمــدی و پاســخ‌گویی بی‌بهــره خواهــد بــود. اهمیــت ایــن شــاخص تــا جایــی اســت  شــاخص، حکمرانــی از 

گاهــی ایــن مفهــوم،  کرده‌انــد. متأســفانه  کمــان اعــم از خودکامــه یــا دموکــرات بــه آن اســتناد  کــه تمامــی حا

کمــان تــا بــا توســل بــه آن، اعمــال نامطلــوب و نامشــروع خــود را در قالــب  ابــزاری شــده اســت بــرای برخــی حا

کننــد و توجیهــی منطقــی بــرای آن داشــته باشــند. قانــون پنهــان 

کمیــت قانــون اســت.  واقعــی بــودن قوانیــن و نیــز اطمینان‌یابــی از اجــرای قوانیــن از جملــه مؤلفه‌هــای حا

بــرای تحقــق ایــن شــاخص،‌ وجــود نظــام قضایــی قابــل پیش‌بینــی منصــف در جامعــه ضــروری اســت. هــر 

ــوق  ــد و حق ــر باش ــی بیش‌ت ــرانه‌ دولت ــات خودس ــز اقدام ــونت‌ها و نی ــر خش ــت در براب ــه، حمای ــدر در جامع ق

ــورهای  ــود. در کش ــن می‌ش ــز تأمی ــون نی ــت قان کمی ــود، حا ــن ش ــا تضمی ــرای قرارداده ــن اج ــت و حس مالکی

گــذر بــه دموکراســی، قوانیــن موجــود یــا ناعادلانــه اســت یــا بــه صــورت تبعیض‌آمیــز اجــرا می‌شــوند.  در حــال 

اســتقلال قضایــی در معنــای واقعــی آن وجــود نــدارد و نظــام قضایــی در خدمــت منافــع و مصالــح حکومــت 

یــا گروه‌هــای خــاص سیاســی قــرار دارد. در چنیــن شــرایطی، قــوای ســه‌گانه نیــز خودســرانه و بــدون توجــه بــه 

دیگــر قــوا و بــدون هماهنگــی عمــل می‌کننــد و هیــچ نظــام نظارتــی بیــن آن‌هــا محقــق نخواهــد شــد.

بند دوم. اصل شفافیت

کــه بــا عنصــر نظــارت و نظــام نظــارت و تعــادل  شــفافیت، یکــی از مؤلفه‌هــای مهــم حکمرانــی مطلــوب اســت 

ــر  ــفافیت ب ــه اول، ش ــت. در وهل ــی اس ــل بررس ــی قاب ــای مختلف ــاط از جنبه‌ه ــن ارتب ــتقیم دارد. ای ــاط مس ارتب

ــر می‌گــذارد. هــر چــه امــور مختلــف حکومتــی و تصمیمــات و اقدامــات نهادهــای دولتــی  ســهولت نظــارت اث

کــه نهادهــای نظارتــی  شــفاف و در دســترس باشــد، امــکان نظــارت بــر آن بیش‌تــر خواهــد بــود. درســت اســت 

دولتــی می‌تواننــد بــا دسترســی کامــل بــه اطلاعــات، نظــارت مؤثــری را ایفــا کننــد، امــا نبایــد نقــش نظــارت 

مردمــی را در چرخــه نظــام نظــارت و تعــادل نادیــده گرفــت؛ چــون ممکــن اســت مــواردی بــه هــر دلیــل اعــم از 

عمــدی یــا ســهوی از دیــد ناظــران حکومتــی پنهــان مانــده باشــد. بنابرایــن، در ایــن گونــه مــوارد، چشــم تیزبیــن 

شــهروندان، ایــن اشــتباه‌ها و خطاهــا را بــه مســئولان گوشــزد می‌کنــد و زمینه‌ســاز نظــارت حکومتــی می‌شــود.

یکــی از ارکان مهــم شــفافیت، قابلیــت دسترســی عمــوم بــه اســناد دولتــی و اطــاع از قوانیــن و مقــررات و نیــز 

کــه در یــک نظــام حقوقــی شــفاف،  قابلیــت دسترســی عمــوم بــه اطلاعــات مالــی اســت. بنابرایــن، لازم اســت 
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مــردم از مباحثــات جلســات قانون‌گــذاری و نحــوه تصویــب قوانیــن و نیــز نظرهــای نماینــدگان خــود دربــاره 

ع وقــت  گاهــی داشــته باشــند. عــاوه بــر ایــن، قوانیــن بــه ویــژه مصوبــات دولتــی در اســر مســائل مختلــف آ

کارآمــد و مؤثــری بــر اعمــال و  در اختیــار عمــوم گذاشــته شــود. بدیــن ترتیــب، بــه ســهولت می‌تــوان نظــارت 

کــرد. تصمیمــات دولتــی اعمــال 

عــاوه بــر ایــن نــوع ارتبــاط بیــن نظــارت و شــفافیت بایــد بــه نــوع دیگــر آن یعنــی شــفافیت در نظــارت اشــاره 

، اصــل شــفافیت،  کامــل برخــوردار باشــد. بــه عبــارت دیگــر کــرد. در واقــع، خــود نظــارت نیــز بایــد از شــفافیت 

کارآمــد محســوب می‌شــود. بنابرایــن، ناظــران بایــد از ابزارهــا و شــیوه‌های  یکــی از اصــول نظــارت شایســته و 

گــزارش نظارتــی خــود  کننــد و نیــز اســناد و مــدارک معتبــری را بــه  قانونــی بــرای اعمــال نظــارت اســتفاده 

کننــد تــا بــه ایــن طریــق، شــفافیت نظــارت آن‌هــا نیــز افزایــش یابــد. ضمیمــه 

کارویژه‌های شورای نگهبان گفتار دوم. بررسی ماهیت 

بند اول. ماهیت تطبیق مصوبات مجلس با قانون اساسی

دادرســـی اساســـی، صلاحیـــت نهـــاد برتـــر در نظـــارت بـــر قوانیـــن، مقـــررات و تصمیمـــات مقامـــات حکومتـــی 

کـــه در تجـــاوز از حـــدود اختیـــارات منـــدرج در قانـــون اساســـی یـــا نقـــض قانـــون اساســـی توســـط نهادهـــا  اســـت 

گفتـــه می‌شـــود  و قـــوای حکومـــت بررســـی می‌شـــود. دادرســـی اساســـی بـــه شـــیوه‌ها، روش‌هـــا و نهادهایـــی 

کـــه ارزش قانـــون اساســـی را بـــه عنـــوان قانـــون بالادســـتی بـــرای مردم‌ســـالاری در یـــک نظـــام حقوقـــی تضمیـــن 

می‌کنـــد و در اجـــرای مفـــاد ایـــن میثـــاق ملـــی و صیانـــت از ارزش‌هـــای بنیادیـــن یـــک نظـــام سیاســـی نقـــش 
اساســـی دارد.1

ــده‌اند  ــده ش ــی برگزی ــات سیاس ــا ملاحظ ــای آن ب ــه اعض ک ــس  ــاوت از مجل ــادی متف ــی، نه ــارت سیاس در نظ

گــذاری  یــا خــود مجلــس بــر مطابقــت قوانیــن عــادی بــا قانــون اساســی نظــارت می‌کنــد. بــه نظــر می‌رســد وا

امــر تشــخیص مطابقــت قوانیــن عــادی بــا قانــون اساســی بــه یــک نهــاد سیاســی متشــکل از شــخصیت‌های 

غ از اســتقلال نداشــتن آن‌هــا در تصمیم‌گیــری، نظــارت حقوقــی انطبــاق مصوبــات مجلــس بــا  سیاســی فــار

ــم،  ــال پنج ــی، س ــوق عموم ــه‌های حق ــی«، اندیش ــی اساس ــروعیت دادرس ــی مش ــینی، »مبان ــم حس ــید ابراهی ــد و س ــی، محم 1. ناطق
شــماره 2، 1395، ص 96.
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گرایش‌هــای  قانــون اساســی را بــه نظــارت سیاســی و غیــر حقوقــی تبدیــل می‌کنــد و قانــون اساســی، فــدای 
سیاســی ایــن نهــاد می‌شــود.1

هم‌چنیــن شــورای نگهبــان در برخــی مــوارد بــه صراحــت بــه مصوبــات مجلــس شــورای اســامی بــه دلیــل 

کــرده اســت. نظــر شــورای نگهبــان در مــورد »طــرح  انطبــاق نداشــتن بــا سیاســت‌های کلــی نظــام خدشــه وارد 

افزایــش نــرخ بــاروری و پیش‌گیــری از کاهــش رشــد جمعیــت« بــا همیــن مبنــا ارائــه شــده اســت. شــورای نگهبان 

اشــعار داشــته اســت: »بــه نظــر ایــن شــورا در خصــوص توجــه بــه سیاســت‌های کلــی جمعیــت، ابلاغــی از ســوی 
مقــام معظــم رهبــری عنایــت نگردیــده. بنابرایــن، لازم اســت در ایــن خصــوص، اقــدام مناســب گیــرد«.2

بند دوم. ماهیت تطبیق مصوبات مجلس با موازین شرعی

اعمــال و نظرهــای  گی‌هــا و مشــخصات  بــا ویژ آن  کارکــرد و نظرهــای شــورای نگهبــان و تطبیــق  بررســی 

کــه شــورای نگهبــان بــه عنــوان مرجعــی متشــکل از متخصصــان فقهــی و حقوقــی،  سیاســی بیانگــر آن اســت 

کــه  کارشناســی خــود بــه ایفــای صلاحیت‌هایــش می‌پــردازد  کارویژه‌هــای قضایــی، تفســیری و  متناســب بــا 

کارویــژه اســت.  گی‌هــای خــاص آن  ــات و ویژ ــر اقتضائ کارکردهــای شــورای نگهبــان مبتنــی ب بی‌شــک، ایــن 

گــر شــورای نگهبــان در ایفــای صلاحیت‌هایــش از حــدود کارویــژه تخصصــی خــود خــارج شــود  بدیهــی اســت ا

و بــا هــدف تفــوق بــر دیگــر نهادهــا و مقامــات بــه دنبــال جلــب منافــع یــا اغــراض سیاســی خــود باشــد، عمــل 

ــر خــاف اصــل و قاعــده، شــورا بــه یــک عمــل سیاســی  شــورا از ماهیــت تخصصــی خــود خــارج می‌شــود و ب

کارویــژه اصلــی شــورای نگهبــان، تطبیــق موضوعــات بــا  کــه  دســت می‌زنــد. توضیــح این‌کــه در همــه مــواردی 

کارویــژه شــورا، قضایــی اســت و ایفــای صلاحیــت مبتنــی بــر اصــول و  کــم بــر آن‌هاســت،  قوانیــن و موازیــن حا

کارکــرد شــورا را در ایــن مــوارد، حتــی  ضوابــط اعمــال قضایــی صــورت می‌پذیــرد. بنابرایــن، نمی‌تــوان نتیجــه 
گــر بــه نتیجــه یــا اثــری بــه نفــع خــود شــورای نگهبــان منجــر شــود، سیاســی دانســت.3 ا

ــه حقــوق تطبیقــی، دوره اول،  ــا قانــون اساســی«، مجل ــر مطابقــت قوانیــن عــادی ب ــا نظــارت ب 1. عباســی، بیــژن، »دادرســی اساســی ی
شــماره 2، 1389، ص 85.

ــامی«،  ــورای اس ــس ش ــات مجل ــی مصوب ــان در بررس ــورای نگهب ــع ش ــای مرج ــد، »هنجاره ــهاب جلیلون ــدالله و محمدش ــاوری، اس 2. ی
مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت و پنجــم، شــماره 95، 1397، ص 146.

کبــر و محمدامیــن ابریشــمی‌راد، »بررســی ماهیــت نظــرات شــورای نگهبــان«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال دوم، شــماره  3. طلابکــی، ا
6، 1392، ص 17.
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بند سوم. ماهیت تطبیق مصوبات قوه مجریه با موازین شرعی

گی‌هایی  کات متعددی کـه با نظم حقوقـی عـادی دارد، دارای ویژ کـم بـر اعمـال اداری بـا وجـود اشـترا رژیـم حا

نیـز هسـت و مفاهیـم و نهادهـای مربـوط بـه ایـن حـوزه را بایسـتی بـر اسـاس مبانـی و فهم منبطق بـر این نظم 

ویژه درک و دریافت کرد. کنترل شـرعی مقررات اداری چون از سـویی مبتنی بر اعتراض و طرح دعوا از سـوی 

اشـخاص و از سـوی دیگر، مسـتلزم صدور حکم ابطال توسـط دیوان عدالت اداری اسـت، یک کنترل قضایی 

محسـوب می‌شـود و بـا دیگـر انـواع نظارت‌هـای شـورای نگهبـان تفـاوت دارد. بـا توجـه بـه نقـش شـورا در ایـن 

نـوع نظـارت ملاحظـه می‌شـود کـه نقش فقهای شـورای نگهبان صرفـا به اظهار نظر در خصوص شـرعی بودن 

مقـررات اداری محـدود و دیگـر جهـات قضایـی بـر عهـده دیـوان عدالـت اداری مسـتقر می‌شـود. بنابرایـن، 

کمیت قواعد شـرعی بر مقررات اداری توسـط شـورای نگهبان  چون بر مبنای اصل چهارم قانون اساسـی، حا

تضمیـن شـده و نظـر فقهـای شـورای نگهبـان بـرای هیئـت عمومـی لازم‌الاتبـاع اسـت، پـس شـأن آن را نباید در 

حـد کارشـناس پرونـده تنـزل داد. بـا ایـن وصـف، می‌تـوان پذیرفـت کـه ایـن دعـوت دارای دو دادرس اسـت کـه 

یکـی بـر اسـاس قواعـد ماهـوی بـه قضـاوت می‌پـردازد و آن را دادرس ماهوی می‌توان نامیـد و دادرس دیگر که 
تضمین‌کننـده قواعـد شـکلی اسـت و آن را دادرس شـکلی دعـوا می‌تـوان دانسـت.1

کــه در خصــوص آن‌هــا،  کــرد  عــاوه بــر امــکان رفــع ابهــام احتمالــی از نظریــه، مــوارد متعــددی را می‌تــوان ذکــر 

هیئــت عمومــی دیــوان می‌توانــد در نتیجــه تعامــل بــا شــورا نســبت بــه اثرگــذاری بــر نظریــه شــورا و تغییــر و 

کنتــرل شــرعی  گــر شــورا بــه هــر دلیــل و شــکلی، حــوزه  کنــد. ا اصــاح احتمالــی آن در صــورت ضــرورت اقــدام 

کــرده و در عمــل بــه صلاحیــت انحصــاری دیــوان بــه عنــوان  کنتــرل قانونــی بــودن مقــررات اداری خلــط  را بــا 

قاضــی قانونــی بــودن عمــل اداری تجــاوز کــرده باشــد، بــه دلایــل منــدرج در بنــد 1، هیئــت عمومــی الزامــی بــه 

پذیرفتــن نظــر شــورا در مــوارد خــارج از صلاحیــت آن مرجــع و اصــدار حکــم بــر اســاس آن نــدارد. 

بند چهارم. ماهیت نظرهای شورا در مقام نظارت بر انتخابات و تأیید صلاحیت

یکــی از نــکات مهــم در خصــوص ایــن کارویــژه شــورای نگهبــان، توجــه بــه جایــگاه شــورای نگهبــان بــه عنــوان 

مقــام ناظــر بــر انتخابــات و نیــز بــه صــورت هم‌زمــان، مرجــع تأییــد صلاحیــت داوطلبــان انتخابــات مختلــف 

، دوره اول،  1. واعظــی، ســید مجتبــی، »نقــش دیــوان عدالــت اداری در دادرســی شــرعی مقــررات اداری«، مطالعــات حقوقــی شــیراز
شــماره 3، 1388، ص 135.
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ــرار  ــر عهــده یــک نهــاد ق ــران، ایــن دو وظیفــه ب ــات شــوراهای اســامی( اســت. در حقــوق ای ــه جــز انتخاب )ب

گرفتــه و همیــن امــر ســبب شــده اســت میــان کارکــرد شــورا بــه عنــوان مقــام ناظــر و نیــز مرجــع تأییــد صلاحیــت 

گیــرد.  )دادرس انتخاباتــی(، خلــط مبحــث صــورت 

مطابــق تفســیر ارائه‌شــده از اصــل 99 قانــون اساســی، نظــارت اســتصوابی شــورای نگهبــان شــامل تأییــد و رد 

کاندیداهــا نیــز می‌گــردد. همیــن امــر موجــب شــده اســت مرحلــه تشــخیص و تعییــن صلاحیــت  صلاحیــت 

داوطلبــان انتخابــات از حســاس‌ترین و چالش‌برانگیزتریــن مراحــل انتخابــات شــود. ایــن در حالــی اســت کــه 

کــه اصــل 99 قانــون اساســی در  رویکــرد محتوایــی بــه نصــوص قانــون اساســی، مــا را بــه ایــن مهــم می‌رســاند 

کت اســت و تفکیــک میــان مرحلــه نظــارت بــر انتخابــات  خصــوص مرجــع تشــخیص صلاحیــت داوطلبــان ســا

و رد یــا صلاحیــت داوطلبــان در متــن قانــون اساســی قابــل اشــاره اســت. بــرای مثــال، اصــل 110 قانون اساســی 

کــه محــدوده  کــرده و ایــن، مفیــد ایــن معناســت  بــه صراحــت بــه مرجــع تعییــن صلاحیــت داوطلبــان اشــاره 
نظارتــی شــورای نگهبــان بــر اســاس اصــل 99 شــامل تعییــن صلاحیت‌هــا نمی‌گــردد.1

گفتار سوم. اعمال نظارت‌پذیر شورای نگهبان

بند اول. صلاحیت آیین‌نامه‌نویسی شورای نگهبان

ــز  ــری نی ــه نظ ــت. از جنب ــل اداری اس ــق عم ــذاری از مصادی ــا مقرره‌گ ــرره ی ــع مق ــه وض ک ــت  گف ــد  ــدا بای در ابت

کــه صلاحیــت اداره امــر عمومــی را دارنــد، دارای  گفتــه می‌شــود هــر یــک از مقامــات حکومتــی  معمــولاً 

کــه  صلاحیــت وضــع مقرره‌انــد. بنابرایــن، وضــع مقــرره افــزون بــر وجــه قاعده‌گذارانــه، وجــه دومــی هــم دارد 
همانــا اداری بــودن آن اســت.2

کــه شــورای نگهبــان از صلاحیت‌هــای  اصــول متعــدد قانــون اساســی از جملــه اصــول 91 تــا بیانگــر ایــن اســت 

متعــددی از جملــه تطبیــق مصوبــات بــا احــکام اســام و قانــون اساســی، تفســیر قانــون اساســی و نظــارت بــر 

انتخابــات برخــوردار اســت، امــا ایــن شــورا در مــورد انتخابــات و در راســتای انجــام وظیفــه مقــرر در اصــل 99 

و مطابــق بــا قوانیــن موجــود در ایــن زمینــه بــه تهیــه و تصویــب آیین‌نامــه دســت زده اســت.

1. علی‌نقی، امیرحسین، نظارت بر انتخابات و تشخیص صلاحیت داوطلبان، تهران: نی، 1387، ص 125.

ک، 1394، ص 69. 2. راسخ، محمد، وضع مقرره در قوه قضاییه، چاپ نخست، تهران: درا
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در نظـــام حقوقـــی ایـــران، وظیفـــه نظـــارت بـــر انتخابـــات بـــر اســـاس اصـــل 99 بـــه نهـــاد شـــورای نگهبـــان 

گـــذار شـــده، ولـــی ســـازوکار و فرآینـــد ایـــن نظـــارت در قانـــون اساســـی مشـــخص نیســـت. شـــورای نگهبـــان  وا

کـــردن نظـــارت بـــر انتخابـــات، مقرراتـــی در قالـــب  در راســـتای انجـــام ایـــن وظیفـــه و بـــرای اجرایـــی و محقـــق 

کـــه هـــدف از ایـــن آیین‌نامه‌هـــا، تســـهیل و تشـــریح قوانیـــن موضوعـــه اســـت. از  کـــرده  آیین‌نامـــه تدویـــن 

جملـــه ایـــن آیین‌نامه‌هـــا، »آیین‌نامـــه اجرایـــی قانـــون انتخابـــات مجلـــس خبـــرگان مصـــوب 1361/7/18 

کـــه بـــه اســـتناد مـــاده 9 »قانـــون انتخابـــات مجلـــس خبـــرگان رهبـــری مصـــوب  بـــا اصلاحـــات بعـــدی« اســـت 

1359/7/10 فقهـــای شـــورای نگهبـــان بـــا تصویـــب نهایـــی مقـــام رهبـــری بـــا اصلاحـــات بعـــدی فقهـــای شـــورای 

نگهبـــان و مجلـــس خبـــرگان رهبـــری« توســـط فقهـــای شـــورای نگهبـــان بـــر اســـاس اصـــل 108 تصویـــب شـــد 

ـــور  ـــه ام ـــت، ب ـــام آن پیداس ـــه از ن ک ـــه  گون ـــان  ـــه هم ـــن آیین‌نام ـــید. ای ـــری رس ـــی رهب ـــب نهای ـــه تصوی ـــپس ب و س

مربـــوط بـــه انتخابـــات مجلـــس خبـــرگان رهبـــری پرداختـــه اســـت. 

همیــن طــور آیین‌نامــه اجرایــی »نظــارت بــر انتخابــات مجلــس خبــرگان رهبــری مصــوب 23 و 1385/1/30« 

بــه اســتناد تبصــره 1 مــاده 9 قانــون انتخابــات مجلــس خبــرگان رهبــری بــه تصویــب نهــاد شــورای نگهبــان 

ــه تصویــب  ــه ب ک ــه وظایــف هیئــت مرکــزی نظــارت پرداختــه اســت. آیین‌نامــه دیگــری  ــا ب کــه عمدت رســیده 

ریاســت  انتخابــات  بــر  نگهبــان  شــورای  نظــارت  »قانــون  اجرایــی  آیین‌نامــه  رســیده،  نگهبــان  شــورای 

جمهــوری و مجلــس شــورای اســامی« بــا 40 مــاده و 3 تبصــره در تاریــخ 1360/4/23 اســت. شــورای نگهبــان 

بــا اســتناد بــه مــاده 11 »قانــون نظــارت شــورای نگهبــان بــر انتخابــات ریاســت جمهــوری مصــوب 1360/4/10 

، ایــن فرضیــه را تقویــت  کار کــرده اســت. همیــن  مجلــس شــورای اســامی«، ایــن آیین‌نامــه را تهیــه و تصویــب 

کــه ایــن شــورا، وضــع آیین‌نامــه در ایــن خصــوص را از صلاحیــت ذاتــی خــود مــی دانــد. دلیــل ایــن  می‌کنــد 

کــه شــورای نگهبــان، ایــن مــاده را مغایــر اصــل 138 اعــام نکــرده، شــاید ناشــی از نظــارت اســتصوابی اســت کــه 

ایــن شــورا بــر انتخابــات دارد؛ چــون نظــارت اســتصوابی بــر انتخابــات، زیــر نظــر مســتقیم و بــا تصویــب ایــن 

کــه قانــون اساســی دربــاره  شــورا بــه عنــوان نهــاد ناظــر انجــام می‌شــود. شــورای نگهبــان بــه تناســب وظایفــی 

نظــارت بــر انتخابــات بــر عهــده ایــن نهــاد گذاشــته و بــرای تحقــق هــدف قانــون اساســی در مــورد نظــارت بــر 

انتخابــات و تضمیــن ســامت برگــزاری آن و پذیــرش مســئولیت صحــت آن، صلاحیــت وضــع آیین‌نامــه را 
بــرای خویــش پذیرفتــه اســت.1

1. فتاحــی زفرقنــدی، علــی، شــورای نگهبــان؛ نظــارت بــر انتخابــات )تبییــن و تحلیــل صلاحیــت شــورای نگهبــان در نظــارت بــر انتخابــات و 
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شــورا، ایــن آیین‌نامــه را کــه بــه اســتناد قانــون یادشــده تصویــب کــرده، بــه انتخابــات مجلــس شــورای اســامی 

کــه »قانــون نظــارت شــورای نگهبــان بــر انتخابــات  هــم تســرّی داده اســت. ایــن موضــوع در حالــی اســت 

مجلــس شــورای اســامی مصــوب 1359/7/3 کمیســیون داخلــی مجلــس« دربــاره تهیــه و تصویــب آیین‌نامــه 

ــت:  ــرده اس ک ــرر  ــون مق ــن قان ــاده 20 ای ــه م ــت. البت کت اس ــا ــان س ــورای نگهب ــط ش ــون توس ــن قان ــی ای اجرای

»چــون طبــق قانــون اساســی نظــارت بــر انتخابــات بــا شــورای نگهبــان اســت، هــر قانــون و آیین‌نامــه و هــر 

کــه معــارض یــا مخالــف بــا نظــارت و تصمیــم شــورای نگهبــان باشــد، اعتبــار قانونــی  گونــه تصمیــم و نظــارت 

نــدارد«. شــاید بتــوان گفــت شــورای نگهبــان بــر اســاس اطــاق ایــن مــاده، »آیین‌نامــه اجرایــی قانــون نظــارت 

شــورای نگهبــان بــر انتخابــات ریاســت جمهــوری و مجلــس شــورای اســامی« را بــه انتخابــات مجلــس 

شــورای اســامی هــم تســرّی داده اســت.

کـــرده  در واقـــع، شـــورای نگهبـــان در مقـــام تفســـیر قانـــون اساســـی، صلاحیـــت جدیـــدی را بـــرای خـــود تعییـــن 

کـــه ایـــن تعییـــن صلاحیـــت بـــه جـــای این‌کـــه تفســـیر قانـــون اساســـی باشـــد، تقنیـــن اساســـی جدیـــد اســـت. 

وضـــع یـــا تغییـــر قانـــون اساســـی در صلاحیـــت شـــورای نگهبـــان نیســـت، بلکـــه در صلاحیـــت قـــوه مؤســـس 

نخســـتین یـــا قـــوه بازنگـــری قانـــون اساســـی اســـت. پـــس شـــورای نگهبـــان عـــاوه بـــر نقـــض اصـــول 71 و 138 

کـــه بـــه صلاحیـــت عـــام قانون‌گـــذاری مجلـــس شـــورای اســـامی و صلاحیـــت مقرره‌گـــذاری  قانـــون اساســـی 

ــر  ــت مفسـ ــاره صلاحیـ ــی دربـ ــون اساسـ ــیر خویـــش از قانـ ــه تفاسـ ــد، بـ ــح دارنـ ــران تصریـ ــت و وزیـ ــت دولـ هیئـ
قانـــون نیـــز پای‌بنـــد نبـــوده اســـت.1

کــه بــه بیــان وظایــف و نحــوه عملکــرد هیئــت مرکــزی نظــارت پرداختــه و  عــاوه بــر آیین‌نامه‌هــای موصــوف 

کــرده، در آیین‌نامــه داخلــی شــورا یــا آیین‌نامــه نحــوه اطلاع‌رســانی  در واقــع، تکالیفــی را متوجــه ایــن هیئــت 

کــه موجــد حــق و تکلیــف بــرای نهــاد هایــی غیــر از شوراســت. بــرای  شــورای نگهبــان، الزاماتــی مقــرر شــده 

کــه تفســیر  مثــال، مــاده 18 آیین‌نامــه داخلــی شــورا مقامــات و مراجــع صالــح استفســار را بیــان می‌کنــد 

ــه »...  ک ــت  ــرده اس ک ــرر  ــاده 19 مق ــرد. م ــورت می‌گی ــا ص ــت آن‌ه ــا درخواس ــاع ی ــا ارج ــی ب ــون اساس ــول قان اص

ع حســب مــورد از  ســؤالات فقهــی دیــوان عدالــت اداری و قضــات دربــاره مغایــرت قوانیــن و مقــررات بــا شــر

بررسی شبهات پیرامون آن(، چاپ اول، تهران: پژوهشکده شورای نگهبان، 1397، ص 234.

1. تقــی‌زاده، جــواد و همــکاران، »امکان‌ســنجی صلاحیــت مقررات‌گــذاری شــورای نگهبــان«، فقــه و حقــوق اســامی، ســال هشــتم، 
شــماره 15، 1396، ص 123.
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تأملی دیگر بر امکان‌سنجی 
نظارت قضایی بر شورای نگهبان

طریــق رئیــس دیــوان یــا رییــس قــوه قضاییــه بــه شــورای نگهبــان ارســال می‌شــود«. بــه ایــن ترتیــب، تکلیــف 

ع متوجــه مقامــات تصریــح شــده اســت. همیــن طــور مطابــق  ارســال ســؤالات فقهــی در مــوارد مغایــرت بــا شــر

مــاده 20: »نظرهــای تفســیری شــورای نگهبــان بــه مرجــع درخواســت‌کننده تفســیر و رئیــس جمهــور اعــام 

می‌گــردد و بــرای روزنامــه رســمی و رســانه‌های همگانــی فرســتاده می‌شــود«. بنابرایــن، روزنامــه رســمی و 

ــه انتشــار نظرهــای تفســیری شــده‌اند. رســانه‌های همگانــی موظــف ب

کــه  کــرده اســت: »شــورای نگهبــان دارای ســازمان اداری می‌باشــد  مــاده 3 آیین‌نامــه داخلــی شــورا مقــرر 

وظایــف و اختیــارات و نمــودار تشــکیلاتی آن بــه پیشــنهاد دبیــر شــورا بــه تصویــب شــورای نگهبــان می‌رســد«. 

، »قانــون تشــکیلات شــورای نگهبــان مصــوب 1377/08/10 مجلــس شــورای اســامی« مقــرر  از طــرف دیگــر

کــه بــه موجــب قانــون  داشــته اســت: »شــورای نگهبــان می‌توانــد بــه منظــور انجــام هــر چــه بهتــر وظایفــی 

اساســی بــر عهــده دارد، تشــکیلات خــود را تهیــه و پــس از تصویــب مجلــس شــورای اســامی بــه مرحلــه اجــرا 

گونــه تشــکیلات توســط شــورای نگهبــان منــوط بــه تصویــب مجلــس  در آورد«. طبــق ایــن قانــون، ایجــاد هــر 

اســت و بدیــن ترتیــب، تشــکیلات تهیه‌شــده توســط شــورای نگهبــان توســط مجلــس قابــل نظــارت و تغییــر 

اســت. بــا وجــود ایــن قانــون، شــورای نگهبــان در نظــر تفســیری شــماره 86/30/21934 مــورخ 1386/4/19 در 

پاســخ بــه استفســار عضــو حقــوق‌دان شــورای نگهبــان نســبت بــه مرجــع تصویــب ضوابــط و مقــررات مالــی، 

کــرده اســت: »مســتفاد از اصــول 4، 91 و 99 قانــون اساســی  اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی ایــن شــورا اعــام 

کــه انجــام  کــه تصویــب ضوابــط و مقــررات مالــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی شــورای نگهبــان  ایــن اســت 

وظایــف آن بــه تشــخیص شــورا متوقــف بــر آن اســت، بــر عهــده خــود ایــن شــورا می‌باشــد«. 

کــه آن قانــون فاقــد وضــوح  تفســیر قانــون اساســی، »بیــان دقیــق و روشــن مفــاد قانــون در جایــی اســت 

کــه مدلــول هنجارهــای منــدرج در قانــون بــه دلایلــی از جملــه ابهــام، اجمــال  کافــی اســت. در واقــع، زمانــی 

، آن هنجــار را تبییــن می‌کنــد«. نظــر تفســیری یادشــده، تصویــب  ــوه می‌کنــد، تفســیر ــا تعــارض، مبهــم جل ی

کار ویــژه مشــخص  مقــررات و ضوابــط مربــوط بــه وظایــف شــورای نگهبــان را بــه عنــوان »نهــادی مســتقل بــا 

کــم« و هم‌چنیــن بــرای حفــظ و تضمیــن  بــه منظــور جلوگیــری از تداخــل قــوا و ایجــاد تعــادل میــان قــوای حا

اســتقلال مالــی، اداری، اســتخدامی و تشــکیلاتی ایــن نهــاد از قــوای دیگــر بــر عهــده شــورا قــرار داده اســت تــا 

بــه ایــن ترتیــب، شــورای نگهبــان در اعمــال صلاحیــت و در زمینــه تأمیــن لــوازم مالــی، اداری، اســتخدامی و 

تشــکیلاتی وابســته بــه دیگــر قــوا نباشــد. ایــن اســتدلال در ادامــه نقــد خواهــد شــد. 
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کــرد؛  از یــک طــرف، مبنــای ایــن نظــر تفســیری را می‌تــوان مبتنــی بــر قاعــده وجــوب مقدمــه واجــب تلقــی 

کــه مقدمــه ایفــای صحیــح تکالیــف قانونــی مقــرر بــرای شــورای نگهبــان، برخــورداری از  بــه ایــن ترتیــب 

، ایــن شــورا بــه عنــوان نهــادی کــه وظایــف  صلاحیــت تصویــب ضوابــط و مقــررات مربــوط اســت. از ســوی دیگــر

کنــد.  و مســئولیت‌هایی دارد، بایــد بتوانــد بــرای ایفــای وظایــف و مســئولیت‌هایش، آیین‌نامــه نیــز وضــع 

گــر نهــاد و مرجعــی، اختیــار تصویــب  ع بــر اختیــار را مطــرح و ادعــا کــرد کــه ا پــس می‌تــوان قاعــده مســئولیت فــر

ضوابــط و مقــررات مربــوط بــه وظایــف خــود را نداشــته باشــد، نمی‌تــوان آن را پاســخ‌گو دانســت. بــه عبــارت 

گــر مســئولیتی متوجــه نهــادی باشــد، مقتضــای ایــن مســئولیت، در نظــر گرفتــن اختیــارات متناســب  ، ا دیگــر

بــا آن اســت تــا از ایــن طریــق، زمینــه پاســخ‌گویی آن نهــاد فراهــم شــود.

وضــع آیین‌نامــه مســتقل از قانــون عــادی توســط شــورای نگهبــان در حــوزه اختیــارات و وظایــف مصــرّح در 

قانــون اساســی، مبتنــی بــر جایــگاه ویــژه نهــاد پاســدار تقنینــی قانــون اساســی و لــزوم اســتقلال نظام‌نامــه‌ای 

کارویــژه شــورای نگهبــان در برابــر قــوه مجریــه، مانــع از ورود آن  آن توجیــه می‌شــود. اســتقلال ســاختاری و 

قــوه بــه تنظیــم مقــررات می‌شــود. بنابرایــن، شــورای نگهبــان نــه بــه صــورت مطلــق، بلکــه در حــدود وظایــف 

کنــد. اســتدلال پیشــین قابــل  آیین‌نامــه وضــع  قانونــی و حفــظ اســتقلال ســاختاری خویــش می‌توانــد 

پذیــرش نیســت. ایــن آیین‌نامه‌هــا بایــد بــر مــدار قانــون باشــند؛ یعنــی لازم اســت منطبــق بــا قانــون باشــند یــا 

، آیین‌نامه‌هــا زمانــی قانونــی و لازم‌الاجراینــد  کــم مغایرتــی بــا قانــون نداشــته باشــند. بــه عبــارت دیگــر دســت 

کــه بــه لحــاظ ماهیتــی و شــکلی، شــرایطی را داشــته باشــند و الزاماتــی نیــز در آن‌هــا رعایــت شــده باشــد. 

گــر قانونــی در مــورد ایفــای وظایــف شــورا بــه  کــه از ایــن نظــر تفســیری هــم اســتنباط می‌شــود، ا همــان طــور 

کــم بــر اقدامــات و تصمیمــات شوراســت و شــورا صلاحیــت قانون‌گــذاری  تصویــب رســیده باشــد، آن قانــون حا

نــدارد. نظارت‌پذیــری ایــن دســته از آیین‌نامه‌هــا، بــا توجــه بــه مرجــع واضــع آن در ادامــه بررســی می‌شــود.

بــر مبنــای نظــر عــده‌ای از حقوق‌دانــان، منظــور از مصوبــات شــورای نگهبــان، تصمیمــات و مصوباتــی 

کنتــرل مصوبــات قانونــی مجلــس  کــه شــورای نگهبــان در انجــام وظایــف ذاتــی در مقــام نظــارت و  اســت 

ع و قانــون اساســی یــا در مقــام اعمــال نظــارت بــر  شــورای اســامی از نظــر مغایــرت نداشــتن بــا احــکام شــر

انتخابــات و بــا ارائــه نظریــه تفســیری از اصــول قانــون اساســی می‌گیــرد و تصویــب می‌کنــد. بــه نظــر می‌رســد 

گرفتــه می‌شــود، چــون  کــه راجــع بــه امــور اداری و اســتخدامی و مالــی  بــه تصمیمــات اداری، مالــی و اجرایــی 

گرفتــه نمی‌شــود، تصمیمــات و مصوبــات شــورای  ایــن قبیــل تصمیمــات از ناحیــه اعضــای شــورای نگهبــان 
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تأملی دیگر بر امکان‌سنجی 
نظارت قضایی بر شورای نگهبان

نگهبــان اطــاق نمی‌شــود و مشــمول حکــم مقــرر در تبصــره مــاده 12 قانــون دیــوان نیســت و قابــل رســیدگی 
در هیئــت عمومــی دیــوان اســت.1

بند دوم. نظارت قضایی بر صلاحیت آیین‌نامه‌نویسی شورای نگهبان

اصــل 170 مقــرر داشــته اســت: »قضــات دادگاه‌هــا مکلفنــد از اجــرای تصویب‌نامه‌هــا و آیین‌نامه‌هــای دولتــی 

کننــد  کــه مخالــف بــا قوانیــن و مقــررات اســامی یــا خــارج از حــدود اختیــارت قــوه مجریــه اســت، خــودداری 

کنــد«. بنــا بــه ایــن اصــل،  گونــه مقــررات را از دیــوان عدالــت اداری تقاضــا  کــس می‌توانــد ابطــال ایــن  و هــر 

کــه قضــات،  گونــه از مقــررات خــودداری نماینــد؛ چــرا  »قضــات دادگاه‌هــا مکلــف شــده‌اند از التــزام بــه ایــن 

مرجــع ابطــال نیســتند و ابطــال در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری اســت«. اصطــاح دولــت در اصــل 173 

لــت دارد؛ چــون هــدف  کمیتــی عهــده‌دار امــر اداری دلا بــر دولــت بــه معنــای عــام و بــه عبارتــی، نهادهــای حا

ــه معنــای اعــم  ــت ب ــت اداری، در راســتای حمایــت از حقــوق مــردم در مقابــل دول از تأســیس دیــوان عدال

اســت. در واقــع، دیــوان بــرای احقــاق حــق مــردم، صلاحیــت رســیدگی بــه مقــررات مصــوب همــه نهادهــای 

اعــم از قــوه مجریــه و دیگــر قــوا و دیگــر نهادهــا را دارد.

کــه صلاحیــت  برخــی صاحب‌نظــران بــه حصــر مصادیــق دولــت بــه قــوه مجریــه معتقدنــد، بــا ایــن اســتدلال 

دیــوان عدالــت اداری، صلاحیــت خــاص اســت و مقنــن بــه احصــای واحدهــای دولتــی از قبیــل وزارت‌خانــه و 

شــرکت‌های دولتــی پرداختــه اســت. پــس مفهــوم دولــت در قــوه مجریــه ظهــور دارد و دیــوان عدالــت اداری، 

صلاحیــت رســیدگی بــه شــکایت از دیگــر قــوا را نــدارد. در مقــام پاســخ، مخالفــان اســتدلال کرده‌انــد کــه هــدف 

اصلــی از تشــکیل دیــوان عدالــت اداری، رســیدگی بــه دادخواهــی مــردم نســبت بــه تصمیمــات و اقدامــات 

آن‌هــا، موافــق موازیــن  کلمــه و احقــاق حقــوق تضییع‌شــده  همــه تشــکیلات دولتــی در معنــای وســیع 

قانونــی و جلوگیــری از تجــاوز بــه حریــم قانــون اســت و خصوصیــات اشــخاص حقیقــی و حقوقــی حقــوق 

ــراً  ــتری منحص ــای دادگس ــازد. دادگاه‌ه ــدود س ــن را مح ــداف مقن ــرو و اه ــد قلم ــکایت نبای ــرف ش ــی ط عموم

کیفــری هســتند و فــرض ‌نبــودن مرجــع صالــح بــرای رســیدگی بــه ایــن  مرجــع رســیدگی بــه دعــاوی مدنــی و 

کــه هــدف قانون‌گــذار از تجویــز رســیدگی  ، معقــول و موافــق اصــول عدالــت نیســت. پــس مســلّم اســت  امــور

ــر از مطلــق تصمیمــات و اقدامــات  بــه تظلمــات مــردم از تصمیمــات و اقدامــات واحدهــای دولتــی، رفــع اث

1. مولابیگی، غلام‌رضا، صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری، تهران: جنگل، 1395، ص 109.
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گــر ایــن اقدامــات و تصمیمــات مــورد  خــاف قانــون اســت کــه جنبــه تقنینــی و قضایــی نداشــته باشــد، حتــی ا

اعتــراض، ناشــی از قــوه مجریــه نباشــد.

عــاوه بــر ایــن، گفتــه شــده وقتــی اصــل 170 قانــون اساســی، قضــات دادگاه‌هــا را مکلــف کــرده اســت کــه از اجــرای 

تصویب‌نامه‌هــا و آیین‌نامه‌هــای دولتــی خــارج از حــدود اختیــارات قــوه مجریــه خــودداری کننــد، ناظــر بــه 

مــورد غالــب اســت؛ یعنــی اصــولاً قــوه مجریــه تصویب‌نامــه و آیین‌نامــه صــادر می‌کنــد. بنابرایــن، قیــد قــوه 

گــر قــوه  مجریــه در ایــن اصــل خصوصیتــی نــدارد. بــه ‌عــاوه تفســیر مضیــق، ایــن تالــی فاســد را نیــز دارد کــه مثــاً ا

قضاییــه، آیین‌نامــه یــا بخش‌نامــه خــاف قانــون صــادر کنــد، قضــات مکلفنــد آن‌هــا را اجــرا کننــد.

ــی 1402،  ــوب 1392 اصلاح ــت اداری مص ــوان عدال ــون دی ــاده 10 قان ــوم از م ــد س ــذار در بن ــن قانون‌گ هم‌چنی

شــکایت قضات از نظر حقوق اســتخدامی را پذیرفته و هم‌چنین تصمیمات و آرای دادگاه‌های دادگســتری 

کــرده اســت. ایــن موضــوع از تســرّی مفهــوم دولــت بــه  را از شــمول صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری خــارج 

کــم، امــری  گــر دولــت بــه معنــای قــوه مجریــه می‌بــود، مســتثنا ‌کــردن آرای محا قــوای دیگــر حکایــت دارد و ا

کــردن مفهــوم دولــت بــه قــوه مجریــه، رســیدگی بــه شــکایت از قــوه  عبــث تلقــی می‌شــد؛ زیــرا بــا محــدود‌ 

قضاییــه بــه ‌طــور کلــی منتفــی شــده و از صلاحیــت دیــوان خــارج بــود و مســتثنا ‌کــردن بخشــی از تصمیم‌هــای 

لــت مــاده  ــا توجــه بــه دلا ایــن قــوه از قبیــل تصمیمــات و آرای قضایــی دادگاه‌هــا مفهومــی نداشــت. پــس ب

کــه مفهــوم دولــت از نظــر مقنــن، فقــط ناظــر بــه قــوه مجریــه نبــوده و دولــت بــه  کــرد  10 می‌تــوان اســتنباط 

کار رفتــه اســت.  مفهــوم عــام بــه 

تبصــره مــاده 12 قانــون دیــوان عدالــت اداری مصــوب 1392 اصلاحــی 1402، مصوبــات و تصمیمــات شــورای 

کــه »بــر  کــرده اســت. ایــن در حالــی اســت  نگهبــان را از شــمول صلاحیــت هیئــت عمومــی دیــوان خــارج 

اســاس نظریــه اعمــال اجرایــی در حقــوق اداری، مصوبــات و تصمیم‌گیری‌هــای اداری از قبیــل آیین‌نامه‌هــا 

قضایــی  نظــارت  قابــل  می‌شــود،  صــادر  شــورا  ایــن  ســوی  از  کــه  اداری  تصمیمــات  و  بخش‌نامه‌هــا  و 

ــه تصویــب رســانده اســت، ماهیتــی اداری همچــون  کــه شــورای نگهبــان ب دیــوان اســت«. آیین‌نامه‌هایــی 

کــه بــرای تأمیــن اجــرای قوانیــن وضــع شــده‌اند. بــه ایــن ترتیــب،  آیین‌نامه‌هــای مصــوب قــوه مجریــه دارد 

کمیــت  کــه بــا اســتناد بــه اصــل حا مقرره‌گــذاری شــورا جــزء اعمــال اداری و نــه سیاســی محســوب می‌شــود 

گیــرد.  قانــون بایــد تحــت نظــارت قضایــی دیــوان قــرار 
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در واقــع، دیــوان بــر حســب وظیفــه اختصاصــی خویــش کــه رســیدگی بــه مصوبــات دولــت در راســتای احقــاق 

کارکــردی شــورا تنافــری  حــق مــردم اســت، اقــدام می‌کنــد. پذیــرش ایــن نظــارت بــا اســتقلال ســاختاری و 

کــه دیــوان عدالــت اداری در اعمــال صلاحیت‌هــای اختصاصــی شــورا ماننــد نظــارت بــر  نــدارد. بدیــن خاطــر 

انتخابــات یــا تطبیــق مصوبــات بــا موازیــن اســامی و قانــون اساســی اساســا مداخلــه‌ای نــدارد. نظــارت دیــوان 

 ، عدالــت اداری، از ســویی تضمینــی بــرای قانون‌مــداری شــورا در وضــع مقــرره خواهــد بــود و از ســوی دیگــر

، وقتــی اعطــای صلاحیــت  پذیــرش ایــن نظــارت، مبیّــن عمــل بــه قانــون و اصــل 173 اســت. بــه بیــان دیگــر

وضــع آیین‌نامــه بــرای شــورای نگهبــان در راســتای انجــام وظایــف مقــرر در قانــون اساســی امــری مطلــوب 

ارزیابــی شــود، پاســخ‌گویی شــورا در مقابــل چنیــن صلاحیتــی نیــز مطلــوب و قابــل مطالبــه اســت. همــان 

طورکــه پیش‌بینــی بازبینــی قضایــی بــر مصوبــات قــوه مجریــه، ناقــض اســتقلال قــوا و مســئولیت‌پذیری 

نهادهــای اداری نیســت، پذیــرش صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری بــرای نظــارت بــر آیین‌نامه‌هــای مصــوب 
شــورای نگهبــان، نافــی اســتقلال عملکــرد ایــن شــورا نخواهــد بــود.1

نظــارت قضایــی بــر مصوبــات شــورا بــه منظــور تضمیــن رعایــت قوانیــن برتــر و رعایــت حقــوق و آزادی‌هــای 

عمومــی صــورت می‌گیــرد. در نظــام حقوقــی ایــران بــا پذیــرش اصــل نظــارت قضایــی، دیــوان عدالــت اداری، 

صلاحیــت نظــارت بــر مصوبــات شــورا را نیــز دارد. ایــن نظــارت، نافــی اســتقلال شــورا نیســت، بلکــه لازمــه 

تضمیــن قانون‌مــداری و عمــل بــه اصــل 173 قانــون اساســی، پذیــرش چنیــن نظارتــی اســت. تبصــره مــاده 

کــه رســیدگی بــه شــکایت از مصوبــات شــورای نگهبــان را از شــمول نظــارت هیئــت عمومــی  12 قانــون دیــوان 

کــرده اســت، قابــل انتقــاد و بــر خــاف مفــاد اصــل 173 قانــون اساســی ارزیابــی می‌شــود. دیــوان خــارج 

یکــی دیگــر از مراجــع مستثنی‌شــده از صلاحیــت هیئــت عمومــی در رســیدگی بــه مصوبــات و تصمیمــات 

عام‌الشــمول آن، شــورای نگهبــان اســت. در مــورد ایــن نهــاد، قانون‌گــذار بــدون توجــه و تفکیــک اعمــال 

شــورای نگهبــان، عمــوم مصوبــات و تصمیمــات آن را از شــمول صلاحیــت دیــوان خــارج کــرده ‌اســت. اعتقــاد 

بــر ایــن اســت کــه ایــن تصریــح قانون‌گــذار اساســا بــا منطــق حقوقــی در تبایــن اســت. بــر اســاس نظریــه اعمــال 

تصمیمــات  و  بخش‌نامه‌هــا  آیین‌نامه‌هــا،  قبیــل  از  اداری  تصمیم‌گیری‌هــای  اداری،  حقــوق  در  اجرایــی 

کــه از ســوی شــورای نگهبــان صــادر می‌شــود، قابــل نظــارت قضایــی در دیــوان اســت.  اداری 

1. نیکونهــاد، حامــد و شــبنم اورنگــی، »ســنجش آیین‌نامه‌نویســی شــورای نگهبــان«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، 
شــماره 3، 1399، ص 29.
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برای مثال، در ماده 3 آیین‌نامه داخلی شـورا آمده اسـت: »شـورای نگهبان دارای سـازمان اداری می‌باشـد که 

وظایـف و اختیـارات و نمـودار تشـکیلاتی آن بـه پیشـنهاد دبیـر شـورا بـه تصویـب شـورای نگهبان می‌رسـد.« در 

همین مورد، قانون تشکیلات شورای نگهبان بیان می‌کرد: »شورای نگهبان می‌تواند به منظور انجام هرچه 

بهتـر وظایفـی کـه بـه موجـب قانـون اساسـی بـر عهـده دارد، تشـکیلات خـود را تهیـه و پـس از تصویـب مجلـس 

شـورای اسلامی بـه مرحلـه اجـرا درآورد.« ایـن قانـون، ایجـاد هـر گونـه تشـکیلات را بـه موافقت مجلس شـورای 

اسلامی وابسـته کـرده بـود کـه در صـورت تخلـف از ایـن ضابطـه، مـاده 3 آیین‌نامـه را بـه دلیل تعارض بـا قانون 

ابطال‌پذیـر می‌کـرد. شـورای نگهبـان ایـن قانـون را در تاریـخ 1386/4/19 بی‌اثـر کـرد و ایـن صلاحیـت را با صدور 

یـک نظریـه تفسـیری بـه صلاحیت‌های خود افزود. علاوه بر آیین‌نامه داخلی شـورای نگهبان، آیین‌نامه‌های 

گفته‌شـده، در صـورت  کـه بـا توجـه بـه مطالـب  مختلـف دیگـری را تحـت عناویـن متفـاوت از تصویـب گذرانـد 

خلاف قانـون بـودن آن‌هـا بایسـتی دیـوان را تنها مرجع ناظر بر آن‌ها دانسـت. در سـابقه رسـیدگی‌های هیئت 

کنـون شـکایتی بـه صـورت مسـتقیم از مصوبـات و مقـررات شـورای نگهبـان  عمومـی دیـوان عدالـت اداری، تا

کـرد. در دیگـر زمینه‌هـا مثـل  صـورت نگرفتـه اسـت. پـس رویکـرد دیـوان را در ایـن زمینـه نمی‌تـوان بررسـی 

اعتـراض و شـکایت از تعـارض نظرهـای شـورای نگهبـان یـا اعتـراض بـه نظـر شـورا بـر شـرعی بـودن مصوبـات که 
بـرای هیئـت عمومـی نیـز لازم‌الاتبـاع اسـت، هیئـت عمومـی به صلاحیت نداشـتن خـود رأی داده ‌اسـت.1

بررســی رویــه قضایــی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نشــان می‌دهــد ابطــال آیین‌نامه‌هــای مصــوب 

شــورای نگهبــان، موضــوع دعــوا در دیــوان قــرار نگرفته‌انــد. دلیــل ایــن امــر نیــز تصریــح قانــون دیــوان 

کــه از ابتــدای تأســیس تشــکیلات دیــوان عدالــت اداری مســبوق بــه ســابقه بــوده ‌اســت. بــا توجــه بــه  اســت 

صلاحیــت عــام دادگاه‌هــای دادگســتری بــه عنــوان مرجــع رســمی تظلمــات و شــکایات  در اصــل 159 قانــون 

ــان  ــورای نگهب ــای ش ــات و آیین‌نامه‌ه ــال مصوب ــرای ابط ــا ب ــه آی ک ــت  ــرح اس ــل ط ــش قاب ــن پرس ــی، ای اساس

ــرد؟  ک ــه دادگاه‌هــای عمومــی مراجعــه  ــوان ب می‌ت

ــا بررســی رویــه قضایــی در مــورد شــکایت از مصوبــات شــورای نگهبــان، مــوردی را نیافــت، امــا در  نگارنــده ب

خصــوص دیگــر مراجــع مستثنی‌شــده، یــک نمونــه رأی از دیــوان عالــی کشــور قابــل بررســی اســت. دادنامــه 

ــه  ــیدگی ب ــی در رس ــی حقوق ــت دادگاه عموم ــر صلاحی ــی ب ــور مبن ــی کش ــوان عال ــعبه 42 دی ــده از ش صادرش

1. واعظــی، ســید مجتبــی و ســید محمــد حســینی، »نظــارت قضایــی دیــوان عدالــت اداری بــر مصوبــات مجمــع تشــخیص مصلحــت 
نظــام، مجلــس خبــرگان و شــورای نگهبــان«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال ششــم، شــماره 16، 1397، ص 243.



324

تأملی دیگر بر امکان‌سنجی 
نظارت قضایی بر شورای نگهبان

کــه بــا اســتدلال‌های بســیار متقــن  شــکایات از مصوبــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی قابــل توجــه اســت 

خــود، درس‌نامــه‌ای اســت بــرای علاقه‌منــدان بــه حقــوق عمومــی. در بــه بخشــی از آن آمــده اســت: »بــر 

کــه اصــل را بــر اهلیــت قــرار داده، در قواعــد حقــوق خصوصــی، اصــل بــر  خــاف قواعــد حقــوق خصوصــی 

کمیــت اســت. قانــون اساســی بــه تثبیــت  عــدم صلاحیــت نهادهــای سیاســی و مقامــات دولــت بــه معنــای حا

کیــد قاعــده تفکیــک و اســتقلال قــوای ســه‌گانه و اختصــاص وضــع و اصــاح و تفســیر قانــون عــادی  و تأ

مطابــق اصــول 57 و 58 و 71 و 73 بــه مجلــس شــورای اســامی، اطــاق قانــون یــا تعمیــم آن بــه مقــررات 

وضع‌شــده توســط ســایر واحدهــای دولتــی از جملــه مصوبــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی، مبنــای 

ــر فــرض صلاحیــت مقررات‌گــذاری در ردیــف  ــات ب ــذا ایــن قبیــل مصوب ــدارد. ل ــی ن حقوقــی و وجاهــت قانون

تصویب‌نامه‌هــا و آیین‌نامه‌هــای دولتــی بــه شــمار مــی‌رود و اصــل 159 قانــون اساســی مقــرر مــی‌دارد: مرجــع 

رســمی تظلمــات و شــکایات، دادگســتری اســت«.1 بنابرایــن، در ایــن دادنامــه، دیــوان عالــی کشــور در مقــام 

تعییــن صلاحیــت، دادگاه عمومــی حقوقــی را صالــح بــه رســیدگی در خصــوص مصوبــات شــورای عالــی انقلاب 

ــی  ــوان شــکایات از آیین‌نامه‌هــای اداری و مال ک از ایــن نظــر می‌ت ــا وحــدت مــا فرهنگــی دانســته ‌اســت. ب

شــورا را در صلاحیــت دادگاه‌هــای عمومــی دادگســتری دانســت. 

یکــی از مســائل قابــل بررســی و تحلیــل، یکــی از مصوبــات شــورای نگهبــان بــا عنــوان »معیارهــا و شــرایط 

لازم بــرای تشــخیص رجــل سیاســی، مذهبــی و مدیــر و مدبّــر بــودن نامزدهــای ریاســت جمهــوری«، مصــوب 

کلــی انتخابــات  جلســه مــورخ 10/20/ اســت. مبنــای تصویــب ایــن مصوبــه، جــزء 5 بنــد 10 سیاســت‌های 

کــه تصریــح می‌کنــد: »تعریــف و اعــام معیارهــا و شــرایط لازم بــرای تشــخیص  ابلاغــی مقــام رهبــری اســت 

سیاســی، مذهبــی، مدیــر و مدبّــر بــودن نامزدهــای ریاســت جمهــوری بــر عهــده شــورای نگهبــان قــرار دارد.« 

ــر بــودن و نیــز شــرایط  ایــن مصوبــه در 2 مــاده بــه تعریــف و مصادیــق رجــل سیاســی مذهبــی و مدیــر و مدبّ

و معیارهــای لازم بــرای تشــخیص رجــل سیاســی و مذهبــی پرداختــه ‌اســت. بــا دقــت در محتــوا و مفــاد ایــن 

ــای  ــی از بنده ــه یک ــی ب ــتای جهت‌ده ــون در راس ــی دارد و چ ــت سیاس ــه ماهی ک ــت  ــوان دریاف ــه می‌ت مصوب

کــه حالــت  کلــی  ــا عنایــت بــه ماهیــت سیاســت‌های  کلــی انتخابــات تصویــب شــده ‌اســت و ب سیاســت‌های 

گفــت ایــن قســم از مصوبــات از شــمول نظــارت قضایــی خــارج اســت.  سیاســی و برنامــه‌ای دارنــد، می‌تــوان 

: مفهــوم قانــون ـ مصوبــات شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی ـ سلســله مراتــب  1. »رأی برگزیــده: دادنامــه شــعبه 42 دیــوان عالــی کشــور
هنجارهــا«، دوفصل‌نامــه نقــد و تحلیــل آرای قضایــی، دوره دوم، شــماره 3، 1402، ص 319.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست و سوم / تابستان 1404

325

بند سوم. نظارت قضایی بر دادرسی انتخاباتی

در خصــوص نــوع نظــارت شــورای نگهبــان و نســبت آن بــا رســیدگی قضایــی بــه دعــاوی انتخاباتــی می‌تــوان دو 

رویکــرد را تشــریح کــرد. در یــک رویکــرد، نــوع نظــارت اســتصوابی یــا اطلاعــی شــورای نگهبــان در پذیــرش امــکان 

رســیدگی قضایــی بــه دعــاوی انتخاباتــی مؤثر نیســت. هدف از رســیدگی قضایی، رســیدگی به دعــاوی نامزدها، 

اشــخاص و گروه‌هایــی اســت کــه ممکــن اســت از جهــات مختلــف با یکدیگر دعوای انتخاباتی داشــته باشــند یا 

ممکــن اســت علیــه تصمیمــات شــورای نگهبــان شــکایتی داشــته باشــند. به موجــب ایــن رویکــرد، قابلیت حق 

دادخواهــی بــا نــوع نظــارت شــورای نگهبــان نســبتی نــدارد. بنابرایــن، نظــارت شــورای نگهبــان خــواه اطلاعــی 

باشــد یــا  اســتصوابی، رســیدگی قضایــی بــر اســاس حــق دادخواهــی امکان‌پذیــر اســت و هــر یــک از شــهروندان 

می‌تواننــد دعــاوی انتخاباتــی خــود را در مرجــع قضایــی مطــرح کننــد.  بنــا بــر ایــن اســتدلال، اساســا نظــارت 

اســتصوابی شــورای نگهبــان بــه معنــای نظــارت انحصــاری ایــن نهــاد و امکان‌ناپذیــری رســیدگی قضایــی بــه 

دعــاوی انتخاباتــی و تصمیمــات شــورا نیســت. بنابرایــن، در مــورد نظــارت اســتصوابی شــورای نگهبــان و نظــر 

تفســیری ایــن شــورا می‌تــوان گفــت نظــارت شــورای نگهبــان در انتخابــات، اطلاعــی و تشــریفاتی نیســت، ولــی 

کــه دیگــر هیــچ نهــادی نبایــد صلاحیــت  صلاحیــت تصمیم‌گیــری بــه وســیله ایــن نهــاد بــه معنــای آن نیســت 
نظــارت بــر اعمــال و تصمیمــات شــورای نگهبــان را داشــته باشــد.1

کــه می‌تــوان آن را رویکــرد رویــه‌ای شــورای نگهبــان و رویکــرد قوانیــن موضوعــه دانســت، آن  رویکــرد دوم 

کــه نظــارت اســتصوابی شــورای نگهبــان بــه معنــای نظــارت انحصــاری ایــن نهــاد بــر انتخابــات اســت  اســت 

ــدارد و  ــور را ن ــن ام ــه ای ــیدگی ب ــت رس ــورا صلاحی ــر از ش ــادی غی ــچ نه ــی، هی ــاوی انتخابات ــوص دع و در خص

تصمیمــات شــورا در خصــوص انتخابــات، قطعــی و غیــر قابــل دادخواهــی در مراجــع قضایــی اســت. طبــق 

ایــن اســتدلال، طبــق قانــون اساســی، شــورای نگهبــان، ناظــر انتخابــات و مرجــع عالــی تصمیم‌گیــری در 

رســیدگی بــه دعــاوی انتخاباتــی اســت. بنابرایــن، پذیــرش مرجعــی بالاتــر از شــورای نگهبــان بــه عنــوان مرجــع 

نهایــی بــه دلیــل امتنــاع از تسلســل خواهــد بــود. شــورای نگهبــان بــه لحــاظ ســاختار حکومتــی و تفکیــک 

کارکــرد شــورای نگهبــان در  قــوا، جــزء نهادهــای فراقــوه‌ای اســت و جــزء دســتگاه قضایــی نیســت. از ایــن رو، 

خصــوص حــل و فصــل دعــاوی انتخاباتــی را بایــد عمــل شــبه قضایــی دانســت کــه اقتضائــات و الزامــات عمــل 

گرجــی ازندریانــی، »امکان‌ســنجی رســیدگی قضایــی بــه دعــاوی انتخاباتــی در نظــام حقوقــی  کبــر  1. مهاجــری، محمــد و علی‌ا
ایــران«، جامعه‌شناســی سیاســی ایــران، ســال چهــارم، شــماره 3، 1400، ص 1110.
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تأملی دیگر بر امکان‌سنجی 
نظارت قضایی بر شورای نگهبان

غ از ماهیــت عمــل  کارکردهــا نیــز صــدق بکنــد. فــار قضایــی بــر اســاس شــبه قضایــی بــودن بایســتی بــر ایــن 

قضایــی کــه ممکــن اســت در مفهــوم و تشــخیص آن، اختــاف نظرهایــی وجــود داشــته باشــد، امــروزه اعمــال 

کــه تضمین‌کننــده یــک عمــل قضایــی اســت. از جملــه ایــن  گی‌هــای شــکلی می‌داننــد  قضایــی را دارای ویژ

گی‌هــا و معیارهــا می‌تــوان بــه لــزوم رعایــت دادرســی عادلانــه و وجــود آییــن دادرســی مکتــوب، اعتبــار امــر  ویژ

کــرد.1  مختومــه، جزئــی و خــاص بــودن، انشــایی و منجــز بــودن اشــاره 

نتیجه‌گیری

ــت  ــی دولـ ــی و حقوقـ ــات سیاسـ ــد حیـ ــروطه‌خواهی و تجدیـ ــان مشـ ــون و جریـ ــت قانـ ــکل‌گیری حکومـ ــا شـ بـ

ـــرای  ـــی و اداری ب ـــی، قضای ـــاد سیاس ـــت. در ابع گرف ـــوت  ـــف آن ق ـــکال مختل ـــارت در اش ـــوع نظ ـــران، موض در ای

رویه‌هـــای  و  موضوعـــه  قوانیـــن  در  نظارت‌پذیـــری  هم‌چنیـــن  و  نظـــارت  عمـــل  مختلـــف،  دســـتگاه‌های 

حقوقـــی تعریـــف و تدویـــن شـــد. حکومـــت قانـــون، شـــفافیت و پاســـخ‌گویی توجیه‌گـــر نظـــارت بـــر هـــر دســـتگاه 

و ســـازمان اداری اســـت. در خصـــوص شـــورای نگهبـــان بـــا وجـــود فـــرض بـــر اســـتنثا شـــدن ایـــن نهـــاد از حیطـــه 

کـــه بـــرای هـــر ســـازمان و نهـــادی مطـــرح می‌شـــود، ضرورت‌هایـــی در حیطـــه  نظـــارت، امـــا بـــه دلایـــل عمومـــی 

نظـــارت وجـــود دارد. نظـــارت مالـــی بـــر هـــر دســـتگاه اداری از جملـــه شـــورای نگهبـــان بـــه دلیـــل تعلـــق داشـــتن 

بودجـــه عمومـــی بـــه مـــردم و ممنوعیـــت ســـوء اســـتفاده از آن ضـــرورت دارد. هم‌چنیـــن نهادهـــای مدنـــی بـــه 

کننـــد و مقامـــات سیاســـی و اداری را بـــه  عنـــوان ســـازمان‌های خودانگیختـــه بایـــد بـــر جریـــان قـــدرت نظـــارت 

کارگـــزاران حکومتـــی در قانونـــی  پاســـخ‌گویی وادارنـــد. بنابرایـــن، راهـــکار بـــه نقـــد کشـــیدن اعمـــال و رفتارهـــای 

موضوعـــه بایـــد مشـــخص شـــود. ســـازوکاری مناســـب و شـــفاف در ایـــن حـــوزه در قوانیـــن ایـــران وجـــود نـــدارد 

و نقدهـــا بـــر ایـــن نهـــاد ممکـــن اســـت بـــا پاســـخ‌هایی روبـــه‌رو شـــود. پـــس تدویـــن قانـــون موضوعـــه در ایـــن 

حـــوزه ضـــروری اســـت. 

در خصـــوص نظـــارت قضایـــی بـــا توجـــه بـــه ادلّـــه مـــورد بحـــث از منظـــر حقوقـــی، شـــورای نگهبـــان، نهـــادی 

کـــه در نظـــام حقوقـــی ایـــران از نظـــارت قضایـــی دیـــوان عدالـــت اداری در امـــان مانـــده اســـت. فلســـفه  اســـت 

ــت  ــف دولـ ــدات و تکالیـ ــر تعهـ ــم بـ کـ ــق حا ــا منطـ ــن بـ ــون و هم‌چنیـ ــع قانـ ــرات وضـ کـ ــت در مذا ــن مصونیـ ایـ

1. موســی‌زاده، ابراهیــم و همــکاران، دادرســی اساســی در جمهــوری اســامی ایــران، تهــران: معاونــت تدویــن و تنقیــح قوانیــن و 
مقــررات ریاســت جمهــوری، 1389، ص 36.
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در عصـــر حاضـــر مبهـــم اســـت. چرایـــی نظارت‌ناپذیـــری شـــورای نگهبـــان بیش‌تـــر بـــا توجیه‌هـــای سیاســـی 

ــه‌ای اســـت  ــی از رویـ ــی ناشـ ــن دیدگاهـ ــد چنیـ ــر می‌رسـ ــه نظـ ــی. بـ ــتدلال‌های حقوقـ ــا اسـ ــا بـ ــوده تـ ــراه بـ همـ

ــی،  ــر مبنایـ ــر رو، از نظـ ــه هـ ــت. بـ ــه اسـ گرفتـ ــور در پیـــش  ــی کشـ ــی و سیاسـ ــات حقوقـ ــاد در حیـ ــن نهـ ــه ایـ کـ

گیرنـــد. قانـــون بـــا  کمیـــت قانـــون اقتضـــا دارد همـــه نهادهـــا و مقامـــات در شـــمول دایـــره قانـــون قـــرار  اصـــل حا

مؤلفه‌هـــای عدالـــت و انصـــاف چنیـــن الـــزام عمومـــی را در عرصـــه زمامـــداری بهینـــه بـــه وجـــود مـــی‌آورد. در 

غیـــر ایـــن صـــورت، تبعیـــت از هـــر قانونـــی نمی‌توانـــد مبیّـــن شـــکل‌گیری نهادهـــای اداری منصـــف و بی‌طـــرف 

در عرصـــه اجـــرای قانـــون باشـــد. 

اصــل تفکیــک قــوا نیــز کــه ضامــن جلوگیــری از قــدرت گرفتــن یــک نهــاد در حکمرانــی اســت و ممنوعیــت ســوء 

کیــد مجــدد بــر نظارت‌پذیــر بــودن شــورای نگهبــان اســت. بــر اســاس  اســتفاده از قــدرت را تجویــز می‌کنــد، تأ

گــردد و یکــی از ارکان و عناصــر بنیادیــن  اصــل مترقــی تفکیــک قــوا، قــدرت بایــد بــه وســیله قــدرت متوقــف 

در توقــف قــدرت، جلوگیــری از انحصارگرایــی و تجمــع قــدرت لجام‌گســیخته در دســت یــک نهــاد اســت. 

بنابرایــن، بــا توجــه بــه ماهیــت برخــی وظایــف و کارویژه‌هــای شــورای نگهبــان کــه ذاتــا جنبــه اداری و اجرایــی 

دارنــد، ماننــد تصویــب آیین‌نامه‌هــای اداری و مالــی، نظــارت قضایــی بــر آن‌هــا نــه تنهــا بــا جایــگاه شــورای 

کمیــت قانــون خواهــد شــد.  نگهبــان منافاتــی نــدارد، بلکــه ســبب تحقــق هرچــه بهتــر اصــل حا

کــرد.  کــه بتــوان بــر مصوبــات و تصمیم‌هــای ایــن نهــاد نظــارت  اصــل انتظــار مشــروع نیــز ایجــاب می‌کنــد 

کــه شــورای نگهبــان در پرتــو پای‌بنــدی بــه اصــل الــزام بــه بیــان دلایــل،  انتظــار بــر حــق و مشــروع آن اســت 

می‌تــوان  نگهبــان  شــورای  بــر  نظــارت  بایدانگارانــه  مصادیــق  بررســی  بــا  بپذیــرد.  را  خویــش  بــر  نظــارت 

کــرد. بــه هــر رو، توصیــه مقامــات عالــی  اســتدلال‌هایی را بــر لــزوم نظارت‌پذیــری ایــن دســتگاه تئوریــزه 

کیــد  کــه بــر اســتثناناپذیر بــودن از نظــارت و تخصصــی شــدن نظــارت تأ حکومتــی از جملــه رهبــری در ایــران 

ــون از  ــد مص ــت نمی‌توان ــی از ارکان حکوم ــچ بخش ــده، هی ــاور نگارن ــه ب ــت. ب ــن مدعاس ــر ای ــاهدی ب دارد، ش

کــه نتایجــی نظیــر شــفافیت،  اعمــال نظــارت باشــد و اعمــال نظــارت، اصلــی اســت ناظــر بــر همــه تصمیم‌هــا 

کارآمــدی خواهــد داشــت. وقتــی دایــره کلان حقــوق مــردم مطــرح می‌شــود،  اثربخشــی، مســئولیت‌پذیری و 

پاسداشــت ایــن حقــوق بــا تضمیــن کرامــت انســانی پیونــد خــورده اســت. بــه منظــور حفــظ کرامــت و حیثیــت 

انســان، نمی‌تــوان نهادهایــی را ناظــر بــر روابــط و حقــوق آن‌هــا و مســتثنی از فرآینــد نظارت‌پذیــری قــرار داد. 
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گــردد و  کــه در قالــب یــک قانــون عــام اداری، نظــارت و شــیوه‌های آن تدویــن  اولیــن پیشــنهاد آن اســت 

ســازوکارهای عــام نظارتــی بــر همــه دســتگاه‌ها تشــریح شــود. ایــن شــیوه بــه ابهام‌زدایــی از موضــوع نظــارت 

بــرای نظارت‌پذیــری  از جملــه شــورای نگهبــان  کمــک می‌رســاند و هــر دســتگاهی  بــه صــورت عمومــی 

ــت.  گرف ــد  ــرار خواه ــون ق ــن قان ــات ای ــمول عموم مش

کــه تعبیرهــای قانون‌گــذار بــا ذکــر دلیــل مــوارد مستتثنی‌شــده از نظــارت و  دومیــن پیشــنهاد آن اســت 

هم‌چنیــن ســازمان‌های مســتثنی را در قانــون مشــخص ســازند. پــس اصــل را بــر نظارت‌پذیــری و تحــت 

کــه مثــاً شــورای نگهبــان بــه  کننــد  شــمول بــودن انــواع نظــارت قــرار دهنــد و بــه صــورت اســتثنایی مشــخص 

چــه دلیــل از شــمول ایــن نــوع از نظــارت خــارج اســت. هم‌چنیــن دســتگاه‌های مســتثنی از موضــوع نظــارت 

بــه تفکیــک مشــخص شــوند.

ســومین پیشــنهاد آن اســت کــه بــا انجــام پژوهش‌هــای تطبیقــی، دلایــل مســتثنی‌پذیری از نظارت مشــخص 

کارکــرد بــه  کــه از نظــر  شــود. بــرای مثــال، شــورای قانــون اساســی فرانســه می‌توانــد یکــی از نهادهایــی باشــد 

شــورای نگهبــان نزدیــک اســت. پــس نهادهــای مشــابه تفکیــک و مــوارد مســتثنی از نظــارت بــا دلایــل تشــریح 

ک بتــوان موضــع مشــخصی را بــرای مــوارد مســتثنی در نظــر داشــت.  شــود تــا بــه واســطه وحــدت مــا

گفــت نظام‌هــای  چهارمیــن پیشــنهاد، تشــکیل کمیســیون ملــی حقــوق بشــر اســت. بــه عنــوان ســابقه بایــد 

کنتــرل توســط  کــه مشــتمل بــر  کنتــرل قــدرت‌ نهادهــای اجرایــی دارنــد  متفــاوت، روش‌هــای مختلفــی بــرای 

کــم اداری اســت. هــر یــک از ایــن ســازوکارهای نظــارت،  کنتــرل توســط محا مجلــس، نظــارت قضایــی و 

، در دســترس‌تر و ســریع‌تر بــرای  معایــب خــاص خــود را دارنــد. در ایــن میــان، بایــد رویه‌هایــی ســاده‌تر

طــرح شــکایت وجــود داشــته باشــند. در بســیاری از نظام‌هــای حقوقــی جهــان، مؤسســات پایش‌کننــده‌ای 

گزینه‌هــای هم‌تــراز روش‌هــای یادشــده عمــل می‌کننــد. ایــن مؤسســات  کــه بــه عنــوان  تشــکیل شــده‌اند 

کــه مناســب طــرح در مجلــس نیســتند. نقــش ایــن  معمــولاً وظیفــه رســیدگی بــه امــوری را بــر عهــده دارنــد 

ســازمان‌ها و مؤسســات در ارتقــای حکمرانــی مطلــوب و حمایــت و ارتقــای حقــوق بشــر بســیار مهــم اســت.

گاهــی دادن بــه مــردم در مــورد حقــوق بشــر باشــد. ایــن کمیســیون  هــدف از تشــکیل ایــن کمیســیون بایــد آ

ــه حفاظــت، ارتقــا و اِعمــال ایــن حقــوق در جامعــه خواهــد پرداخــت و اقدامــات لازم را در صــورت نقــض  ب

آن‌هــا انجــام خواهــد داد. طیــف وســیعی از قــدرت نیــز بــه ایــن کمیســیون اعطــا می‌شــود. از جملــه قدرت‌هــا 
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کــرد:  و وظایــف ایــن نهــاد می‌تــوان بــه ایــن موردهــا اشــاره 

1( تضمیــن رعایــت حقــوق بشــر و آزاد‌‌ی‌هــای فــردی تصریح‌شــده درقانــون اساســی توســط شــهروندان، 

ارگان‌هــای دولتــی، ســازمان‌های سیاســی و دیگــر نهادهــا و مقامــات آن‌هــا. 

2( تضمیــن تضــاد نداشــتن قوانیــن، الزام‌هــا، دســتورالعمل‌ها و تصمیم‌هــا و فرمان‌هــای دولتــی بــا حقــوق بشــر 

و حقــوق اساســی شــهروندان در قانــون اساســی کــه ایــن وظیفــه در ایــران بــر عهــده شــورای نگهبــان اســت. 

کــه بــه‌ موجــب آن، افــراد  گاهــی دادن بــه عمــوم مــردم در مــورد حقــوق بشــر و ایجــاد فضایــی در جامعــه  3( آ

گاهــی، خواســتار احقــاق حقــوق خــود و ترویــج ایــن  گاهــی یابنــد و بــه‌ موجــب ایــن آ جامعــه از حقــوق خــود آ

مســئله در جامعــه باشــند. 

4( انجام تحقیقات یا شروع آن با طرح شکایت در مورد نقض حقوق بشر 

5( انجــام توصیه‌هایــی مرتبــط بــا اصلاحــات قوانین موجــود، تصویب قانون‌های جدید و سیاســت‌گذاری‌های 

مرتبــط با حقوق بشــر 

6( مشاوره در موارد مرتبط با حقوق بشر با اشخاص و مقامات حکومتی برای عموم جامعه

گزارش‌دهی در مورد وضعیت حقوق بشر به نهادها و مراجع بین‌المللی   )7

8( انجام دیگر اقدام‌های ضروری برای رسیدن به اهداف یادشده
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Abstract

Among the components that contribute to the efficiency and effectiveness of governments and 
administrative and governmental institutions in the contemporary era is providing the possibility 
of monitoring them. In Iran’s legal system, despite the acceptance of the principle of monitoring 
and accountability in administrative legal laws and procedures, some institutions are exception-
ally excluded from monitoring. For example, the Guardian Council, according to many and also 
according to the existing documents, is one of the institutions that have been exempted from the 
subject of monitoring. Therefore, with this approach, it is as if this institution cannot be monitored, 
and among other things, the decisions of the Guardian Council are immune from the monitoring 
process. But with the approach, the author has explained and explained the issue and raised the 
issue of financial, political and monitoring of this institution through civil institutions as well as 
judicial monitoring of the Guardian Council. As a result, it should be said that in order to exclude 
the subject of supervision, the discussion must be presented by providing reasons and evidence, 
otherwise the principle of supervision will prevail. The results of this research show that the super-
vision of the actions of the Guardian Council should be taken into consideration due to the nature 
and special functions of this institution. While some acts of the Council are political in nature, the 
administrative and financial acts of the Council are included in the application of the principle of 
control.
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