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چکیده

برابــری اصحــاب دعــوا، یکــی از اصــول بنیادیــن و موضوعــات اساســی و ضــروری بــرای رســیدگی عادلانــه بــه 

دعــاوی بــه ‌شــمار مــی‌رود. قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران و قانــون آییــن دادرســی مدنــی فــدرال امریــکا 

کــه تابــع نظــام  کــه یکــی برگرفتــه از فقــه و حقــوق اســامی و از نــوع نظــام دادرســی متمرکــز اســت و دیگــری 

کامــن‌لا و از نــوع نظــام دادرســی غیرمتمرکــز اســت، در مــواردی بــه اصــل برابــری و امکانــات دفاعــی  حقوقــی 

، بــر مبنــای  برابــر اصحــاب دعــوا نظــر داشــته‌اند. برخــی از مــواد مربــوط بــه دادرســی مدنــی در ایــن دو کشــور

اصــل برابــری  اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی و در‌ راســتای تضمیــن رعایــت ایــن اصــل تدویــن شــده اســت 

کــم بــر دادرســی مدنــی از ‌جملــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در نظــام حقوقــی ایــران و  و اصــول و قواعــد حا

امریــکا، بــا اســناد بین‌المللــی جهانــی و منطقــه‌ای حقــوق بشــری انطبــاق دارد. 

در خصــوص دادرســی اداری، در حقــوق ایــران، مقــررات مــدوّن در مــورد دادرســی اداری وجــود نــدارد و 

کنــده و نیــز قانــون دیــوان عدالــت اداری می‌تــوان بــه موضــع حقــوق ایــران نســبت  از خــال مقــررات پرا

بــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا دســت یافــت. بــا توجــه بــه رابطــه  نابرابــر میــان طرفیــن دعــوا در دادرســی 

اداری، اساســا دادرس اداری بــرای احقــاق صحیــح حــق، از امکاناتــی برخــوردار اســت. پــس اصــل برابــری در 

ــخاص تغییــر موضــع می‌دهــد. ــی اداری بــه نفــع اش دادرس
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مقدمه

کــه تســاوی و همتایــی از بارزتریــن آن‌هاســت و در مباحــث حقوقــی،  گونــی دارد  گونا »برابــری«، معانــی 

ــری  ــه براب ــز اندیش ــری نی ــوق بش ــدگاه حق ــت.1 از دی ــرح اس ــون مط ــاوی در قان ــون و تس ــر قان ــاوی در براب تس

از مهم‌تریــن اندیشــه‌های مطرح‌شــده اســت و تمــام اســناد بین‌المللــی حقــوق بشــری، اندیشــه برابــری 

را بــه ‌عنــوان اندیشــه نظــری و مبنایــی پذیرفته‌انــد. پــس از مفهــوم حــق و دو همتــای آن، یعنــی تعهــد و 

، مفهــوم  آزادی، مفهــوم برابــری از‌ جملــه اساســی‌ترین مفاهیــم در بیــان حقــوق بشــر اســت. از ســوی دیگــر

کلیــدی در زمینــه حقــوق بشــر تلقــی می‌شــود، بــا برابــری ارتبــاط نزدیــک دارد.  کــه از جملــه مفاهیــم  عدالــت 

ــت  ــا عدال ــر موجــه ب ــری غی ــت اســت و نابراب ــی و محــوری در مفهــوم عدال ــری، مؤلفــه‌ای اصل ــد، براب بی‌تردی
تعــارض دارد و در ‌نتیجــه، در قلمــرو هنجارهــای حقــوق بشــری، غیــر اخلاقــی و توجیه‌ناپذیــر خواهــد بــود.2

اصـــل برابـــری، هنجـــاری بنیادیـــن در قوانیـــن اساســـی و حقـــوق دادرســـی نویـــن بـــه ‌شـــمار مـــی‌رود و پذیـــرش 

ــناد بین‌المللـــی جهانـــی و  ــه اسـ ــر پایـ ــو بـ ــه ایـــن الگـ کـ ــه اســـت  ــر از الگـــوی جهانـــی دادرســـی عادلانـ آن متأثـ

کنوانســـیون اروپایـــی حمایـــت از حقـــوق و آزادی‌هـــای  منطقـــه‌ای بـــه‌ ویـــژه میثـــاق حقـــوق مدنـــی و سیاســـی و 

کـــردن هرچـــه بیش‌تـــر دادرســـی و دادن امکانـــات برابـــر  اساســـی در حـــال تکویـــن اســـت. ایـــن الگـــو بـــر ترافعـــی 

ـــری اصحـــاب  ، اصـــل براب ، کمیســـیون اروپایـــی حقـــوق بشـــر ـــار ـــه اصحـــاب دعـــوا اســـتوار اســـت و نخســـتین ب ب
گرفتـــه اســـت.3 کار  دعـــوا را بـــه 

در ‌واقــع، برابــری اصحــاب دعــوا، یکــی از اصــول بنیادیــن دادرســی و اجــزای دادرســی عادلانــه و از مســائل 

کمیــت قانــون و عدالــت و حقــوق بشــر بــه‌ شــمار مــی‌رود. دادرســی، زمانــی عادلانــه اســت  بنیادیــن بــرای حا

کــه بتوانــد بــه حفــظ برابــری میــان مصالــح جامعــه و اصحــاب دعــوا بپــردازد و بــه دعــوای اصحــاب دعــوا در 

ک��ه از تضمین‌ه��ای لازم برخ��وردار باش��ند.   کامل�اً آزاد و براب��ر و در حال��ی رس��یدگی می‌ش��ود  ش��رایطی 

دادگاه‌هــای اداری از لحــاظ ســازمانی، ســاختاری، تشــکیلات، نحــوه فعالیــت، ترکیــب اعضــا، آییــن و روش 

1. جعفری، محمدتقی، حقوق جهانی بشر، تهران: مؤسسه تدوین و نشر آثار علامه جعفری، 1392، ص 132.

: حــق، تعهــد، آزادی، برابــری و عدالــت«، تحقیقــات  2. قــاری ســید فاطمــی، ســید محمــد، »تحلیــل مفاهیــم کلیــدی حقــوق بشــر معاصــر
حقوقــی، دوره ســی و ســوم، 1397، ص 211.

کیفــری ایــران بــا نگاهــی بــه  3. احــدی، رضــا و محمدباقــر رســتگار محجن‌آبــادی، »جایــگاه اصــل برابــری ســاح‌ها در فرآینــد دادرســی 
کیــش، ســال 1400، ص 55. کنفرانــس ملــی علــوم انســانی جزیــره  نهــاد اعــاده دادرســی«، چهارمیــن 
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کــم دادگســتری  کــه از تشــکیل و تأســیس آن‌هــا پی‌گیــری می‌شــود، از محا رســیدگی بــه دعــاوی و اهدافــی 

گونــه وابســتگی و ارتباطــی از  و ســازمان رســمی قضایــی متفــاوت و متمایزنــد و بــه لحــاظ ارگانیــک، هیــچ 

نــوع سلســله‌مراتب میــان آن‌هــا و دادگاه‌هــای دادگســتری وجــود نــدارد.1 بــا ایــن وجــود، بــه دلیــل نابرابــری 

، دولــت و دســتگاه‌های اداری(،  ذاتــی طرفیــن در یــک دادرســی اداری )یــک طــرف، اشــخاص و طــرف دیگــر

رعایــت اصــل برابــری بــرای مراجــع اداری، اهمیتــی دوچنــدان دارد. ارزیابــی نظــام دادرســی اداری مبتنــی بــر 

کارآمــدی )لــزوم بــه حداقــل رســاندن تأخیــر و  ســه عامــل دقــت )احتمــال دســت‌یابی بــه نتیجــه صحیــح(، 

هزینه‌هــا( و منصفانــه بــودن )قابــل پذیــرش بــودن سیســتم بــرای اشــخاص متأثــر از تصمیــم( اســت و بایــد 

کــه بتوانــد تعادلــی مناســب بیــن ایــن ســه عامــل برقــرار ســازد.  کــرد  الگویــی بــرای دادرســی اداری طراحــی 

منصفانــه بــودن دادرســی اداری مســتلزم رعایــت اصــول بنیادین دادرســی اســت کــه اصل برابری شــهروندان 

کــم از جملــه مهم‌تریــن ایــن اصــول بــه شــمار مــی‌رود.2 تبییــن و اعمــال جنبه‌هــای حقوقــی اصــل  نــزد محا

اداری،  در دادرســی‌های  دارد.  گسســتنی  نا پیونــد  قانــون  کمیــت  بــا حا اداری  در دادرســی‌های  برابــری 

بیش‌تــر یــک طــرف دعــوا، اداره اســت کــه از ســلطه و حکومــت برخــوردار اســت و طــرف دیگــر دعــوا، اشــخاص 

کــه همــواره احتمــال تجــاوز بــه آزادی‌هــا و حقــوق شــهروندان از ســوی نهادهــای حکومتــی متصــور  هســتند 

اســت. در حقــوق عمومــی نویــن کــه مبتنــی بــر احیــای نقــش حقیقــی شــهروندان بــه عنــوان صاحبــان اصلــی 
کمیــت قانــون اســت.3 حکومــت اســت، مشــروعیت عملکــرد نهادهــای عمومــی مبتنــی بــر اصــل حا

کیــد بــر  در خصــوص اصــل برابــری اصحــاب دعــوا می‌تــوان بــه مقالــه »اصــل تناظــر در دادرســی اداری بــا تأ

کــه بــا نگاهــی انتقــادی بــه اصــل تناظــر  کــرد  دادرســی دیــوان عدالــت اداری« از ســیروس حیــدری اشــاره 

در دادرســی دیــوان عدالــت اداری پرداختــه اســت و مبنــای اصــل تناظــر را اصــل برابــری اصحــاب دعــوا 

ــه »مطالعــه تطبیقــی اصــل برابــری ســاح‌ها در دادرســی مدنــی  ــادر قنبــری و همــکاران در مقال می‌دانــد. ن

کــه در دو نظــام دادرســی ایــران و امریــکا،  گرفته‌انــد  ایــران و مقــررات دادرســی فــدرال امریــکا« چنیــن نتیجــه 

1. هداونــد، مهــدی و مســلم آقایــی طــوق، دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری در پرتــو اصــول و آیین‌هــای دادرســی منصفانــه )مطالعــه 
حقــوق ایــران و مطالعــه تطبیقــی(، تهــران: خرســندی، 1389، ص 46.

، دوره  کیــد بــر دادرســی دیــوان عدالــت اداری«، مطالعــات حقوقــی شــیراز 2. حیــدری، ســیروس، »اصــل تناظــر در دادرســی اداری بــا تأ
نهــم، شــماره 2، 1396، ص 89.

3. هاشــمی، ســید محمــد، حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران: اصــول و مبانــی کلــی نظــام )جلــد 1(، چــاپ اول، تهــران: دانشــگاه 
شــهید بهشــتی، 1374، ص 123.
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نظــام دادرســی متناســب بــا زمــان و نیازهــای جامعــه حرکــت نکــرده اســت. نهادهــای معاضدتــی رایــگان 

ــاد  ــدی نه کارآم ــی و نا ــه دادرس ــودن هزین ــالا ب ــت و ب ــود نیس ــای موج ــوی تقاضاه ــام، جواب‌گ ــر دو نظ در ه

، ضــرورت بازنگــری در آن را ایجــاب می‌کنــد. در مقالــه »تحلیــل قانــون دیــوان عدالــت اداری از منظــر  اعســار

«، نوشــته  اســتانداردهای خــاص دادرســی منصفانــه اداری؛ بــا نگاهــی بــه رویــه دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر

مجتبــی همتــی نیــز بــه تفکیــک مراحــل رســیدگی در دیــوان عدالــت اداری و بررســی اصــول دادرســی عادلانــه 

از جملــه برابــری اصحــاب دعــوا پرداختــه اســت. 

، بررســی وضعیــت اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی‌های مدنــی  مســئله اصلــی پژوهــش حاضــر

و اداری بــا مطالعــه تطبیقــی در دو نظــام حقوقــی ایــران و امریکاســت. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش، 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. از روش  گــردآوری منابــع  توصیفــی و تحلیلــی اســت و در 

گفتار اول. برابری اصحاب دعوا در آیین دادرسی اداری و مدنی حقوق ایران

کــه مســتقیم بــه وســیله دولــت  موضــوع دادرســی اداری، اعمــال اداری اســت و منظــور از آن، اعمالــی اســت 
یــا زیــر نظــر آن بــا هــدف حفــظ نظــم عمومــی و تأمیــن منافــع عمومــی انجــام می‌شــود.1

بند اول. نابرابری ذاتی میان طرفین دعوا در دادرسی اداری و اصل برابری در دادرسی مدنی

در دادرســی اداری، یکــی از طرفیــن دعــوا، اداره اســت کــه بــه عنــوان نماینــده جامعــه، حافــظ منافــع عمومــی 

کــه می‌توانــد مطابــق قانــون، اراده خــود را بــه شــهروندان  بــوده و دارای اقتــدارات و امتیــازات ویــژه‌ای اســت 

کــه ایــن اقتــدارات در روابــط میــان اشــخاص خصوصــی وجــود نــدارد. در نتیجــه،  ــی  کنــد، در حال تحمیــل 

کــم بــر اداره، متمایــز از حقــوق خصوصــی اســت و دیــدگاه دادرســان در دادرســی اداری بــا  نظــام حقوقــی حا

دیــدگاه آن‌هــا هنــگام رســیدگی بــه اختلافــات میــان اشــخاص حقــوق خصوصــی تفــاوت دارد. در دادرســی 

کــه ایــن قواعــد در  اداری، اصــل تفکیــک قــوا و خــروج از صلاحیــت مــورد توجــه دادرســان اســت، در حالــی 

ــا شــهروند در دادرســی اداری دارای  ــر اداره ی ــار اثبــات دعــوا ب ــل ب ــدارد. تحمی ــی ن ــی جایگاه ــی مدن دادرس

کــه جریــان دادرســی را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد. بــار اثبــات دعــوا در دادرســی اداری بایــد  آثــار مهمــی اســت 

کمیــت قانــون و پاســخ‌گویی اداره باشــد و نابرابــری  کــه تحقق‌بخــش اصــول حا گونــه‌ای پیش‌بینــی شــود  بــه 

1. ابوالحمد، عبدالحمید، حقوق اداری ایران، تهران: دانشگاه تهران، 1351، ص 236.
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کنــد.1 میــان اصحــاب دعــوا را از نظــر برخــورداری از اقتــدارات و امتیــازات عمومــی تــا حــدّی جبــران 

کارکــرد دادگاه‌هــای اداری بیــش از پیــش اهمیــت یافتــه اســت و بهتریــن و عادلانه‌تریــن راه ‌حــل در  امــروزه، 

کارگیــری یــک دادرســی مناســب بــا لحــاظ تضمین‌هــای لازم بــرای حفــظ حقــوق  یــک دعــوای اداری بــا بــه 

کنتــرل قضایــی دولــت و اعمــال آن در نظــام  طرفیــن، در دادگاهــی مســتقل و بی‌طــرف میســر می‌شــود. 

حقوقــی ایــران بــه ویــژه در بخــش دادرســی اداری از تحــولات حقوقــی فرانســه تأثیــر پذیرفتــه اســت و دیــوان 
کنتــرل عملکــرد دولــت نقــش مهمــی دارد.2 عدالــت اداری در 

کــه بــه صاحبــان حقــوق، حــق دفــاع  گــردد  قواعــد رســیدگی در مراجــع شــبه قضایــی بایــد بــه صورتــی تنظیــم 

از حقــوق موجــود و بــه مقــام تملک‌کننــده، حــق دفــاع از منافــع عمومــی را بدهــد تــا تــوازن بیــن قواعــد 

کــه وضــع قوانیــن در  گــردد. علــت ایــن امــر آن اســت  ســلب مالکیــت و حقــوق خصوصــی اشــخاص برقــرار 

کارکردهــای دولــت و تأمیــن و حفــظ منفعــت عمومــی  حــوزه حقــوق دادرســی اداری بــا اســتناد بــه وظایــف و 

و بــا امتیــازات محدودکننــده حقــوق بنیادیــن اشــخاص اســت و بــا وجــود اصلاحــات در آییــن رســیدگی بیــن 
دعــاوی میــان دولــت و شــهروندان، نابرابــری آنــان در دعــوا هم‌چنــان وجــود دارد.3

اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی ایــران تحــت ایــن عبــارت یــا عبــارت مشــابه آن، در هیــچ‌ یــک 

از نصــوص قانونــی پیش‏بینــی نشــده، ولــی در بررســی قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران، مفهــوم ایــن اصــل 

و ضــرورت رعایــت آن همــواره مــورد توجــه قانون‌گــذاران بــوده اســت. در‌ حقیقــت، بســیاری از مقــررات مربــوط 

گاهــی از ادعاهــا، ادلّــه و اســتدلال‌های  بــه تنظیــم دادخواســت، ابــاغ، تشــکیل جلســه دادرســی، حــق آ

طــرف دعــوا، حــق برخــورداری از یــک دادرســی توســط دادگاه  مســتقل و بی‌طــرف، حــق بهره‌منــدی از زمــان 

کافــی بــرای دفــاع، حــق داشــتن وکیــل و طــرق اعتــراض بــه آرا بــا لحــاظ اصــل  معقــول و متعــارف و امکانــات 

برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی و در ‌راســتای تضمیــن آن پیش‌بینــی شــده اســت.

1. زارعی، محمدحسین و آزیتا محسن‌زاده، »نظام اثبات دعوا در دادرسی اداری«، دیدگاه‌های حقوق قضایی، شماره 72، 1394، ص 73.

2. نادری‌فــرد، محمــد و همــکاران، »تأثیــر اصــل تقــدم صلاحیــت دادگاه‌هــای اداری در تحقــق عدالــت در فرانســه بــا نگاهــی بــه اجــرای 
آن در نظــام حقــوق اداری ایــران«، پژوهش‌هــای حقوقــی، دوره بیســتم، شــماره 48، 1400، ص 191.

3. یــاوری، اســدالله، »از دادرســی تــا دادرســی منصفانــه؛ تحــول در مفهــوم و قلمــروی کلاســیک دادرســی و تضمینــات آن«، تحقیقــات 
حقوقــی، شــماره 68، 1393، ص 98.
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اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی 
مدنی و اداری با تأمل بر حقوق ایران و امریکا

 قانون‌گــذار ایــران نیــز در صــدر مــاده ‌1 قانــون آییــن دادرســی مدنــی، آییــن دادرســی مدنــی را مجموعــه‌ای 

کــرده و مــواد ‌18 و 19 قانــون شــورای حــل اختــاف ایــران و تبصره‌هــای آن بــه  از‌ »اصــول و مقــرّرات« معرفــی 

تبییــن مهم‌تریــن مصادیــق اصــول، قواعــد و تشــریفات دادرســی اختصــاص یافتــه اســت. در عیــن حــال، 

یکــی از جهــات تجدیدنظــر بــه اســتناد بنــد‌ »هـــ« مــاده‌348 قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران، ادعــای 

ــا  ــه قوانیــن ی ک ــدارد  ــی ن ــی اســت و تفاوت ــا مقــررات قانون ــا موازیــن شــرعی ی ــودن رأی صادرشــده ب ــف ب مخال
ــا شــکلی باشــد.1 موازیــن مــورد اســتناد، قوانیــن ماهــوی ی

   هم‌چنیــن بــر اســاس بنــد ‌»3« مــاده ‌371 قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران، یکــی از مــوارد نقــض رأی در 

، رعایــت نکــردن اصــول دادرســی و قواعــد آمــره آییــن دادرســی و حقــوق اصحــاب دعــوا  دیــوان عالــی کشــور

ــدازد. ایــن  ــی بیان ــار قانون ــه رأی صادرشــده را از اعتب ک ــه درجــه‌ای از اهمیــت باشــد  ــه ب ک ــی اســت  در صورت

ــوق  ــا حق ــی ی ــن دادرس ــره آیی ــد آم ــا قواع ــی ی ــول دادرس ــردن اص ــت نک ــه رعای ک ــت  ــر اس ــن ام ــای ای گوی ــد،  بن

ــی  ــوان عال ــض رأی در دی ــب نق ــی موج ــی مدن ــوا در دادرس ــاب دع ــری اصح ــل براب ــر اص ــوا نظی ــاب دع اصح

کشــور خواهــد بــود. مــاده‌371 قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران در فصــل مربــوط بــه درخواســت فرجــام 

تدویــن شــده اســت، امــا توجــه بــه آن، در دیگــر طــرق اعتــراض بــه آرا، نظیــر درخواســت تجدیدنظــر نیــز 

گــر رأیــی بــدون رعایــت اصــول دادرســی از‌ جملــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا  الزامــی و ضــروری اســت. پــس ا

صــادر شــده باشــد، بایســتی در مراجــع قضایــی عالــی، حســب مــورد، فســخ یــا نقــض شــود و اختصــاص ایــن 

امــر بــه آرای قابــل فرجــام، ترجیــح بلامرجــح اســت.2 مــوارد زیــر را کــه از زمــره مؤلفه‌هــای دادرســی عادلانــه نیــز 

هســتند، می‌تــوان بــه ‌عنــوان مصادیــق اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در آییــن دادرســی مدنــی ایــران برشــمرد.

بند دوم. حمایت از طرفین دعوا در دادرسی اداری و مدنی

حمایــت برابــر در دادرســی بــه معنــای برابــری قانونــی و برابــری در پیشــگاه قانــون اســت. طرفیــن دعــوا بایــد 

از حمایــت برابــر قانــون در دادرســی‌ها برخــوردار باشــند. قانــون نبایــد تبعیضــی بیــن مــردم قائــل شــود. 

کننــد و از اجــرای تبعیض‌آمیــز آن  مجریــان قانــون نیــز بایــد آن را بــر همــگان بــه صــورت مســاوی اعمــال 

کــه اســتفاده از  کــرده اســت  بپرهیزنــد. نظــام دادرســی بــرای تضمیــن حــق برابــری، نهادهایــی را پیش‌بینــی 

ک، 1400، ص 263. 1. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )جلد 1(، تهران: درا

ک، 1400، ص 198. 2. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )جلد 2(، تهران: درا
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آن‌هــا می‌توانــد بــه برابــری طرفیــن منجــر شــود. از جملــه ایــن برابری‌هــای ضــروری، برابــری همــه اصحــاب 
دعــوا در حــق طــرح دعــوا و دفــاع و حــق دسترســی بــه دادگاه مناســب و بی‌طــرف اســت.1

قاضــی نیــز در‌ راســتای اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در آییــن دادرســی مدنــی بایــد اصحــاب دعــوا را در 

گــر خوانــده در جلســه اول  کننــد. ا موقعیــت و شــرایطی قــرار دهــد تــا بتواننــد اظهــارات خــود را آزادانــه ابــراز 

دادرســی حضــور نداشــته باشــد و خواهــان هــر یــک از تغییــرات منــدرج در مــاده 98 قانــون آییــن دادرســی 

کنــد، در‌ راســتای اصــل برابــری اصحــاب دعــوا، دادگاه بایــد جلســه دادرســی را بــرای  مدنــی ایــران را اعمــال 

گونــه‌ای تنظیــم  کنــد و اخطاریــه دعــوت بــه جلســه دادرســی نیــز بایــد بــه‌  تــدارک دفاعیــات خوانــده تجدیــد 

گیــرد.2 بنابرایــن، در  کــه خوانــده بــا ملاحظــه آن، در جریــان تمامــی تغییــرات اعمال‌شــده خواهــان قــرار  شــود 

برابــر حقــی کــه قانون‌گــذار در اعمــال تغییــرات مــورد بحــث بــرای خواهــان در نظــر گرفتــه اســت، بایــد خوانــده 

نیــز حــق اطــاع و امــکان تهیــه و تــدارک دفــاع در برابــر آن‌هــا را داشــته باشــد.

در دادرســی اداری در دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری صرفــا در مــواردی، آیین‌نامه‌هایــی وجــود دارد، ماننــد 

کار یــا قانــون رســیدگی بــه تخلفــات اداری و آیین‌نامــه اجرایــی آن. در برخــی مــوارد نیــز  آییــن دادرســی 

اساســا رســیدگی در مرجــع اداری بــدون حضــور ذی‌نفــع صــورت می‌گیــرد. بنابرایــن، بــا عنایــت بــه نبــود 

آییــن دادرســی واحــد در موضوعــات اداری، در مــوارد ســکوت قوانیــن یــا آیین‌نامه‌هــا یــا نبــود آیین‌نامــه 

رســیدگی در مــورد یــک مرجــع خــاص شایســته اســت دادرس یــا هیئــت دادرســان بــا بهره‌منــدی از اصــول 

گیرنــد تــا  ، حقــوق اشــخاص ذی‌نفــع را در نظــر  مقــرر در قانــون آییــن دادرســی مدنــی بــه عنــوان قانــون مــادر

گــردد. در خصــوص رســیدگی  از ایــن طریــق، نابرابــری ذاتــی میــان طرفیــن دعــوا در دادرســی اداری تعدیــل 

ــر  ــت اداری غی ــوان عدال ــیدگی در دی ــی اداری، رس ــی دادرس ــع عال ــوان مرج ــه عن ــت اداری ب ــوان عدال در دی

حضــوری اســت و ایــن امــر ممکــن اســت بــر حقــوق خواهــان در دیــوان اثرگــذار باشــد. مفاهیمــی ماننــد 

ــا توجــه بــه این‌کــه اصــولاً تشــکیل جلســه در دیــوان جــز در مــوارد  جلســه اول، ایرادهــا و موانــع رســیدگی ب

اســتثنایی متصــور نیســت، صرفــا از طریــق صــدور اخطاریــه توســط مقــام قضایــی شــعبه صــورت می‌گیــرد.

1. قنبــری، نــادر و همــکاران، »مطالعــه تطبیقــی اصــل برابــری ســاح‌ها در دادرســی مدنــی ایــران و مقــررات دادرســی فــدرال امریــکا«، 
مطالعــات بین‌المللــی پلیــس، دوره یازدهــم، شــماره 43، 1399، ص 149.

کاشــفی آج‌بیشــه، علی‌رضــا، »جایــگاه برابــری طرفیــن دعــوا در دادرســی مدنــی و آثــار حقوقــی آن بــا مطالعــه تطبیقــی در اصــول آییــن   .2
کارشناســی ارشــد حقــوق خصوصــی، دانشــگاه شــهید بهشــتی، 1388، ص 42. دادرســی مدنــی فراملــی«، پایان‌نامــه 
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اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی 
مدنی و اداری با تأمل بر حقوق ایران و امریکا

یکـی از نـکات مـورد نظـر در اصلاحیـه قانـون دیـوان عدالـت اداری در سـال 1402، در تبصـره 4 مـاده 16 ایـن 

قانـون آمـده اسـت کـه بـر اسـاس آن، اشـخاص قبـل از طـرح دعـوا در دیـوان عدالـت اداری بایـد تقاضـای خـود 

را بـه دسـتگاه مربـوط ارائـه دهنـد و دسـتگاه نیـز مکلـف اسـت ظـرف سـه مـاه بـه متقاضـی نفیـا یـا اثباتـا پاسـخ 

گـر خواهـان بـدون عمـل به این مقرره، مسـتقیم در دیـوان عدالت اداری اقامه دعوا کند، دادخواسـت  دهـد. ا

وی بـه دلیـل ایـراد شـکلی رد خواهـد شـد. ایـن مقـرره بـا هـدف کاهش طـرح دعـاوی ورودی به دیـوان عدالت 

اداری به تصویب رسـیده ‌اسـت، اما مانعی در راه اطلاق و عموم حق دادخواهی و تحقق اصل برابری طرفین 

دعواسـت؛ چـون تکلیفـی اضافـه را بـر اشـخاص حقیقـی و حقوقـی حقـوق خصوصـی بـار می‌کند.

بند سوم. لزوم رعایت اصل تناظر و استماع شفاهی

ــوان در زمــره مبانــی  ــزوم بی‌طرفــی دادرس و ضــرورت رعایــت حقــوق دفــاع را می‌ت برابــری اصحــاب دعــوا، ل

کــه بــه هــر یــک از طرفیــن، فرصــت  کــرد. برابــری اصحــاب دعــوا ایجــاب می‌کنــد  حقوقــی اصــل تناظــر معرفــی 

کافــی بــرای طــرح ادعاهــا و دلایــل خویــش و نیــز مناقشــه در خصــوص عناصــر مــورد اســتناد طــرف مقابــل 

داده شــود. هم‌چنیــن اصــل تناظــر محافــظ اصحــاب دعــوا در برابــر خطــر جانبــداری دادرس اســت و نادیــده 

را در  را مخــدوش می‌ســازد. ســرانجام، ریشــه اصــل تناظــر  ، بی‌طرفــی دادرس  گرفتــن مقتضیــات تناظــر

کــه حقــوق دفــاع بــرای هــر دو  ضــرورت احتــرام بــه حقــوق دفــاع می‌تــوان یافــت، ولــی بــا ملاحظــه ایــن نکتــه 

طــرف دعواســت، ممنوعیــت غافل‌گیــری اصحــاب دعــوا و پرهیــز از اشــتباه‌های قضایــی نیــز از دیگــر مبانــی 
حقوقــی اصــل تناظــر بــه شــمار می‌رونــد.1

ــر  کــه بــه موجــب آن، آییــن دادرســی بایــد خصیصــه تناظــری داشــته باشــد، در بیش‌ت در فرانســه، قاعــده‌ای 

متــون قانونــی مربــوط بــه مراجــع قضاوتــی اداری بــه ویــژه در مــورد دادگاه‌هــای اداری و شــورای دولتــی مقــرر 

شــده اســت. بــا وجــود ایــن، در صــورت ســکوت قوانیــن نیــز ایــن اصــل تحمیــل می‌شــود؛ زیــرا بــه تعبیــر شــورای 
کــه نــزد تمامــی مراجــع قضاوتــی بایــد رعایــت شــود.2 دولتــی فرانســه، اصــل تناظــر، اصــل کلــی حقوقــی اســت 

در دادرسـی اداری، حـق اسـتماع شـفاهی دعـوا، یـک حـق بنیادیـن و اولیـه اسـت، بـه نحـوی کـه اسـتثنا کردن 

، دوره دوم، شــماره 1،  کامــن‌لا«، مجلــه مطالعــات حقوقــی دانشــگاه شــیراز 1. حیــدری، ســیروس، »اصــل تناظــر در حقــوق فرانســه و 
1389، ص 135.

2. هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری در پرتو آرای دیوان عدالت اداری، تهران: خرسندی، 1389، ص 277.
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آن نیازمنـد دلیـل اسـت. در ایـن شـیوه رسـیدگی، اشـخاص، ادعاهـا و دلایـل و مسـتندات خـود را در محضـر 

دادگاه بیـان می‌کننـد. در بسـیاری از نظام‌هـای دادرسـی بـه دلیـل پیش‌بینـی نکـردن قانـون یـا انجـام نشـدن 

عملـی بـرای اسـتماع شـفاهی اظهـارات طرفیـن، رسـیدگی مکتـوب اعمـال می‌شـود. بـه همیـن دلیـل، چنیـن 

امـری ممکـن اسـت نسـبت بـه اعمال اسـتانداردهای اسـتماع منصفانـه دعوا به ویـژه در مورد برابری سلاح‌ها 

و حـق اسـتماع شـفاهی خلـل وارد سـازد.1 در قانـون دیـوان عدالـت اداری مصـوب 1392 و اصلاحـی 1402 ماننـد 

قوانیـن سـابق، اصـل بـر رسـیدگی غیر حضوری اسـت و صرفاً در مـاده 43 قانون دیوان، ایـن اختیار برای مقام 

قضایـی در نظـر گرفتـه شـده اسـت کـه از طرفیـن دعـوا بـرای ادای توضیـح دعـوت کند.  

کــه بــه اصطــاح   در دادرســی مدنــی، بهتریــن شــکل حمایــت برابــر بــودن در یــک دادرســی، حمایتــی اســت 

از جریــان آزاد اطلاعــات ناشــی می‌شــود و حــق هــر یــک از اصحــاب دعــوا در خدشــه و تعــرض بــه ادلّــه و 

کــه هــر یــک از آن‌هــا امــکان اطــاع از ادلّــه و اســتدلال‌های طــرف  اســتدلال‌های رقیــب ایجــاب می‌کنــد 

کــه شــرط اصلــی آن، یعنــی تمــام  کنــد. رســیدگی برابــر تنهــا در صورتــی تضمیــن می‌شــود  مقابــل را پیــدا 

ــر  اوراق از ‌جملــه دادخواســت، لوایــح و مــدارک مــورد دعــوا، میــان اصحــاب دعــوا تبــادل شــود و ایــن امــر ب

اســاس مــاده‌ 64 قانــون آییــن دادرســی مدنــی ایــران بــر عهــده دفتــر دادگاه گذاشــته شــده اســت. نخســتین 

کــه در صــورت  کــه دفتــر دادگاه در راســتای اصــل برابــری اصحــاب دعــوا بــه عهــده دارد، ایــن اســت  تکلیفــی 

تکمیــل بــودن دادخواســت یــا بــه محــض تکمیــل شــدن آن، یــک نســخه از دادخواســت و ضمایــم مربــوط 

ــا  ــده ب ــی، خوان ــون آییــن دادرســی مدن ــر اســاس مــواد ‌84 و 93 قان ــده ارســال دارد. ب ــه خوان ــاغ ب ــرای اب را ب

اطــاع از وقــت جلســه دادرســی می‏توانــد در جلســه حضــور یابــد یــا لایحــه دفاعیــه ارائــه دهــد، ولــی خوانــده 

گــر خوانــده  بایــد اصــول و رونوشــت اســناد اســتنادی خــود را در جلســه دادرســی بــه همــراه داشــته باشــد. ا

کنــد، بایــد علی‌القاعــده ضمــن پاســخ بــه ماهیــت دعــوا و در جلســه اول  بخواهــد ایــراد یــا ایرادهایــی مطــرح 

دادرســی بــه ایــن امــر دســت بزنــد و هــر گونــه اظهــاری کــه در مقــام دفــاع لازم بدانــد، بایــد در جلســه دادرســی 

کنــد.2 در ‌نتیجــه، خواهــان نیــز از پاســخ خوانــده دعــوا مطلــع می‌شــود و می‌توانــد بــه آن‌هــا خدشــه و  ابــراز 

کن�ـد و از ح�ـق دف�ـاع برخ�ـوردار ش�ـود. ای�ـراد وارد 

1. علــی‌زاده، امیرحســین و همــکاران، »مطالعــه تطبیقــی جایــگاه و اصــول ناظــر بــر عملکــرد مراجــع شــبه قضایــی در ســلب مالکیــت 
ک اشــخاص در حقــوق انگلیــس و ایــران«، تعالــی حقــوق، شــماره 7، 1399، ص 75. امــا

ک، 1401، ص 362. 2. شمس، عبدالله، آیین دادرسی مدنی )جلد 3(، تهران: درا
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ــه و جوهــره مفهــوم دادرســی مطابــق قانــون در  ک‌هــای دادرســی عادلان امــکان اســتماع شــدن از ‌جملــه ملا

حقــوق امریکاســت. حقوق‌دانــان امریکایــی عقیــده دارند کــه مجادله میان طرفین دعوا برای کشــف حقیقت، 

گــر هــر یــک از طرفیــن دعــوا، امــکان طــرح اســتدلال‌ها و پاســخ‌گویی بــه دیدگاه‌هــای طــرف  ضــروری اســت و ا

مقابــل خــود را داشــته باشــد و ســپس توســط شــخصی بی‌طــرف دربــاره آن‌هــا  تصمیم‌گیــری شــود، مســائل بــه 

بهتری��ن ش��کل آش��کار می‌شـو�ند و نتیج��ه‌ای عادلان��ه در پ��ی خواه��د داش�ـت. الزامــات ناشــی از مقــرره یادشــده 

: امــکان اســتماع در زمانــی مناســب و بــه طریقــی مؤثــر. دیــوان عالــی کشــور امریــکا  در حقــوق امریــکا عبارتنــد از

کــه هیــچ  کــه هیــچ اصلــی بــرای اجــرای عدالــت از ایــن حیاتی‌تــر نیســت  کــرده اســت  نیــز در ســال‌1850 اعــام 

کــس نبایــد بــدون اطــاع و امــکان دفــاع از خــود، محکــوم شــود.

کــه حقــوق آنــان تحــت تأثیــر یــک تصمیــم قــرار می‌گیــرد، حــق اســتماع شــدن دارنــد و بــرای   اشــخاصی 

بهره‌منــدی از ایــن حــق ابتــدا بایــد از موضــوع آن مطلــع شــوند. قانــون فــدرال آییــن دادرســی مدنــی امریــکا 

ــزوم مطابــق بــودن  ــر ل در ‌راســتای تأمیــن مقتضیــات مقــرره تدوین‌شــده در قانــون اساســی امریــکا مبنــی ب

ــکان  ــن ام ــده و هم‌چنی ــوای اقامه‌ش ــده از دع ــاع خوان ــن اط ــرای تضمی ــی را ب ــون، تمهیدات ــا قان ــی ب دادرس

کــردن در ادعاهــا، ادلّــه و اســتدلال‌های طــرف مقابــل بــرای هریــک از طرفیــن دعــوا پیش‌بینــی  مناقشــه 

کــرده اســت. در حقــوق ایــالات متحــده امریــکا، اقامــه دعــوای مدنــی بــا ثبــت دادخواســت نــزد دادگاه صــورت 

می‌گیــرد )مــاده 3( و نســخه‌ای از دادخواســت بــه همــراه احضاریــه بایــد ظــرف مهلــت معیــن قانونــی توســط 

گــردد. احضاریــه عــاوه بــر مشــخصات دادگاه، طرفیــن و موضــوع دعــوا  خواهــان بــه خوانــده دعــوا ابــاغ 

کنــد. درج ایــن نکتــه در  کــه در آن، خوانــده بایــد حضــور یابــد و از خــود دفــاع  بایــد بیانگــر مهلتــی باشــد 

کــه حضــور نداشــتن خوانــده بــه صــدور حکــم علیــه وی و طبــق خواســته منــدرج  احضاریــه ضــروری اســت 

در دادخواســت خواهــد انجامیــد. )مــاده 4(  تعهــد هــر یــک از طرفیــن دعــوا مبنــی بــر افشــای مقدماتــی ادلّــه 

مــورد اســتناد خویــش )مــاده  26( و پرســش متقاب�ـل از ش�ـهود )مــاده 30( نیــز تضمین‌هــای دیگــری هســتند 

گرفتــه می‌شــوند. کار  کــه بــرای تأمیــن مقتضیــات لازم در نظــام قضایــی امریــکا بــه 

بند چهارم. مستدل و مستند بودن آرا

کــه تصمیــم اداری، حقــوق و منافــع شــهروندان را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد، بیــان  کلــی، هنگامــی  بــه طــور 

دلیــل، ضرورتــی اجتناب‌ناپذیــر دارد. هم‌چنیــن در صلاحیت‌هــای اختیــاری بــه دلیــل دشــواری تطابــق 

اقــدام اداری بــا متــن قانــون، ارائــه دلیــل، ضرورتــی دوچنــدان خواهــد داشــت؛ چــون در غیــر ایــن صــورت، 
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گرفته‌شــده ناممکــن خواهــد بــود. بــه عــاوه، دلایــل و  امــکان نظــارت قضایــی بــر اقــدام معمــول یــا تصمیــم 

گرفتــه شــده‌اند یــا آن اقداماتــی  کــه بــر خــاف رویــه معمــول و ســابق اداری  مبانــی آن دســته از تصمیم‌هایــی 
کــه از حــد ضــرورت خــارج شــوند و نیــز در مــواردی کــه شــهروند از مقــام دولتــی تقاضــا کنــد، بایــد بیــان شــود.1

کــه در  کــه اصــل تکلیــف بــه ارائــه دلایــل تصمیــم بــر آن بنــا شــده، حــق دفــاع اســت. حــق دفــاع  یکــی از مبانــی 

کــم بــود، امــا بــا توســعه حقــوق اداری،  مفهــوم عدالــت طبیعــی ریشــه دارد، ابتــدا بــر دادگاه‌هــا و قضــات حا

کــه در واقــع آن‌هــا نیــز هماننــد قضــات و شــاید بیــش  کردنــد تــا آن را بــر ســازمان‌های اداری  کــم تــاش  محا

ــق  ــروزه، ح ــد. ام کنن ــال  ــتند، اعم ــراد هس ــع اف ــوق و مناف ــر حق ــذاری ب ــری و اثرگ ــال تصمیم‌گی ــا در ح از آن‌ه

کــه قبــل از قطعــی شــدن  دفــاع، یکــی از مبانــی و ارکان اصلــی مفهــوم اداره خــوب اســت و بــه ایــن معناســت 

تصمیــم اداری بایــد نظر‌هــای ذی‌نفــع یــا مخاطــب تصمیــم شــنیده شــود تــا وی بتوانــد از حقــوق و منافــع 

کنــد. در ایــن زمینــه از لــوازم حــق دفــاع، بیــان دلایــل تصمیــم اســت؛ چــون اصــولاً ذی‌نفــع بــا  خویــش دفــاع 

بررســی دلایــل تصمیــم می‌توانــد موضــوع را ارزیابــی و در صــورت لــزوم بــا تخدیــش ایــن دلایــل، از حــق خــود 

کــرد. بنابرایــن، بیــان  کنــد، وگرنــه صرفــا بــا ملاحظــه تصمیــم اداری نمی‌تــوان در مــورد آن اظهــار نظــر  دفــاع 

دلایــل تصمیــم اداری بــرای اقنــاع مخاطــب بــه قانونــی و منصفانــه بــودن آن و در غیــر ایــن صــورت، تســلیم 
اعتــراض بــه مرجــع قضایــی لازم اســت.2

مقامــات اداری بــه جــای تصمیم‌گیــری در خصــوص پرونده‌هایــی بــا مقولاتــی کلــی، در خصــوص پرونده‌های 

مــوردی تصمیم‌گیــری می‌کننــد. چــون آن‌هــا دلایــل تصمیمــات خــود را بیــان نمی‌کننــد، تصمیمــات آن‌هــا 

کــه نمی‌توانــد در قالــب نظــام حقوقــی تفســیر و ارزیابــی شــود.  شــکل نوعــی دســتور را بــه خــود می‌گیــرد 

ــرای آن‌هــا بســیار  ــر همیــن اســاس، ب در چنیــن نظامــی، مقامــات و نهادهــا تنهــا نتایــج را بیــان می‌کننــد. ب

کــردن مطابــق بــا تصمیمــات ســابق خویــش را بپذیرنــد و  کــه مســئولیت خــود در عمــل  دشــوار خواهــد بــود 

کنــد و بــه آن  کننــد. در واقــع، چنیــن نظامــی می‌توانــد نوعــی رویــه اداری ایجــاد  اثــر رویــه‌ای را بــر آن‌هــا بــار 

کــم و بیــش  کــه شــخصی، دلایلــی بــرای تصمیمــات خــود ارائــه می‌کنــد، بــه روشــی  پای‌بنــد باشــد. هنگامــی 

کــه در آینــده، در خصــوص پرونده‌هــای مشــابه آن  مؤثــر و قــوی، بــرای خویــش، تعهــدی ایجــاد می‌کنــد 

1. هداوند، مهدی و علی مشهدی، اصول حقوق اداری، تهران: خرسندی، چاپ دوم، 1391، ص 206.

2. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و فرامــرز عطریــان، »اصــل الــزام بــه ارائــه دلایــل تصمیمــات اداری در پرتــو مفهــوم اداره خــوب: مطالعــه 
تطبیقــی نظــام حقوقــی ایــران و اتحادیــه اروپــا«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال ســوم، شــماره 10، 1393، ص 96.
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موضــوع، مطابــق بــا آن دلایــل تصمیم‌گیــری ‌کنــد. اثــر ایــن تعهــد در رویــه‌ای اســت کــه در صــورت تغییــر مقــام 

یــا هیئــت تصمیم‌گیرنــده، بــرای مقــام یــا هیئــت بعــدی ایجــاد می‌شــود. پــس ارائــه دلیــل می‌توانــد یــا تعهــد 

کنــد. چنیــن  را شــکل دهــد یــا الــزام مرجــع بعــدی بــه ارائــه دلیــل در مقــام ردّ دلایــل مقــام قبلــی را ایجــاب 

کــه در آن، ارائــه دلایــل منــع شــده ‌اســت، محــو می‌شــود. در نتیجــه،  تعهداتــی، هــر چنــد ضعیــف، در نظامــی 

کــه نظام‌هــای مبتنــی بــر نفــی ارائــه دلایــل، متشــکل از مجموعــه تصمیم‌گیرانــی  ایــن تــرس وجــود دارد 
کــه بــه هیــچ رویــه اداری یــا دلایلــی مقیــد نیســتند، انســجام نظــام حقوقــی را بــه چالــش بکشــند.1 نامتمرکــز 

: »اصــل  از آن عبــارت اســت  ارائــه دلیــل در دادرســی‌های مدنــی، چهــره دیگــری دارد و  بــه  الــزام  اصــل 

مســتدل و مســتند بــودن آرای قضایــی«. بــه لحــاظ اهمیــت ایــن اصــل، قانون‌گــذار در قوانیــن مرتبــط بــه 

کــرده اســت. اصــل 166 قانــون اساســی، مــواد 4، 373 و 384 قانــون آییــن دادرســی مدنــی  ایــن مهــم تصریــح 

ــزام بــه ارائــه  کرده‌انــد. ال کیــد  ــر مســتدل و موجــه بــودن آرای دادگاه‌هــا تأ و مــاده 23 قانــون امــور حســبی ب

گاهــی خواهــان دعــوا )اشــخاص حقیقــی و حقوقــی حقــوق خصوصــی(  دلیــل در دادرســی اداری، بــه دلیــل آ

ــرده اســت. در دادرســی مدنــی، دادرس زمانــی  ک ــه اعمــال آن خــودداری  ــه اداره نســبت ب ک از حقــی اســت 

کــه بــه تحلیــل و توصیــف قضیــه بــر اســاس جهــات عقلــی و منطقــی و حقوقــی می‌پــردازد، در واقــع، درصــدد 

کــه دلایــل ابــرازی  کــه انشــا می‌شــود. هم‌چنیــن زمانــی  کــردن نظــر و نتیجــه رأیــی اســت  توجیــه و مســتدل 

طرفیــن را بیــان مــی‌دارد یــا بــه علــم خــود تکیــه می‌کنــد، در واقــع، رأی خــود را مدلّــل می‌ســازد. بــه عبارتــی، 

تحلیــل منطقــی موضــوع بــا تکیــه بــر مبانــی علمــی و حقوقــی، اســتدلال تلقــی می‌شــود و اســتفاده از دلایــل 
کــردن رأی اســت.2 ، شــهادت، ســند و مــدرک بــه معنــی مدلّــل  اثبات‌کننــده ماننــد اقــرار

بند پنجم. نقش دادرس در تحصیل دلیل

کــه بــار اثبــات ادعــا بــر عهــده مدعــی اســت.  کلــی می‌تــوان پذیرفــت  در دعــاوی اداری بــه عنــوان یــک قاعــده 

بــا ایــن حــال، در دعــاوی اداری، برابــری اصحــاب دعــوا برقــرار نیســت و در بیش‌تــر موردهــا، شــهروند در 

معــرض اتهــام تخلــف اســت. در مــواردی، رابطــه اداره بــا شــهروند بــر اســاس اصــل اقتــدار و آمریــت قــرار دارد 

کمیــت قانــون«، پژوهــش حقــوق  1. رضایــی، مهــدی و نیمــا خســروی، »نســبت ســنجی اصــل الــزام بــه بیــان دلایــل تصمیمــات و حا
عمومــی، ســال بیســتم، شــماره 61، 1397، ص 68.

2. نیک‌نــژاد، جــواد و نصــرت حیــدری، »موجــه، مســتند و مســتدل بــودن رأی دادگاه و داوری«، پژوهــش حقــوق خصوصــی، دوره 
نهــم، شــماره 35، 1400، ص 163.
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و حقــوق اداری دارای وجــه و خصیصــه امــری اســت. بــه دیگــر ســخن، دولــت و دســتگاه‌های اداری او حــق 

کننــد و حتــی  ــه رعایــت دســتورهای خــود مکلــف و مجبــور  دارنــد دســتورهای لازم‌الاجــرا صــادر و افــراد را ب

بــرای مجبــور کــردن آنــان بــه قــوه قهریــه متوســل شــوند. پــس بــا توجــه بــه اقتــدار اداره، اعمــال قاعــده »البینــه 

گیــرد.  علــی المدعــی« بایــد بــا لحــاظ اهــداف دادرســی اداری انجــام 

در قانــون جدیــد دیــوان عدالــت اداری و بــا اصلاحــات مقــرر در ســال 1402 و بــر اســاس مــاده 120، یکــی از 

معاونــان قضایــی دیــوان بــا عنــوان دادســتان اداری، وظیفــه پی‌گیــری حقــوق عامــه و تحقیــق و بررســی 

نســبت بــه آیین‌نامه‌هایــی را دارد کــه ســبب تضییــع حقــوق عامــه می‌شــوند. ایــن موضــوع از نــکات برجســته 

قانــون دیــوان اســت و بــه نقــش فعــال دادســتان اداری در تحصیــل دلیــل نیــز اشــاره دارد. 

در دادرســی اداری، ورود مقــام قضایــی بــه امــر تحصیــل دلیــل، نظیــر دعــاوی کیفــری، ضــروری می‌نمایــد. بــه 

عبارتــی، دادرس اداری در رســیدگی نبایــد محــدود بــه ادلّــه ابــزاری طرفیــن باشــد و در ارزیابــی ادلّــه باید نســبت 

کــه مبتنــی بــر »برتــری یــا وزن ادلــه« اســت، اســتاندارد بالاتــری در نظــر گیــرد. اســتانداردی  بــه دعــاوی مدنــی 

کــه در ارزیابــی ادلّــه در دادگاه‌هــای ایــالات متحــده امریــکا بــه آن عمــل می‌شــود، اســتاندارد »دلایــل روشــن و 

ــر از دعــاوی کیفــری اســت. مجموعــه  ــر از دعــاوی مدنــی و ضعیف‌ت کــه اســتانداردی بالات قانع‌کننــده« اســت 

ایــن مقــررات نشــان می‌دهــد دادرس اداری در دیــوان عدالــت اداری نبایــد در مــورد ادلّــه منفعــل باشــد و در 

صــورت لــزوم نســبت بــه انجــام تحقیقــات و مطالبــه اســناد و مــدارک و تحصیــل دلیــل اقــدام کنــد.1 

در ‌راســتای اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی، بــر اســاس مــاده ‌199 قانــون آییــن دادرســی 

کــه عــاوه بــر رســیدگی بــه ادلّــه اســتنادی خواهــان و خوانــده، هــر تحقیــق  مدنــی ایــران، دادگاه تکلیــف دارد 

ی��ا اقدامـی� را انج��ام ده��د ک�ـه ب��رای یافتــن حقیقتــ لازم باشـد� و محلــ و تاریــخ ایــن تحقیقــات و اقدامــات نیــز 

بایــد بــه اطــاع طرفیــن اختــاف رســانده شــود. 

بند ششم. اصل علنی بودن دادرسی

بــا  بــودن  اصــل علنــی  و  اصــل حضــوری  ماننــد  اصولــی  زمینــه  اداری در  ایــران، دیوان‌هــای  در حقــوق 

چالش‌هــای زیــادی مواجــه هســتند. در برخــی مــوارد، اساســا تشــکیل جلســه رســیدگی و ضــرورت دعــوت 

ــه در آرای شــعب دیــوان عدالــت اداری«، پژوهــش 
ّ
ل بــر اســاس ادل ، »بــار اثبــات ادعــا و اســتدلا 1. مشــهدی، علــی و هرمــز یزدانــی زنــوز

حقــوق عمومــی، دوره بیســت و ششــم، شــماره 83، 1403.
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اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی 
مدنی و اداری با تأمل بر حقوق ایران و امریکا

گــذارده شــده اســت.  ــا متهــم  ــا درخواســت مدعــیٌ علیــه ی از طرفیــن بــه تشــخیص مرجــع رســیدگی‌کننده ی

ــه  ــه آن‌هــا ب کــه اعتمــاد مــردم نســبت ب ــر داشــتن وکیــل در دیوان‌هــای اداری  رعایــت اصــل ترافــع و حــق ب

ــا دیگــر مراجــع قضایــی  کــه خــود، یــک طــرف دعــوا هســتند، در مقایســه ب ــه نهادهایــی  خاطــر وابســتگی ب

دارای اهمیــت اســت. وقتــی علنــی و حضــوری بــودن رســیدگی‌ها در ایــن مراجــع بــا موانــع و مشــکلات 

ــه و مــدارک در دعــاوی شــبه حقوقــی و حــق  فراوانــی همــراه باشــد، امکانــات شــرکت در جلســات، ارائــه ادلّ
کیفــری نیــز دچــار مخاطراتــی خواهــد شــد.1 دفــاع در رســیدگی‌های شــبه 

کـم بـر نظـم حقوقـی ایـران تـا سـال 1392 بـه تبعیـت از شـورای دولتـی فرانسـه صرفـا در حـد  نـوع دادرسـی حا

رسـیدگی شـکلی بـود. بـر همیـن اسـاس، چنـدان نیـازی هم به ضـرورت اعمال اصـل علنی بودن رسـیدگی‌ها 

هم‌زمـان  رسـیدگی  بـر  مبتنـی  تشـکیلات،  قانـون  در  قانون‌گـذار  اخیـر  اراده  نمی‌شـد.  احسـاس  دیـوان  در 

شـکلی ـ ماهـوی اسـت کـه کاربسـت همین رویه در شـمار نوآوری‌هـای قانون‌گذار در آخریـن اراده کارویژه‌ای 

گفـت بـا شناسـایی محـدود رسـیدگی ماهـوی  آن در ایـن حـوزه محسـوب می‌شـود. در همیـن زمینـه بایـد 

کامـل اداری بـه نظـام حقوقـی ایـران راه یافتـه اسـت. بـا توجـه بـه مـاده 43  در قانـون تشـکیلات، دعـاوی 

کـرده اسـت.  ، دعـوت شـعب دیـوان از طرفیـن دعـوا را امـری اختیـاری محسـوب  قانـون دیـوان، قانون‌گـذار

بـا نادیده‌انـگاری اعمـال اصـل علنـی بـودن دادرسـی اداری، زمینـه بـرای احتمـال بـروز تبعیض‌هـای نـاروا 

در دیـوان و تسـامح و تسـاهل قضـات شـعب فراهـم می‌شـود و احتمـال تضییـع حقـوق طرفیـن شـکایت در 

ایـن حالـت قـوت خواهـد گرفـت. رویکـرد قانون‌گـذار بـر تمرکزگرایـی در قانـون دیـوان، امـکان حضـور طرفیـن 

شـکایت و دیگـر اشـخاص و افـراد در شـعبات دیـوان را بـا موانـع عدیـده‌ای هم‌چـون دوری و بعـد مسـافت 

تـا مرکـز و بـه تبـع آن، هزینه‌بـردار بـودن حضـور در جلسـه‌ها مواجـه سـاخته اسـت کـه عملـی شـدن ایـن امـر 
گرفتـن سیاسـت تمرکززدایـی در ایـن زمینـه خواهـد بـود.2 مسـتلزم اهتمـام قانون‌گـذار بـه در پیـش 

در دادرســی‌های مدنــی بــا توجــه بــه اطــاق اصــل 165 قانــون اساســی، همــه دادرســی‌ها مشــمول اصــل 

کــم شــده و منافــات علنــی بــودن بــا عفــت عمومــی و نظــم عمومــی و نیــز تقاضــای طرفیــن  علنــی بــودن محا

1. فتحــی، یونــس و همــکاران، »نظــام مطلــوب دادرســی اداری در ایــران«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال اول، شــماره 1، 
1398، ص 79.

2. حسـنوند، محمـد و نـادر اسـدی اوجـاق، »امکان‌سـنجی اعمـال اصـل علنی بودن دادرسـی در دیوان عدالـت اداری«، پژوهش‌های 
نوین حقوق اداری، سـال چهارم، شـماره 12، 1401، ص 89.
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کــرده اســت.  کــم معرفــی  مبنــی بــر غیــر علنــی بــودن دادرســی را بــه عنــوان اســتثنائات اصــل علنــی بــودن محا

بــه طــور کلــی، هــرگاه علنــی بــودن دادرســی بتوانــد زمینــه اخــال یــا ایــراد لطمــه بــه حریــم خصوصــی اشــخاص 

را فراهــم کنــد، طرفــی کــه در حفــظ محرمانگــی دادرســی، ذی‌نفــع تلقــی می‌شــود، می‌توانــد غیــر علنــی بــودن 
کنــد.1 دادرســی را از دادگاه درخواســت 

بند هفتم. حق استفاده از وکیل و معاضدت قضایی

حــق دسترســی بــه عدالــت، زمانــی کــه شــخص خصوصــی امکانــات ضــروری را در دســت نــدارد، مســتلزم حــق 

بــر مســاعدت و حمایــت حقوقــی اســت. هزینه‌هــای مربــوط بــه دادرســی نبایســتی مانــع یــا تضعیف‌کننــده 

حــق دادخواهــی باشــند. مســاعدت و حمایــت حقوقــی بــه فراهم کــردن مشــاوره حقوقی رایگان یــا نمایندگی 

کامــل یــا بخشــی از هزینه‌هــای دادرســی  رایــگان توســط مجامــع حقوقــی نــزد دادگاه یــا دیــوان و نیــز پوشــش 

اســت. انــکار معاضــدت حقوقــی می‌توانــد بــه منزلــه انــکار عدالــت نگریســته شــود. مشــخصه بســیاری از 

کــه بــه وســیله  دولت‌هــا، تأمیــن وکلای مدافــع بــا هزینــه دولــت یــا در واقــع، نظــام معاضــدت حقوقــی اســت 

کــه بــه علــت ناتوانــی در تأمیــن هزینــه از نمایندگــی حقوقــی محــروم می‌شــوند، در ایــن مــورد از  آن، افــرادی 

کمــک دولــت برخــوردار شــوند. هــر چنــد بــه موجــب اصــل 35 قانــون اساســی، امــکان فراهــم شــدن امکانــات 

ــی مقــرر شــده اســت، امــا یکــی از خلأهــای اساســی در حــوزه  ــوان مال ــرای افــراد بی‌بهــره از ت تعییــن وکیــل ب

دادرســی ایــران، پیش‌بینــی نشــدن وکیــل معاضدتــی و مشــاوره حقوقــی رایــگان در ایــن حــوزه اســت. از ایــن 

کار و عملکــرد آن‌هــا در ایــن حــوزه از لــوازم اساســی  رو، پیش‌بینــی شــدن وکلای معاضدتــی و نظــارت بــر 
دادرســی منصفانــه اســت.2

ــرای  ــد ب ــوا می‌توانن ــن دع ــت و طرفی ــاری اس ــولاً اختی ــت اداری، اص ــوان عدال ــل در دی ــور وکی ــران، حض در ای

طــرح شــکایت یــا دفــاع از خــود وکیــل انتخــاب کننــد. هم‌چنیــن وکالــت در دیــوان، وفــق مقــررات قانــون آییــن 

دادرســی دادگاه‌هــای عمومــی و انقــاب انجــام می‌شــود. اســتفاده از وکیــل دادگســتری در دعــاوی مدنــی 

نیــز زمینــه را بــرای دادرســی برابــر میــان اصحــاب دعــوا مهیــا می‌ســازد و حــق داشــتن وکیــل در تمــام مراحــل 

، دوره ســیزدهم، شــماره  1. حیــدری، ســیروس و حمیــد حمیدیــان، »اصلــی علنــی بــودن دادرســی مدنــی«، مطالعــات حقوقــی شــیراز
1، 1400، ص 95.

2. همتــی، مجتبــی، »تحلیــل قانــون دیــوان عدالــت اداری از منظــر اســتانداردهای خــاص دادرســی منصفانــه اداری بــا نگاهــی بــه رویــه 
«، پژوهــش حقــوق عمومــی، ســال نوزدهــم، شــماره 55، 1395، ص 256. دادگاه اروپایــی حقــوق بشــر
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دادرســی، تعدیــل نابرابری‌هــای نابجاســت و یکــی از تضمین‌هــای مهــم در برابــری تجهیــزات دفاعــی، حــق 

داشــتن وکیــل اســت. امــروزه یکــی از مهم‌تریــن اجــزای فنــی حــق دفــاع و تضمین‌هــای دادرســی عادلانــه، 
حــق بهره‌منــدی از خدمــات وکیــل یــا مشــاور حقوقــی اســت و در تمــام فراینــد دادرســی، مــورد احتــرام اســت.1

بنابرایـن، حـق دفـاع برابـر اصحـاب دعـوا، بـا حـق داشـتن وکیـل ارتبـاط تنگاتنـگ دارد و بـه حـق داشـتن وکیل 

در اصـل‌35 قانـون اساسـی و مـاده ‌31 قانـون آییـن دادرسـی مدنـی ایـران تصریـح شـده اسـت کـه بـا معیارهـای 

اصـل برابـری مطابقـت و هماهنگـی دارد. هم‌چنیـن در ایـران، در هـر یـک از مجتمع‌هـای قضایـی، واحـد 

مشـاوره و معاضـدت قضایـی وجـود دارد کـه وکلای دادگسـتری در آن‌جـا، مراجعـان را راهنمایـی می‌کننـد. در 

مقدمـه آیین‌نامـه راجـع بـه دفتـر راهنمایـی کانـون وکلا مصـوب ۱۳۱۷ مقـرر شـده اسـت: »نظـر بـه این‌کـه بیـن 

کـه از قوانیـن و سـایر  ک، اشـخاصی یافـت می‌شـوند  مراجعه‌کننـدگان بـه عدلیـه و یـا اداره ثبـت اسـناد و املا

مقـررات بی‌اطلاع بـوده و تمکـن کافـی هـم بـرای مراجعـه بـه وکیـل عدلیـه ندارند و بـه این ترتیـب نمی‌توانند از 

وسـایلی کـه قانـون در دسـترس آن‌هـا گذاشـته، اسـتفاده نمـوده، بـه حـق خـود برسـند، وزارت عدلیـه بـه شـرح 

سـواد پاییـن، دفتـر راهنمایـی بـرای هدایـت آن‌هـا تشـکیل و انجـام ایـن امـر را بـه عهده کانـون وکلا قـرار داده تا 

وظیفـه مهمـی را کـه وکلای عدلیـه در کمـک بـه احقـاق حـق دارند، نسـبت به تمام طبقـات اعـم از این‌که قادر 

به دادن حق‌الوکاله باشـند یا نه، به‌ طور مسـاوی انجام دهند...«. تحقق اهداف این آیین‌نامه و همکاری با 

قوه قضاییه برای رفع اطاله دادرسـی و تحقق برابری اصحاب دعوا بر عهده شـعبه راهنمایی اداره معاضدت 

کانـون وکلای دادگسـتری بـه صـورت مسـتقل نیـز بـر اسـاس بنـد »د« مـاده ‌۶ لایحـه قانونـی  کانـون وکلاسـت. 

اسـتقلال کانـون وکلای دادگسـتری ایـران مصـوب ‌۱۳۳۳، وظیفـه معاضـدت قضایـی را بـر عهـده دارد.

گفتار دوم. برابری اصحاب دعوا در دادرسی مدنی و اداری در حقوق امریکا

در نظــام دادرســی ایــالات متحــده و بــر اســاس بخــش دوم اصــل چهــارم قانــون اساســی امریــکا و اصلاحیــه 

کشــور بــا هــم برابرنــد و از حقــوق یکســان و از حمایــت برابــر قانــون برخوردارنــد.  ششــم آن، همــه اتبــاع 

گفتــار می‌آیــد، می‌تــوان بــه عنــوان مصادیــق اصــل برابــری اصحــاب دعــوا  کــه هــم در ادامــه ایــن  مــواردی را 

ــرد.  ــام ب ــالات متحــده ن در دادرســی مدنــی و اداری نظــام حقوقــی ای

کیــد بــر رویــه دیــوان  ، محمدحســن، »حــق برخــورداری از وکیــل یــا مشــاور حقوقــی در مرحلــه تحقیقــات مقدماتــی بــا تأ 1. ضیایی‌فــر
«، مجلــه حقــوق اساســی، دوره چهــارم، شــماره 8، 1386، ص 421. اروپایــی حقــوق بشــر
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دادرســی اداری در حقــوق امریــکا قدمــت طولانــی دارد. از دهه 1940، بحث‌هــای ابتدایی و اولیه در خصوص 

تصویــب قانــون دادرســی اداری در حقــوق امریــکا پدیــد آمــد و ایجــاد ســازمان‌های جدیــد بــه همــراه توســعه 
مباحــث نظــری در حــوزه حقــوق اداری بــه تصویــب قانــون دادرســی اداری در حقــوق امریــکا انجامیــد.1

بند اول. حق برخورداری از دادگاه مستقل

کــم اختصاصــی و اداری هــم در ســطح ایالتــی و هــم در ســطح فــدرال،  نظــام حقوقــی امریــکا در خصــوص محا

دارای تجــارب مفیــد و ارزنــده‌ای اســت. هــر ایالــت دارای نظــام دادگاهــی خــاص خــود اســت و بــا توجــه بــه 

، دادگاه‌هــای متنوعــی در  ــی در خصــوص نظــام دادگاه‌هــای ایالتــی در ایــن کشــور نبــود اســتانداردهای مل

ــای  : دادگاه‌ه ــد از ــه عبارتن ک ــده‌اند  ــاد ش ــالات ایج ــک از ای ــر ی ــاز در ه ــورد نی ــی م ــات تخصص ــه موضوع زمین

کارگــران، دادگاه‌هــای آب، دادگاه‌هــای  محیــط زیســت، دادگاه‌هــای مالیاتــی، دادگاه‌هــای جبــران خســارت 
کــه بخشــی از ســاختار مراجــع اداری در ایــن نظــام حقوقــی هســتند.2 اداری و دادگاه‌هــای زمیــن 

و  فــدرال  دادگاه‌هــای  شــامل  و  می‌کنــد  پیــروی  اســتقلال  اصــل  از  امریکایــی  دادگاه‌هــای  در  رســیدگی 

کشــورهای فــدرال  دادگاه‌هــای ایالتــی هســتند. دادگاه‌هــای فــدرال امریــکا بــر خــاف دادگاه‌هــای دیگــر 

در رأس سلســله‌مراتب دادگاه‌هــا قــرار ندارنــد و ایــن دادگاه‌هــا فقــط در مــواردی می‌تواننــد بــه دعــوا در 

کننــد. هــر ایالــت، ســازمان قضایــی مختــص بــه خــود را داراســت و نمی‌تــوان  مرحلــه نخســتین رســیدگی 

یــک سلســله‌مراتب واحــد بــرای آن‌هــا متصــور شــد و مطابــق قاعــده امریکایــی، یــک سلســله‌مراتب شــامل 

دادگاه  دارد.  وجــود  ایالتــی  عالــی  دیــوان  و  اســتیناف  دادگاه  ناحیــه،  دادگاه‌هــای  بــدوی،  دادگاه‌هــای 

ــه احــکام دادگاه‌هــای بــدوی  ــه شــکایات و درخواســت تجدیدنظــر نســبت ب اســتیناف، وظیفــه رســیدگی ب

را بــر عهــده دارد و در صــورت بــروز اختــاف بیــن آرای دادگاه‌هــای بــدوی و اســتیناف، دیــوان عالــی ایالتــی 

حکــم می‌دهــد. بــا ایــن حــال، در برخــی ایالت‌هــا، دادگاه اســتیناف وجــود نــدارد و شــکایات از دادگاه‌هــای 

بــدوی بــه طــور مســتقیم بــه دیــوان عالــی ایالتــی ارجــاع می‌شــود. 

1. Kunhle, Wiliam, H, Standard of evidence in administrative Proceedings, New york law school, Vol 49, 2004, p. 863.

امریــکا«،  و  ایــران  قضایــی  نظــم  در  اداری  اختصاصــی  دادگاه‌هــای  جایــگاه  تطبیقــی  »بررســی  همــکاران،  و  امیــن‌الله  ســالاری،   .2
.489 ص   ،1398  ،8 شــماره  دوم،  ســال  ایــران،  سیاســی  جامعه‌شناســی 
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کــه بــا دیگــر  کیفــری در ایالت‌هــا مســتقرند  دادگاه‌هــای اختصاصــی بســیار متنوعــی نیــز در امــور مدنــی و 

ایالتــی نظــم بیش‌تــری  برخــاف تشــکیلات قضایــی  فــدرال  تفــاوت دارنــد. تشــکیلات قضایــی  ایالت‌هــا 

کــه  گــروه دادگاه‌هــای فــدرال ســنتی و دادگاه‌هــای فــدرال ویــژه وجــود دارنــد  دارد. در ســطح فــدرال، دو 

بــه‌ موجــب قوانیــن متعــدد فــدرال تأســیس شــده‌اند و در رأس دادگاه‌هــای فــدرال ســنتی، دیــوان عالــی 

 District( ناحیــه  دادگاه‌هــای  ســپس  و    )Courts of Appeals(اســتیناف دادگاه‌هــای  دارد.  قــرار  فــدرال 

Courts( در درجــات پایین‌تــر قــرار می‌گیرنــد. دادگاه‌هــای ناحیــه نقــش دادگاه‌هــای بــدوی را ایفــا می‌کننــد 

و دادگاه‌هــای اســتیناف نیــز بــه درخواســت تجدیدنظــر از احــکام دادگاه‌هــای ناحیــه رســیدگی می‌کننــد. در 

صــورت بــروز اختــاف میــان دو دادگاه، دیــوان عالــی فــدرال ایــالات متحــده حکــم می‌دهــد. عــاوه بــر دیــوان 

عالــی فــدرال، 12 دادگاه اســتیناف و 91 دادگاه ناحیــه در امریــکا مســتقرند و در هــر ایالــت، حداقــل یــک دادگاه 

کلمبیــا، مرکــز دولــت فــدرال و پورتوریکــو نیــز یــک دادگاه ناحیــه وجــود دارد و  ناحیــه وجــود دارد. در منطقــه 
گــوام و جزایــر ویرجیــن نیــز دادگاه‌هــای مشــابه دادگاه ناحیــه دارنــد.1 ســه ســرزمین ســاموا، 

کنتــرل اداری  کــه  در حقــوق امریــکا، نظــام دادرســی اداری، اصیــل و  منحصــر بــه فــرد اســت، بــه ایــن صــورت 

را در دو ســطح حقــوق اداری تخصصــی و حقــوق اداری عــام اعمــال می‌کننــد. در مرحلــه اول، یــک حقــوق 

کــه در دیوان‌هــای اداری پدیــد می‌آیــد. در مرحلــه دوم، یــک حقــوق اداری  اداری تخصصــی وجــود دارد 

کــه برآمــده از دادگاه‌هــای عمومــی یعنــی دیــوان عالــی و دادگاه تجدیدنظــر و دادگاه اعیــان  عــام وجــود دارد 

اســت. ایــن مراجــع بــه عنــوان مرجــع تجدیدنظــر دیوان‌هــای اداری بــر مبنــای قانون‌منــدی اعمــال اداری 

رســیدگی می‌کننــد. نظــام امریکایــی اصــولاً مجمــوع دعــاوی اداری را در صلاحیــت قاضــی عمومــی قــرار 

گی‌هــای منحصــر بــه فــردی اســت. اول این‌کــه دعــوای  داده ‌اســت. بــا ایــن حــال، نظــام امریکایــی دارای ویژ

قانون‌منــدی بــه دلایــل مرتبــط بــا قانــون اساســی فراتــر از انگلیــس اســت. بــه موجــب اصلاحیــه پنجــم قانــون 

کــه  اساســی، »تشــریفات متناســب قانونــی« تصمیــم اداری بایــد بــه موجــب یــک آییــن تناظــری وضــع شــود 

کنــد. ایــن تضمیــن در قوانیــن مختلفــی پیش‌بینــی شــده، از جملــه قانــون  حــق دفــاع شــهروند را تضمیــن 

کــه بــه وســیله قانــون چهــارم جــولای 1966 در خصــوص حــق بــر اطلاعــات  تشــریفات اداری مصــوب 1946 

گردیــده ‌اســت. ایــن قوانیــن، اداره را بــه بیــان هــدف و مبنــای تصمیمــات و اعــام اطلاعــات مربــوط  تکمیــل 

کــم بــر فرآینــد دادرســی مدنــی و حقــوق طرفیــن  ، غــزال، ســید مرتضــی قاســم‌زاده زاویــه و ســید محمــد حســینی، »اصــول حا 1. فانــدر
دعــوا در نظــام حقوقــی ایــران و امریــکا«، مجلــه علمــی جامعه‌شناســی سیاســی ایــران، شــماره 1، 1398، ص 231.
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بــه قواعــد رفتــاری خــود بــه اداره‌شــوندگان ملــزم می‌ســازد.  دوم این‌کــه نظــام امریکایــی، متفــاوت بــا نظــام 

کــه امــکان بــه چالــش کشــیدن عمــل اداری را تــا  کنتــرل دســتوری ‌اســت  انگلیســی، همــواره حــاوی یــک 
ســطح دیــوان عالــی فــدرال ایــالات متحــده می‌دهــد.1

کنتــرل اعمــال اداری در ســکوت قانــون اصــولاً در صلاحیــت دادگاه‌هــای عمومــی اســت. ضمــن  در امریــکا، 

کنتــرل قضایــی اعمــال اداری جــز در مــوارد  این‌کــه بــه موجــب قانــون، »تشــریفات تصمیمــات اداری«، 

اســتثنای قانونــی و نیــز صلاحیــت اختیــاری اداره پذیرفتــه شــده ‌اســت. البتــه دیــوان عالــی فــدرال، مصونیــت 

اداره در اعمــال صلاحیــت اختیــاری را تفســیر مضیــق کــرده و آن را صرفــا در مــورد تصمیماتــی پذیرفتــه اســت 
گردیــده ‌اســت.2 کنتــرل قضایــی بــه صراحــت پیش‌بینــی  کــه در آن،  کــه ناشــی از قانونــی نباشــد 

بند دوم. اصل بی‌طرفی

اســتقلال و اصــل انقطــاع طرفــداری دادگاه از یکــی از طرفیــن دعــوا یــا همــان اصــل بی‌طرفــی قاضــی، معانــی 

کــه قضــات در تصمیم‌گیــری بایــد جــز قانــون، وجــدان  متفاوتــی دارنــد. اســتقلال قاضــی بــه ایــن معناســت 

و انصــاف و بــدون تبعیــت از شــخصی، آزاد باشــند و بــدون بیــم از هــر عاملــی اعــم از فشــار افــکار عمومــی، 

کننــد و تنهــا بــر اســاس واقعیــت پرونــده تصمیــم  مقامــات سیاســی و منافــع حزبــی، قانــون را عادلانــه اعمــال 

ــی در  ــت، بی‌طرف ــت. در‌حقیق ــتقلال او نیس ــا اس ــق ب ــاً منطب کام ــی  ــی قاض ، بی‌طرف ــر ــوی دیگ ــد. از س بگیرن

معنــای نبــود تمایــل قلبــی و روانــی قاضــی بــه ســوی یکــی از اصحــاب دعــوا یــا موضــوع دعواســت. اســتقلال 

قاضــی از مهم‌تریــن شــروط اســتقلال قضایــی اســت و تــا هنگامــی کــه قضــات اســتقلال کافــی نداشــته باشــند، 

ــبی  ــتقلال مناس ــه از اس ــوه قضایی ــکیلات ق ــر تش گ ــی ا ــود، حت ــتقل ب ــی مس ــتگاه قضای ــاهد دس ــوان ش نمی‌ت

برخــوردار باشــد. اســتقلال قاضــی نیــز هماننــد اســتقلال تشــکیلاتی و مالــی، مطلــق و بــدون قیــد و نظــارت 

نیســت، بلکــه منظــور از آن، اســتقلال در برابــر اعمــال نفــوذ و دخالت‌هــای نــاروا و انتقادهــا و نفوذهــای 

مخــرب اســت؛ زیــرا آرای قضایــی از تجدیدنظــر مصــون نیســتند و قاضــی بایــد بــر اســاس مســائل مطــرح در 

جلســه دادرســی تصمیــم بگیــرد.

1. واعظــی، ســید مجتبــی، »مطالعــه تطبیقــی مبانــی و مؤلفه‌هــای دادرســی اداری«، مجلــه حقــوق عمومــی تطبیقــی، دوره اول، شــماره 
1، 1403، ص 115.

2. همان، ص 117.



370

اصل برابری اصحاب دعوا در نظام دادرسی 
مدنی و اداری با تأمل بر حقوق ایران و امریکا

در خصــوص دادرســی اداری در حقــوق امریــکا بــا توجــه بــه این‌کــه دادرســی اداری و مدنــی در ایــن نظــام تابــع 

وحــدت هســتند، قاضــی ماننــد دادرســی مدنــی، مکلــف بــه رعایــت اصــل بی‌طرفــی اســت. بنابرایــن، دادرس 

اداری بــه عنــوان مرجــع حــل اختــاف اداری نبایــد خــود را بــه عنــوان بخشــی از فرآینــد نظــام اداری بدانــد و 

ــه تنهــا  ــکا، اصــل بی‌طرفــی ن ــت بپــردازد. در حقــوق امری ــه جانبــداری از دول ــه اصــل بی‌طرفــی، ب ــا خدشــه ب ب

ــز  ــه اجــرای آرای صادرشــده از مراجــع دادرســی نیــز حای ــه صــدور حکــم اهمــت دارد، بلکــه در مرحل در مرحل
اهمیــت اســت و در نهایــت، اعمــال ایــن اصــل بــه دنبــال تضمیــن حــق اساســی دادرســی عادلانــه اســت.1

بند سوم. امکان استماع شدن

ک‌هــای دادرســی عادلانــه و جوهــره مفهــوم دادرســی مطابــق قانــون  امــکان اســتماع شــدن از ‌جملــه ملا

بــرای  دعــوا  طرفیــن  میــان  مجادلــه  کــه  دارنــد  عقیــده  امریکایــی  حقوق‌دانــان  امریکاســت.  حقــوق  در 

گــر هــر یــک از طرفیــن دعــوا، امــکان طــرح اســتدلال‌ها و پاســخ‌گویی  کشــف حقیقــت، ضــروری اســت و ا

آن‌هــا  و ســپس توســط شــخصی بی‌طــرف دربــاره  باشــد  را داشــته  بــه دیدگاه‌هــای طــرف مقابــل خــود 

تصمیم‌گی�ـری ش�ـود، مس�ـائل ب�ـه بهتری�ـن ش�ـکل آش�ـکار می‌ش�ـوند و نتیج�ـه‌ای عادلان�ـه در پ�ـی خواه�ـد داش�ـت. 

: امــکان اســتماع در زمانــی مناســب و بــه  الزامــات ناشــی از مقــرره یادشــده در حقــوق امریــکا عبارتنــد از

کــه هیــچ اصلــی بــرای اجــرای  کــرده اســت  . دیــوان عالــی کشــور امریــکا نیــز در ســال‌1850 اعــام  طریقــی مؤثــر

کــس نبایــد بــدون اطــاع و امــکان دفــاع از خــود، محکــوم شــود. کــه هیــچ  عدالــت از ایــن حیاتی‌تــر نیســت 

کــه حقــوق آنــان تحــت تأثیــر یــک تصمیــم قــرار می‌گیــرد، حــق اســتماع شــدن دارنــد و بــرای   اشــخاصی 

بهره‌منــدی از ایــن حــق ابتــدا بایــد از موضــوع آن مطلــع شــوند. قانــون فــدرال آییــن دادرســی مدنــی ایــالات 

متحــده در ‌راســتای تأمیــن مقتضیــات مقــرره تدوین‌شــده در قانــون اساســی امریــکا مبنــی بــر لــزوم مطابــق 

بــودن دادرســی بــا قانــون، تمهیداتــی را بــرای تضمیــن اطــاع خوانــده از دعــوای اقامه‌شــده و هم‌چنیــن 

دعــوا  طرفیــن  از  هریــک  بــرای  مقابــل  طــرف  اســتدلال‌های  و  ادلّــه  ادعاهــا،  در  کــردن  مناقشــه  امــکان 

کــرده اســت. در حقــوق ایــالات متحــده امریــکا، اقامــه دعــوای مدنــی بــا ثبــت دادخواســت نــزد  پیش‌بینــی 

دادگاه صــورت می‌گیــرد )مــاده 3( و نســخه‌ای از دادخواســت بــه همــراه احضاریــه بایــد ظــرف مهلــت معیــن 

1. Jackeline, Merly, Bautista, Jose, The principle of impartiality in the administrative sanctioning procedure, centro 
sur, No. 4, 2023, p. 96.
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گــردد. احضاریــه عــاوه بــر مشــخصات دادگاه، طرفیــن و  قانونــی توســط خواهــان بــه خوانــده دعــوا ابــاغ 

موضــوع دعــوا بایــد بیانگــر مهلتــی باشــد کــه در آن، خوانــده بایــد حضــور یابــد و از خــود دفــاع کنــد. درج ایــن 

کــه حضــور نداشــتن خوانــده بــه صــدور حکــم علیــه وی و طبــق خواســته  نکتــه در احضاریــه ضــروری اســت 

منــدرج در دادخواســت خواهــد انجامیــد. )مــاده 4(  تعهــد هــر یــک از طرفیــن دعــوا مبنــی بــر افشــای 

ــه مــورد اســتناد خویــش )مــاده  26( و پرســش متقاب�ـل از ش�ـهود )مــاده 30( نیــز تضمین‌هــای  مقدماتــی ادلّ

گرفتــه می‌شــوند. کار  ــه  ــکا ب ــرای تأمیــن مقتضیــات لازم در نظــام قضایــی امری ــه ب ک دیگــری هســتند 

کار  کار و در دادگاه‌هــای امریــکا، قاضــی بــه تنهایــی بــه اختلافــات  در حقــوق امریــکا در حــوزه دادرســی 

کــه چگونگــی ارائــه مــدارک،  کارگــر در فرآینــد رســیدگی نقــش مؤثــری دارد. بــه طــوری  رســیدگی می‌کننــد. 

، وجــود هیئــت  از طــرف دیگــر کارگــر اســت.  بــه توافــق در نهایــت در دســت  ادامــه دادرســی و رســیدن 

کــه  کــه بــه عنــوان نماینــده جامعــه خدمــت می‌کننــد، ایــن امــکان را فراهــم می‌کنــد  منصفــه در دادگاه 

کارگــر در نهادهــای  کارفرمــا از حــدود رفتــار قابــل قبــول مشــخص شــود. نحــوه مشــارکت  مصــداق خــروج 

کار پــس از دریافــت  ــرای مثــال، در هیئــت ملــی روابــط  کار مختلــف اســت. ب ــه اختلافــات  اداری رســیدگی ب

کارگــر در انجــام  کاری ناعادلانــه، تمــام مراحــل رســیدگی توســط هیئــت انجــام می‌شــود و  ادعــای وقــوع رفتــار 

تحقیقــات، چگونگــی بررســی اتهــام و شــکایت بــه مراجــع بالاتــر در صــورت اجــرا نشــدن دســتورهای هیئــت 
کارفرمــا نقشــی نــدارد.1 توســط 

بند چهارم. حق داشتن وکیل و برخورداری از معاضدت قضایی

کــه نشــانی و شــماره تمــاس آن‌هــا در  در امریــکا، همــه دادگاه‌هــا دارای دفاتــر معاضــدت قضایــی هســتند 

ســایت دادگاه هــر شــهری درج شــده اســت و وظیفــه کمــک و مشــاوره رایــگان بــه اشــخاص بی‌بضاعــت را بــر 

عهــده دارنــد. ایــن دفترهــا، خدمــات تخصصــی در موضــوع صلاحیــت آن دادگاه ارائــه می‌کننــد و کمک‌هــای 

حقوقــی مدنــی، هســته اصلــی برابــری مــردم بــر اســاس اصــل برابــری در مقابــل  قانــون اســت. ایــن کمک‌هــا، 

فرصــت برابــری بــرای همــه شــهروندان را فراهــم می‌کننــد. حــدود 800 برنامــه حمایتــی در امریــکا وجــود دارد 

و ایــن عــاوه بــر ۹۰۰ برنامــه ارائه‌شــده از ســوی کانون‌هــای وکلای ایــن کشــور اســت. در امریــکا تــا ســال ‌۱۹۶۴، 

کار در نظــام دادرســی ایــران و امریــکا بــا توجــه بــه معیارهــای ســازمان  ک‌نــژاد، امیــن‌الله و ولــی رســتمی، »نحــوه حــل اختــاف  1. پا
الکترونیکــی، 1400، ص  12. انتشــار  «، مطالعــات حقــوق عمومــی،  کار بین‌المللــی 
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کــه دادگاه می‌توانــد بــرای  وکالــت تســخیری وجــود نداشــت و در ایــن ســال، دیــوان عالــی امریــکا حکــم داد 

کــه وکیــل تســخیری را تعییــن  کنــد، ولــی حق‌الزحمــه وکیــل بــر عهــده شــخصی اســت  متهــم، وکیــل تعییــن 

کــرده اســت. در همیــن ســال، قانونــی بــرای پرداخــت حق‌الزحمــه بــه وکلای تســخیری مدنــی و جزایــی 

کــه در‌ معــرض اتهــام قــرار می‌گرفتنــد، حــق درخواســت برخــورداری از خدمــات وکیــل  تصویــب شــد و افــرادی 

ــا پایــان دادرســی، بــه دفــاع از حقــوق مــوکل  معاضدتــی را داشــتند. وکیــل معاضدتــی از شــروع تحقیقــات ت
بی‌بضاعــت می‌پــردازد.1

حــق داشــتن وکیــل در دادگاه‌هــا در قانــون اساســی فــدرال امریــکا ریشــه دارد. ضــرورت گســترش دادرســی 

ــه  ک ــی  ــا زمان ــع ت ــن مراج ــت. ای ــده اس ــمی ش ــر رس ــی‌های غی ــدد دادرس ــع متع ــاد مراج ــه ایج ــر ب اداری منج

کننــد، قابــل احتــرام هســتند. دیــوان عالــی فــدرال در خصــوص  مطابــق بــا اصــول انصــاف و عدالــت رســیدگی 

ــرر در  ــق مق ــاق ح ــت و اط ــرده اس ک ــح  ــع تصری ــن مراج ــل در ای ــتفاده از وکی ــق اس ــناختن ح ــمیت ش ــه رس ب
ــد.2 ــز می‌دان ــای اداری نی ــوان ه ــامل دی ــی را ش ــون اساس قان

  بند پنجم. حق دسترسی به رویه قضایی

کــه اصحــاب دعــوا بــا در اختیــار داشــتن آن‌هــا از  دسترســی بــه رویــه قضایــی، یکــی از ابزارهایــی اســت 

طــرح دعــاوی بیهــوده در موضوعــات مــورد اختــاف خــودداری می‌کننــد و در هزینــه و فرصــت دادگاه‌هــا 

و اصحــاب دعــوا صرفه‌جویــی می‌گــردد. هم‌چنیــن امــکان پیش‌بینــی نتیجــه دعــوا فراهــم می‌آیــد و بــا 

ــه ایــن ترتیــب، برابــری  اطــاع از تصمیمــات قضایــی ســابق، از صــدور آرای متعــارض جلوگیــری می‌شــود. ب

آیینــی اصحــاب دعــوا محقــق می‌گــردد. در نظام‌هــای حقوقــی غیــر متمرکــز از ‌جملــه نظــام دادرســی امریــکا، 

کــم ناآشــنایند، در وضعیــت نابرابــری  کــه خــارج از ایالــت مقــر دادگاه اقامــت دارنــد و بــه قانــون حا اشــخاصی 

ــکا  ــه در مقــر دادگاه اقامــت دارد. از ایــن رو، وزارت دادگســتری امری ک ــد  ــرار می‌گیرن ــده‌ای ق ــه خوان نســبت ب

بــرای ایجــاد برابــری طرفیــن دعــوا، آرای دادگاه‌هــای فــدرال را منتشــر می‌کنــد. نظــام دادرســی هــر ایالــت نیــز 
آرای دادگاه‌هــای ایالتــی را منتشــر می‌کنــد.3

1. فریدمن، مایکل جی.، »سیستم حقوقی ایالات متحده«، مجله ایالتی وزارت‌خانه، 2008، ص 125.

2. St, Johns, Due Process and the right to counsel in administrative proceedings, Law Reviwe, vol 32, No. 1, 1987, p. 125.

کالیفرنیا: شرکت انتشارات غرب، 2008، ص 36. ، عمل و رویه فدرال،  . میلر 3. آلن رایت، چارل و آرتر آر
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ــن  ــوا در ای ــن دع ــت. طرفی ــی اس ــی‌های مدن ــنتی در دادرس ــول س ــی از اص ــوا، یک ــاب دع ــری اصح ــل براب اص

کــه خواهــان و  دادرســی، مــردم هســتند. بــا توجــه بــه اصــل برابــری میــان شــهروندان، فــرض بــر ایــن اســت 

خوانــده بایــد از حقــوق مســاوی برخــوردار باشــند. در دادرســی اداری، وضعیــت دیگرگونــه اســت و اداره بــه 

عنــوان طــرف قدرتمنــد حضــور دارد و اشــخاص حقیقــی و حقوقــی حقــوق خصوصــی در جایــگاه خواهــان 

دعــوا قــرار می‌گیرنــد. بــا توجــه بــه نابرابــری ذاتــی میــان طرفیــن دعــوا، اصــل برابــری در ایــن نــوع از دادرســی 

بــه نفــع خواهــان تغییــر موضــع می‌دهــد. 

اصـــل برابـــری اصحـــاب دعـــوا در دادرســـی مدنـــی، یکـــی از اصـــول بنیادیـــن دادرســـی و مؤلفه‌هـــای دادرســـی 

ـــی‌رود. در  ـــمار م ـــه ‌ش ـــر ب ـــوق ‌بش ـــت و حق ـــون و عدال ـــت قان کمی ـــرای حا ـــن ب ـــائل بنیادی ـــره مس ـــه و از زم عادلان

ـــا دیگـــر  ـــری ب ـــه رابطـــه براب ـــی، توجـــه ب ـــری اصحـــاب دعـــوا در دادرســـی مدن ـــگاه اصـــل براب ‌مـــورد مفهـــوم و جای

اصـــول دادرســـی ضـــروری اســـت و اصـــل برابـــری اصحـــاب دعـــوا بـــه‌ عنـــوان مبنـــا و اســـاس اصـــول دادرســـی 

ــردد. ــی می‌گـ معرفـ

اصـــل برابـــری اصحـــاب دعـــوا در قانـــون آییـــن دادرســـی مدنـــی ایـــران و قانـــون آییـــن دادرســـی مدنـــی فـــدرال 

امریـــکا بـــه ‌طـــور صریـــح پیش‌بینـــی‌ نشـــده اســـت. بـــا ایـــن حـــال، از مجمـــوع برخـــی قوانیـــن و مقـــررات مربـــوط 

کـــه قانون‌گـــذاران ایـــن دو کشـــور در برخـــی مـــوارد،  بـــه آییـــن دادرســـی در ایـــن دو کشـــور می‌تـــوان پذیرفـــت 

بـــه اصـــل برابـــری و امکانـــات دفاعـــی برابـــر اصحـــاب دعـــوا در فرآینـــد دادرســـی مدنـــی نظـــر داشـــته‌اند. از ایـــن 

رو، برخـــی مـــواد قانونـــی ایـــن دو کشـــور بـــر مبنـــای اصـــل برابـــری اصحـــاب دعـــوا و بـــرای تضمیـــن رعایـــت ایـــن 

اصـــل تنظیـــم شـــده اســـت.

 اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در اســناد بین‌المللــی جهانــی و منطقــه‌ای حقــوق بشــری بــه رســمیت شــناخته 

کــه همگــی ایــن اســناد از اهمیــت  شــده و مقرراتــی را در زمینــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا تصویــب کرده‌انــد 

گفــت قانــون آییــن  موضــوع اصــل برابــری حکایــت دارد. بــا توجــه بــه بررســی‌های صورت‌گرفتــه می‌تــوان 

دادرســی مدنــی ایــران و قانــون آییــن دادرســی مدنــی فــدرال امریــکا بــه‌ ویــژه در ســازمان قضایــی خــود بــا 

کاتی  یکدیگــر تفاوت‌هایــی دارنــد، ولــی در ‌زمینــه اصــل برابــری اصحــاب دعــوا در دادرســی مدنــی اشــترا

ــه‌ای هم‌خــوان و ســازگارند. ــی و منطق ــی جهان ــا اســناد بین‌الملل ــد و ب دارن
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The principle of equality of litigants in civil and administra-
tive proceedings of the legal system of Iran and America
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Abstract

Equality of litigants is considered one of the fundamental principles and one of the basic and 
necessary issues for the fair handling of lawsuits, and the Civil Procedure Law of Iran and the Fed-
eral Civil Procedure Law of the United States, one of which is derived from Islamic jurisprudence 
and law and from the type of system centralized proceedings and others that are subject to the com-
mon law system and a decentralized judicial system, in some cases they have considered the prin-
ciple of equality and equal defense possibilities for litigants and some of the articles related to civil 
proceedings in these two countries, based on the principle Equality of litigants in civil proceed-
ings and in order to guarantee compliance with the mentioned principle, the principles and rules 
governing civil proceedings, including the principle of equality of litigants in the legal system of 
Iran and America, have been compiled with global and regional international documents. Human 
rights are compatible. Regarding administrative proceedings, in Iranian law, there are no codified 
provisions on administrative proceedings, and the principle of equality of litigants can be achieved 
through scattered provisions and the law of the Administrative Court of Justice. In American law, 
which is basically a centralized judicial system, the principle of equality of litigants in administra-
tive proceedings is also recognized.
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