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چکیده

کشــور زیــر نظــر مجلــس شــورای اســامی،  بــر بنیــاد اصــول 54 و 55 قانــون اساســی، دیــوان محاســبات 

گــزارش تفریــغ بودجــه اســت. شــورای نگهبــان وفــق اصــل  عهــده‌دار نظــارت مالــی بــر اجــرای بودجــه و تهیــه 

94 قانــون اساســی و در راســتای بررســی مغایــرت نداشــتن مصوبــات مجلــس بــا موازیــن اســام و قانــون 

کــه در برخــی مــوارد قابــل انتقــاد اســت.  ــا ایــن دو اصــل داشــته  اساســی، مواجهــه‌ای ب

کامــاً مؤثــر دارد،  کــه در پدیــدار شــدن قوانیــن نقشــی  بررســی تحلیلــی ـ انتقــادی نظرهــای شــورای نگهبــان 

ــامی  ــوری اس ــی جمه ــوق اساس ــوب حق ــور در چارچ ــبات کش ــوان محاس ــاد دی ــی نه ــه بازشناس ــد ب می‌توان

ایــران بیانجامــد. از همیــن ‌رو، پرســش اصلــی ایــن پژوهــش بــه چیســتی ماهیــت دیــوان محاســبات کشــور 

در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران بــا تأمــل در آرای شــورای نگهبــان اختصــاص یافتــه اســت. 

ــه‌ای و رویکــردی تحلیلــی ـ انتقــادی بیانگــر آن  کتاب‌خان ــه داده‌هــای  ــکا ب ــا ات یافته‌هــای پژوهــش حاضــر ب

، نهــادی مســتقل، صرفــا نظارتــی و بــدون صبغــه اجرایــی اســت. بــا ایــن  کــه دیــوان محاســبات کشــور اســت 

حــال، هماهنگــی و هم‌گرایــی آن بــا دیگــر نهادهــای نظارتــی مربــوط و بــا حفــظ اســتقلال نبایــد مغایــر بــا 

قانــون اساســی تلقــی شــود. هم‌چنیــن ایــن نهــاد بــا وجــود برخــورداری از صلاحیت‌هــای قضایــی، مرجعــی 

کــم قضایــی بایــد امکان‌پذیــر باشــد.  غیــر قضایــی اســت. بنابرایــن، تجدیدنظرپذیــری تصمیمــات آن نــزد محا

، شــورای نگهبــان، غیــر قضایــی،  کلیــدی: اصــل 54 و 55 قانــون اساســی، دیــوان محاســبات کشــور گان  واژ
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مقدمه

گزیـــر از طراحـــی یـــک منظومـــه مالـــی  هـــر نظـــام حقوقـــی بـــه ‌منظـــور رســـیدن بـــه اهـــداف خـــرد و کلان خـــود، نا

و ســـاختارهای اجرایـــی بـــرای تحقـــق آن اســـت. رســـیدن ایـــن منظومـــه‌ بـــه اهـــداف خـــود بـــدون نظـــارت 

غ  مالـــی بـــر هزینه‌کردهـــا در مقـــام اجـــرا ممکـــن نخواهـــد بـــود. از همیـــن ‌رو، همـــه نظام‌هـــای حقوقـــی، فـــار

کرده‌انـــد؛ نهادهایـــی بـــرای بررســـی و تطبیـــق  کـــم، نهادهـــای ناظـــر مالـــی را پیش‌بینـــی  از نـــوع اندیشـــه حا

عملیـــات‌ مالـــی بـــا برنامه‌هـــای طراحی‌شـــده بـــا هـــدف جلوگیـــری از انحـــراف نســـبت بـــه اهـــداف تعیین‌شـــده 

در برنامـــه یـــا تصحیـــح انحرافـــات احتمالـــی.1 نهـــاد ناظـــر بـــر بودجـــه در فرآینـــد نظـــارت مالـــی، همـــه اقدامـــات 

گـــون، اعـــم از قانـــون و مقـــرره انطبـــاق می‌دهـــد تـــا از  گونا را بـــا برنامه‌هـــای تدوین‌شـــده در قالب‌هـــای 

کنـــد.2  انحراف‌هـــای احتمالـــی جلوگیـــری 

ــه دیــوان محاســبات کشــور محــول  ایــن مأموریــت در اصــل 54 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران ب

کــه مســتقیم زیــر نظــر مجلــس شــورای اســامی و ســازمان و اداره آن بــه موجــب قانــون خواهــد  شــده اســت 

کلیــه حســاب‌های  بــود. اصــل 55 قانــون اساســی نیــز دو تکلیــف بنیادیــن حسابرســی یــا رســیدگی بــه 

دســتگاه‌های برخــوردار از بودجــه کل کشــور )و نــه فقــط اعتبــارات منــدرج در قانــون بودجــه(3 بــه‌ منظــور 

اطمینــان نســبت بــه عــدم تجــاوز هزینه‌هــا از اعتبــارات مصــوب و مصــرف وجــوه در محــل خــود و هم‌چنیــن 

گــزارش تفریــغ بودجــه و تســلیم آن بــه انضمــام نظــرات خــود بــه مجلــس شــورای اســامی را بــرای ایــن  تهیــه 

کــرده اســت. مبنــای وضــع هــر هنجــار حقوقــی، رســیدن بــه هــدف حقــوق یعنــی تأمیــن نیــاز  دیــوان معیــن 

جامعــه در زمینه‌هــای مختلــف از جملــه برقــراری نظــم و عدالــت و بهبــود اقتصــاد اســت.4 پــس پیش‌بینــی 

دیــوان محاســبات کشــور نیــز اعمــال آن بخــش از وظایــف و اختیــارات نظارتــی قــوه ‌مقننــه بــر قــوه‌ مجریــه بــه‌ 

1. امامی، ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌محمد،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ حقوق‌‌‌‌‌‌‌ مالیه ‌‌‌‌‌‌‌عمومی،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ تهران:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ میزان،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ چاپ‌‌‌‌‌‌‌ دوم، ‌‌‌‌‌‌‌1387، ص 215.

،‌‌‌‌‌‌‌ »شناســایی ‌‌‌‌‌‌‌مبانــی ‌‌‌‌‌‌‌قانونــی ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ حقوقــی ‌‌‌‌‌‌‌تفریــغ‌‌‌‌‌‌‌ بودجــه ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ جایــگاه ‌‌‌‌‌‌‌دیــوان ‌‌‌‌‌‌‌محاســبات ‌‌‌‌‌‌‌کشــور ‌‌‌‌‌‌‌در  2. الماســی،‌‌‌‌‌‌‌ حســن ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌ابوالفضــل ‌‌‌‌‌‌‌اشــرف‌پور
‌‌‌‌‌‌‌تهیــه ‌‌‌‌‌‌‌آن«،‌‌‌‌‌‌‌ نشــریه ‌‌‌‌‌‌‌بررســی‌‌‌‌‌‌‌های ‌‌‌‌‌‌‌حقوقــی، ‌‌‌‌‌‌‌شــماره‌‌‌‌‌‌‌ 5، 1392، ص 106.

3. ابوالحســنی، محســن، ولــی رســتمی و محمدجــواد رضایی‌نــژاد، »محــدوده نظارتــی دیــوان محاســبات در نظــام حقوقــی جمهــوری 
اســامی ایــران« فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، شــماره 41، 1402، ص 105.
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شــمار مــی‌رود کــه بــر امــور مالــی و مشــخصاً بودجــه ســالانه معطــوف شــده1 و قانون‌گــذار اساســی از ایــن مجــرا 

کارآمــدی نظــام اقتصــادی اســت.2  در پــی تأمیــن نظــم مالــی، عدالــت و ارتقــای 

بــا گذشــت ســال‌ها از طراحــی و عملیاتــی شــدن نهــاد دیــوان محاســبات کشــور در نظــام حقوقــی جمهــوری 

اســامی ایــران، بازشناســی جایــگاه و ماهیــت ایــن نهــاد بــا توجــه بــه رخدادهــای حقوقــی، ضــروری بــه‌ نظــر 

کــه در  می‌رســد. از جملــه رخدادهــای مؤثــر در نظــام حقوقــی موجــود، نظرهــای شــورای نگهبــان اســت 

اصــل 91 قانــون اساســی، مســئول پاســداری از احــکام اســام و قانــون اساســی دانســته شــده اســت. بــر ایــن 

‌اســاس، تعمــق و تأمــل در مبانــی آرای ایــن نهــاد، عــاوه بــر این‌کــه بــرای فهــم قانــون اساســی، امــری ضــروری 

گزیــر اســت، بــه قاعده‌گــذاری و وضــع ضابطــه در راســتای عملیاتــی شــدن آن نیــز کمــک شــایانی خواهــد  و نا

، نیازمنــد  کــرد. مبتنــی بــر ایــن ضــرورت، ترســیم حــدود جایــگاه و ماهیــت ســازمانی دیــوان محاســبات کشــور

بررســی همه‌جانبــه نظرهــای شــورای نگهبــان دربــاره ایــن نهــاد اســت و بــدون توجــه بــه آن‌هــا نمی‌تــوان بــه 

فهــم صحیحــی دربــاره ایــن ســازمان دســت یافــت. 

بررســی و تحلیــل حقوقــی ماهیــت دیــوان  از  ایــن ‌رو، موضــوع اصلــی پژوهــش حاضــر عبــارت اســت  از 

ــر نقــد و بررســی نظرهــای شــورای نگهبــان. در ایــن راســتا بــه ایــن پرســش‌ها‌‌  کیــد ب ــا تأ محاســبات کشــور ب

کشــور فراتــر از ماهیــت نظارتــی از ماهیــت اجرایــی یــا ماهیــت  کــه آیــا دیــوان محاســبات  بایــد پاســخ داد 

قضایــی نیــز برخــوردار اســت؟ ماهیــت دیــوان محاســبات کشــور چــه لــوازم و آثــاری را از جهــت تعامــل بــا 

کــه  دیگــر نهادهــای نظارتــی و نیــز جایــگاه آرای صادرشــده بــه ‌دنبــال دارد؟ فرضیــه ایــن نوشــتار آن اســت 

دیــوان محاســبات کشــور صرفــا نهــادی نظارتــی )شــبه قضایــی و غیــر اجرایــی( اســت. بــا ایــن حــال، تعامــل 

و همــکاری آن بــا دیگــر نهادهــا، بــا حفــظ اســتقلال و همــه صلاحیت‌هــا در تغایــر بــا قانــون اساســی بــه 

(، آرای  ــر غیــر قضایــی بــودن ایــن نهــاد )از جملــه محکمــه تجدیدنظــر ‌نظــر نمی‌رســد. هم‌چنیــن مبتنــی ب

کــم قضایــی قابــل تجدیدنظــر باشــد. صادرشــده از آن بایــد نــزد محا

بــرای رســیدن بــه پاســخ تفصیلــی و دقیــق بــه پرســش‌های ایــن پژوهــش، از آرا و نظرهــای شــورای نگهبــان، 

1. ایمانــی، ‌‌‌‌‌‌‌عبــاس‌ ‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌امیررضــا ‌‌‌‌‌‌‌قطمیــری، ‌‌‌‌‌‌‌قانــون ‌‌‌‌‌‌‌اساســی ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌نظــام‌‌‌‌‌‌‌ حقوقــی ‌‌‌‌‌‌‌ایــران: ‌‌‌‌‌‌‌پیشــینه،‌‌‌‌‌‌‌ آموزه‌هــا، ‌‌‌‌‌‌‌قوانیــن، ‌‌‌‌‌‌‌تهــران: ‌‌‌‌‌‌‌نامــه ‌‌‌‌‌‌‌هســتی،‌‌‌‌‌‌‌ 
1388، ص 416.

کــرات‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ مجلــس‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ بررســی ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌نهایــی ‌‌‌‌‌‌‌قانــون  کل ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌امــور‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ فرهنگــی‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ و‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ روابــط‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ عمومــی ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مجلــس ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌شــورای ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اســامی،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ صــورت ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مشــروح ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مذا 2. اداره‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ 
‌‌‌‌‌‌‌اساســی،‌‌‌‌‌‌‌ تهــران:‌‌‌‌‌‌‌ روابــط ‌‌‌‌‌‌‌عمومــی ‌‌‌‌‌‌‌مجلــس ‌‌‌‌‌‌‌شــورای ‌‌‌‌‌‌‌اســامی، ‌‌‌‌‌‌‌1364، صــص 1424ـ1423.



362

ماهیت‌شناسی دیوان محاسبات 
کشور و اقتضائات حقوقی آن

قابــل دسترســی در »ســامانه جامــع نظــرات شــورای نگهبــان« بهــره گرفتیــم تــا بــا احصــای تمــام نظرهــای این 

ع و قانــون اساســی، مجموعــه‌ای  شــورا مبنــی بــر مغایــرت و تــا حــد امــکان، مغایــرت نداشــتن مصوبــات بــا شــر

کامــل از منظومــه‌ دیدگاه‌هــای دادرس اساســی ناظــر بــه جایــگاه و ماهیــت نهــاد دیــوان محاســبات  تقریبــا 

گــردد. کشــور بــه ‌دســت آیــد و مبتنــی بــر آن، تحلیل‌هــای مناســب حقوقــی ارائــه 

کافــی بررســی شــده  کتاب‌هــای مالیــه عمومــی بــه صــورت  جایــگاه دیــوان محاســبات کشــور در آثــاری ‌ماننــد 

اســت.1 هم‌چنیــن حــدود صلاحیــت‌ نظارتــی ایــن نهــاد، موضــوع برخــی مقاله‌هــا ماننــد مقالــه »صلاحیــت 

رأی  مــوردی  )مطالعــه  دولتــی  غیــر  عمومــی  مؤسســات  بــر  مالــی  نظــارت  در  کشــور  محاســبات  دیــوان 

کشــور بــر حســاب‌های  هیئــت تخصصــی دیــوان عدالــت اداری در خصــوص نظــارت دیــوان محاســبات 

شــهرداری‌ها(«، اثــر کدخدایــی و همــکاران )1398( و هم‌چنیــن مقالــه »محــدوده نظارتــی دیــوان محاســبات 

ــت.  ــکاران )1402( اس ــنی و هم ــر ابوالحس ــران«، اث ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــام حقوق در نظ

در ایــن میــان، آن‌چــه ایــن اثــر را از آثــار مشــابه موجــود و البتــه محــدود دیگــر متمایــز می‌ســازد، بازشناســی 

تحلیلــی ایــن نهــاد در پرتــو تحلیــل و نقــد نظرهــای شــورای نگهبــان اســت کــه نــوآوری و ابتــکار پژوهــش پیش 

‌رو بــه ‌شــمار مــی‌رود. ایــن پژوهــش در راســتای پاســخ بــه پرســش اصلــی خــود، زیــر دو عنــوانِ »اجرایــی بــودن 

کیــد بــر نظرهــای شــورای  یــا نبــودن« و »قضایــی بــودن یــا نبــودن«، ماهیــت دیــوان محاســبات کشــور را بــا تأ

نگهبــان بررســی و تحلیــل می‌کنــد. در همیــن راســتا، در بخــش اول بــه تبییــن ماهیــت نظارتــی، غیــر اجرایــی 

و غیــر قضایــی دیــوان محاســبات کشــور و در بخــش دوم بــه لــوازم ماهیــت دیــوان در پرتــو نظرهــای شــورای 

، بــه ‌طــور مشــخص، »ســازگاری تعامــل دیــوان بــا دیگــر مراجــع  نگهبــان پرداختــه می‌شــود. در بخــش اخیــر

« بررســی می‌شــوند.  نظارتــی« و »لــزوم تجدیدنظرپذیــری آرای محکمــه تجدیدنظــر دیــوان محاســبات کشــور

کتاب‌های حقوق مالی و مالیه عمومی: 1. مانند این 
1( رنجبــری، ابوالفضــل و علــی بادامچــی، حقــوق مالــی و مالیــه عمومــی بــه ضمیمــه قانــون مالیات‌هــای مســتقیم‌‌ـمصوب 1366 و 

اصلاحــات بعــدی آن، تهــران: مجــد 1390، صــص ‌‌169ـ173.

2( رستمی، ولی، مالیه عمومی، تهران: میزان، 1395، صص ‌‌300ـ330.
3( موسی‌زاده، ابراهیم، مالیه عمومی، تهران: میزان، 1398، صص ‌‌420ـ434.
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کــه زیــر نظــر  ماهیــت نظارتــی دیــوان محاســبات کشــور بــه‌ دلیــل تصریــح اصــول 54 و 55 قانــون اساســی 

مجلــس شــورای اســامی بــه همــه حســاب‏های وزارت‌خانه‌‏هــا، مؤسســات، شــرکت‏های دولتــی و دیگــر 

دســتگاه‏هایی کــه بــه‌ نحــوی از انحــا از بودجــه کل کشــور اســتفاده می‌‏کننــد، رســیدگی یــا حسابرســی می‌کنــد 

کــه هیــچ هزینــه‌‏ای از اعتبــارات مصــوب تجــاوز نکــرده و هــر وجهــی در محــل خــود بــه مصــرف رســیده باشــد، 

، مرجعی  امــری مســلّم و تردیدناپذیــر اســت. در عیــن حــال، در ایــن خصــوص کــه آیا دیوان محاســبات کشــور

کــه در ادامــه بــه آن‌هــا می‌پردازیــم. ، نکاتــی قابــل بیــان اســت  اجرایــی و قضایــی نیــز بــه شــمار می‌آیــد یــا خیــر

بند اول. ماهیت نظارتی و غیر اجرایی دیوان محاسبات کشور

« تصریــح شــده اســت، قلمــرو اختیــارات  چنان‌کــه در اصــل ۵۵ و هم‌چنیــن »قانــون دیــوان محاســبات کشــور

کــه فلســفه وجــودی  و وظایــف ایــن دیــوان در کنتــرل و نظــارت مالــی منحصــر بــه‌ فــرد خــود خلاصــه می‌شــود 

ایــن نهــاد را تشــکیل می‌دهــد. از ایــن ‌رو، دیــوان محاســبات کشــور فعالیــت اجرایــی نــدارد و ســپردن وظایــف 

و اختیــارات اجرایــی یــا غیــر نظارتــی بــه آن، مغایــر قانــون اساســی تلقــی می‌شــود. ضمــن این‌کــه طبــق اصــل 

کــه از نظــر تشــکیلاتی ذیــل یــک  اســتقلال قــوا )موضــوع اصــل 57 قانــون اساســی( نمی‌تــوان دســتگاهی را 

کــرد؛ زیــرا بــه ‌اقتضــای ایــن اصــل،  قــوه اســت، بــه تبعیــت از قــوه دیگــر واداشــت و در ســاختار آن جای‌گــذاری 

ــع  ــز من ــری نی ــرو دیگ ــت در قلم ــه از دخال ــدارد، هم‌چنان‌ک ــر را ن ــوه دیگ ــف ق ــام وظای ــق انج ــوه‌ای ح ــچ ق هی

، بــر  کیــد بــر ماهیــت نظارتــی دیــوان محاســبات کشــور شــده اســت.1 شــورای نگهبــان نیــز در همیــن راســتا بــا تأ

غیــر اجرایــی بــودن آن تصریــح کــرده و قــرار دادن آن ذیــل قــوه‌ مجریــه یــا تحــت امــر شــخص رئیــس‌ جمهــوری 

را مغایــر بــا قانــون اساســی تشــخیص داده اســت. 

در ایـــن راســـتا می‌تـــوان بـــه »لایحـــه برنامـــه ســـوم توســـعه اقتصـــادی، اجتماعـــی و فرهنگـــی جمهـــوری 

ــکیل  ــاده ۳ آن،2 تشـ ــه در مـ کـ ــرد  کـ ــاره  ــامی اشـ ــورای اسـ ــس شـ ــوب 1378/9/10 مجلـ ــران« مصـ ــامی ایـ اسـ

1. هاشمی،‌‌‌‌‌‌‌ سید ‌‌‌‌‌‌‌محمد،‌‌‌‌‌‌‌ حقوق ‌‌‌‌‌‌‌اساسی ‌‌‌‌‌‌‌جمهوری ‌‌‌‌‌‌‌اسلامی ‌‌‌‌‌‌‌ایران‌‌‌‌‌‌‌ )جلد‌‌‌‌‌ ‌‌2(،‌‌‌‌‌‌‌ تهران: ‌‌‌‌‌‌‌میزان،‌‌‌‌‌‌‌ چاپ‌‌‌‌‌‌‌ بیست ‌و ششم، ‌‌‌‌‌‌‌1394، ص 11.

کاســتن از فعالیت‌هــاى مــوازى و غیــرلازم در  2. مــاده 3 ـ بــه منظــور ایجــاد هماهنگــى و جلوگیــرى از تداخــل نهادهــاى نظارتــى و 
امــور نظــارت و بازرســى، شــورای عالــى نظــارت و بازرســى بــا عضویــت رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه، دبیــر کل ســازمان امــور ادارى 
، وزیــر امــور اقتصــادى و دارایــى، رئیــس دیــوان محاســبات کشــور و رئیــس ســازمان بازرســى کل کشــور زیــر  و اســتخدامى کشــور
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»شـــورای ‌عالـــی نظـــارت و بازرســـی« بـــا عضویـــت برخـــی مســـئولان از جملـــه رئیـــس دیـــوان محاســـبات کشـــور 

بـــرای ایجـــاد هماهنگـــی و جلوگیـــری از تداخـــل وظایـــف نهادهـــای نظارتـــی زیـــر نظـــر رئیـــس‌ جمهـــوری 

ــر شـــماره 78/21/5874 مـــورخ  ــاره آن در نظـ ــر دربـ منظـــور شـــده بـــود. شـــورای نگهبـــان در مقـــام اظهارنظـ

1378/10/2 تصریـــح داشـــت: »نظـــر بـــه این‌کـــه مـــاده‌ 3 قانـــون شـــامل دســـتگاه‌هاى نظارتـــى غیـــر اجرایـــى 

نیـــز م‏ىشـــود، مغایـــر اصـــول 54، 57 و 174 قانـــون اساســـى شـــناخته شـــد.« مجلـــس شـــورای اســـامی نیـــز 

کـــرد.1  در لایحـــه اصلاحـــی خـــود در مـــورخ 1378/12/17 بـــا حـــذف ایـــن مـــاده، نظـــر شـــورای نگهبـــان را تأمیـــن 

کـــه دیـــوان محاســـبات کشـــور بـــه ‌درســـتی مرجعـــی صرفـــا نظارتـــی و غیـــر اجرایـــی  صـــرف نظـــر از ایـــن نکتـــه 

ــر  ــا دیگـ ــوان بـ ــراری تعامـــل دیـ ــئله چـــه ملازمـــه‌ای در برقـ ــه ایـــن مسـ بـــه‌ شـــمار می‌آیـــد، در خصـــوص این‌کـ

گفتـــار دوم بحـــث شـــده اســـت. نهادهـــای نظارتـــی دارد، در 

بند دوم. ماهیت غیر قضایی دیوان محاسبات کشور

فقــه اســامی بــرای صحــت قضــاوت و تنجــز آن، شــروط و احــکام متعــددی بــرای قاضــی و قضــاوت آن قائــل 

کــه رعایــت آن‌هــا گاهــی حجیــت احــکام مراجــع قضایــی را نیــز ســاقط و فاقــد اعتبــار می‌گردانــد.2  شــده اســت 

قانــون اساســی نیــز در همیــن راســتا، اعمــال قــوه قضاییــه را مشــروط بــه عمــل بــر اســاس موازیــن اســامی، 

عدالــت و اجــرای حــدود الهــی می‌دانــد.3 بدیهــی اســت ایــن مؤلفه‌هــا جــز بــا تدویــن قوانیــن قضایــی اســام 

و اجــرای آن‌هــا بــه دســت قضــات عــادل و شایســته و مشــروط بــه شــرایط فقــه اســامی حاصــل نمی‌شــود.4 

کمیــت قضایــی برخــوردار اســت  اساســا در نظــام اســامی، دســتگاه صلاحیــت‌دار قضایــی از حــق الزامــی حا

کمیــت قضایــی، لــزوم مراجعــه بــه مراجــع صلاحیــت‌دار در امــر قضــا و تســلیم بــودن در برابــر  و منظــور از حا

نظــر رئیــس جمهــور تشــکیل م‏ىشــود. ایــن شــورا موظــف اســت ضمــن اعمــال هماهنگــى در فعالیــت نهادهــاى نظارتــى نســبت 
ــا ماهیــت نظــارت و بازرســى در کشــور مغایــرت داشــته و بــدون مجوزهــاى لازم  کــه ب کلیــه فعالیت‌هایــى  بــه شناســایى و تعطیــل 
« را بــا هــدف جلوگیــرى از فعالیت‌هــاى تکــرارى  قانونــى انجــام م‏ىگیــرد، اقــدام و »لایحــه ســامان‌دهى امــور نظــارت و بازرســى کشــور
کامــل تهیــه و پــس از تصویــب هیئــت وزیــران جهــت تصویــب بــه  کارآمــد نظــارت ملــى بــا ایجــاد پوشــش نظارتــى  و اســتقرار نظــام 

کنــد. مجلــس شــوراى اســامى تقدیــم 

. www.slink.shora-gc.ir/f0Qsf :1. نک

2. عمید ‌‌‌‌‌‌‌زنجانی،‌‌‌‌‌‌‌ عباس‌علی،‌‌‌‌‌‌‌ کلیات ‌‌‌‌‌‌‌حقوق ‌‌‌‌‌‌‌اساسی ‌‌‌‌‌‌‌ایران،‌‌‌‌‌‌‌ تهران: ‌‌‌‌‌‌‌مجد، ‌‌‌‌‌‌‌1387، ص 135.

3. اصل 61 قانون اساسی.

4. هاشمی،‌‌‌‌‌‌‌ سید محمد،‌‌‌‌‌‌‌ حقوق ‌‌‌‌‌‌‌اساسی‌‌‌‌‌‌‌ جمهوری ‌‌‌‌‌‌‌اسلامی ‌‌‌‌‌‌‌ایران ‌‌‌‌‌‌‌)جلد ‌‌‌‌‌‌‌1(، ‌‌‌‌‌‌‌تهران: ‌‌‌‌‌‌‌میزان،‌‌‌‌‌‌‌ چاپ‌‌‌‌‌‌‌ هجدهم، ‌‌‌‌‌‌‌1396، ص 63.
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احــکام آن اســت.1 بنابرایــن، قــرار دادن رســیدگی )قضایــیِ قطعــی( بــه شــکایات و تظلمــات اشــخاص در 

صلاحیــت نهادهایــی خــارج از قــوه ‌قضاییــه، امــری مغایــر بــا قانــون اساســی و فاقــد جایــگاه اساســی در نظــام 

حقوقــی ایــران اســت.2 

شــورای نگهبــان در مــوارد بســیاری بــا تشــکیل نهادهــای قضایــی خــارج از ســاختار و تســلط قــوه ‌قضاییــه 

مخالفــت کــرده اســت. ایــن شــورا در مقــام اظهــار نظــر دربــاره »طــرح تجدید نظــر در قانون دیوان محاســبات 

«، مصــوب 1359/9/17 مجلــس شــورای اســامی، در نظــر شــماره م/39 خــود  و تشــکیلات اداری دیــوان مزبــور

مــورخ 1359/09/20 اعــام داشــت: »چــون مــاده ‌‌واحــده بــه صورتــی کــه تنظیــم ‌شــده و مخصوصــا بــا توجــه بــه 

بنــد 33 آن‌کــه ناظــر بــر قانــون ســابق دیــوان محاســبات اســت، دیــوان محاســبات را نوعــی محکمــه قضایــی 

اختصاصــی قــرار می‌دهــد، بــا اصــل 55 و صراحــت اصــل 61 قانــون اساســی مغایــرت دارد.« ایــن نظــر بــه ایــن 

کــه فــرضِ دیــوان محاســبات کشــور بــه ‌عنــوان محکمــه قضایــی اختصاصــی عــاوه بــر اســتلزام  دلیــل اســت 

کــه دیــوان محاســبات کشــور را  تصــور یــک نهــاد قضایــی خــارج از تشــکیلات قــوه‌ قضاییــه بــا اصــل ۵۵ نیــز 

نهــادی نظارتــی می‌دانــد، مغایــرت دارد.4 بــا حــذف بنــد ســوم مــاده‌‌ واحــده توســط نماینــدگان، نظــر شــورای 

نگهبــان تأمیــن شــد.5 

 ،» »طــرح دیــوان محاســبات کشــور ایــن رویکــرد شــورای نگهبــان در مــوارد دیگــری ماننــد نظــارت ایــن شــورا بر

 1361/11/11 مصــوب  کشــور  محاســبات  دیــوان  قانــون  اصــاح  »طــرح  هم‌چنیــن  و   13606/11/13 مصــوب 

مجلــس شــورای اســامی و الحــاق یــک مــاده بــه آن«، مصــوب 1370/3/7 مجلــس شــورای اســامی7 نیــز قابــل 

مشــاهده اســت. بنابرایــن، دیــوان محاســبات کشــور بــه ‌عنــوان نهــاد زیرمجموعــه مجلــس شــورای اســامی 

1. عمید ‌‌‌‌‌‌‌زنجانی، ‌‌‌‌‌‌‌عباس‌علی،‌‌‌‌‌‌‌ مبانی ‌‌‌‌‌‌‌فقهی ‌‌‌‌‌‌‌کلیات ‌‌‌‌‌‌‌قانون ‌‌‌‌‌‌‌اساسی ‌‌‌‌‌‌‌جمهوری ‌‌‌‌‌‌‌اسلامی ‌‌‌‌‌‌‌ایران، ‌‌‌‌‌‌‌تهران: ‌‌‌‌‌‌‌جهاد ‌‌‌‌‌‌‌دانشگاهی، ‌‌‌‌‌‌‌1368، ص 351.

2. پرویــن،‌‌‌‌‌‌‌ خیــرالله ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌حســین ‌‌‌‌‌‌‌آیینه‌نگینــی،‌‌‌‌‌‌‌ »صلاحیــت ‌‌‌‌‌‌‌دیــوان‌‌‌‌‌‌‌ عدالــت‌‌‌‌‌‌‌ اداری ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌رســیدگی ‌‌‌‌‌‌‌بــه ‌‌‌‌‌‌‌اعتــراض ‌‌‌‌‌‌‌از‌‌‌‌‌‌‌ آرای‌‌‌‌‌‌‌ مراجــع‌‌‌‌‌‌‌ شــبه قضایــی 
‌‌‌‌‌‌‌»تأملــی ‌‌‌‌‌‌‌بــر ‌‌‌‌‌‌‌یــک ‌‌‌‌‌‌‌رأی««، ‌‌‌‌‌‌‌فصل‌نامــه ‌‌‌‌‌‌‌حقــوق ‌‌‌‌‌‌‌اداری، ‌‌‌‌‌‌‌شــماره‌‌‌‌‌‌‌  24،  1399، ص 32.

3. بند سوم: رئیس دیوان محاسبات، دستور ابلاغ آرای شعب دیوان را صادر می‌نماید.

4. حبیب‌نژاد، ‌‌‌‌‌‌‌سید احمد، ‌‌‌‌‌‌‌حقوق‌‌‌‌‌‌‌ مالیه ‌‌‌‌‌‌‌عمومی، ‌‌‌‌‌‌‌قم:‌‌‌‌‌‌‌ پژوهشگاه‌‌‌‌‌‌‌ حوزه ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌دانشگاه، ‌‌‌‌‌‌‌1398، ص 117.

  .www.slink.shora-gc.ir/PegMV‌ :5. ‌نک

 . www.B2n.ir/d09432‌ :6. ‌نک

. www.B2n.ir/t85765‌ :7. ‌نک
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ماهیت‌شناسی دیوان محاسبات 
کشور و اقتضائات حقوقی آن

بــرای نظــارت مالــی، از ماهیــت اداری و تخصصــی برخــوردار اســت و مطابــق قوانیــن موجــود، حــق صــدور رأی 

قضایــی نــدارد. در نهایــت، در صــورت اصــرار بــر اختیــار مبنــی بــر صــدور هــر گونــه رأی، ایــن آرا را بایــد در حکــم 

کــه در مراجــع قضایــی قابــل شــکایت خواهنــد بــود.1 هیئت‌هــای مستشــاری  کــرد  تصمیمــات اداری قلمــداد 
کــرد.2 نیــز در صــورت احــراز وقــوع جــرم، پرونــده را بــرای تعقیــب بــه مراجــع قضایــی ارســال خواهنــد 

گفتار دوم. اقتضائات حقوقی مترتب بر ماهیت دیوان محاسبات کشور در پرتو 
نظرهای شورای نگهبان

ــن  ــه در ای ک ــی دارد  ــات حقوق ــی اقتضائ ــت، برخ ــه گذش ــر آن‌چ ــی ب ــور مبتن ــبات کش ــوان محاس ــت دی ماهی

قســمت بــه دو مــورد پرداختــه می‌شــود کــه در نظرهــای شــورای نگهبان نمود بیرونی داشــته اســت. اقتضای 

نخســت، ســازگاری همــکاری و تعامــل دیــوان محاســبات کشــور بــا دیگــر نهادهــای نظارتــی و اقتضــای دوم، 

تجدیدنظر‌پذیــری آرای محکمــه تجدیدنظــر دیــوان محاســبات کشــور بــر مبنــای غیــر قضایــی بــودن ایــن 

آراســت. در ادامــه بــه تبییــن ایــن دو موضــوع پرداختــه می‌شــود:

بند اول. لزوم همکاری و تعامل دیوان محاسبات کشور با دیگر نهادهای نظارتی

، نهــادی صرفــا نظارتــی و غیــر اجرایــی اســت،  ــر این‌کــه دیــوان محاســبات کشــور شــورای نگهبــان مبتنــی ب

بــه ‌طــور مطلــق بــه ناســازگاری آمیختگــی دیــوان بــا دیگــر نهادهــای نظارتــی نظــر داشــته اســت. یکــی از ایــن 

مــوارد، تصویــب ذیــل مــاده 161 »لایحــه برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 

کــه بــه تشــکیل شــورای عالــی نظــارت کشــور بــه ‌منظــور پیش‌بینــی  اســامی ایــران«، مــورخ 1383/2/13 اســت 

گــردش صحیــح اطلاعــات بیــن ســازمان‌های  کــردن نظــام بازرســی و نظــارت و  کارآمــد  راهکارهــای تقویــت و 

نظارتــی، حــذف وظایــف تکــراری و مــوازی ســازمان‌های متولــی بازرســی و نظــارت و هماهنگــی رویه‏هــای 

ــا قانــون اساســی  اجرایــی ســازمان‌های نظارتــی نظــر داشــت. شــورای نگهبــان، ایجــاد ایــن شــورا را مغایــر ب

کــه موجــب خلــط وظایــف قــوای ســه‌گانه  تشــخیص داد و چنیــن اظهــار داشــت: »مــاده 161 از ایــن نظــر 

کــه طبــق قانــون اساســی بــر عهــده نهادهــای غیــر وابســته بــه قــوه‌ مجریــه گذاشــته  و نقــض وظایفــی اســت 

1. طاهری،‌‌‌‌‌‌‌ محسن،‌‌‌‌‌‌‌ محشّای‌‌‌‌‌‌‌ قانون ‌‌‌‌‌‌‌اساسی ‌‌‌‌‌‌‌جمهوری ‌‌‌‌‌‌‌اسلامی ‌‌‌‌‌‌‌ایران،‌‌‌‌‌‌‌ تهران: ‌‌‌‌‌‌‌جنگل‌‌‌‌‌‌‌ ـ ‌‌‌‌‌‌‌جاودانه،‌‌‌‌‌‌‌ 1395، ص 97.

. 2. تبصره 2 ماده 23 قانون دیوان محاسبات کشور
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ــناخته  ــی ش ــون اساس ــول 173 و 174 قان ــل 156 و اص ــد 3 اص ــول 54 ، 55 و 57 و بن ــر اص ــت، مغای ــده اس ش

گردیــد.1  کنــار گذاشــتن ابتــکار شــورای نظارتــی  شــد«. ایــن نظــر منجــر بــه حــذف ایــن مــاده و 

مــاده 196 »لایحــه برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران«، مصــوب 1389/9/18 مجلــس 

شــورای اســامی نیــز بــه همیــن ترتیــب بــا مخالفــت شــورای نگهبــان، مغایــر قانــون اساســی تشــخیص داده 

کارآمــد نمــودن نظــام   ، کشــور شــد. ایــن مــاده اشــعار می‌داشــت: »بــه ‌منظــور تقویــت نهادهــای نظارتــی 

نظــارت، حــذف اقدامــات مــوازی، شفاف‌ســازی، ایجــاد هماهنگــی، ارتقــای بهــره‌وری و تقویــت مدیریــت 

، شــورای دســتگاه‌های نظارتــی کشــور متشــکل از دو نفــر از مســئولین نظارتــی هــر قــوه بــا انتخــاب  کشــور

رئیــس قــوه بــا حفــظ اســتقلال دســتگاه‌ها و انجــام وظایــف و اختیــارات  و مســئولیت‌های قانونــی هــر یــک از 

آن‌هــا در حــدود مقــرر در قانــون اساســی تشــکیل می‌شــود«. شــورای نگهبــان در نظــر 89/30/40968 مــورخ 

، مغایــر اصــول 54،  1389/10/6 بیــان داشــت: »در مــاده 196، تشــکیل شــورای دســتگاه‌های نظارتــی کشــور

ــراد مجــدد  ــر مجلــس و ای ــر مؤث ــون اساســی شــناخته شــد.« پــس از اصــاح غی 55، 57، 60، 76، 87، 90 قان

شــورای نگهبــان، اختــاف بــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ارجــاع شــد و مجمــع در تاریــخ 1393/8/24، 

کارآمــد  کــرد: »بــه ‌منظــور ایجــاد هماهنگــی بــرای  آن مــاده را بــه عنــوان مــاده 221 بــه ایــن صــورت تصویــب 

، شــورای دســتگاه‌های نظارتــی  نمــودن نظــام نظــارت و ارتقــای بهــره‌وری و بــرای تقویــت مدیریــت کشــور

متشــکل از دو نفــر از مســئولین نظارتــی هــر قــوه بــا انتخــاب رئیــس قــوه بــا حفــظ اســتقلال هــر یــک از آن‌هــا در 

حــدود مقــرر در قانــون اساســی تشــکیل می‌شــود. دســتورالعمل اجرایــی ایــن مــاده و نحــوه تشــکیل جلســات 

شــورا، نحــوه تصمیم‌گیــری و نحــوه پی‌گیــری تصمیمــات، ظــرف 6 مــاه ســال اول برنامــه بــه پیشــنهاد اعضــای 

شــورا و بــا توافــق ســران قــوا تعییــن می‌گــردد«.2 

«، مصــوب 1393/2/22 نیــز بــا چنیــن  »طــرح اصــاح مــوادی از قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور

ایــرادی مواجــه شــد. بنــد )ب( مــاده ۱۱ ایــن طــرح، یکــی از صلاحیت‌هــای ســازمان را اقــدام در ایــن مــورد 

 www.B2n.ir/b51404 :1. ‌نک

گفتنــی اســت مــاده 7 »طــرح عضویــت و لغــو عضویــت نماینــدگان مجلــس شــورای  2. ‌نــک: ‌www.B2n.ir/y83464.  هم‌چنیــن 
اســامی در برخــی از شــوراهای عالــی، شــوراها، مجامــع و ســایر هیئت‌هــا« مصــوب 1392/7/27 مجلــس نیــز تشــکیل چنیــن 
کــه همــان ایــراد وارد بــر مــاده 196 لایحــه برنامــه پنجــم عینــا توســط شــورای نگهبــان اعــام شــد.  کــرده بــود  شــورایی را پیش‌بینــی 

.www.B2n.ir/w89810‌ :نــک‌
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کــرده بــود: »ایجــاد هماهنگی‌هــای لازم، مســتمر و منظــم بــا مســئولان دســتگاه‌های نظارتــی کشــور  قلمــداد 

کمّــی و افزایــش  کیفــی و  بــا حفــظ اســتقلال و اختیــارات قانونــی و ذاتــی هــر دســتگاه بــه منظــور ارتقــای 

گــزارش  کارهــای مــوازی و غیــر ضــرور و تقویــت مدیریــت کشــور و ارائــه  اثربخشــی اقدامــات نظارتــی و پرهیــز از 

نتایــج حاصلــه بــه رؤســای قــوای ســه‌گانه«. شــورای نگهبــان در نظــر شــماره 93/102/848 مــورخ 1393/3/5 

کــه هم‌چــون مــوارد مشــابه قبلــی در ایــن  کــرد  ایــن بنــد را بــه دلیــل پیش‌گفتــه، واجــد ایــراد دانســت و اعــام 

، مغایــر اصــول  گــذاری ایجــاد هماهنگی‌هــای لازم، مســتمر و منظــم بــه ســازمان بازرســی کل کشــور زمینــه، وا

قانــون اساســی از جملــه 54 و 55 قانــون اساســی اســت. در نهایــت، مجلــس شــورای اســامی بــرای رفــع ایــراد 
کــرد.1 شــورا، بنــد )ب( ایــن مــاده را حــذف 

ــف  ــض وظای ــی« و »نق ــای نظارت ــتقلال نهاده ــض اس ــه‌گانه«، »نق ــوای س ــف ق ــط وظای ــاس، »خل ــن اس ــر ای ب

نهادهــای غیــر‌ وابســته بــه قــوه مجریــه«، ایرادهــای اصلــی مــورد نظــر شــورای نگهبــان در ایــن دســت 

، دیــوان محاســبات کشــور در اصــول 54 و 55 قانــون اساســی و هم‌چنیــن  مصوبــات بوده‌انــد. بــه بیــان دیگــر

مــوادی از قانــون خــاص خــود،2 نهــادی نظارتــی، در عــرض دیگــر نهادهــای نظارتــی، ذیــل قــوه مقننــه و بــرای 

حسابرســی بودجــه در نظــر گرفتــه شــده اســت و موظــف بــه هماهنــگ یــا ســازگار ســاختن خود با هیــچ مرجع 

ــه  ک ــت  ــل اس ــل تأم ــت مح ــن جه ــراد از ای ــن ای ــت، ای ــه پیداس ــان ‌ک ــت. هم‌چن ــری نیس ــی دیگ ــاد نظارت و نه

کنتــرل  ایجــاد هماهنگــی میــان دســتگاه‌های ناظــر بــرای رســیدن بــه مقصــود نهایــی قانــون اساســی یعنــی 

کارآمــد،3 بــا حفــظ »اســتقلال نهادهــای نظارتــی« و انجــام وظایــف و اختیــارات و مســئولیت‌های قانونــی هــر 

یــک از نهادهــای نظارتــی »در حــدود مقــرر در قانــون اساســی« بــا اصــول یادشــده مغایرتــی نــدارد. 

توجــه بــه غایــت و فلســفه جعــل چنیــن اصولــی و بــه تَبــع آن، ارائــه نظــر غایت‌گرایانــه، تــا حــد زیــادی بــه 

ــود،  ــل ش ــی« تأم ــای »هماهنگ ــر در معن گ ، ا ــر ــر تعبی ــه دیگ ــرد. ب ک ــد  ــک خواه ــکال‌هایی کم ــن اش ــع چنی رف

کــه لزومــا و بلکــه در بیش‌تــر مــوارد، معنایــی مغایــر بــا اســتقلال دســتگاه‌ها از  می‌تــوان بــه ‌ســهولت دریافــت 

آن اســتنباط نمی‌شــود و اساســا فهــم نفــی اســتقلال از هماهنگــی بســیار بعیــد می‌نمایــد. هماهنگــی میــان 

دســتگاه‌های نظارتــی کشــور بــه ویــژه دیــوان محاســبات کشــور و ســازمان بازرســی کشــور می‌توانــد بخــش 

. www.B2n.ir/b08723‌ :1. ‌نک

 .www.B2n.ir/q71074 : 2. مانند مواد 1 و 9 قانون دیوان محاسبات کشور

3. آجرلو،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ اسماعیل‌‌‌‌‌‌‌‌‌، ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌حقوق ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اساسی‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ کشورهای ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اسلامی،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ تهران:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ پژوهشکده‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ شورای ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌نگهبان،‌‌‌‌‌‌‌ 1395، ص 10.
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کــه از معضــات بــزرگ نظــارت بــه  کنــد  مهمــی از موازی‌کاری‌هــای موجــود میــان ایــن دســتگاه‌ها را حــل 

ــرآورد  کنــد. بنابرایــن، در یــک تحلیــل و ب کارآمــدی نظــام نظارتــی  ‌شــمار مــی‌رود و کمــک بزرگــی بــه ارتقــای 

کلــی می‌تــوان گفــت شــورایی کــه خروجــی آن، هم‌فکــری، هم‌گرایــی و تشــریک مســاعی مســئولان و نهادهــای 

نظارتــی در راســتای ترقــی و تکامــل نظــارت )بــا حفــظ اســتقلال هــر نهــاد( باشــد، قطعــا دیــوان محاســبات 

کشــور را بــه تحقــق اهــداف اساســی خــود نزدیک‌تــر خواهــد ســاخت. 

ایــران  بــه »دســتورالعمل اجرایــی مــاده ۲۲۱ قانــون برنامــه پنج‌ســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســامی 

مصــوب 1389/10/25 مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام«1 نیــز می‌تــوان بــه‌ عنــوان تأییــد غیــر اجرایــی بــودن 

کارکــرد غیــر اجرایــی و صرفــا  گویــای  کــرد. مفــاد ایــن دســتورالعمل،  شــورای دســتگاه‌های نظارتــی توجــه 

کــه رئیــس دیــوان محاســبات کشــور نیــز یکــی از اعضــای معرفی‌شــده از ســوی قــوه  نظارتــی ایــن شوراســت 

مقننــه بــه آن بــود. ایــن دســتورالعمل، وظایفــی هم‌چــون ایجــاد هماهنگــی بیــن دســتگاه‌های نظارتــی بــرای 

اجــرای برنامه‌هــای نظــارت و بازرســی، ارائــه پیشــنهادهای مناســب بــه دســتگاه‌های ذی‌ربــط بــرای ارتقــای 

ســامت اداری، تهیــه گزارش‌هــای مشــترک بیــن دســتگاهی و تبــادل اطلاعــات را بــرای ایــن شــورا پیش‌بینــی 

کــه اساســا ماهیــت نظارتــی و غیــر اجرایــی دارنــد. بــر ایــن اســاس، نــه ‌تنهــا تأســیس چنیــن  کــرده بــود 

نهادهایــی قابــل توجیــه قلمــداد می‌شــود، بلکــه عنایــت بــه »اســتقلال« و لــزوم انجــام وظایــف و اختیــارات و 

مســئولیت‌های قانونــی آن‌هــا »در حــدود مقــرر در قانــون اساســی« بیانگــر مغایــرت نداشــتن آن‌هــا بــا قانــون 

اساســی اســت؛ چــون بــا ایــن قیــود، اســتقلال و ماهیــت نظارتــی و غیــر اجرایــی دیــوان محاســبات کشــور و بــه 

کلــی، مفــاد اصــول 54 و 55 قانــون اساســی بــا چالشــی مواجــه نیســت. ‌طــور 

کــه آن‌چــه در اصــل ۵۷ قانــون اساســی آمــده، اســتقلال قــوای نســبی  بــه ایــن نکتــه نیــز بایــد توجــه داشــت 

کثــری،  کارآمــدی حدا کــه بنــا بــر آن، همــکاری قــوای ســه‌گانه در قالــب قانــون بــه ‌منظــور  اســت و نــه مطلــق2 

ایــراد نــدارد و مخــل اســتقلال آن‌هــا نیســت. بــا توجــه بــه نســبی بــودن اســتقلال قــوا در نظــام حقوقــی 

جمهــوری اســامی ایــران و ارزش ذاتــی نداشــتن اصــل اســتقلال قــوا، هرچنــد تعییــن میــدان همــکاری و 

 ، 1. دســتورالعمل تشــکیل شــورای دســتگاه‌های نظارتــی )تفاهم‌نامــه میــان معــاون برنامه‌ریــزی و نظــارت راهبــردی رئیس‌جمهــور
معــاون نظــارت رئیــس مجلــس شــورای اســامی، رییــس دیــوان عدالــت اداری، وزیــر اطلاعــات، رییــس دیــوان محاســبات کل کشــور 

.www.slink.shora-gc.ir/kCHhZ‌ :نــک‌ .) و رییــس ســازمان بازرســی کشــور

2. طاهری، پیشین، ص 117.
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ــادی  ــذار ع ــردد و قانون‌گ گ ــخص  ــی مش ــون اساس ــط قان ــد توس ــا بای ــا تلویح ــا ی ــوا تصریح ــاعی ق ــریک‌ مس تش

رأســا حــق ورود بــه ایــن حــوزه را نــدارد، امــا از منظــر حقوقــی، همــکاری یــا تداخــل نســبی برخــی نهادهــای 

( بــا یکدیگــر بــرای حــل معضــات نظارتــی و ایجــاد  کشــور زیرمجموعــه قــوا )از جملــه دیــوان محاســبات 

، بــدون اشــکال بــه نظــر می‌رســد. بــر ایــن‌ بنیــاد، همــکاری دیــوان محاســبات کشــور بــا دیگــر  تنســیق در امــور

کــه همانــا هــدف از پیش‌بینــی  کارآمــدی نظــارت مالــی  دســتگاه‌های نظارتــی بــه منظــور ارتقــای ضریــب 

ــه‌ نظــر نمی‌رســد.  ــا قانــون اساســی و اســتقلال قــوا و نهادهــای زیرمجموعــه آن‌هــا ب ــر ب دیــوان اســت، مغای

کــه بــه  کشــور  کشــور یــا ســازمان بازرســی  هم‌چنیــن ماهیــت ذاتــی نهادهایــی ماننــد دیــوان محاســبات 

کــه  کارویــژه قــوه مربــوط همســان نیســت ـ  گرفته‌انــد، بــا ماهیــت  ‌ترتیــب، ذیــل قــوای مقننــه و قضاییــه قــرار 

ایــن نیــز از توالــی پذیــرش اســتقلال نســبی قــوا در قانــون اساســی اســت ـ؛ زیــرا نــه دیــوان محاســبات کشــور 

واجــد صلاحیــت تقنینــی اســت و نــه ســازمان بازرســی کل کشــور دارای ماهیــت قضایــی.1 بنابرایــن، عضویــت 

رئیــس دیــوان محاســبات کشــور در شــورایی را کــه اســاس تشــکیل آن مرتبــط بــا کارویــژه اصلــی دیــوان یعنــی 

ــه‌ عبــارت  ــوان تداخــل وظایــف قــوا )تداخــل قلمــرو تقنیــن و اجــرا( دانســت. ب نظــارت )مالــی( اســت، نمی‌ت

ــی(، ورود قــوه  ــا ماهیــت نظــارت )مال ، مجــرد عضویــت رئیــس دیــوان محاســبات کشــور در شــورایی ب دیگــر

مقننــه در حــوزه اجــرا و نقــض اســتقلال قــوا نخواهــد بــود؛ چــون بنایــی بــر همــکاری اجرایــی ـ ســازمانی 

کــه صرفــا از نظــر  دیــوان محاســبات کشــور بــا دیگــر نهادهــا وجــود نــدارد. پــس همــکاری چنیــن نهادهایــی 

، مغایرتــی بــا اصــل ۵۷ نــدارد و بــه اســتقلال قــوا  ســاختاری، ذیــل قــوه‌ای جای‌‌گــذاری شــده‌اند، بــا قــوه دیگــر

خدشــه‌ای وارد نمی‌ســازد. 

 بند دوم. لزوم تجدیدنظرپذیری آرای محکمه تجدیدنظر دیوان محاسبات کشور

کــه پیش‌تــر اشــاره شــد، بــه ماهیــت غیــر قضایــی دیــوان محاســبات  هرچنــد شــورای نگهبــان در نظرهایــی 

ــه ‌دلیــل »حضــور  کشــور نظــر داشــته اســت، امــا اعمــال صلاحیــت قضایــی محکمــه تجدیدنظــر دیــوان را ب

ع منصــوب رئیــس قــوه قضاییــه« پذیرفتــه اســت. در ایــن زمینــه بــه ‌طــور  کــم شــر و صــدور حکــم توســط حا

«، مصــوب 1360/11/8 اشــاره کــرد. بــه‌ موجــب ایــن  مشــخص بایــد بــه »طــرح قانونــی دیــوان محاســبات کشــور

کارکردهــای قــوه مقننــه و قــوه قضاییــه در اصــول  1. موســی‌زاده، ‌‌‌‌‌‌‌ابراهیــم،‌‌‌‌‌‌‌ مالیــه ‌‌‌‌‌‌‌عمومــی،‌‌‌‌‌‌‌ تهــران: ‌‌‌‌‌‌‌میــزان، ‌‌‌‌‌‌‌1398، ص 430. چنان‌کــه 
کلمــه نیســت. مربــوط از جملــه  156 و 76 نیــز صرفــا تقنینــی و قضایــی بــه معنــای خــاص 
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کننــد  طــرح، هیئت‌هــای مستشــاری دیــوان محاســبات قــادر بودنــد بــر اســاس مقــررات حقوقــی رســیدگی 

ــی  ــاده دادرس ــر و اع ــد و تجدیدنظ ــت رأی ‌دهن ــات دول ــت مطالب ــا پرداخ ــده ی ــارت واردش ــران خس ــه جب و ب

نیــز در همــان هیئت‌هــای مستشــاری بــه‌ عمــل می‌آمــد و رأیشــان قطعــی و لازم‌الاجــرا قلمــداد شــده بــود. 

شــورای نگهبــان بــه‌ درســتی ایــن نــوع رســیدگی و اظهــار نظــر را قضایــی و در نتیجــه، مغایــر اصــول 61 و 156 

قانــون اساســی دانســت. مجلــس در مقــام اصــاح ایــن ایــراد، محکمــه تجدیدنظــر مشــتمل بــر یــک نفــر 

کارشــناس تشــکیل داد و آن ایــراد در  ع و دو نفــر از مستشــاران دیــوان محاســبات بــه ‌عنــوان  کــم شــر حا
نهایــت برطــرف شــد.1

کــه مطابــق قانــون اساســی و  ــد توجــه داشــت  ــه و تأییــد آن توســط شــورای نگهبــان بای در نقــد ایــن مصوب

کــه لزومــا ذیــل قــوه قضاییــه  قوانیــن عــادی، مراجــع قضایــی در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران 

تعریــف می‌شــوند، از ســه حالــت خــارج نیســتند؛ یــک مرجــع قضایــی یــا صلاحیــت عــام دارد یــا صلاحیــت 

تخصصــی یــا صلاحیــت اختصاصــی کــه محکمــه تجدیدنظــر دیــوان محاســبات کشــور را منطبــق بــر هــر کــدام 

می‌تــوان ســنجید. اولاً ایــن محکمــه را نمی‌تــوان مرجــع قضایــی بــا صلاحیــت عــام دانســت؛ زیــرا مراجــع 

کــه از آن‌هــا بــا عنــوان دادگاه‌هــای عمومــی نیــز یــاد می‌شــود، حــق رســیدگی  قضایــی بــا صلاحیــت عــام 

ــه تمامــی دعــاوی را دارنــد، مگــر آن‌کــه امــری از صلاحیتشــان خــارج شــود.2 مســلماً محکمــه تجدیدنظــر  ب

دیــوان محاســبات کشــور در ایــن دســته جای‌گــذاری نمی‌شــود؛ چــون وظایــف خــاص و صرفــا تجدیدنظــری 

، حــق ورود بــه دیگــر مســائل را نــدارد.  ــر از وظایــف محــدده در قانــون دیــوان محاســبات کشــور دارد و فرات

کار  کــم تخصصــی نیــز قــرار نمی‌گیــرد؛ زیــرا چنیــن مراجعــی بــر اســاس تقســیم  ثانیــا ایــن محکمــه در زمــره محا

کــه از جملــه آن‌هــا می‌تــوان  و بــه ‌موجــب تخصــص، بــه نــوع خاصــی از دعــاوی و جرایــم رســیدگی می‌کننــد 

کــرد. ایــن مراجــع هــم در دادگاه عمومــی و هــم اختصاصــی قابــل  کیفــری و اطفــال اشــاره  بــه شــعب حقوقــی، 

گفتنــی اســت دیــوان عدالــت اداری نیــز در آرای خــود، اعتــراض بــه آرای محکمــه تجدیدنظــر   .www.B2n.ir/k09802‌  :1. ‌نــک
ع در محکمــه تجدیدنظــر دیــوان در صلاحیــت خــود  کــم شــر دیــوان محاســبات کشــور را بــه همیــن دلیــل یعنــی حضــور قاضــی حا
کــرده اســت. نــک: رأی وحــدت رویــه شــماره 170 مــورخ 1386/3/20 هیئــت عمومــی  ندانســته و عمــاً ایــن آرا را قضایــی قلمــداد 

.www.B2n.ir/t07670‌ :دیــوان عدالــت اداری در ارتبــاط بــا هیئت‌هــای مستشــاری و محکمــه تجدیدنظــر دیــوان محاســبات

2. فــاح‌زاده، ‌‌‌‌‌‌‌علی‌محمــد ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ روح‌الله‌‌‌‌‌‌‌ علــی‌دادزاده،‌‌‌‌‌‌‌ »نقــد ‌‌‌‌‌‌‌دادنامــه ‌‌‌‌‌‌‌شــماره‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌170/86 مــورخ 86/30/20 هیئــت‌‌‌‌‌‌‌ عمومــی ‌‌‌‌‌‌‌دیــوان‌‌‌‌‌‌ عدالــت 
«،‌‌‌‌‌‌‌ فصل‌نامــه ‌‌‌‌‌‌‌رأی، ‌‌‌‌‌‌‌دوره‌‌‌‌‌‌‌ پنجــم، ‌‌‌‌‌‌‌شــماره  ‌‌‌‌‌‌‌اداری ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌ارتبــاط‌‌‌‌‌‌‌ بــا‌‌‌‌‌‌‌ هیئت‌‌‌‌‌‌‌هــای‌‌‌‌‌‌‌ مستشــاری ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ محکمــه ‌‌‌‌‌‌‌تجدیدنظــر ‌‌‌‌‌‌‌دیــوان ‌‌‌‌‌‌‌محاســبات‌‌‌‌‌‌‌ کشــور

4، ‌‌‌‌‌‌‌1395، ص 103.
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ماهیت‌شناسی دیوان محاسبات 
کشور و اقتضائات حقوقی آن

گــی عــدم لــزوم قانونــی بــودن تشــکیل شــعب تخصصــی،  تشــکیل هســتند.1 چنیــن مراجعــی از چهــار ویژ

مســتغنی بــودن از آییــن ‌دادرســی ویــژه، جانشــینی دادگاه عمومــی بــه ‌عنــوان قائم‌مقــام دادگاه تخصصــی و 

صلاحیــت رســیدگی بــه امــور خــارج از تخصــص خــود برخوردارنــد.2 

گی‌هــا را نــدارد و بــا توجــه‌ بــه صلاحیت‌هــا و  کــه محکمــه تجدیدنظــر دیــوان ایــن ویژ گفتــه پیداســت  نا

کارکــرد مــاده 28 قانــون دیــوان محاســبات کشــور بــرای تجدیدنظــر در آرای  کارویژه‌هــای قانونــی آن بــه ویــژه 

هیئت‌هــای مستشــاری در محکمــه صالحــه نمی‌تــوان آن را مرجعــی تخصصــی دانســت. هم‌چنیــن مبتنــی 

کــم چــون بایــد لزومــا شــعبه‌ و ذیــل دادگاه‌هــای عمومــی یــا  کــم تخصصــی، اساســا ایــن محا بــر تعریــف محا

مراجــع اختصاصــی باشــند و فــرض تشــکیل و ایجــاد مســتقل آن‌هــا امکان‌پذیــر نیســت، محکمــه تجدیدنظــر 

کــرد؛  گــی نمی‌تــوان نوعــی محکمــه تخصصــی تصــور  دیــوان محاســبات کشــور را بــه‌ دلیــل نداشــتن ایــن ویژ

، ایــن محکمــه،  چــون بــا توجــه بــه مطالــب پیش‌گفتــه و هم‌چنیــن مــاده 28 قانــون دیــوان محاســبات کشــور

شــعبه‌ای از یــک دادگاه عمومــی یــا اختصاصــی نیســت.3 

ــد  ــی مانن ــل فن ــه دلای ــی ب ــا متک ــاد آن‌ه ــه ایج ک ــتند  ــی هس ــم اختصاص ک ــی، محا ــع قضای ــوم از مراج ــوع س ن

طبیعــت جــرم یــا موضــوع دعــوا و شــخصیت مجرمیــن یــا طرفیــن دعــوا باشــد.4 ایــن مراجــع صرفــا بــه موضــوع 

کــه قانون‌گــذار اجــازه داده اســت، رســیدگی می‌کننــد و بــه‌ عبارتــی، بخشــی از وظایــف دادگاه‌هــای  خاصــی 

کــه دیــوان محاســبات  گی‌هــای ایــن مراجــع باعــث می‌شــود  عمومــی را انجــام می‌دهنــد. دقــت ‌نظــر در ویژ

کــرد.5  کــم اختصاصــی نیــز نتــوان ذکــر  کشــور را در عــداد محا

کلــی، مراجــع اختصاصــی قضایــی واجــد ایــن خصوصیاتنــد: قانونــی هســتند؛ از آییــن دادرســی  بــه ‌طــور 

خــاص پیــروی می‌کننــد؛ از لحــاظ ســازمانی الزامــا زیرمجموعــه قــوه ‌قضاییــه قــرار می‌گیرنــد و عضــو یــا اعضــای 

صرفــا قضایــی، متصــدی رســیدگی و صــدور رأی خواهــد بــود. بــا توجــه بــه ایــن مــوارد، محکمــه تجدیدنظــر 

کــم ‌‌‌‌‌‌‌کیفــری ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌حقــوق‌‌‌‌‌‌‌ ایــران«، ‌‌‌‌‌‌‌مجلــه‌‌‌‌‌‌ تحقیقــات  گلدوســت ‌‌‌‌‌‌‌جویبــاری، ‌‌‌‌‌‌‌رجــب ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ همــکاران،‌‌‌‌‌‌‌ »صلاحیــت‌‌‌‌‌‌‌ تخصصــی ‌‌‌‌‌‌‌یــا‌‌‌‌‌‌‌ اختصاصــی ‌‌‌‌‌‌‌محا  .1
‌‌‌‌‌‌‌حقوقــی ‌‌‌‌‌‌‌دانشــکده‌‌‌‌‌‌‌ حقــوق ‌‌‌‌‌‌‌دانشــگاه‌‌‌‌‌‌‌ شــهید ‌‌‌‌‌‌‌بهشــتی،‌‌‌‌‌‌‌ دوره‌‌‌‌‌‌‌ پانزدهــم، ‌‌‌‌‌‌‌شــماره 2،  ‌‌‌‌‌‌‌1392، ص 119.

2. همان.

3. فلاح‌زاده و علی‌دادزاده، پیشین، ص 106.

4. هاشمی، پیشین، ص 345.

5. فلاح‌زاده و علی‌دادزاده، پیشین، ص 104.
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دیــوان محاســبات کشــور بــه چنــد دلیــل، قضایــی نیســت: 

ــایی و  ــورت انش ــه ‌ص ــس و ب ــوب مجل ــون مص ــوز قان ــا مج ــد ب ــی بای ــای اختصاص ــی دادگاه‌ه ــکیل قانون 1. تش

مســتقل باشــد کــه طبــق اصــل 159 قانــون اساســی، تشــکیل دادگاه و تعییــن صلاحیــت آن بــه ‌موجــب قانــون 

اســت. ایــن محکمــه صرفــا یــک محکمــه تجدیدنظــر اســت کــه نســبت بــه آرای قابــل تجدیدنظــر هیئت‌هــای 

کــم اختصاصــی رســیدگی ابتدایــی و مســتقل نــدارد.  مستشــاری وارد رســیدگی ماهــوی می‌شــود و ماننــد محا

، تابــع تشــریفات آییــن دادرســی نیســت و  2. ایــن محکمــه مطابــق مــاده 30 قانــون دیــوان محاســبات کشــور

رســیدگی اداری برخــاف دادرســی قضایــی، ســاده، ســریع و بــدون تشــریفات اســت. همیــن امــر مُثبِــت ایــن 

، مصــداق دادگاه اختصاصــی اداری اســت، نــه دادگاهــی قضایــی؛ چــون از  کــه محکمــه تجدیدنظــر اســت 

گی‌هــای مهــم و اساســی دادگاه‌هــای اختصاصــی اداری، ســرعت رســیدگی بــه دعــاوی و ســادگی  جملــه ویژ

آییــن رســیدگی اســت.1 

3. ایــن محکمــه بــرای تجدیدنظــر اســت و بنابرایــن، اساســا علاوه بــر این‌که فاقد ماهیــت ابتدایــی و دارای رأی 

بــدوی اســت، فاقــد محکمــه عالــی در دســتگاه قضایــی اســت و دیــوان عالی کشــور نیــز نظارتی بر آن نــدارد.2 

گونـه وابسـتگی و ارتباطـی میـان محکمـه تجدیدنظـر و دادگاه‌هـای دادگسـتری  4. بـه ‌لحـاظ ارگانیـگ هیـچ‌ 

وجود ندارد3 و مرجع خارج از گسـتره سـازمانی قوه ‌قضاییه را نمی‌توان دارای کارکرد صرف قضایی دانسـت.4 

کــم  کــه باعــث خــروج ایــن محکمــه از محا ــد  5. در تشــکیل ایــن محکمــه، اعضــای غیــر قاضــی وجــود دارن

اختصاصــی قضایــی می‌شــود. 6. هرچنــد در تشــکیل ایــن محکمــه، یــک قاضــی از قــوه ‌قضاییــه حضــور دارد، 

امــا ایــن امــر موجــب خــروج ایــن محکمــه از دایــره مراجــع اختصاصــی اداری و واجــد ماهیــت قضایــی شــدن 

آن نمی‌شــود و محکمــه تجدیدنظــر هرچنــد دارای عضــو قاضــی اســت، امــا هم‌چنــان در زمــره مراجــع شــبه 

گرچــه ماهیــت فعالیتشــان قضایــی اســت، امــا از منظــر  قضایــی باقــی می‌مانــد؛ زیــرا مراجــع شــبه قضایــی ا

ــران ‌‌‌‌‌‌‌و  ــوق‌‌‌‌‌‌‌ ای ــه‌‌‌‌‌‌‌ )حق ــی‌‌‌‌‌‌‌ منصفان ــن ‌‌‌‌‌‌‌دادرس ــول‌‌‌‌‌‌‌ و‌‌‌‌‌‌‌ آیی ــو ‌‌‌‌‌‌‌اص ــی ‌‌‌‌‌‌‌اداری‌‌‌‌‌‌‌ در ‌‌‌‌‌‌‌پرت ــای ‌‌‌‌‌‌‌اختصاص ــوق،‌‌‌‌‌‌‌ دادگاه‌ه ــی‌‌‌‌‌‌‌ ط ــلم ‌‌‌‌‌‌‌آقای ــدی‌‌‌‌‌‌‌ و ‌‌‌‌‌‌‌مس ــد،‌‌‌‌‌‌‌ مه 1. هداون
‌‌‌‌‌‌‌مطالعــه ‌‌‌‌‌‌‌تطبیقــی(،‌‌‌‌‌‌‌ تهــران: خرســندی، ‌‌‌‌‌‌‌1389، ص 137.

2. فلاح‌زاده و علی‌دادزاده، پیشین، ص 107.

3. هداوند و آقایی طوق، پیشین، ص 46.

4. محمودی،‌‌‌‌‌‌‌ جواد،‌‌‌‌‌‌‌ بررسی ‌‌‌‌‌‌‌تحلیلی ‌‌‌‌‌‌‌دادرسی ‌‌‌‌‌‌‌اداری ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌حقوق ‌‌‌‌‌‌‌ایران، ‌‌‌‌‌‌‌تهران: ‌‌‌‌‌‌‌جنگل ـ ‌‌‌‌‌‌‌جاودانه، ‌‌‌‌‌‌‌1390، ص 95.
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ماهیت‌شناسی دیوان محاسبات 
کشور و اقتضائات حقوقی آن

ســازمانی ـ ســاختاری، نــه در بدنــه قــوه ‌قضاییــه، بلکــه در دل قــوا و نهادهــای دیگــر تعریــف شــده‌اند، درحالــی 
کــه مرجــع قضایــی لزومــا بایــد در درون ســاختار دادگســتری یــا بــه ‌عبارتــی، قــوه قضاییــه تعریــف شــود.1

کــه وظیفــه رســیدگی بــه  کرده‌انــد  برخــی نویســندگان نیــز مراجــع شــبه قضایــی را مراجعــی قانونــی تعریــف 

ــی از  ــر دولت ــخاص غی ــات اش ــا تخلف ــا ی ــوران آن‌ه ــا مأم ــی ی ــای دولت ــات اداری واحده ــردم از تخلف ــکایات م ش

ضوابــط و مقــررات مربــوط یــا رســیدگی بــه اختــاف بیــن اشــخاص را بــر عهــده دارنــد.2 بنابرایــن، برای شناســایی 

ک ســازمانی  ک شــخصی یعنــی صــدور از ســوی فــرد قاضــی، مــا یــک رأی بــه ‌عنــوان رأی قضایــی، عــاوه بــر مــا

ک ماهــوی یعنــی مراعــات اصــول اساســی و بنیادیــن دادرســی نیــز  یعنــی صــدور در بدنــه دســتگاه قضــا و مــا

گرچــه توســط فرد  لازم اســت. بــر ایــن ‌اســاس، آرای صادرشــده از کمیســیون‌ها و مراجــع خــارج از قــوه ‌قضاییــه، ا

قاضــی صــادر شــده باشــد، صرفــا رأی قاضــی اســت و نمی‌تــوان ایــن آرا را متصــف بــه وصــف قضایــی دانســت.3 

مجمـوع ایـن اسـتدلال‌ها، برخلاف برخـی نظـر برخـی نویسـندگان،4 غیـر قضایـی بـودن محکمـه تجدیدنظـر 

دیـوان محاسـبات کشـور را مدلـل می‌سـازد. بنابرایـن، می‌تـوان گفـت بـا توجـه بـه قوانیـن و مقـررات و منطـق 

کم بر امر نظارت، دیوان محاسـبات کشـور از ماهیتی اداری و تخصصی برخوردار اسـت و ابزار نظارت مالی  حا

مجلـس بـه ‌شـمار مـی‌رود. پـس آرای صادرشـده از ایـن مرجـع را بایـد در حکـم تصمیم‌هـای اداری یـا احـکام 

مراجع شـبه قضایی قلمداد کرد.5 از این‌ رو، محکمه تجدیدنظر دیوان محاسـبات کشـور برخلاف نظر برخی 

حقوق‌دانـان کـه اسـاس رسـیدگی و نحـوه نظـارت دیـوان بـر اجـرای بودجـه را قضایـی می‌داننـد،6 نوعی مرجع 

اختصاصـی اداری و شـبه قضایـی محسـوب می‌شـود و صِـرف حضـور قاضـی در یـک محکمـه موجـب قضایـی 

تلقـی شـدن آن نمی‌گـردد. بنابرایـن، قطعیـت آرای ایـن دسـت مراجـع کـه ماهیتـا قضایـی قلمـداد نمی‌شـوند، 

صرفاً به معنای قطعیت و خاتمه رسـیدگی در سـطح همان مراجع رسـیدگی‌کننده اسـت. پس بنا بر مقدمات 

پیش‌گفتـه می‌تـوان قائـل بـه امـکان رسـیدگی قضایـی بـه آرای قطعـی چنیـن مراجعـی بود.
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نتیجه‌گیری

شــورای نگهبــان در نظــرات خــود، مســتفهَم از قانــون اساســی، بــه‌ درســتی دیــوان محاســبات کشــور را وفــق 

اصــول 54 و 55 قانــون اساســی نهــادی نظارتــی و غیــر اجرایــی می‌دانــد. بــا ایــن حــال، تشــخیص مصادیــق 

اعمــال اجرایــی نظیــر تشــکیل شــورای دســتگاه‌های نظارتــی و اعــام مغایــرت آن‌هــا از ســوی ایــن شــورا، 

کــه طبــق قانــون اساســی بــر عهــده نهادهــای  بــر مبنــای خلــط وظایــف قــوای ســه‌گانه و نقــض وظایفــی 

غیــر وابســته بــه قــوه‌ مجریــه گذاشــته شــده اســت، محــل مناقشــه بــه نظــر می‌رســد. در واقــع، بــا توجــه بــه 

اســتقلال نســبی قــوا در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران و ماهیــت ذاتــی و غیــر تقنینــی نهــاد دیــوان 

ــی« و انجــام وظایــف  ــه »اســتقلال نهادهــای نظارت ــه ب ک ، عضویــت در چنیــن شــوراهایی  محاســبات کشــور

ــی«  ــون اساس ــرر در قان ــدود مق ــی »در ح ــای نظارت ــک از نهاده ــر ی ــی ه ــئولیت‌های قانون ــارات و مس و اختی

کارآمدســازی نظــام نظــارت، حــذف   ، پای‌بنــد هســتند و صرفــا در راســتای تقویــت نهادهــای نظارتــی کشــور

اقدامــات مــوازی، شفاف‌ســازی، ایجــاد هماهنگــی، ارتقــای بهــره‌وری و تقویــت مدیریــت کشــور مــورد نظــر 

ــه ‌معنــای ورود بــه عرصــه اجــرا تلقــی نمی‌شــود.  گرفته‌انــد، ب قــرار 

ـــی  ـــته، ول ـــی دانس ـــر قضای ـــی غی ـــتی، مرجع ـــه ‌درس ـــور را ب ـــبات کش ـــوان محاس ـــان، دی ـــورای نگهب ـــن ش هم‌چنی

در عیـــن حـــال، صلاحیـــت قضایـــی محکمـــه تجدیدنظـــر دیـــوان را بـــه ‌دلیـــل »حضـــور و صـــدور حکـــم توســـط 

کـــرده اســـت. بـــر اســـاس همیـــن تلقـــی نیـــز دیـــوان عدالـــت  ع منصـــوب رئیـــس قـــوه قضاییـــه« تأییـــد  کـــم شـــر حا

اداری خـــود را صالـــح بـــه رســـیدگی بـــه آرای محکمـــه تجدیدنظـــر دیـــوان محاســـبات کشـــور ندانســـته اســـت. 

، هیـــچ ‌یـــک از صلاحیت‌هـــای ســـه‌گانه عـــام، تخصصـــی و  کـــه محکمـــه تجدیدنظـــر ایـــن در حالـــی اســـت 

کـــه هـــر مرجـــع قضایـــی، حداقـــل از یکـــی از آن‌هـــا برخـــوردار اســـت. بنابرایـــن، دیـــوان  اختصاصـــی را نـــدارد 

محاســـبات کشـــور از ماهیتـــی اداری و تخصصـــی برخـــوردار اســـت و محکمـــه تجدیدنظـــر آن، نوعـــی مرجـــع 

ـــی،  ـــوان رأی قضای ـــه‌ عن ـــک رأی ب ـــایی ی ـــرای شناس ـــود. ب ـــوب می‌ش ـــی محس ـــبه قضای ـــی اداری و ش اختصاص

ک ســـازمانی یعنـــی صـــدور در بدنـــه  ک شـــخصی یعنـــی صـــدور از ســـوی فـــرد قاضـــی، مـــا عـــاوه بـــر مـــا

ک ماهـــوی یعنـــی مراعـــات اصـــول اساســـی و بنیادیـــن دادرســـی نیـــز لازم اســـت. مبتنـــی  دســـتگاه قضـــا و مـــا

بـــر ایـــن، آرای محکمـــه تجدیدنظـــر دیـــوان محاســـبات کشـــور غیـــر قضایـــی اســـت و در دیـــوان عدالـــت اداری 

ـــد. ـــراض باش ـــکایت و اعت ـــل ش ـــد قاب ـــز بای نی



376

ماهیت‌شناسی دیوان محاسبات 
کشور و اقتضائات حقوقی آن

دیــوان  تعامــل  و  همــکاری  کــه  کــرد  پیشــنهاد  می‌تــوان  تحقیــق  ایــن  داده‌هــای  و  تحلیل‌هــا  بنیــاد  بــر 

ــه رعایــت  ــا امــر نظــارت، مشــروط ب ــا دیگــر نهادهــا و تشــکیلات مرتبــط ب ــا اعضــای آن ب محاســبات کشــور ی

، مغایــر بــا قانــون اساســی تلقــی نگــردد.  اســتقلال و حــدود صلاحیت‌هــای قانونــی دیــوان محاســبات کشــور

افــزون بــر آن، مبتنــی بــر ماهیــت شــبه قضایــی دیــوان محاســبات کشــور بایــد آرای ایــن دیــوان توســط قانــون 

یــا رأی وحدت‌رویــه، قابــل اعتــراض و تجدید‌نظرخواهــی در دیــوان عدالــت اداری شــمرده شــود. تحقــق 

کنونــی و حرکــت نظــام قانونــی بــه  ایــن پیشــنهادها متوقــف بــر تجدیدنظــر شــورای نگهبــان در رویکردهــای 

‌ســوی تحقــق نتایــج ایــن تحقیــق اســت.
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فهرست ‌‌‌‌‌‌‌‌‌منابع‌‌‌‌‌‌‌‌‌

1. ‌‌‌‌‌‌‌‌‌کتاب

آجرلو،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ اسماعیل‌‌‌‌‌‌‌‌‌، ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌حقوق ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اساسی‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ کشورهای ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اسلامی،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ تهران:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ پژوهشکده‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ شورای ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌نگهبان،‌‌‌‌‌‌‌ 1395. .1 

کــرات‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ مجلــس‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌  .2  اداره‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ کل ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌امــور‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ فرهنگــی‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ و‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ روابــط‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ عمومــی ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مجلــس ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌شــورای ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌اســامی،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ صــورت ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مشــروح ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌مذا

ــامی، ‌‌‌‌‌‌‌1364. ــورای ‌‌‌‌‌‌‌اس ــس ‌‌‌‌‌‌‌ش ــی ‌‌‌‌‌‌‌مجل ــط ‌‌‌‌‌‌‌عموم ــران:‌‌‌‌‌‌‌ رواب ــی،‌‌‌‌‌‌‌ ته ــون ‌‌‌‌‌‌‌اساس ــی ‌‌‌‌‌‌‌قان ــی ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌نهای بررس

امامی، ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌محمد،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ حقوق‌‌‌‌‌‌‌ مالیه ‌‌‌‌‌‌‌عمومی،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ تهران:‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ میزان،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ چاپ‌‌‌‌‌‌‌ دوم، ‌‌‌‌‌‌‌1387. .3 

ایمانــی، ‌‌‌‌‌‌‌عبــاس‌ ‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌امیررضــا ‌‌‌‌‌‌‌قطمیــری، ‌‌‌‌‌‌‌قانــون ‌‌‌‌‌‌‌اساســی ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌نظــام‌‌‌‌‌‌‌ حقوقــی ‌‌‌‌‌‌‌ایــران: ‌‌‌‌‌‌‌پیشــینه،‌‌‌‌‌‌‌ آموزه‌هــا، ‌‌‌‌‌‌‌قوانیــن،  .4 

‌‌‌‌‌‌‌تهــران: ‌‌‌‌‌‌‌نامــه ‌‌‌‌‌‌‌هســتی،‌‌‌‌‌‌‌ 1388.

حبیب‌نژاد، ‌‌‌‌‌‌‌سید احمد، ‌‌‌‌‌‌‌حقوق‌‌‌‌‌‌‌ مالیه ‌‌‌‌‌‌‌عمومی، ‌‌‌‌‌‌‌قم:‌‌‌‌‌‌‌ پژوهشگاه‌‌‌‌‌‌‌ حوزه ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌دانشگاه، ‌‌‌‌‌‌‌1398. .5 

ک، ‌‌‌‌‌‌‌1388. .6  راسخ، ‌‌‌‌‌‌‌محمد، ‌‌‌‌‌‌‌نظارت ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌تعادل‌‌‌‌‌‌‌ در ‌‌‌‌‌‌‌نظام‌‌‌‌‌‌‌ حقوق ‌‌‌‌‌‌‌اساسی،‌‌‌‌‌‌‌ تهران: ‌‌‌‌‌‌‌درا

رستمی، ‌‌‌‌‌‌‌ولی، ‌‌‌‌‌‌‌مالیه ‌‌‌‌‌‌‌عمومی، ‌‌‌‌‌‌‌تهران: ‌‌‌‌‌‌‌میزان،‌‌‌‌‌‌‌ چاپ ‌‌‌‌‌‌‌پنجم، ‌‌‌‌‌‌‌1395. .7 

طاهری،‌‌‌‌‌‌‌ محسن،‌‌‌‌‌‌‌ محشّای‌‌‌‌‌‌‌ قانون ‌‌‌‌‌‌‌اساسی ‌‌‌‌‌‌‌جمهوری ‌‌‌‌‌‌‌اسلامی ‌‌‌‌‌‌‌ایران،‌‌‌‌‌‌‌ تهران: ‌‌‌‌‌‌‌جنگل‌‌‌‌‌‌‌ ـ ‌‌‌‌‌‌‌جاودانه،‌‌‌‌‌‌‌ 1395. .8 

ــر ‌‌‌‌‌‌‌اعمــال‌‌‌‌‌‌‌ حکومــت ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌عدالــت ‌‌‌‌‌‌‌اداری،‌‌‌‌‌‌‌ تهــران:  .9  عمیــد‌‌‌‌‌‌‌ زنجانــی،‌‌‌‌‌‌‌ عباس‌علــی ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ ابراهیــم ‌‌‌‌‌‌‌موســی‌زاده،‌‌‌‌‌‌‌ نظــارت‌‌‌‌‌‌‌ ب

‌‌‌‌‌‌‌دانشــگاه ‌‌‌‌‌‌‌تهــران، ‌‌‌‌‌‌‌1386.

عمید ‌‌‌‌‌‌‌زنجانی،‌‌‌‌‌‌‌ عباس‌علی،‌‌‌‌‌‌‌ کلیات ‌‌‌‌‌‌‌حقوق ‌‌‌‌‌‌‌اساسی ‌‌‌‌‌‌‌ایران،‌‌‌‌‌‌‌ تهران: ‌‌‌‌‌‌‌مجد، ‌‌‌‌‌‌‌1387..10  

عمیــد ‌‌‌‌‌‌‌زنجانــی، ‌‌‌‌‌‌‌عباس‌علــی،‌‌‌‌‌‌‌ مبانــی ‌‌‌‌‌‌‌فقهــی ‌‌‌‌‌‌‌کلیــات ‌‌‌‌‌‌‌قانــون ‌‌‌‌‌‌‌اساســی ‌‌‌‌‌‌‌جمهــوری ‌‌‌‌‌‌‌اســامی ‌‌‌‌‌‌‌ایــران، ‌‌‌‌‌‌‌تهــران: ‌‌‌‌‌‌‌جهــاد .11  

‌‌‌‌‌‌‌دانشــگاهی، ‌‌‌‌‌‌‌1368.

  12..1380 ‌‌‌‌‌‌‌، ،‌‌‌‌‌‌‌ فلسفه‌‌‌‌‌‌‌ حقوق ‌‌‌‌‌‌‌)جلد‌‌‌‌‌ ‌‌2(،‌‌‌‌‌‌‌ تهران:‌‌‌‌‌‌‌ شرکت ‌‌‌‌‌‌‌سهامی ‌‌‌‌‌‌‌انتشار کاتوزیان، ‌‌‌‌‌‌‌ناصر

محمودی،‌‌‌‌‌‌‌ جواد،‌‌‌‌‌‌‌ بررسی ‌‌‌‌‌‌‌تحلیلی ‌‌‌‌‌‌‌دادرسی ‌‌‌‌‌‌‌اداری ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌حقوق ‌‌‌‌‌‌‌ایران، ‌‌‌‌‌‌‌تهران: ‌‌‌‌‌‌‌جنگل ـ ‌‌‌‌‌‌‌جاودانه، ‌‌‌‌‌‌‌1390..13  

موسی‌زاده، ‌‌‌‌‌‌‌ابراهیم،‌‌‌‌‌‌‌ مالیه ‌‌‌‌‌‌‌عمومی،‌‌‌‌‌‌‌ تهران: ‌‌‌‌‌‌‌میزان، ‌‌‌‌‌‌‌1398..14  

مولابیگی،‌‌‌‌‌‌‌ غلام‌رضا،‌‌‌‌‌‌‌ صلاحیت ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌آیین ‌‌‌‌‌‌‌دادرسی ‌‌‌‌‌‌‌دیوان ‌‌‌‌‌‌‌عدالت ‌‌‌‌‌‌‌اداری،‌‌‌‌‌‌‌ تهران: جنگل‌‌‌‌‌‌‌ ـ جاودانه، ‌‌‌‌‌‌‌1393..15  

هاشــمی،‌‌‌‌‌‌‌ ســید ‌‌‌‌‌‌‌محمــد،‌‌‌‌‌‌‌ حقــوق ‌‌‌‌‌‌‌اساســی ‌‌‌‌‌‌‌جمهــوری ‌‌‌‌‌‌‌اســامی ‌‌‌‌‌‌‌ایــران‌‌‌‌‌‌‌ )جلــد‌‌‌‌‌ ‌‌2(،‌‌‌‌‌‌‌ تهــران: ‌‌‌‌‌‌‌میــزان،‌‌‌‌‌‌‌ چــاپ‌‌‌‌‌‌‌ بیســت .16  

‌و ششــم، ‌‌‌‌‌‌‌1394.



378

ماهیت‌شناسی دیوان محاسبات 
کشور و اقتضائات حقوقی آن

چــاپ‌‌‌‌‌‌‌ .17   جمهــوری ‌‌‌‌‌‌‌اســامی ‌‌‌‌‌‌‌ایــران ‌‌‌‌‌‌‌)جلــد ‌‌‌‌‌‌‌1(، ‌‌‌‌‌‌‌تهــران: ‌‌‌‌‌‌‌میــزان،‌‌‌‌‌‌‌  حقــوق ‌‌‌‌‌‌‌اساســی‌‌‌‌‌‌‌  محمــد،‌‌‌‌‌‌‌  ســید  هاشــمی،‌‌‌‌‌‌‌ 

.1396‌‌‌‌‌‌‌ هجدهــم، 

ــو ‌‌‌‌‌‌‌اصــول‌‌‌‌‌‌‌ و‌‌‌‌‌‌‌ آییــن ‌‌‌‌‌‌‌دادرســی‌‌‌‌‌‌‌ .18   هداونــد،‌‌‌‌‌‌‌ مهــدی‌‌‌‌‌‌‌ و ‌‌‌‌‌‌‌مســلم ‌‌‌‌‌‌‌آقایــی‌‌‌‌‌‌‌ طــوق،‌‌‌‌‌‌‌ دادگاه‌هــای ‌‌‌‌‌‌‌اختصاصــی ‌‌‌‌‌‌‌اداری‌‌‌‌‌‌‌ در ‌‌‌‌‌‌‌پرت

منصفانــه‌‌‌‌‌‌‌ )حقــوق‌‌‌‌‌‌‌ ایــران ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌مطالعــه ‌‌‌‌‌‌‌تطبیقــی(،‌‌‌‌‌‌‌ تهــران: خرســندی، ‌‌‌‌‌‌‌1389.

2. ‌‌‌‌‌‌‌مقاله

ابوالحســنی، محســن، ولــی رســتمی و محمدجــواد رضایی‌نــژاد، »محــدوده نظارتــی دیــوان محاســبات در  .1 

نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران« فصل‌نامــه دانــش حقــوق عمومــی، شــماره 41، 1402.

،‌‌‌‌‌‌‌ »شناســایی ‌‌‌‌‌‌‌مبانــی ‌‌‌‌‌‌‌قانونــی ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ حقوقــی ‌‌‌‌‌‌‌تفریــغ‌‌‌‌‌‌‌ بودجــه ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ جایــگاه  .2  الماســی،‌‌‌‌‌‌‌ حســن ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌ابوالفضــل ‌‌‌‌‌‌‌اشــرف‌پور

‌‌‌‌‌‌‌دیــوان ‌‌‌‌‌‌‌محاســبات ‌‌‌‌‌‌‌کشــور ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌تهیــه ‌‌‌‌‌‌‌آن«،‌‌‌‌‌‌‌ نشــریه ‌‌‌‌‌‌‌بررســی‌‌‌‌‌‌‌های ‌‌‌‌‌‌‌حقوقــی، ‌‌‌‌‌‌‌شــماره‌‌‌‌‌‌‌ 5، 1392.

پرویــن،‌‌‌‌‌‌‌ خیــرالله ‌‌‌‌‌‌‌و ‌‌‌‌‌‌‌حســین ‌‌‌‌‌‌‌آیینه‌نگینــی،‌‌‌‌‌‌‌ »صلاحیــت ‌‌‌‌‌‌‌دیــوان‌‌‌‌‌‌‌ عدالــت‌‌‌‌‌‌‌ اداری ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌رســیدگی ‌‌‌‌‌‌‌بــه ‌‌‌‌‌‌‌اعتــراض ‌‌‌‌‌‌‌از‌‌‌‌‌‌‌ آرای‌‌‌‌‌‌‌  .3 

مراجــع‌‌‌‌‌‌‌ شــبه قضایــی ‌‌‌‌‌‌‌»تأملــی ‌‌‌‌‌‌‌بــر ‌‌‌‌‌‌‌یــک ‌‌‌‌‌‌‌رأی««، ‌‌‌‌‌‌‌فصل‌نامــه ‌‌‌‌‌‌‌حقــوق ‌‌‌‌‌‌‌اداری، ‌‌‌‌‌‌‌شــماره‌‌‌‌‌‌‌  24،  1399.

؛ چالش‌هــا و فرصت‌هــا«، دانــش  .4  کشــور ، »رســیدگی شــبه قضایــی در دیــوان محاســبات  عربیــان، اصغــر

حسابرســی، شــماره 4، 1390.

هیئــت‌‌‌‌‌‌‌  .5   86/30/20 مــورخ  »نقــد ‌‌‌‌‌‌‌دادنامــه ‌‌‌‌‌‌‌شــماره‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌170/86  علــی‌دادزاده،‌‌‌‌‌‌‌  روح‌الله‌‌‌‌‌‌‌  فــاح‌زاده، ‌‌‌‌‌‌‌علی‌محمــد ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ 

ــا‌‌‌‌‌‌‌ هیئت‌‌‌‌‌‌‌هــای‌‌‌‌‌‌‌ مستشــاری ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ محکمــه ‌‌‌‌‌‌‌تجدیدنظــر ‌‌‌‌‌‌‌دیــوان ‌‌‌‌‌‌‌محاســبات‌‌‌‌‌‌‌  ــاط‌‌‌‌‌‌‌ ب عمومــی ‌‌‌‌‌‌‌دیــوان‌‌‌‌‌‌ عدالــت ‌‌‌‌‌‌‌اداری ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌ارتب

«،‌‌‌‌‌‌‌ فصل‌نامــه ‌‌‌‌‌‌‌رأی، ‌‌‌‌‌‌‌دوره‌‌‌‌‌‌‌ پنجــم، ‌‌‌‌‌‌‌شــماره 4، ‌‌‌‌‌‌‌1395. کشــور

»صلاحیــت دیــوان  .6  کدخدایــی، عباس‌علــی، ســید محمــد طباطبایی‌نــژاد و علــی فتاحــی زفرقنــدی، 

محاســبات کشــور در نظــارت مالــی بــر مؤسســات عمومــی غیــر دولتــی )مطالعــه مــوردی رأی هیئــت تخصصــی 

فصل‌نامــه  شــهردای‌ها(«،  حســاب‌های  بــر  محاســبات  دیــوان  نظــارت  خصــوص  در  اداری  عدالــت  دیــوان 

دانــش حقــوق عمومــی، شــماره 23، 1398.

کــم ‌‌‌‌‌‌‌کیفــری ‌‌‌‌‌‌‌در ‌‌‌‌‌‌‌حقــوق‌‌‌‌‌‌‌  .7  گلدوســت ‌‌‌‌‌‌‌جویبــاری، ‌‌‌‌‌‌‌رجــب ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ همــکاران،‌‌‌‌‌‌‌ »صلاحیــت‌‌‌‌‌‌‌ تخصصــی ‌‌‌‌‌‌‌یــا‌‌‌‌‌‌‌ اختصاصــی ‌‌‌‌‌‌‌محا

ایــران«، ‌‌‌‌‌‌‌مجلــه‌‌‌‌‌‌ تحقیقــات ‌‌‌‌‌‌‌حقوقــی ‌‌‌‌‌‌‌دانشــکده‌‌‌‌‌‌‌ حقوق ‌‌‌‌‌‌‌دانشــگاه‌‌‌‌‌‌‌ شــهید ‌‌‌‌‌‌‌بهشــتی،‌‌‌‌‌‌‌ دوره‌‌‌‌‌‌‌ پانزدهــم، ‌‌‌‌‌‌‌شــماره 2،  ‌‌‌‌‌‌‌1392.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســال هفتم / شمـــاره بیست و سوم / تابستان 1404

379

3. ‌‌‌‌‌‌‌قوانین

قانون ‌‌‌‌‌‌‌اساسی ‌‌‌‌‌‌‌جمهوری ‌‌‌‌‌‌‌اسلامی ‌‌‌‌‌‌‌ایران. .1 

، ‌‌‌‌‌‌‌مصوب ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌1361 و ‌‌‌‌‌‌‌اصلاحات ‌‌‌‌‌‌‌بعدی. .2  قانون‌‌‌‌‌‌‌ دیوان‌‌‌‌‌‌‌ محاسبات ‌‌‌‌‌‌‌کشور

، ‌‌‌‌‌‌‌مصوب ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌1360 و ‌‌‌‌‌‌‌اصلاحات‌‌‌‌‌‌‌ بعدی. .3  قانون ‌‌‌‌‌‌‌تشکیل ‌‌‌‌‌‌‌سازمان ‌‌‌‌‌‌‌بازرسی ‌‌‌‌‌‌‌کل‌‌‌‌‌‌‌ کشور

قانون ‌‌‌‌‌‌‌دیوان ‌‌‌‌‌‌‌عدالت ‌‌‌‌‌‌‌اداری، ‌‌‌‌‌‌‌مصوب ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌1392و‌‌‌‌‌‌‌ اصلاحات ‌‌‌‌‌‌‌بعدی. .4 

4. وبگاه

. www.nazarat.shora-rc.ir‌‌‌‌‌‌‌:1. ‌‌‌‌‌‌‌سامانه ‌‌‌‌‌‌‌جامع ‌‌‌‌‌‌‌نظرات ‌‌‌‌‌‌‌شورای‌‌‌‌‌‌‌ نگهبان

www.sajed. :2.‌‌‌‌‌‌‌ س��امانه‌‌‌‌‌‌‌ جس��ت‌و‌جوی ‌‌‌‌‌‌‌آرای ‌‌‌‌‌‌‌هیئ��ت ‌‌‌‌‌‌‌عموم��ی ‌‌‌‌‌‌‌و‌‌‌‌‌‌‌ هیئت‌ه��ای ‌‌‌‌‌‌‌تخصص��ی ‌‌‌‌‌‌‌دی��وان ‌‌‌‌‌‌‌عدال��ت ‌‌‌‌‌‌‌اداری

. divan-edalat.ir
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The nature of the Court of Accounts; An analytical-critical 
look at the opinions of the Guardian Council
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Abstract

Based on Principles 54 and 55 of the Constitution, the Court of Accounts, under the super�
vision of the Islamic Council, is responsible for the financial supervision of the implementation 
of the budget and the preparation of budget deduction reports. However, the Guardian Council, 
according to Article 94 of the Constitution and in line with the investigation of the non-contra�
diction of the Parliament’s approvals with the standards of Islam and the Constitution, has had 
a confrontation with the aforementioned two principles, which can be criticized in some cases. 
Analytical-critical examination of the opinions of this council, which has a very effective role in 
the emergence of laws, can lead to the recognition of the institution of the Court of Accounts in the 
framework of the Islamic Republic of Iran’s constitutional rights. Therefore, the main question of 
this research is devoted to the nature of the Court of Accounts in the legal system of the Islamic 
Republic of Iran, by reflecting on the opinions of the Guardian Council. The findings of the present 
research, relying on library data and an analytical approach, show that the Court of Accounts is an 
independent institution, purely supervisory and lacking in executive character, but coordination 
and convergence with other relevant supervisory institutions, while maintaining independence, 
should not be contrary to considered as the constitution. Also, despite having judicial powers, this 
institution is a non-judicial authority, and therefore its decisions can be appealed before the judi�
cial courts. Also, the validity of the official report of the court as a sovereign report and the possi�
bility of other judicial and supervisory institutions citing it, contrary to the opinion of the Guardian 
Council, does not seem to be in conflict with the constitution.

Key words: Article 54, Article 55, Audit Court, Council of Supervisory Authorities, Guard�
ian Council, Court of Appeal.
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