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چکیده

ــوران،  گیاهــان و جان          احــداث ســدهای متعــدد در ســال‌های گذشــته موجــب تخریــب محیــط زیســت 

نابــودی جنگل‌هــا، باغ‌هــا، مراتــع، دریاچه‌هــا، تالاب‌هــا و رودخانه‌هــا، پایمــال شــدن معیشــت و اشــتغال 

مــردم روســتاها و مهاجــرت ‌آن‌هــا بــه حاشــیه شــهرها، تحمیــل هزینه‌هــای گــزاف بــر بودجــه عمومــی، نابــودی 

آبخوان‌هــا، فرونشســت زمیــن و ورود خســارت بــه ســاختمان‌ها و تأسیســات زیرزمینــی، هــدر رفتــن فاحــش 

گردیــده اســت.  آب بــر اثــر تبخیــر و بیابان‌زایــی 

در ایــن نگاشــته ضمــن شناســایی ایــن آســیب‌ها، دلایــل بــروز ‌آن‌هــا بــا روش توصیفــی و تحلیلــی بــرای 

ک و محیــط  گردیــده و بــرای رفــع خســارت‌های واردشــده بــه منابــع آب و خــا کاربــردی بررســی  اســتفاده 

زیســت و حقــوق مــردم چاره‌اندیشــی شــده اســت. راه‌حل‌هایــی از طریــق تشــکیل مدیریــت یکپارچــه منابــع 

آب در وزارت جدیــد آب و محیــط زیســت، مدیریــت مصــرف آب، ایجــاد تشــکل‌های آب‌بــران و تمرکززدایــی 

کــردن تدریجــی دریچه‌هــای ســدها و برگردانــدن رودخانه‌هــا بــه شــرایط قبــل از احــداث  از مدیریــت آب، بــاز 

آب  بازچرخانــی  و  آب  قیمت‌گــذاری  آبخیــزداری،  آب،  مســلح  پلیــس  ایجــاد  حق‌آبه‌هــا،  ارســال  بــا  ســد 

ــنا در  ــس س ــکیل مجل ــرای تش ــی ب ــا همه‌پرس ــی ب ــون اساس ــاح قان ــن اص ــت. ‌هم‌چنی ــده اس گردی ــنهاد  پیش

کنــار مجلــس فعلــی بــا حضــور نماینــدگان متخصــص دانشــگاهی و غیــر سیاســی دارای نگــرش کشــوری و نــه 

اســتانی بــرای تصویــب مشــترک تمامــی قوانیــن جدیــد بــه ویــژه بــرای سدســازی توصیــه شــده اســت.
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مقدمه
کــه نظــام اداری فعلــی بــا احــداث ســدهای بــزرگ بــر حقــوق عمومــی و خصوصــی  شــناخت آســیب‌هایی 

کــرده و یافتــن راهکارهــای رفــع و جبــران آســیب‌ها و نیــز  ک و محیــط زیســت وارد  بــه ویــژه منابــع آب و خــا

کاربــردی )عملــی( اســت. کــه اجرایــی و  ــه اســت  جلوگیــری از تکــرار ‌آن‌هــا از اهــداف اصلــی ایــن مقال

کشــور در نتیجــه‌ تعــدد  کارآمــد در حــوزه منابــع آب  کــه بخــش مهمــی از مدیریــت نا مســئله ایــن اســت 

متولیــان حــوزه آب و ناهماهنگــی و اختــاف منافــع میــان ‌آن‌هــا بــه وجــود آمــده اســت. وزارت نیــرو در حــال 

احــداث ســدهای کوچــک و عمدتــا بــزرگ اســت و وزارت‌ جهــاد کشــاورزی مشــغول ســاختن ســدهای متعــدد 

کوچــک در روستاهاســت. همــه ایــن ساخت‌وســازها بــدون هماهنگــی بــا یکدیگــر یــا رعایــت نکــردن طــرح 

ــن  ــور یافت ــه منظ ــی ب ــادی و فرهنگ ــی، اقتص ــی، اجتماع ــل طبیع ــد عوام ــی نظام‌من ــرزمین )ارزیاب ــش س آمای

گزینه‌هایــی مناســب جهــت پایــداری تــوان ســرزمینی  راهــی بــرای کمــک بــه جامعــه بهره‌بــرداران در انتخــاب 

در راســتای بــرآورد نیازهــای جامعــه( صــورت می‌گیــرد. آبخیــزداری، جنگل‌هــا و مراتــع و اجــرای شــبکه‌های 

ــت.  ــاورزی اس ــاد کش ــار وزارت جه ــه در اختی ــر منطق ــب ه ــت مناس ــوی کش ــه الگ ــار و تهی ــت فش ــاری تح آبی

‌هم‌چنیــن ســازمان حفاظــت محیــط زیســت بــه ‌واســطه حمایــت نکــردن نهادهــای اجرایــی و قضایــی از 

کافــی، قــدرت بازدارندگــی لازم بــرای حفاظــت از محیــط زیســت کشــور بــه ویــژه جلوگیــری  آن و نبــود بودجــه 

از احــداث ســدهای بــزرگ را نــدارد. ایــن مدیریــت ناهماهنــگ و چندپارچــه منجــر بــه مســئولیت‌گریزی 

نهادهــای متولــی آب هــم شــده اســت.

بــا گذشــت زمــان، در ســه مرحلــه مطالعــه، احــداث، بهره‌بــرداری و نگــه‌داری از ســدها، مشــکلاتی پدیــد آمــده 

ــرای مثــال، شــرح خدمــات توجیهــی مهندســان  ــه تصویــب قوانیــن و مقــررات اصلاحــی )ب گام اول ب کــه در 

، جنگل‌هــا و مراتــع را هــم در کنــار فاضــاب، جــزء منابــع آلاینــده آورده اســت و شــاید بــه همیــن دلیــل،  مشــاور

بــا احــداث ســد، ســعی در غرقــاب کــردن ‌آن‌هــا دارنــد( و تکمیلــی جدیــد ویــژه سدســازی احســاس می‌شــود تــا 

، پیمانــکاران و ‌هم‌چنیــن مســئولان بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری ســدها بــر مبنــای  مدیــران، مهندســان مشــاور

کننــد. انجــام خــاف در هــر یــک از ایــن مــوارد بایســتی جرم‌انــگاری شــود و در شــعب  قواعــد مربــوط عمــل 

خــاص قضایــی آب در اســتان‌ها بــه صــورت فــوری بــه آن‌هــا رســیدگی صــورت گیــرد تــا ایــن امــور ضمانــت اجــرا 

کــه در قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن هــم آمــده بــود، ضــرورت  داشــته باشــند. تشــکیل پلیــس مســلح آب 

کیفــری می‌تواننــد از ایــن آشــفتگی‌ها در طراحــی، اجــرا، بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری  دارد. قطعــا مجازات‌هــای 
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کننــد.  ســدها بــه صــورت معنــاداری جلوگیــری 

کــه بــا تدویــن و تصویــب قوانیــن مــورد نیــاز در مــورد مراحــل مختلــف سدســازی،  فرضیــه اصلــی ایــن اســت 

ــر منابــع آب بــه صــورت جــدا شــدن بخــش آب از وزارت نیــرو و تشــکیل  کــم ب اصــاح ســاختار مدیریتــی حا

مدیریــت یکپارچــه منابــع آب در وزارت جدیــد آب و محیــط زیســت بــه همــراه انتقــال بعضــی از وظایــف 

ک و مقابلــه بــا ســیل‌های مخــرب( از  ماننــد آبخیــزداری )اســتفاده از راه‌هــای پیش‌گیــری از فرســایش خــا

ــی  ــاختار مدیریت ــاح س ــد در اص ــی بلن گام ــوان  ــت می‌ت ــط زیس ــه وزارت آب و محی ــاورزی ب ــاد کش وزارت جه

کــردن تدریجــی دریچه‌هــای ســدها و برگردانــدن رودخانه‌هــا بــه شــرایط  موجــود برداشــت. ‌هم‌چنیــن بــا بــاز 

قبــل از احــداث ســد هم‌زمــان بــا ارســال حق‌آبه‌هــای زراعــی و زیســت‌محیطی، ایجــاد تشــکل‌های آب‌بــران 

بــا نظــارت دولــت بــرای تمرکززدایــی از مدیریــت ســدها، اولویــت دادن بــه مدیریــت مصــرف بــه جــای مدیریت 

عرضــه می‌تــوان شــرایط فاجعــه بــار فعلــی را بهبــود بخشــید. بــه عــاوه بــا اســتفاده از انرژی‌هــای بــاد و 

خورشــید بــرای تولیــد بــرق بــه جــای سدســازی، قیمت‌گــذاری آب و دادن یارانــه بــرای احــداث شــبکه‌های 

آبیــاری تحــت فشــار بــه کشــاورزان در عــوض احــداث ســد، انجــام آبخیــزداری و طــرح آمایــش ســرزمین قبــل 

از احــداث هــر ســد می‌تــوان بــه آینــده آب کشــور امیــدوار شــد. 

و  مصاحبــه  مشــاهده،  نــوع  از  میدانــی  نیــز  و  کتاب‌خانــه‌ای  مقالــه،  ایــن  در  اطلاعــات  گــردآوری  شــیوه 

ــرو و  ــوده اســت. جامعــه آمــاری شــامل کمیتــه آب جهــاد کشــاورزی و معاونــت آب وزارت نی ــرداری ب فیش‌ب

کمّــی و آمــاری و نیــز کیفــی و متکــی بــه  شــرکت‌های آب منطقــه‌ای بودنــد و روش تجزیــه و تحلیــل اطلاعــات، 

ــت.  ــی اس ــی و تحلیل ــی و توصیف ــل عقلای ــدارک و تحلی م

گفتار اول. آب در ایران

بند اول. وضعیت اقلیمی ایران 

از آب شــیرین را دارد و 65  کــه دارای اقلیــم خشــک و نیمه‌خشــک اســت، ســهمی ناچیــز  ایــران  کشــور 

درصــد مســاحت آن در مناطــق خشــک و بــه شــدت خشــک واقــع شــده اســت. میانگیــن بــارش 54 ســاله آن 

کم‌تــر از یــک ســوم متوســط جهانــی اســت.  کــه نصــف بارندگــی متوســط آســیا و  حــدود250 میلی‌متــر اســت 

کــه میانگیــن بــارش13 ســاله اخیــر بــه232  کاهــش یافتــه، بــه نحــوی  از طرفــی، متوســط بــارش بــه تدریــج 

میلی‌متــر رســیده اســت.
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ــه دوره  ــر رســیده و متوســط دمــا نســبت ب ــه 203/9 میلی‌مت ــارش در ســال آبــی 1401ـ1400 در ایــران ب میــزان ب

ــز بارندگــی کشــور  ــی بلندمــدت 1/1 درجــه ســانتی‌گراد افزایــش داشــته اســت. در ســال آبــی 1402ـ1401 نی زمان

حــدود20 درصــد کم‌تــر از میانگیــن درازمــدت آن بوده اســت.1 حجم کل بارندگی در ســطح کشــور با مســاحت 

1648195 کیلومتــر مربــع، برابــر بــا 410/9 میلیــارد مترمکعــب بــوده کــه حــدود 290/9میلیــارد مترمکعــب آن بــه 

ع از دســترس خــارج می‌شــود و 120 میلیــارد مترمکعــب باقی‌مانــده،  صــورت تبخیــر و تعــرق از اراضــی و مــزار

کــه بــه آن، آب تجدیدپذیــر می‌گوینــد.  آب‌هــای ســطحی و زیرزمینــی را تشــکیل می‌دهــد 

بند دوم. استاندارد سرانه آب تجدیدپذیر 

فالکــن مــارک ســوئدی، ســرانه آب بــه میــزان 1700 مترمکعــب در ســال را بــه عنــوان شــاخص بحــران و تنــش 

کــرده اســت: آبــی بــه ایــن شــرح تعییــن 

کشورهای دارای سرانه آب تجدیدپذیر سالانه بیش از 1700 مترمکعب، با بحران آب روبه‌رو نیستند؛ .1 

گرفتار کم‌آبی مزمن هستند؛ .2  کشورهای دارای سرانه آب تجدیدپذیر سالانه 1000 تا 1700 مترمکعب، 

گرفتار تنش آبی می باشند؛ .3  کشورهای دارای سرانه آب تجدیدپذیر سالانه 500 تا 1000 مترمکعب، 

کم‌آبــی مطلــق یــا  .4  گرفتــار  کم‌تــر از 500 مترمکعــب،  کشــورهای دارای ســرانه آب تجدیدپذیــر ســالانه 

ــتند.  ــدی آب هس ــران ج بح

آب  اســت، متوســط ســرانه  نفــر  کــه حــدود 89 میلیــون  ایــران در حــال حاضــر  بــه جمعیــت  توجــه  بــا   

کــه در ســال 1340 حــدود 5500  تجدیدپذیــر کشــور حــدود 1348 مترمکعــب در ســال تخمیــن زده می‌شــود 

ــش  ــمت تن ــه س ــت و ب ــن اس ــی مزم کم‌آب ــار  ــران دچ ، ای ــر ــال حاض ــن، در ح ــود. بنابرای ــال ب ــب در س مترمکع

کارشناســان ســازمان ملــل متحــد، در ســال 2025 میــادی،  ــر اســاس بررســی قبلــی  آبــی حرکــت می‌کنــد.2 ب

جمعیــت ایــران بــه 88/4 میلیــون نفــر و مصــرف آب آشــامیدنی شــهرها و روســتاهای کشــور از 6 بــه 7/8 

میلیــارد مترمکعــب در ســال می‌رســد. 

. www.wrm.ir :1. شرکت مدیریت منابع آب ایران، تهران، 1402. شبکه خبری

2. نصری، صدیقه، آب، عدالت و امنیت، قم: دانشگاه مفید، 1398، ص307.
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بند سوم. میزان برداشت آب از منابع تجدیدپذیر و نوع مصارف

گــر میــزان برداشــت آب بیــش از 40 درصــد  طبــق نظــر بنیــاد کمیســیون توســعه پایــدار ســازمان ملــل متحــد، ا

گفتــه ســتار محمــودی، قائــم مقــام  کل منابــع آب تجدیدپذیــر باشــد، بحــران شــدید آب وجــود دارد. بــه 

ــوان  ــر از ت ــه میــزان 100 میلیــارد مترمکعــب بیش‌‌ت ــا ســال 1394، ب اســبق وزیــر نیــرو، در ســال‌های گذشــته ت

کنــون از حــدود 80 درصــد کل منابــع آب تجدیدپذیــر برداشــت  آبــی کشــور اســتفاده شــده اســت و چــون ا

ــر اســبق  گفتــه چیت‌چیــان، وزی ــه  ــرار دارد.1 ‌هم‌چنیــن ب ــی ق می‌شــود، ایــران در وضعیــت بحــران شــدید آب

کشــاورزی، 6 درصــد در بخــش شــرب و 2 درصــد در بخــش  کشــور در بخــش  نیــرو، تقریبــا 92 درصــد آب 
صنعــت مصــرف می‌شــود.2

گفتار دوم. حقوق عمومی آب 

بند اول. تاریخچه و مبانی نظری حقوق آب در ایران 

کــه رویکــرد         از ســال 1285 تــا 1347 حــدود 46 قانــون مرتبــط بــا آب در عرصــه قانون‌گــذاری تصویــب شــده 

کــم بــر جامعــه در موضوعاتی  ‌آن‌هــا مبتنــی بــر حمایــت از مالکیــت شــخصی بــر اســاس مبانــی فقهــی و عرفــی حا

چــون حیــازت و حریــم منابــع آب بــوده اســت. در ســال 1307، قانــون مدنــی، جای‌گزیــن قوانیــن عرفــی و فتــاوای 

مذهبــی در امــور حقوقــی شــد. در مــاده 149 ایــن قانــون بــه امــکان تملــک آب‌هــای ســطحی و در مــاده 160 آن 

بــه امــکان تملــک آب‌هــای زیــر زمینــی تصریــح شــده اســت. مــاده 25 هــم قنــوات و چاه‌هــای مــورد اســتفاده 

کــه مالــک خــاص ندارنــد، غیــر قابــل تملــک دانســته اســت. بــر اســاس مــاده 155 نیــز »هــر کــس حــق  عمــوم را 

دارد از نهرهــای مباحــه، اراضــی خــود را مشــروب نمایــد یــا بــرای زمیــن و آســیاب و ســایر حوایــج خــود، از آن نهــر 

جــدا کنــد« کــه ایــن امــر نوعــی حیــازت و موجــب تملــک آب مبــاح اســت. 

از هنــگام تصویــب قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن بــا 66 مــاده در ســال 1347، دخالــت دولــت بــا توجــه 

کــردن  بــه ضــرورت انضبــاط آبــی متناســب بــا اســتفاده از فناوری‌هــا و ســازه‌های جدیــد و در جهــت محــدود 

گســترش یافــت تــا بــه نحــوی،  کنتــرل بهره‌بــر‌داری بی‌رویــه از منابــع آب بــه ســرعت  حقــوق خصوصــی و 

1. همان، ص309. 

2. همان، ص58.
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پی‌آمدهای سدسازی در ایران 
از منظر حقوق عمومی و راهکارها

حقــوق خصوصــی و »مصــرف معقــول« یــا »مصــرف بهینــه« در ســیطره حقــوق عمومــی بازتعریــف شــود. 

قانــون مدنــی ایــران تحــت تأثیــر فقــه امامیــه، در موضــوع مالکیــت آب، ایــن مایــع حیاتــی را مبــاح و واجــد 

گــی خاصــی دانســته اســت.1 در مــاده 96: »چشــمه واقــع در زمیــن کســی، محکــوم بــه ملکیــت صاحــب  ویژ

زمیــن اســت، مگــر این‌کــه دیگــری نســبت بــه آن چشــمه عینــا یــا انتفاعــا حقــی داشــته باشــد«؛ یعنــی چنیــن 

شــخصی بــا دارا بــودن حــق مالکیــت نســبت بــه آن چشــمه و آب موجــود در آن می‌توانــد هــر گونــه انتفاعــی را 

از آن ببــرد و دیگــران نمی‌تواننــد بــه اســتناد آن‌کــه منابــع آبــی جــزء مباحــات هســتند، از آن بهره‌منــد گردنــد، 
مگــر آن‌کــه مالــک آن چشــمه بــرای آنــان عینــا یــا انتفاعــا حقــی قــرار داده باشــد.2

در همه‌پرســی فروردیــن 1358، قانــون اساســی جدیــد، جای‌گزیــن قانــون اساســی مشــروطه و متمّم آن شــد. 

قانون‌گــذار در اصــل 44 قانــون اساســی، ســدها و شــبکه‌های بــزرگ آب‌رســانی را بــه عنــوان بخــش دولتــی 

و بــه صــورت مالکیــت عمومــی در اختیــار دولــت قــرار داد و در اصــل 45، دریاهــا، دریاچه‌هــا، رودخانه‌هــا و 

گرفــت تــا  دیگــر آب‌هــای عمومــی بــه عنــوان انفــال و ثروت‌هــای عمومــی در اختیــار حکومــت اســامی قــرار 

طبــق مصالــح عامــه نســبت بــه ‌آن‌هــا عمــل کنــد. در اصــل50 نیــز حفاظــت از محیــط زیســت، وظیفــه عمومــی 

کــرد.  تلقــی شــد. ســپس قانــون توزیــع عادلانــه آب در اســفند 1361، مالکیــت عمومــی منابــع آب را تثبیــت 

مقــررات پیشــین آب در قانــون مدنــی )قابلیــت تملــک خصوصــی اشــخاص نســبت بــه آب‌هــا( بــا ایــن قوانیــن 

تعــارض داشــت و بــا نســخ ضمنــی آن‌هــا، آب در زمــره مشــترکات در آمــد. 

نظــام بهره‌بــر‌داری از منابــع آب در حقــوق می‌توانــد چنــد نظریــه را دربرگیــرد: نظریــه »مالکیــت مطلــق« مالــک 

اراضــی کــه آب را متعلــق بــه مالــک زمیــن می‌شناســد؛ نظریــه »حریــم« کــه مبنــای مالکیــت آب را صاحــب ملکــی 

کــه پیش‌دســتی و تقــدم در بهره‌بــر‌داری  کــه در مجــاورت جریــان آب قــرار دارد؛ نظریــه »حــق تقــدم«  می‌دانــد 

کــه آن را اســتحصال کنــد؛  کــه آب را حــق کســی می‌شناســد  را موجــب مالکیــت آب می‌دانــد؛ نظریــه »احــراز« 

نظریــه »امانــت عمومــی« کــه بــر مبنــای آن، آب غیــر قابــل تملــک بــوده و آن را امانــت عمومــی شــناخته اســت. 

فقــه امامیــه بنــا بــه قاعــده فقهــی »مــن حــاز ملــک«، حــق بهره‌بــر‌داری آب را مبتنــی بــر نظریــه احــراز دانســته 

کنــد،  کــس زودتــر آن را حیــازت  کــه همــگان در بهره‌منــدی از آب‌هــای مبــاح حــق برابــر دارنــد و هــر  اســت 

، 1402، ص16. 7. ، حقوق مالکیت آب، تهران: شرکت سهامی انتشار کبر 1. جعفری ندوشن، علی‌ا

کم بر آب در بستر حقوق عمومی ایران، تهران: میزان، 1396، ص143. ، ناصرالدین و محمدصادق احمدی، حقوق حا 2. بدیسار
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اولویــت دارد. قانــون اساســی و قانــون توزیــع عادلانــه آب، ذیــل مفاهیــم انفــال و امــوال و مشــترکات عمومــی 

)بعضــا امــوال عمومــی را متعلــق بــه عمــوم مــردم و انفــال را متعلــق بــه منصــب رهبــری حکومــت اســامی 

کــه بــا نفــی نســبی مالکیــت خصوصــی و عمومــی، مدیریــت و نظــارت  می‌داننــد( از نظریــه‌ای پیــروی کرده‌انــد 

بــر نظــام بهره‌بــر‌داری از منابــع آب را بــا رعایــت مصالــح عامــه در اختیــار دولــت قــرار داده اســت. پــس  مبنــای 

کــرد.1 فــرض  نظــام بهره‌بــر‌داری از منابــع آب در ایــران را می‌تــوان در چارچــوب نظریــه امانــت عمومــی ارزیابــی 

مالکیــت خصوصــی آب بعــد از تصویــب قانــون ســال 1347 فقــط بــا کســب پروانــه بهره‌بــر‌داری قابل تصور اســت 
کــه آب‌هــا در مجــاری و مخــازن عمومــی قــرار و جریــان دارنــد، بــه آن‌هــا آب عمومــی اطــاق می‌شــود.2 و مــادام 

بند دوم. تاریخچه سدسازی در ایران

کار بنــگاه مســتقل آبیــاری در ســال 1324 آغــاز شــد. در ســال   مطالعــات سدســازی جدیــد بعــد از شــروع بــه 

کارهــای مطالعــات و احــداث ســدها فعــال بوده‌انــد. مــدت مفیــد اجــرای ســد، حــدود  1386، 250 شــرکت در 

، اجــرای ایــن نــوع طرح‌هــا بیــن  گــزارش ســازمان مدیریــت و برنامه‌ریــزی کشــور 4 تــا 5 ســال اســت، امــا طبــق 

کافــی اســت. بــا احتســاب  کــه یکــی از دلایــل اصلــی و مهــم آن، نــدادن اعتبــار  8 تــا 12ســال طــول می‌کشــد 

کــه پــس از انقــاب اســامی در31 اســتان ایــران توســط وزارت‌خانه‌هــای نیــرو،  ســدهای کوچــک و بزرگــی 

ــش از  ــدها بی ــن س ــازن ای ــم کل مخ ــده‌اند، حج ــداث ش ــاورزی اح ــاد کش ــاورزی و جه ــازندگی، کش ــاد س جه

56 میلیــارد مترمکعــب اســت. ســدهای ساخته‌شــده توســط وزارت جهــاد ســازندگی و نیــز جهــاد کشــاورزی 

کوچــک هســتند. طبــق آمــار شــرکت مدیریــت منابــع آب تعــداد ســدهای ساخته‌شــده یــا در حــال ســاخت یــا 

در دســت مطالعــه در ســال 1394، 1330 ســد بــوده اســت. 

بند سوم. مبانی نظری حقوق آب در مورد سدسازی در ایران

مبانــی نظــری حقــوق آب در مــورد سدســازی در ایــران را می‌تــوان چنیــن برشــمرد: اصــول 44، 45 و50 

بازنگری‌شــده در قانــون اساســی مصــوب مــرداد 1368، قانــون تشــویق ســرمایه‌گذاری در طرح‌هــای آب 

کشــور مصــوب مــرداد 1381 بــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی، راهبردهــای توســعه بلندمــدت منابــع آب کشــور 

1. جعفری ندوشن، پیشین، صص 9ـ8.

2. بابایــی، احمــد، آشــنایی بــا قوانیــن مربــوط بــه حقــوق آب، تهــران: مؤسســه تحقیقــات و آمــوزش مدیریــت وابســته بــه وزارت نیــرو، 
1379، ص4.
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مصــوب هیئــت وزیــران در مهــر 1382 بــه اســتناد اصــل 138 قانــون اساســی، قانــون اجــرای سیاســت‌های 

کلــی اصــل 44 قانــون اساســی مصــوب بهمــن 1386، قوانیــن متعــدد بالادســتی مثــل برنامه‌هــای اول تــا 

کتــاب پنجــم قانــون مجــازات اســامی )تعزیــرات و   ، هفتــم توســعه اقتصــادی و اجتماعــی و فرهنگــی کشــور

مجازات‌هــای بازدارنــده( مصــوب خــرداد 1375در مــاده 688 و دو تبصــره آن، ‌قانــون شــکار و صیــد ‌مصــوب 

1346/3/16 بــا آخریــن اصلاحات تــا ۱۳۹۷/۲/16در بنــد »د« مــاده 12، قانــون حفاظــت دریــا و رودخانه‌هــای 

مــرزی از آلودگــی بــا مــواد نفتــی ‌مصــوب 1354/11/14 در مــاده 2،  قانــون آب و نحــوه ملــی شــدن آن مصــوب 

تیــر 1347در مــواد 1 و 2 و تبصــره هــای آن و نیــز مــاده 18 بنــد 2 و ‌هم‌چنیــن مــواد 19، 21، 50، 53 و 55 تــا 58 

و فصــل هشــتم آن دربــاره تخلفــات و جرایــم مربــوط بــه آب، قانــون توزیــع عادلانــه آب مصــوب اســفند 1361 

در مــواد 1 و 2 و تبصره‌هــای‌ آن‌هــا و نیــز مــاده 18 و تبصره‌هــای 1 و 2 آن و ‌هم‌چنیــن مــواد 21، 24، 29 و 44 و 

بنــد »هـــ« مــاده 45 بــه همــراه مــاده 46، قانــون رفــع تجــاوز از تأسیســات آب و بــرق مصــوب تیــر 1359بــه ویــژه 

مــواد 1 و 8، قانــون تعییــن حریــم دریاچــه احداثــی پشــت ســدها مصــوب مهــر 1346و آیین‌نامــه مــاده یک آن، 

‌قانــون حفاظــت و بهســازی محیــط زیســت مصــوب خــرداد 1353، قانــون مدنــی مصــوب اردیبهشــت 1307بــا 

اصلاحــات و الحاقــات بعــدی در مــواد 25، 96، 149، 155 و 160، سند چشمانداز بیســت‌ساله جمهوری اسلامی 

ــط  ــازی توس ــی سدس ــه توجیه ــات مرحل ــت خدم ــم( و 40 فهرس ــف پنج ــای 19 )ردی ایران در افق 1404 بنده
دفتــر فنــی ســازمان برنامــه و بودجــه و وزارت نیــرو در ســال1370، ‌آیین‌نامــه اجرایــی حفاظــت و بهره‌بــر‌داری 

از منابــع آبــزی جمهــوری اســامی ایــران 1378/2/5در بنــد 3 مــاده 2 و مــاده 22 و مــاده 25 و آیین‌نامــه 

)بخش‌نامــه( آبزی‌پــروری در ســدها و شــبکه‌های آبیــاری و زه‎کشــی بــا اهــداف غیــر شــرب مصــوب تیــر 1391، 

‌قانــون تثبیــت آب‌‌بهــای زراعــی مصــوب 1369/06/14، آیین‌نامــه نحــوه اجــرای قانــون تثبیــت آب‌بهــای زراعی 

مصــوب 1369/11/30)ایــن آیین‌نامــه صرفــا بــرای آب‌هــای ســطحی اســت(، قانــون توســعه و بهینه‌ســازی 

آیین‌نامــه اجرایــی بهینه‌ســازی مصــرف  کشــور مصــوب 1394/02/24،  آب شــرب شــهری و روســتایی در 

ــا اصلاحــات و الحاقــات بعــدی. نظام‌‌نامــه )بخش‌نامــه( تخصیــص آب  آب کشــاورزی مصــوب 1375/6/11 ب

شــرکت مدیریــت منابــع آب ایــران مصــوب دوم شــهریور 1400، دستورالعمل مأمورین ماده30 قانون توزیع 

عادلانه آب مصــوب آذر 1394 وزارت نیــرو، اســتاندارد فهرســت خدمــات مرحلــه بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری 
ســدها، نشــریه شــماره 134-الــف بهمــن1377 اســتاندارد مهندســی آب وزارت نیــرو، نظام‌‌نامــه شــورای 

ــرف  ــوی مص ــاح الگ ــی اص کل ــت‌های  ــوب1395/12/21، سیاس ــور مص ــزی آب کش ــت‌گذاری و برنامه‌ری سیاس
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کاهــش اثــرات خشک‌ســالی  کتــاب حــاوی برنامــه اقــدام ملــی مقابلــه بــا بیابان‌زایــی و  ابلاغــی در تیــر 1389، 

توســط ســازمان جنگل‌هــا و مراتــع و آبخیــزداری، چــاپ 1384. 

1. اشاره به چند مورد قانونی

در اصــل 44 قانــون اساســی، ســدها جــزء بخــش دولتــی شــمرده شــده و بــه صــورت مالکیــت عمومــی در 

کلــی اصــل 44، نظــام جامــع مدیریــت آب بــر  گرفتــه اســت. قانــون اجــرای سیاســت‌های  اختیــار دولــت قــرار 

ــدار و آمایــش ســرزمین، ارتقــای بهــره‌وری از آب در کســب و عرضــه و نگــه‌داری و  اســاس اصــول توســعه پای

کیفیــت آب، بازچرخانــی پســاب، ارتقــای  مصــرف و تقلیــل هدررفــت آب، آبخیــزداری، آبخــوان‌داری، حفــظ 

دانــش مــردم و فنــون و تقویــت مشــارکت ‌آن‌هــا در اســتحصال و بهره‌بــر‌داری از آب را مطــرح ســاخته اســت. 

ــه عنــوان انفــال و  در اصــل 45 قانــون اساســی، دریاچه‌هــا، دریاهــا، رودخانه‌هــا و دیگــر آب‌هــای عمومــی ب

ثروت‌هــای عمومــی تلقــی شــده و در اختیــار حکومــت اســامی اســت تــا طبــق مصالــح عامــه نســبت بــه ‌آن‌هــا 

ــب  ــا تخری ــردن ی ک ــوده  ــده و آل ــی ش ــی تلق ــه عموم ــت، وظیف ــط زیس ــت محی ــل50، حفاظ ــد. در اص کن ــل  عم

غیــر قابــل جبــران آن ممنــوع اســت. در ایــن میــان، سدســازی، ویران‌گرتریــن پی‌آمــد را بــر آبخیزهــا، بــوم 

ــت.  ــته اس ــوری داش ــی و جان گیاه ــتگاه‌های  ــی و زیس ــه‌ای، جنگل ــی، دریاچ ــه‌ای، تالاب ــامانه‌های رودخان س

بــه توجیــه فنــی و اقتصــادی و اجتماعــی طرح‌هــای عمرانــی )از جملــه  در قانــون برنامــه دوم توســعه، 

سدســازی( و مطالعــه و طراحــی اجرایــی و مکان‌یابــی صحیــح اشــاره شــده اســت. در تبصــره بنــد ب مــاده 

گــون بــا اولویــت دادن بــه پروژه‌هــای  گونا گردیــده تــا از طــرق  109 قانــون برنامــه ســوم توســعه، دولــت مکلــف 

اســتحصال آب نســبت بــه ســاخت ســدهای کوچــک متعــدد و مخزنــی بــزرگ از خــروج آب از کشــور جلوگیــری 

کنــد. در قانــون برنامــه چهــارم توســعه، اســتفاده از روش‌هــای نویــن آبیــاری مطــرح شــده تــا کارآیــی آب در 20 

کــه نیافتــه اســت.  ســال آتــی، 25 درصــد افزایــش یابــد 

آبیــاری و زه‌کشــی اراضــی  در قانــون برنامــه پنجــم توســعه، اجــرای هم‌زمــان شــبکه‌های اصلــی و فرعــی 

ک و آبخیــزداری  آبخــور ســدهای احداث‌شــده و تجهیــز و نوســازی اراضــی پایین‌دســت آن‌هــا، حفاظــت خــا

قبــل،  ســال  بــه  نســبت  افزایــش  درصــد  میــزان20  بــه  شــبکه‌ها  گســترش  و  مخزنــی  ســدهای  بالادســت 

ســرمایه‌گذاری و مالکیــت و مدیریــت و بهره‌بــر‌داری ســدها بــا حفــظ حقــوق حق‌آبه‌بــران توســط نهادهــای 

گســترش  عمومــی غیــر دولتــی و تعاونــی و خصوصــی، تدابیــر غیــر ســازه‌ای، اصــاح نظــام حقوقــی آب، 
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جمــع‌آوری و دفــع فاضــاب شــهری و روســتایی و ارتقــای بهــره‌وری از آن هــم مطــرح شــده اســت. در قانــون 

برنامــه ششــم توســعه هــم برجبــران اضافــه برداشــت آب بــا تعادل‌بخشــی آب زیرزمینــی و ارتقــای بهــره‌وری 

گردیــده اســت.  کیــد  کشــاورزی تأ آب و رهاســازی حق‌آبه‌هــای زیســت‌محیطی و 

گــر اجــرا یــا بهره‌بــر‌داری  گونــه آلودگــی، ا کنتــرل هــر  طبــق قانــون حفاظــت و بهســازی محیــط زیســت، غیــر از 

گــردد. ایــن در حالــی  طــرح عمرانــی مغایــر بــا حفاظــت محیــط زیســت باشــد، اعــام می‌شــود تــا طــرح اصــاح 

ک و  کــه تأسیســات احداثــی ماننــد ســدها در وضــع فیزیکــی و شــیمیایی و بیولوژیــک خــا کــه تغییراتــی  اســت 

آب و هــوا ایجــاد می‌کننــد، باعــث دگرگونــی وضــع طبیعــی می‌شــوند. 

2. جمع‌بندی موارد قانونی 

محورهــای عمــده ایــن مبانــی حقوقــی عبارتنــد از: دولتــی بودن ســدها و به صــورت مالکیت عمومــی در اختیار 

دولــت بــودن آن‌هــا، طبــق مصالــح عامــه عمــل کــردن دولــت، حفاظــت محیــط زیســت، نظــام جامــع مدیریــت 

گاهــی دادن بــه مــردم و مشــارکت آن‌هــا، آبخیــزداری  آب بــر اســاس اصــول توســعه پایــدار و آمایــش ســرزمین، آ

بالادســت ســدها، اصــاح ســاختارها، ارســال حق‌آبه‌هــای زراعــی و محیــط زیســتی، مدیریــت هم‌زمــان تقاضــا 

و عرضــه، تعادل‌بخشــی آب زیرزمینــی، اســتفاده از روش‌هــای نویــن آبیــاری و کاهــش مصــرف آب کشــاورزی و 

کــرد: بازیافــت و بازچرخانــی آب، جمــع‌آوری و  افزایــش بــازده آبیــاری. ‌هم‌چنیــن بــه ایــن مــوارد می‌تــوان اشــاره 

ــورهای  ــران از کش ــای ای ــری حق‌آبه‌ه ــور، پی‌گی ــی از کش ــای خروج ــار آب‌ه ــام، مه ــاب خ ــاب فاض ــه پس تصفی

هم‌جــوار، مکان‌یابــی صحیــح ســدها و توصیــه فنــی، اقتصــادی و اجتماعــی دقیــق و واقعــی احــداث ســدها، 

کــه انجــام  تدبیرهــای غیــر ســازه‌ای، تجهیــز و نوســازی اراضــی پایین‌دســت ســدها، ایجــاد پلیــس مســلح آب )

نشــد(، نرخ‌گــذاری آب کشــاورزی، اصــاح نظــام حقوقــی آب، تثبیــت آب‌بهــای زراعــی، بهینه‌ســازی مصــرف آب 

شــرب شــهری و روســتایی و کشــاورزی و چگونگــی تخصیــص آب و مســائل مهــم منــدرج در مرحلــه توجیهــی 

سدســازی ماننــد اثــر احــداث ســد بــر آبخــوان پایین‌دســت. 

ســند  آن،  بــارز  نمونــه  و  نشــده‌اند  هــم  نزدیــک  برنامه‌هــا  اهــداف  بــه  حتــی  قانونــی  دســتورهای  ایــن 

ــچ  ــز هی ــا نی کارفرم ــارت  ــود نظ ــود و نب ــه خ ــام وظیف ــاور از انج ــان مش ــودداری مهندس ــت. خ ــم‌انداز اس چش

گزینــه سدســازی را زیــر ســؤال نمی‌برنــد و  گزارش‌هــای خــود،  ضمانــت اجرایــی نــدارد. مهندســان مشــاور در 

گزارش‌هــای سدســازی ناشــی از مســائل فنــی و طراحــی بدنــه  مدیــران نیــز همیــن را می‌خواهنــد. پــس وزن 

ســد و تجهیــزات وابســته بــه آن ســد اســت. 
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بند چهارم. چالش‌های مدیریت جامع منابع آب در ایران

کیــد شــده اســت. مشــکلات         در برنامه‌هــای توســعه کشــور بــر لــزوم مدیریــت یکپارچــه و جامــع منابــع آب تأ

موجــود را کــه مانــع از اعمــال آن می‌شــود، بــه چهــار گــروه بــه ایــن شــرح می‌تــوان تقســیم کــرد:

1. مشکلات سازمانی 

ــر اســاس بررســی‌های شــرکت مدیریــت منابــع آب، یکــی از موانــع اجــرا نشــدن مدیریــت بــه هــم پیوســته  ب

ــکاری  ــود هم ــادی و نب ــکل نه ــکاران، مش ــک و هم ــت. فان ــازمانی اس ــادی و س ــد نه ــران، بع ــع آب در ای مناب

کافــی بیــن بخش‌هــا و سیاســت‌های آب مؤثــر بــر منابــع آب را یکــی از چالش‌هــای پیــش روی مدیریــت بــه 

کــه مدیریــت جامــع  هــم پیوســته منابــع آب می‌داننــد.1 ماتونــو در ســال 2002 بــه ایــن نکتــه اشــاره می‌کنــد 

منابــع آب بــرای تحقــق در عرصــه عمــل، نیازمنــد اصــاح و مهندســی مجــدد ســاختارهای اداری موجــود یــا 
بــه عبارتــی، حکمرانــی مؤثــر آب اســت.2

عرضــه  بخش‌هــای  بیــن  مشــترک  دیدگاه‌هــای  نبــود  و  ناهماهنگــی  ســازمانی،  مشــکلات  از  دیگــر  یکــی 

و متقاضــی آب اســت. حتــی ســازمان‌های اثرگــذار بــر منابــع آبــی مثــل شــرکت‌های آب منطقــه‌ای، آبفــا، 

ســازمان حفاظــت محیــط زیســت و جهــاد کشــاورزی بــا یکدیگــر تعامــل کافــی ندارنــد و توزیــع مدیریــت منابع 

آب میــان ادارات، مانــع یکپارچگــی آن شــده اســت. بخش‌هــای متقاضــی آب بــه برنامه‌هــای تدوین‌شــده 

ــد. ــی وارد می‌کنن ــع آب ــر مناب ــدیدتری ب ــار ش ، فش ــر ــعه بیش‌‌ت ــا توس ــد و ب ــی ندارن توجه

2. مشکلات اجتماعی 

گاه‌ســازی عمومــی و مشــارکت مردمــی اســت، امــا نــوع و میــزان و  در برنامه‌هــای توســعه، دولــت، مکلــف بــه آ

کــه منتخــب مــردم محلــی بودنــد، مســئولیت توزیــع  نحــوه مشــارکت معلــوم نیســت. در گذشــته، میراب‌هــا 

کارمنــدان دولــت و غیــر منتخــب مــردم، جــای میراب‌هــا  آب را بــر عهــده داشــتند، امــا در دولت‌هــای فعلــی، 

کــه رضایــت یــا نارضایتــی مــردم بــر موقعیــت شــغلی ‌آن‌هــا اثــری نــدارد. گرفته‌انــد  را 

1. نصری، پیشین، صص 399ـ 398.

کمیتی مدیریــت آب در ایران و ارائه ســاختار مطلوب،  2. مظاهــری، مهــدی و علــی مریدنــژاد، بررســی تطبیقــی و آسیب‌شناســی ســاختار حا
تهــران: مرکــز پژوهش‌هــای مجلس شــورای اســامی، 1391، ص 97.



312

پی‌آمدهای سدسازی در ایران 
از منظر حقوق عمومی و راهکارها

3.  مشکلات سیاسی 

کنونــی آب در جهــان را ناشــی از حکمرانــی  کنفرانــس جهانــی آب در ســال2000 در لاهــه، بحــران  در دومیــن 

نامطلــوب، مدیریــت ضعیــف و نامناســب منابــع آب دانســته‌اند. ســاختار قانونــی بــرای اجــرای مدیریــت بــه 

ــا توجــه  ــا دولت‌هــا ب کــه آی هــم پیوســته منابــع آب لازم اســت، امــا چالــش واقعــی، در اجــرای برنامه‌هاســت 

بــه کمبــود منابــع مالــی، فنــی و انســانی، توانایــی اجــرای برنامه‌هــا را دارنــد یــا نــه؟ برخــی کشــورهای در حــال 

ــدگاه  ــا دی ــه ب ک ــد  ــری آن می‌دانن ــا، مج ــده پروژه‌ه ــهیل‌گر و تنظیم‌کنن ، تس ــر ــای ناظ ــه ج ــت را ب ــعه، دول توس

گامــی بســیار مهــم  غالــب بین‌المللــی تناقــض دارد. بنابرایــن، فرآینــد تجدیدنظــر در سیاســت‌گذاری آب، 

ک بیش‌‌تــر  اســت و بــه مشــورت و پشــتیبانی سیاســی قــوی نیــاز دارد. ســاندرا پوســتل در مقالــه »تولیــد خــورا

کارآمــد  کاربــرد  کــه رویکــرد دولتــی تأمیــن آب، انگیــزه حفاظــت از منابــع آن و  « بــر ایــن بــاور اســت  بــا آب کم‌تــر

کالــی، ســردبیر نشــریه »رودخانه‌هــای  کاهــش مــی دهــد. پاتریــک مــک  و صرفه‌جویانــه آب در آبیــاری را 

جهــان«، تخصیــص هزینــه از بودجــه عمومــی و تصمیم‌گیــری شــرکت‌های دولتــی را از علــل تمایــل بــه 

ــت.1  ــته اس ــون دانس گ گونا ــی  ــامانه‌های حکومت ــخ‌گویی در س ــدون پاس ــازی ب سدس

4. مشکلات برنامه‌ریزی و قانونی 

کــه  کــه در نظــام برنامه‌ریــزی وجــود دارد، تفســیر پذیــری قوانیــن مربــوط اســت  از مشــکلات عمــده ای 

ــر ایــن حــوزه  ــد تلقی‌هــا، متــون و منابــع قانونــی ناظــر ب ــه وجــود مــی‌آورد. پــس بای ناهماهنگــی در اجــرا را ب

و حــدود اختیــارات عوامــل مؤثــر بــه دقــت بررســی شــوند. مدیریــت بــه هــم پیوســته منابــع آبــی در صورتــی 

قابــل اجراســت کــه بــر اســاس اصــول توســعه پایــدار باشــد و موجــب بازدهــی اقتصــادی در مصــرف آب، ایجــاد 
ــردد.2 گ ــع  ــه ذی‌نفعــان از مناب ــداری محیــط زیســتی و بهره‌منــدی منصفان ــت، پای عدال

بند پنجم. مؤلفه‌های مدیریت جامع منابع آب از دیدگاه ایران 

کولوژیکــی( را بیــان و ارتبــاط میــان  کیفــی و ا کمّــی و  مدیریــت جامــع بایســتی همــه جنبه‌هــای طبیعــی آب )

‌آن‌هــا را بررســی کنــد؛ مدیریــت آب را در محــدوده وســیع‌تری از سیاســت‌های توســعه اقتصــادی و اجتماعــی 

گار الگــوی توســعه نابومــی در بخــش آب بــا سدســازی، مشــهد:  1. ظفرنــژاد، فاطمــه، توســعه پایــدار و مدیریــت آب؛ پی‌آمدهــای ناســاز
جهــاد دانشــگاهی مشــهد، 1391، ص 47.

2. نصری، پیشین، صص400 ـ 398.
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و مدیریــت محیــط زیســتی قــرار دهــد؛ منافــع همــه بخش‌هــا را در یــک روش مشــارکتی بــا ذی‌نفعــان در 

کاملــی از اهــداف و محدودیت‌هــای  کنــد؛ طیــف  گیــرد؛ تنــوع زمانــی و مکانــی منابــع و تقاضــا را بررســی  نظــر 

گیــرد. در  سیاســی مرتبــط را بــکاود و ســطوح نهادهــای مختلــف درگیــر در مدیریــت منابــع آب را در نظــر 
کــه جامع‌نگــر و مشــارکتی اســت، مربــوط می‌شــود.1 حقیقــت، مدیریــت جامــع بــه نــوع روش 

گفتار سوم. قواعد حقوقی بین‌المللی مرتبط با سدسازی

بند اول. سیاست‌گذاری در تصمیم‌گیری برای احداث سدها

ــت در  ــری و عدال ــی )براب ــور ارزش ــج مح ــای پن ــر مبن ــد ب ــزار س ــدود ه ــون ح ــا آزم ــدها ب ــی س ــیون جهان کمیس

کارآیــی در مدیریــت ســامانه‌های زیربنایــی موجــود، شــفافیت و مشــارکت  تخصیــص منابــع و توزیــع منافــع، 

در تصمیم‌گیــری، پایــداری در اســتفاده از منابــع در حــال کاهــش دنیــا و پاســخ‌گو بــودن بــه نســل‌های فعلــی 

و آینــده(، ایــن اولویت‌هــای اســتراتژیک و اصــول سیاســت‌گذاری را بــرای تصمیم‌گیــری در مــورد احــداث 

ســدها مطــرح می‌کنــد: 

کسب رضایت عمومی  .1 

گزینه‌های جانشین سدها  .2  ارزیابی جامع تمام 

توجه به وضعیت سدهای موجود .3 

حفظ پایداری و حیات رودخانه‌ها و معیشت مردم  .4 

شناخت حقوق و تقسیم فایده‌ها  .5 

تضمین تعهدها )اطمینان از رعایت مقررات و قوانین(  .6 

استفاده مشترک از رودخانه‌ها برای صلح، توسعه و امنیت.2    .7 

1. مظاهری و مریدنژاد، پیشین، ص 15.

، تهــران: مؤسســه  ــور ــعید کدی ــه: محمدس ــری، ترجم ــرای تصمیم‌گی ــد ب 2. کمیســیون جهانــی ســدها، ســدها و توســعه چارچــوب جدی
عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و برنامه‌ریــزی، 1386، صــص 272ـ282؛ ظفرنــژاد، پیشــین،  صــص433 ـ444.

4.  همان، ص49.
5.  کمیسیون جهانی سدها، پیشین، صص 54ـ53.
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بند دوم. سدسازی و توسعه پایدار

در نخســتین همایــش ســازمان ملــل متحــد در بــاره توســعه پایــدار در ســال 1972 در اســتکهلم ســوئد، پنجــم 

ژوئــن در سراســر جهــان بــه نــام »روز محیــط زیســت« شــناخته شــد. بــا ایــن حــال، جهــان  بیســت ســال 

کــه جهــان و انســان را تهدیــد می‌کــرد،  در برابــر هشــدارهای آن بی‌اعتنــا مانــد. گســترش نگرانــی از خطــری 

ســازمان ملــل متحــد را بــه برپایــی همایشــی دیگــر واداشــت. دومیــن همایــش ســازمان ملــل متحــد دربــاره 

مســائل توســعه پایــدار در ســال 1992 )همایــش ســران زمیــن( در ریودوژانیــروی برزیــل برگــزار شــد. ســند 

همایــش ریــو بــه نــام دســتور 21 )آیین‌نامــه و ضوابــط اصلــی توســعه در قــرن 21( از مهم‌تریــن اســناد ســازمان 

کــرد. بــا  ملــل متحــد اســت.2 ســازمان ملــل متحــد در ســال 1994 نیــز پیمــان مبــارزه بــا بیابان‌زایــی را تدویــن 

کننــده ایــن پیمــان بــود و در همــان ســال، مجلــس شــورای اســامی بــا مصوبــه‌ای، اجــرای  آن‌کــه ایــران، امضا

کــز  کــه بایســته بــود، در مرا گونــه  کــرد، امــا ایــن ســند هــم آن  ایــن پیمــان را در تصمیم‌گیری‌هــا الزامــی اعــام 

گرفتــه نشــد.3 شــاید سدســازی را بتــوان یکــی از فعالیت‌هــای بیابــان‌زای کشــور بــه  مدیریتــی ایــران جــدّی 
کــه بــا بندهــای 3،  5، 10، 17 و 19پیمــان مبــارزه بــا بیابان‌زایــی ناســازگار اســت.4 شــمار آورد 

گفتــه  کمیســیون جهانــی ســدها در جملــه‌ای راجــع بــه سدســازی  کادر آســمال، رئیــس وقــت  پروفســور 

گرســنگی و تشــنگی مــردم  کــه بایــد پاســخ‌گوی 48 میلیــون نفــر اســکان مجددیافتــه و  گــر بــه مــن  اســت: »ا

کــه بگوییــد: جراحــی  کــه توســعه پایــدار و انســانی باشــد«، ماننــد آن اســت  کــن  باشــد، بگوییــد: »تضمیــن 

کــن، امــا زخــم جدیــدی ایجــاد نکــن«.5 

بند سوم. تعریف جهانی مدیریت پیوسته )جامع( منابع آب والزامات آن

بــر اســاس تعریــف »مشــارکت جهانــی مدیریــت آب«، مدیریــت پیوســته منابــع آب، فرآینــدی اســت کــه تشــویق 

کثــر رســاندن رفــاه  بــه توســعه و مدیریــت آب، زمیــن و منابــع مرتبــط را بــه شــیوه مشــارکتی بــه منظــور بــه حدا

کید  کوسیســتم در نظــر دارد. ســازمان ملــل متحــد تأ اقتصــادی و اجتماعــی بــه طــور عادلانــه بــدون آســیب بــه ا

می‌کنــد چــون »تعریــف روشــنی بــرای واژه »مدیریــت پیوســته« منابــع آب وجــود نــدارد، بهتر اســت که کشــورها، 

برنامه‌هــای مدیریــت جامــع منابــع آب خــود را بــا اســتفاده از چارچــوب همــکاری مشــارکت جهانــی آب تهیــه 

کننــد؛ زیــرا نیــاز مناطــق مختلــف بــا یکدیگــر تفــاوت دارد.« از منظــر نهــاد بین‌المللــی توســعه امریــکا، مدیریــت 

گــرد هــم آمــدن و همــکاری حکمرانــان، اجتماعــات و ذی‌نفعــان جهــت انتخــاب  جامــع منابــع آب بــه معنــی 
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گزینــه مناســب بــرای اســتفاده از آب شــیرین اســت. الزامــات مدیریــت جامــع منابــع آب شــامل توان‌مندســازی 
محیــط زیســت، تشــکیل نهادهــای ضــروری و برقــراری ابزارهــای مدیریتــی اســت.1

توان‌مندسازی محیط زیست شامل سیاست‌گذاری‌های مشارکتی و پایدار از بالا به پایین و نیز پایین به بالا 

گاهی تصمیم‌گیران و سیاسـت‌گذاران  همراه با توجه به نقش دولت به عنوان توان‌مندسـاز از طریق افزایش آ

در بخـش عمومـی بـا ایجـاد چشـم‌انداز و رویکـرد جامـع بـرای توسـعه در بخـش آب اسـت. تدویـن سیاسـت‌ها 

و برنامه‌ریـزی و تخصیـص آب و نظـارت و اجـرا و حل‌وفصـل مخاصمـات احتمالـی و ‌هم‌چنیـن فراهم‌کننـده 

خدمـات نظیـر آبرسـانی، تهیـه چارچـوب حقوقـی و قانونـی مـورد لـزوم آب بـرای پی‌گیـری تحقـق سیاسـت‌ها و 

اهـداف و نیـز ایجـاد سـاختارهای مالـی و تشـویقی پروژه‌هـای زیربنایی آب نیازمند اعتبارات سـنگین اسـت. 

از  اســتفاده  بــا  حکمرانــی  اعمــال  منظــور  بــه  خصوصــی  و  عمومــی  محلــی،  مرکــزی،  نهادهــای  تشــکیل 

بــر ایــن،  افــراد خبــره، بدنه‌هــای قانون‌گــذاری، مؤسســات محلــی و ذی‌نفعــان صــورت می‌گیــرد. عــاوه 

ظرفیت‌ســازی نهــادی و توســعه منابــع انســانی بــا افزایــش مهــارت و درک تصمیم‌ســازان، قانون‌گــذاران، 

گروه‌هــای محلــی ضــرورت دارد.  کنــار تقویــت  مدیــران بخــش آب و افــراد حرفــه‌ای در 

برقــراری ابزارهــای مدیریتــی لازم شــامل: شــکل‌گیری سیاســت‌ها، وضــع قوانیــن، ارزیابــی محیــط زیســتی، 

همــکاری بین‌المللــی در منابــع آبــی مشــترک، جمــع‌آوری اطلاعــات و داده‌هــا، رفتارهــای قانونــی در مــورد نــزاع 

هــا و درگیری‌هــا بــر ســر آب، تحلیــل هزینــه ـ  فایــده از مدیریــت جامــع منابــع آب، دسترســی بــه آب، آلودگــی آب، 
کوسیســتم و مدیریــت تقاضــای آب اســت.2 ارزیابــی منابــع، تخصیــص آب، طــرح اســتفاده از منابــع، پایــداری ا

کارآمد منابع آب بند چهارم. مؤلفه‌های بین‌المللی مدیریت 

در کنــار ایــن مــوارد کــه برشــمردیم، برنامــه توســعه ســازمان ملــل متحد، هشــت مؤلفــه کلیدی بــرای مدیریت 

کارآمــد منابــع آب تعییــن کــرده و در ســطح بین‌المللــی بــر ســر آن توافــق شــده اســت: 

ضرورت و حفاظت زیر حوضه و منابع .1 

تخصیص مناسب  .2 

.Hassing, J. and UNESCO, Integrated Water Resources Management in Action”: Dialogue Paper. Paris: UNESCO, 2009, p. 5  ـ1

.Ibid., p. 3 ـ 2
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پی‌آمدهای سدسازی در ایران 
از منظر حقوق عمومی و راهکارها

کارآمد آب .3  مصرف 

گذاری مدیریت به پایین‌ترین سطح ممکن  .4  وا

حضور همه ذی‌نفعان در تصمیم‌گیری .5 

عدالت بین زن و مرد در مدیریت منابع آب  .6 

ظرفیت‌سازی  .7 

کالای اقتصادی.1  .8  پذیرفتن آب به عنوان 

کنفرانس دوبلین در خصوص مدیریت جامع منابع آب بند پنجم. اصول 

 : که عبارتند از کنفرانس دوبلین است  اصول مدیریت جامع منابع آب، چهار اصل معروف 

گرفتــن توســعه اجتماعــی و  اصــل اول: ایــن مدیریــت بایــد متکــی بــه روش‌هــای جامــع باشــد و بــا در نظــر 

گیــرد. کوسیســتم‌های طبیعــی صــورت  اقتصــادی و حفاظــت از ا

گیــرد. ایــن  اصــل دوم: توســعه و مدیریــت منابــع آب بایســتی بــر اســاس روش‌هــای مشــارکت عمومــی قــرار 

مــورد شــامل مصرف‌کننــدگان، طراحــان و قانون‌گــذاران در همــه ســطوح اســت.

اصل سوم: زنان در تأمین، مدیریت و حفاظت از آب نقش مهمی به عهده دارند.

کالایــی  اصــل چهــارم: آب در همــه جنبه‌هــای مصــرف آن دارای ارزش اقتصــادی اســت و بایــد بــه عنــوان 
گرفتــه شــود.2 اقتصــادی در نظــر 

کــه مصــداق »صدمــه جــدّی بــه منافــع اساســی« اســت، بایــد بــه ایــن  قاعــده آســیب بــه محیــط زیســت را 

ــوند. ــز می‌ش ــبق نی ــف بماس ــد عط ــن قواع ــزود. ای ــده اف ــار قاع چه

-UNDP, “Integrated Water Resources Management”, 2015, p. 3, Available at: www.undp.org/content/undp/en/home/our 1ـ
work/environmentandenergy/focus_areas/ water_and_ocean_governance/integrated. water. resources. management.html.

2. نصری، پیشین، ص386.
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گفتار چهارم. نتایج سدسازی در جهان وایران

بند اول. سدسازی در جهان

کــرده اســت، آن هــم بــا آهنــگ بی‌ســابقه یــک ســد  ، نیمــی از رودهــای جهــان را متوقــف و ســدبندی         بشــر

کــه ارتفــاع ‌آن‌هــا از یــک ســاختمان چهــار طبقــه بلندتــر اســت.1 بــان  در یــک ســاعت و ســاخت 45000 ســد 

کــی مــون، دبیــر کل پیشــین ســازمان ملــل متحــد معتقــد اســت تــا ســال 2025، بیــش از نیمــی و در ســال2050، 

کمبــود آب شــیرین روبــه‌رو خواهنــد شــد. طبــق هشــدار ســازمان‌های  75 درصــد از جمعیــت جهــان بــا 

ــا  ــر از تغییــرات آب و هوایــی و بحران‌هــای مرتبــط ب ، متأث بین‌المللــی، 46 کشــور و حــدود 2/7 میلیــارد نفــر

کــه خطــر درگیری‌هــای خشــونت‌آمیز را تشــدید می‌کنــد. ‌هم‌چنیــن بیــش از 56 کشــور در  آب خواهنــد شــد 

گرفــت.2  معــرض خطــر بی‌ثباتــی سیاســی ناشــی از کمبــود منابــع آب قــرار خواهنــد 

ــرآورده  کــه دیگــر هدف‌هــای مفیــدی را ب کــردن ســدهایی آغــاز شــده اســت  ــان قــرن بیســتم، خــراب  در پای

نمی‌کننــد. هزینه‌هــای نگــه‌داری و ایمن‌ســازی ‌آن‌هــا ســنگین اســت و از نظــر معیارهــای امــروزی، اثــرات 

منفــی غیــر قابــل قبولــی دارنــد. حرکــت بــه ســوی بازگردانــدن رودخانه‌هــا بــه حالــت عــادی خــود در بســیاری 

، نزدیــک بــه500 ســد غالبــا قدیمــی و کوچــک  گرفتــن اســت. در ســال‌های اخیــر از کشــورها در حــال شــتاب 

کولوژیکــی رودخانــه‌ای شــده اســت.  کــه باعــث احیــای شــیلات و فعالیت‌هــای ا در امریــکا تخریــب شــده‌اند 

کــه بیــش از 100 ســد آن در اســپانیا بــود. نیمــی از  ــا تخریــب شــد  ‌هم‌چنیــن در ســال 2022، 330 ســد در اروپ

ســدهای بــزرگ دنیــا عمدتــا بــا هــدف تأمیــن آب بــرای آبیــاری ســاخته شــده‌اند. البتــه آب زیرزمینــی در 

کنتــرل بهتــر جریــان آب در ســطح مزرعــه، عملکــرد مناســب‌تری دارد. فقــط  قیــاس بــا آب ســطحی بــه علــت 

12 درصــد از ســدهای بــزرگ جهــان بــا هــدف تأمیــن آب شــرب طراحــی شــده‌اند.3 بانــک جهانــی در نیــم قــرن 

گذشــته در احــداث بیــش از 600 ســد مشــارکت داشــته اســت.

1. کمیسیون جهانی سدها، پیشین، ص 49.

.Ban Ki. moon, “Water is Life”, United Nations Secretary. General, 2008, Available at: www.un.org/sg/articles/articleFull   ـ2

3. کمیسیون جهانی سدها، پیشین، صص 107 ـ 98.
2. مجنونیــان، هنریــک، پرســتو میــراب‌زاده و محمــد دانــش، راهنمــای ارزیابــی پی‌آمدهــای توســعه بر محیط زیســت؛ دســتورالعمل‌های 

ح‌هــای توسعه‌بخشــی انــرژی و صنعــت، مشــهد: جهاد دانشــگاهی مشــهد، 1393، صــص41 ـ 40.  ارزیابــی طر



318

پی‌آمدهای سدسازی در ایران 
از منظر حقوق عمومی و راهکارها

بند دوم. سدسازی در ایران 

کــه فایــده ادعاشــده ایــن دو ســد در         ارزیابــی اولیــه مســتقل دو ســد تجــن و البــرز نشــان داده اســت 

کمــک  آبیــاری هــزاران هکتــار زمیــن پایین‌دســت نادرســت بــوده و اراضــی پایین‌دســت ایــن دو ســد بــه 

کاربــری آبــی و شــالی‌کاری داشــته‌اند.1 بســتر  کارآمــد منطقــه بــه مؤثرتریــن شــکل،  آب‌بندان‌هــای بومــی و 

عریــض رودخانــه تجــن بــه مخــزن زبالــه و فاضــاب بــا چشــم‌اندازی ناخوشــایند در شــهر ســاری تبدیــل شــده 

گردشــگری ایــن شــهر بــا  ، همیــن سرنوشــت بــرای بابلســر رقــم زده شــده و  اســت. بــا پــر شــدن ســد البــرز

خشــکیدن بابــل‌رود از بیــن رفتــه اســت. بخشــی از جنگل‌هــای لفــور ســوادکوه بــرای برداشــت منابــع قرضــه 

کــرد.  ــوان آن را بازســازی  کــه دیگــر نمی‌ت ــرز نیــز چنــان تخریــب شــده  اســت  کــی الب درشــت‌دانه در ســد خا

کردســتان هــم از پی‌آمدهــای سدســازی  کارون و مــرز  کرخــه و  کشــور در حوضه‌هــای  جنگل‌هــای غــرب 

آســیب زیــادی دیده‌انــد. بــا ســاخت جــاده و راه دسترســی بــرای مطالعــات ژئوتکنیــک و بررســی‌های پیــش 

از اجــرا و نیــز ســاخت و بهره‌بــر‌داری، چوب‌بــری و جنگل‌تراشــی بالادســت ســد و قاچــاق الــوار آســان‌تر 

کرمــان  شــده اســت.2 تقریبــا دیگــر پیکره‌هــای آبــی کشــور ماننــد تالاب‌هــای جازموریــان در مــرز اســتان‌های 
ــر مدیریــت ســازه‌ای آب آســیب دیده‌انــد.3 و سیســتان و بلوچســتان، چغاخــور بروجــن و انزلــی هــم در اث

، ماشــکید ســراوان و ســورک شــهرکرد را ســاخته‌اند تــا همــان  ســدهای پرهزینــه نهریــن طبــس، بــار نیشــابور

گزینــه  کــه قنات‌هــای پایــدار می‌کردنــد. در کشــوری بــا آفتابــی چنیــن پرســخاوت،  کننــد  اراضــی را آبیــاری 

انــرژی خورشــیدی در تأمیــن بــرق، مؤثرتــر از ســد برق‌آبــی اســت.4 دسترســی بــه داده‌هــای اقتصــادی، 

اجتماعی، فنی وزیست‌محیطی سدهای کشور برای عموم و حتی خواص ناممکن است. 

(، بــا  گــر مطالعــات ســدی، منجــر بــه مــردود شــدن احــداث ســد شــود )ماننــد ســدهای البــرز و بــار نیشــابور ا

ــد بــه مشــاوری دیگــر ســپرده  ــام طرحــی جدی ــه ن ــام آن از ســوی شــرکت آب منطقــه‌ای ب اندکــی تغییــر در ن

کارآمــد و کم‌هزینــه و متعلــق  ، قناتــی کهن‌ســال و هم‌چنــان  کنــد. ســد بــار نیشــابور می‌شــود تــا ســد را توجیــه 

1. ظفرنژاد، پیشین، ص49 .

2. همان، ص51.

3. همان، ص 56.

4. همان، ص49.
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کــرد تــا حجــم زیــادی از آب آن تبخیــر و دســت‌خوش تغییــر کیفیــت  بــه مــردم بومــی را در دریاچــه خــود غــرق 
کنــد.1 شــود و آب کشــاورزی کم‌تــری بــرای اراضــی آبخــور همــان قنــات تأمیــن 

ــوری  ک ــاری  ــیس )بیم ــتوزومیا، اونکوسرسیاس ــا، شیس ــد مالاری ــد، مانن ــی دارن ــأ آب ــه منش ک ــی         بیماری‌های

رودخانــه( و انســفالیتیس عمومــا در طرح‌هــای سدســازی و آبیــاری افزایــش می‌یابنــد. بیماری‌هــای انگلــی 

کــد اســت.  و عفونــی بــه ویــژه شیستوزومیاســیس )بیمــاری ســدها( از مهم‌تریــن بیماری‌هــای آب‌هــای را

کــرده اســت.2  ، 200 میلیــون نفــر را مبتــا  ایــن بیمــاری در 76 کشــور

      بعضــی مطالعــات ماننــد آلودگــی آب ســد لتیــان در اســتان تهــران ناشــی از دریافــت فاضــاب باغچه‌هــای 

کــف و دیــواره ســد بــه طــرف  اطــراف بالادســت آن مهــر محرمانــه دارد. آب موجــود در مخــزن ســد لار نیــز از 

پایین‌دســت فــرار می‌کنــد. حــل شــدن میلیون‌هــا تــن نمــک ســازند گچســاران در داخــل دریاچــه ســد گتونــد 

ــرای کشــاورزی و محیــط زیســت اســتان خوزســتان بــه  کارون، تهدیــدی ب علیــا و شــور شــدن آب رودخانــه 

کهکیلویــه و بویراحمــد و احتمــال  شــمار مــی‌رود.3 احــداث ســد چم‌شــیر روی رودخانــه زهــره در اســتان 

ــای  ــده‌اند( و چاه‌ه ــرون آورده نش ک بی ــا ــوز از درون خ ــه هن ک ــده ) ــتانی باقی‌مان ــار باس ــن آث ــر آب رفت ــه زی ب

کیلومتــری تخــت  نفــت و چشــمه‌های نمکــی در محــدوده مخــزن و حریــم آن، احــداث ســد ســیوند در 50 

کــوروش( و تنگــه  کیلومتــری بنــای تاریخــی پاســارگاد )آرامــگاه  جمشــید )شهرســتان پارســه( و حــدود 17 

تاریخــی بلاغــی بــا میــراث فرهنگــی هــزاران ســاله روی رودخانــه پلــوار )ســیوند( همــراه بــا زیــر آب بــردن حــدود 

800 اصلــه درخــت پانصدســاله و هــزاران هکتــار زمیــن مرغــوب زراعــی و خشــکاندن تــالاب طشــک در شــمال 

دریاچــه بختــگان از دیگــر آثــار منفــی احــداث ســدهای بــزرگ اســت. 

گزینه‌های قابل بررسی در برابر احداث سدها بند سوم. 

کرد: گزینه‌های قابل بررسی در برابر احداث سدها می‌توان به این موردها اشاره  از 

گزینه‌هــای فنــی و سیاســت‌گذاری  .1  کاهــش مصــرف و بازیافــت و  مدیریــت تقاضــا )مصــرف( شــامل 

کاهــش تنــش بی‌آبــی و تقلیــل  کــه بازدهــی آب و نیــرو را بهبــود می‌بخشــد و می‌توانــد منجــر بــه  اســت 

1. همان، ص57.

2. مجنونیان و همکاران، پیشین،  ص41.

3. نصری، پیشین،  ص325.
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کســید کربــن در دریاچه  گازهــای گل‌خانــه‌ای شــود. )معمــولاً اثــر گل‌خانــه‌ای بــه دلیــل انتشــار گاز دی ا

کاهــش بارندگی‌هــا می‌شــود، در طراحــی مشــاور منظــور نمی‌شــود(. کــه موجــب  ســدها 

کــه ســبب کاهــش تلفــات  .2  بهبــود مدیریــت سیســتم می‌توانــد نیــاز بــه منابــع جدیــد را بــه تأخیــر انــدازد 

کنتــرل و فنــاوری انتقــال  بیهــوده آب و انــرژی از طریــق تقلیــل نشــت آب و بهبــود نگــه‌داری و ارتقــای 

و توزیــع بــرق خواهــد شــد.

گرفتــن از انرژی‌هــای بــاد و خورشــید بــه صــورت  .3  اســتفاده مجــدد از آب، جمــع‌آوری آب بــاران، بهــره 

جــدا از شــبکه‌های سراســری برق‌رســانی؛ 

در بخش کشاورزی و آبیاری، ارجحیت با بهبود بازده سامانه‌های موجود آبیاری است؛  .4 

قیمت‌گذاری مناسب آب که ظرفیت زیادی برای بازار آب و انتقال مناسب آن ایجاد می‌کند؛ .5 

مدیریــت حوضــه و مهــار ســیلاب از طریــق حفــظ و تغییــر پوشــش گیاهــی و اقدام‌هــای ســازه‌ای بــرای  .6 

کنتــرل جریان‌هــای ســالانه و فصلــی و تغذیــه  کنتــرل زمــان و اوج ســیل،  کاهــش رســوبات مخــازن، 

منابــع آب زیرزمینــی؛ 

کاهــش زیــان جامعــه از طریــق روش‌هــای ســازه‌ای و غیــر ســازه‌ای،  .7  مدیریــت یکپارچــه ســیل شــامل 

ــا آن؛1  سیاســت‌گذاری و افزایــش ظرفیــت و توانایــی مــردم در مقابلــه ب

کاهــش تقاضــا بــه آب یــا انــرژی بــا انجــام  .8  اجتنــاب یــا بــه تأخیــر انداختــن احــداث ســد از طریــق 

منطقــه‌ای؛ رشــد  در  محدودیــت  اعمــال  یــا  کارآیــی  افزایــش  حفاظتــی،  اقدامــات 

کارکردهای سدهای احداث‌شده به جای احداث سد جدید؛  .9  بررسی احتمال افزایش 

تعدیــل و تنظیــم ارتفــاع ســد، منطقــه غرقابــی، طــرح ســد و روش هــای احــداث بــرای بــه حداقــل .10  

رســاندن پی‌آمدهــای منفــی؛

احــداث ســدهای کوچــک متعــدد بــه جــای احــداث یــک ســد بســیار بــزرگ،2 منــدرج در قانــون برنامــه .11  

ســوم توسعه.

1. کمیسیون جهانی سدها، پیشین، صص 356 ـ 355.

2. مجنونیان و همکاران، پیشین، ص38.
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گفتار پنجم. راهکارهای جلوگیری از آسیب‌های سدسازی در ایران

بند اول. در مرحله مطالعه و طراحی سدها

انجام مطالعات جامع در کل حوضه‌های آبریز شـامل پیش‌بینی تمام سـدهای کوچک و بزرگ، نبود امکان 

قانونـی تغییـر آن در آینـده، اصلاح و انجـام کامـل شـرح خدمـات توجیهـی و طراحـی سدسـازی بـه ویـژه درباره 

کاهـش بـارش و میـزان  کاهنـده بـرای  ارسـال حق‌آبه‌هـای مختلـف، توجـه بـه تغییـر اقلیـم بـا اعمـال ضریـب 

ورودی سدها و نیز ضریب افزایشی برای تبخیر از مخزن است؛ زیرا سالانه بیش از 5 میلیارد مترمکعب از آب 

تجدیدپذیر کشـور از پشـت سـدها تبخیر می‌شـود.1 تلاش‌ها برای کاهش تبخیر از مخازن آب در دهه 1960 با 

اسـتفاده از روش‌هـای فیزیکـی )ماننـد کاربـرد پوشـش‌های نـازک تک‌لایه مولکولی شـناور به عنـوان حایل غیر 

قابـل نفـوذ بـرای سـطح آب( و شـیمیایی و بیولوژیکـی )مثـل گیاهـان آبزی شـناور از قبیل نیلوفر آبـی و خزه(2 و 

توجه به تقلیل کیفیت آب به خصوص در مورد سـدهایی آغاز شـده اسـت که بایسـتی برای تأمین آب شـرب 

اسـتفاده شـوند. البتـه ایـن پاییـن آمـدن کیفیـت آب موجب کاهش محصـولات زراعی هم خواهد شـد.

از دیگــر مــوارد مهــم در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه ایــن موردها اشــاره کرد: کالیبره کــردن )واســنجی( فرمول‌های 

تعییــن حجــم رســوب ورودی بــه مخــزن ســد بــا عنایــت بــه تشــکیلات زمین‌شناســی، آب و هــوا، عــوارض 

کنتــرل آمارهــای  ، بررســی و  کافــی از کل حوضــه آبریــز زمیــن، رســوبات رودخانــه‌ای و بازدیدهــای میدانــی 

دبــی رودخانــه و بــارش و تبخیــر و ملاقــات بــا آماربــرداران و مشــاهده تجهیــزات و دفاتــر آمــاری آن‌هــا، تعییــن 

ــه زمان‌هــای ارســال حق‌آبه‌هــای زراعــی و  ــا توجــه ب ــرای مخــزن ســد ب ــاز ب حداقــل ارتفــاع و حجــم مــورد نی

ــرای  کاهنــده و افزایشــی یادشــده، تقلیــل حجــم لازم ب زیســت‌محیطی و تأمیــن آب شــرب، اعمــال ضرایــب 

رســوب ورودی بــه مخــزن در اثــر آبخیــزداری،3 تأمیــن اعتبــار کافــی بــرای تقویــت کادر فنــی کارفرمــا بــه منظــور 

1.  ظفرنژاد، پیشین، ص90.

2.  Yara Waheeb Youssef, Anna Khodzinskaya, A Review of  Evaporation  Reduction Methods from Water Surfaces, 
Moscow State University of Civil Engineering, published by EDP Sciences, 2019, pp. 1. 2.

کیفیــت آب می‌گردنــد. بــه  3. زیــرا رســوبات موجــود در مخــازن موجــب بــروز مشــکلاتی بــرای مشــخصات فیزیکــی و شــیمیایی 
کیفیــت زیبایــی محیــط زیســت خســارت وارد  لحــاظ فیزیکــی، رســوبات بــر روی عمــر مفیــد مخــازن اثــر می‌گذارنــد. ‌هم‌چنیــن بــه 
می‌ســازند. بــه لحــاظ شــیمیایی، رســوبات بــه عنــوان وســیله توزیــع ترکیبــات ســمی و منبعــی بــرای بــالا آوردن بیــش از حــد ســطح 

ــد. کار می‌رون ــه  ــوران در داخــل آب ب گیاهــان و جان ــرای زندگــی  آب و محیطــی ب
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گی‌هــای  کالیبره‌ســازی فرمول‌هــای بــرآورد ســیلاب بــا عنایــت بــه ویژ  1، کنتــرل مطالعــات مهنــدس مشــاور

کافــی دربــاره اراضــی محــل ســد و مخــزن  منطقــه طــرح، انجــام مطالعــات اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی 

ــب  ــروژه، تصوی ــه پ ــان مطالع ــاور در زم ــی مش ــور میدان ــرای حض ــا ب کارفرم ــرل  کنت ــی آن،  کیف ــی و  کمّ ــم  و حری

گــر  ا می‌کننــد.  کم‌فروشــی  خــود  مطالعــات  در  کــه  مشــاورانی  تنبیــه  بــرای  نیــاز  مــورد  ضوابــط  و  قوانیــن 

، فنی‌تریــن و اقتصادی‌تریــن طــرح را بــا توجــه بــه مســائل اجتماعــی و سیاســی پیشــنهاد  مهنــدس مشــاور

بدهــد، دیگــر نیــازی بــه انعقــاد قــرارداد مهندســی ارزش )بررســی و تحلیــل تمــام فعالیت‌هــای یــک طــرح بــه 

کاهــش زمــان و هزینه‌هــای اجــرای آن( بــا مشــاور دیگــری نخواهــد بــود.  منظــور 

بند دوم. در مرحله احداث و اجرای سدها 

کــرد: هماهنگــی بــا ســازمان برنامــه و بودجــه در مــورد ســال‌های  در ایــن مرحلــه بایــد بــه ایــن موردهــا توجــه 

کادر فنــی بــرای  کامــل و به‌هنــگام اعتبــارات عمرانــی و تقویــت  احــداث ســد، تأمیــن و تخصیــص بودجــه 

کفایــت نمی‌کنــد و از مهنــدس مشــاور مدیریــت طــرح  کارفرمــا  کارکنــان  گــر تعــداد  نظــارت بــر اجــرای طــرح. ا

کنتــرل و نظــارت بــر آن مشــاور را داشــته باشــد. در مــورد حــوادث غیــر  اســتفاده می‌شــود، بایــد توانایــی 

کــه خــارج از عهــده پیمانــکار اســت، ســازمان برنامــه و بودجــه بایــد ضرایــب تعدیــل   ) مترقبــه )فــورس مــاژور

کار انجام‌شــده و شــرایط اقتصــادی( و بــه‌روز را ارائــه  واقعــی )تغییــر در قیمــت مصالــح و ماشــین‌آلات، حجــم 

کــم گذاشــتن پیمانــکار نشــود. ‌هم‌چنیــن تــا  کار  کنــار کشــیدن یــا از  کنــد تــا موجــب دل‌ســردی و خســران و 

کار احــداث ســد،100 درصــد نشــده اســت، هیــچ مســئولی، حــق افتتــاح آن را بــرای انجــام تبلیغــات  پیشــرفت 

سیاســی بــه نفــع خــود نداشــته باشــد.

بند سوم. در مرحله بهره‌بر‌داری و نگه‌داری سدها

کــرد: ارســال به‌موقــع  گرفــت، بــه ایــن موردهــا می‌تــوان اشــاره  کــه در ایــن مرحلــه بایــد در نظــر  از نکاتــی 

کــه بــرای شــرب تخصیــص داده شــده  حق‌آبه‌هــای قانونــی زراعــی و زیســت‌محیطی رودخانــه و نیــز آبــی 

کشــاورزی در اســتان محــل وقــوع ســد از طریــق تصــرف آب  اســت، ایجــاد نشــدن اراضــی جدیــد نوآبــاد 

بــرای  آبخیــزداری در بالا‌دســت ســد  کــه در ســد الغدیــر ســاوه انجــام شــد(،  حق‌آبه‌بــران پایین‌دســت )

1. Daramola, J., Ekhwan, T. M, Mokhtar, J., Lam. K. C., Adeogun, G. A., Estimating sediment yield at Kaduna wa-

tershed, Nigeria using soil and water assessment tool (SWAT) model, Journal of Heliyon 5 (7) e 02106, 2019, p. 2.
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کــه نتیجــه آن، افزایــش طــول عمــر ســد اســت، مراقبــت تشــکیلات آب  کاهــش رســوب ورودی بــه مخــزن 

اســتان از برداشــت‌های اضافــی جدیــد از رودخانــه در بالادســت ســد از طریــق پمپــاژ یــا احــداث ســدهای 

کافــی بــرای بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری ســد بــا توجــه بــه عمــر مفیــد  مخزنــی و انحرافــی، تخصیــص بودجــه 

متفــاوت اجــزای برقــی، مکانیکــی و ســازه‌ای ســد. 

ــال  ــد 10، 20 و 35 س ــر مفی ــر عم کث ــوند، حدا ــر ش ــا تعمی ــض ی ــرر تعوی ــای مق ــتی در زمان‌ه ــه بایس ک ــی  قطعات

کلــی،  دارنــد و تونل‌هــا پــس از 50 ســال و مخــازن ســدها بعــد از 75 ســال مســتهلک می‌شــوند. بــه طــور 

عمــر مفیــد ســدها بــا توجــه بــه نــوع‌ آن‌هــا و شــرایط دیگــر بیــن 35 تــا 100 ســال تخمیــن زده شــده اســت.1 در 

ایــران، حــدود شــش‌دهم درصــد از هزینــه تمام‌شــده ســدها بــرای بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری ‌آن‌هــا اختصــاص 

ــر باشــد، رقــم  ــر باشــد. هرچــه ســد بزرگ‌ت ــا 5 درصــد منطقی‌ت ــه نظــر می‌رســد رقمــی بیــن 2 ت ــه ب ک ــد  می‌یاب

، ولــی مبلــغ بالاتــر خواهــد بــود. فهرســت فعلــی خدمــات مرحلــه بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری  درصــد کوچک‌تــر

بــه بحــث نگــه‌داری فیزیکــی ‌آن‌هــا پرداختــه و دربــاره تأمیــن حق‌آبه‌هــای زیســت‌محیطی  ســدها تنهــا 

کــرده و در مــورد برق‌آبــی،  کــردن دریچه‌هــا یــا شــیرها اشــاره  و کشــاورزی و ارســال آب شــرب فقــط بــه بــاز 

ــرده اســت. ک ــا دیگــر قســمت‌های آب کشــاورزی و شــهری را مطــرح  برقــراری ارتبــاط ب

مصرف‌کننــدگان آب، تمایــل یــا توانایــی لازم را بــرای اصــاح الگــوی مصــرف آب در واحــد کشــاورزی یــا صنعتی 

، منفعــت عمومــی، امنیــت  یــا تغییــر الگــوی کشــت ندارنــد. در این‌جــا اصــول حقــوق عمومــی ماننــد اقتــدار

حقوقــی و خدمــات عمومــی در مرتبــه هنجــاری بالاتــری نســبت بــه قواعــد مربــوط بــه مالکیــت شــخصی 

ــه  ــزام مصرف‌کننــده آب ب ــارات دولــت در ال ــوان صلاحیــت و اختی ــه ‌آن‌هــا می‌ت ــا اســتناد ب ــد و ب قــرار می‌گیرن

کمیتــی دولــت در  ــه، وظیفــه حا اســتفاده بهینــه و معقــول از آن را افزایــش داد. مبنــای نظــری ایــن مداخل

تأمیــن منافــع عمومــی و حفــظ محیــط زیســت از طریــق توزیــع عادلانــه آب و پی‌گیــری توســعه پایــدار اســت 

کنترلــی و پیش‌گیرانــه، ماننــد اولویت‌بنــدی میــان مصــارف معقــول و غیــر  و اختیــار دولــت، انجــام اقدامــات 

معقــول آب بــا رعایــت حقــوق اولیــه اشــخاص اســت.2 

ــی،  ــتقیم اصلاح ــای مس ــون مالیات‌ه ــاده 149 قان ــوع م ک‌پذیر موض ــتهلا ــای اس ــت دارایی‌ه ــی، فهرس ــادی و دارای ــور اقتص 1. وزارت ام
ــر 1394، ص10. مصــوب 31 تی

2. امین‌زاده، الهام، حقوق آب: فرصت‌ها و راهکارها، تهران: دانشگاه تهران، 1397، صص 277ـ276.
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گفتار ششم. عوامل مؤثر بر پی‌آمدهای نامطلوب سدسازی در کشور 

 : عوامل مؤثر بر پی‌آمدهای نامطلوب سدسازی در کشور عبارتند از

تصمیم متمرکز بالا به پایین و حضور نداشتن جوامع بومی؛  .1 

؛  .2  کز دانشگاهی و هماهنگ با توسعه پایدار نبود مطالعات نیازسنجی دقیق از سوی مرا

نبود مطالعات گزینه‌های جای‌گزین سد )مانندآبخیزداری، استفاده از انرژی‌های خورشیدی و باد(؛  .3 

نبـــود مطالعـــات تحلیلـــی اجتماعـــی و محیـــط زیســـتی مســـتقل )البتـــه در ســـال‌های اخیـــر و بـــر اســـاس  .4 

قانـــون، مطالعـــات محیـــط زیســـتی در مرحلـــه امکان‌ســـنجی بـــه مطالعـــات ضـــروری سدســـازی افـــزوده 

کـــه بایـــد ابتـــدا بـــه تصویـــب ســـازمان حفاظـــت محیـــط زیســـت برســـد و ســـپس مجـــوز احـــداث  شـــده 

ســـد صـــادر شـــود(؛ 

گران‌تــر از آن چیــزی  .5  نبــود تحلیــل هزینــه ـ فایــده )ســدهای ایــران تــا400 درصــد بــه قیمت‌هــای ثابــت 

کــه مشــاوران در مطالعــات اولیــه رقــم می‌زننــد(؛1  تمــام می‌شــوند 

نبــود مطالعــات راســتی‌آزمایی )بــرای نمونــه، راســتی‌آزمایی در ســال 1384 بــرای ســد تجــن مازنــدران  .6 

کــه بــا هــدف کشــاورزی ســاخته شــد، بــه اراضــی پایین‌دســت خــود  کــه ایــن ســد بــزرگ  نشــان داد 

کمــک آب‌بندان‌هــای بومــی  نیافــزود و همــه اراضــی پایین‌دســت ســد قبــاً نیــز آبــی بودنــد و بــه 

گــردآوری آب بــاران آبیــاری می‌شــدند و بــه کشــت برنــج و مرکبــات یعنــی پرنیازتریــن  منطقــه بــه شــیوه 

محصــولات بــه آب اختصــاص داشــتند. ایــن آب‌بندان‌هــا را مــردم نگــه‌داری و بهره‌بــر‌داری می‌کردنــد. 

چنیــن راســتی‌آزمایی بــرای احــداث ســد روی بابــل‌رود هــم بــدون توجیــه ارزیابــی شــد. بــا تغییــر نــام 

ســد، ســاخت ســد در ســال 1381 آغــاز گردیــد و در ســال 1387 بــه پایــان رســید و هیــچ زمیــن جدیــدی را 

آبیــاری نکــرد، ولــی 13 روســتای پرجمعیــت، همــراه بــا شــالیزارها، باغ‌هــا، خانه‌هــا و جنگل‌هــای انبــوه 

گردیــد(.2  هیرکانــی را زیــر آب بــرد و هزینــه‌ای نجومــی بــر بودجــه عمومــی کشــور تحمیــل 

1. ظفرنژاد، پیشین،  ص61. 

2. همان، صص 63 ـ 57.
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نتیجه‌گیری

کــه مســئولان، درگیــر دفــاع  قانــون توزیــع عادلانــه آب در اســفند 1361 تهیــه شــده اســت، آن هــم در زمانــی 

کشــور و نیــز جنگ‌هــای داخلــی و ترورهــا و تحریــم بودنــد و عــده‌ای از مــردم بــا هدایــت روحانیــت بــه  از 

حفــر چــاه و کشــاورزی بــرای خودکفایــی ایــران روی آورده بودنــد و هنــوز بودجــه ای بــرای سدســازی نبــود و 

متخصصانــی در ایــن زمینــه وجــود نداشــتند. نــگاه قانــون یادشــده عمدتــا متوجــه منابــع آب زیرزمینــی بــود 

کنــون پــس از گذشــت 42 ســال از تصویــب آن قانــون  و فقــط اشــاراتی بــه ســدهای معــدود موجــود داشــت. ا

و مطالعــه و احــداث و بهره‌بــر‌داری حــدود1330 ســد و بــروز مشــکلات عدیــده ناشــی از آن‌هــا بایســتی قوانیــن 

و مقرراتــی همــراه بــا جزئیــات، مختــص ســد تهیــه و شــعب خــاص آن در قــوه قضاییــه تشــکیل و تخلــف آب 

گرفتــه شــود. گــردد و مجازات‌هایــی اثرگــذار در نظــر  جرم‌انــگاری 

ــه نیمــی از  ک ــز حفــر حــدود 800 هــزار حلقــه چــاه  ــزرگ و نی خســارت‌های مختلــف ناشــی از وجــود ســدهای ب

کم  ‌آن‌هــا غیــر مجازنــد، بیانگــر ضعــف مدیریــت فعلــی آب کشــور اســت. بــا اصــاح ســاختار مدیریتــی ضعیــف حا

بــر منابــع آب بــه صــورت جــدا شــدن بخــش آب از وزارت نیــرو و تشــکیل وزارت آب و محیــط زیســت بــه همــراه 

گرفتــن بعضــی از وظایــف ماننــد آبخیــزداری از وزارت جهــاد کشــاورزی می‌تــوان از بدتر شــدن شــرایط بحران آب 

جلوگیــری کــرد و تــا حــد امــکان، وضعیــت کنونــی را بهبــود بخشــید. چــرا پیشــنهاد الحــاق وظیفــه آب بــه وزارت 

کــه آن وزارت‌خانــه، وظیفــه گســترش کشــاورزی و تأمیــن  جهــاد کشــاورزی داده نمی‌شــود؟ علــت آن اســت 

تغذیــه کشــور را بــر عهــده دارد و حفــظ منابــع آب توســط آن موجــب ایجــاد تضــاد منافــع می‌گــردد. 

ــال  ــد، ارس ــداث س ــل از اح ــرایط قب ــه ش ــا ب ــدن رودخانه‌ه ــدها و برگردان ــای س ــی دریچه‌ه ــردن تدریج ک ــاز  ب

حق‌آبه‌هــای زراعــی و زیســت‌محیطی، اســتفاده از انرژی‌هــای بــاد و خورشــید بــرای تولیــد بــرق، توقــف 

کم‌بــازده  گران‌قیمــت انتقــال آب حوضــه بــه حوضــه و حفــر چاه‌هــای ژرف و نیــز طــرح  اجــرای طرح‌هــای 

بــاروری ابرهــا، نفــی تصمیم‌گیــری از بــالا بــه پاییــن، ایجــاد تشــکل‌های آب‌بــران و تمرکززدایــی از مدیریــت آب، 

کنتــرل رشــد بی‌رویــه و نامتــوازن جمعیــت،  اولویــت دادن بــه مدیریــت مصــرف بــه جــای مدیریــت عرضــه، 

پی‌گیــری جــدّی حقوقــی حق‌آبه‌هــای ایــران از رودخانه‌هــای مــرزی طبــق معاهــدات موجــود و قوانیــن 

ــی آب باشــد.  ــه از کشــور خــارج می‌شــوند، بایســتی از اقدامــات اولیــه متول ک بین‌المللــی و مهــار آب‌هایــی 
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گاهــی دادن بــه زنــان بــرای جلوگیــری از مصــرف بی‌رویــه آب،  کارفرمــا، آمــوزش و آ تقویــت مالــی و فنــی 

اســتفاده از فتــاوای مراجــع در حــرام دانســتن اســراف در آب و حفــر چاه‌هــای غیــر مجــاز و برداشــت غیــر 

کــردن آب، آمــوزش مــردم در اهمیــت و حفــظ آب، منــع فــروش آب شــیرین  مجــاز از چاه‌هــای مجــاز و آلــوده 

کارخانه‌هــای پرآب‌بــر مثــل صنایــع  بــه هــر کشــوری و هــر قیمتــی، ایجــاد پلیــس مســلح آب، جابه‌جایــی 

ــه  ــرای احــداث شــبکه‌های آبیــاری تحــت فشــار بــه کشــاورزان ب ــه ب کنــار آب‌هــای آزاد، دادن یاران ــه  فــولاد ب

جــای سدســازی نیــز بایــد از اقدامــات بعــدی مســئولان امــر باشــد.

: انجــام آبخیــزداری و مطالعــه آمایــش ســرزمین قبــل از احــداث  گام‌هــای دیگــر متولــی آب بایــد عبــارت باشــد از

ســد در هــر حوضــه آبریــز، احــداث ســدهای کوتــاه بــه جــای ســدهای بــزرگ بــرای روســتاییان بــا اعطــای وظیفه 

بهره‌بــر‌داری و نگــه‌داری بــه خــود‌ آن‌هــا بــا  نظــارت دولــت، تســطیح اراضــی زراعــی و یکپارچگــی قطعــات بــرای 

کاهــش مصــرف آب کشــاورزی، اصــاح الگــوی کشــت و تغییــر روش‌هــای آبیــاری از کرتی و غرقابی به شــیوه‌های 

کــردن  نویــن آبیــاری، ممانعــت از تبخیــر آب دریاچــه ســدهای بــزرگ بــا روش‌هــای جدیــد، جلوگیــری از آلــوده 

آب رودخانه‌هــا و از بیــن بــردن آبزیــان، منــع اســتفاده از آب آلــوده بــرای آبیــاری ســبزیجات ماننــد جنــوب تهران 

)شــهرری( و قــم، جلوگیــری از شــور شــدن آب‌هــای شــیرین و شــیرین کــردن آب‌هــای شــور در مناطــق.

بدیهی است حفظ سفره‌های آب زیرزمینی و ممانعت از فرونشست زمین، پوشش انهار انتقال آب، جلوگیری 

از تلفـات آب در شـبکه آب‌رسـانی شـهری و روسـتایی، جمـع‌آوری و تصفیـه پسـاب فاضلاب خـام و بازچرخانی 

آب، آبیـاری فضـای سـبز شـهرها فقـط بـا پسـاب تصفیه‌شـده اسـتاندارد فاضلاب، ممانعـت از جنگل‌زدایـی 

کـن باسـتانی، تحلیـل صحیـح و جامـع فایـده ـ هزینـه مطالعـه و سـاخت سـد بـا  و بیابان‌زایـی، حفـظ آثـار و اما

پیش‌بینی صحیح زمان سـاخت و تورم‌ها، احداث کامل شـبکه‌های آبیاری و زه‌کشـی سـدهای احداث‌شـده، 

به حداقل رسـاندن حجم و ارتفاع سـدهای جدید، کاربرد تکنولوژی جدید در شـیرآلات برای کاهش مصرف 

ارزیابـی مسـتقل عملکـرد سـدهای بـزرگ  آب شـرب و صنعـت، ارزش‌گـذاری آب و منـع تحویـل رایـگان آن، 

موجـود بـا توجـه بـه اهـداف قبلـی آن‌هـا، صـدور پروانـه مصـرف معقـول بـرای حق‌آبـه‌داران موجـود آب فقـط 

کامـل مطالعـات سیاسـی، اجتماعـی، اقتصـادی و  کشـاورزی، انجـام  بـه وسـیله متولـی آب و نـه وزارت جهـاد 

زیسـت‌محیطی مسـتقل بـرای سدسـازی، انتخـاب فنـی و نـه سیاسـی مـکان و نوع سـد، نیازسـنجی و مقایسـه 

واقعـی گزینه‌هـای دیگـر بـا سدسـازی، کالیبره‌سـازی فرمول‌های مورد اسـتفاده در طراحی سـدها و تأسیسـات 

وابسـته و  پیش‌بینـی تغییـر اقلیـم در طراحی‌هـا نیـز مکمـل اقدامـات یادشـده خواهنـد بـود.
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کنــار مجلــس شــورای اســامی  ‌هم‌چنیــن پیشــنهاد می‌شــود بــرای تثبیــت ایــن اقدامــات، مجلــس ســنا در 

، متخصــص و  ایجــاد شــود. مجلــس ســنا معمــولاً مظهــر وحــدت استان‌هاســت و نماینــدگان آن، مســن‌تر

دارای ســابقه مدیریــت بــالا، جامع‌نگرتــر و پخته‌تــر از نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی هســتند. آنــان 

تصویــب و اجــرای قوانیــن را کشــوری می‌بیننــد، نــه اســتانی. تصویــب قوانیــن حتــی قانــون بودجــه ســالانه 

گیــرد تــا میــزان لابی‌هــا و فشــارهای سیاســی بــه مســئولان  کنگــره( قــرار  گــرو موافقــت دو مجلــس ) بایســتی در 

ــا  ــد ب ــرای ایجــاد مجلــس ســنا بای گــردد. ب کــم  ــر سدســازی حا بــه حداقــل برســد و مدیریــت فنــی و علمــی ب

کــه خوش‌بختانــه طبــق بنــد آخــر اصــل 177 همیــن قانــون،  همه‌پرســی، ابتــدا قانــون اساســی اصــاح شــود 

ــی  ــام انتخابات ــا نظ ــتقیم و ب ــی مس ــات همگان ــک انتخاب ــنا در ی ــس س ــدگان مجل گاه نماین ــت. آن  ــر اس میس

، وزارت نیــرو بــه وزارت  نســبی یک‌مرحلــه‌ای و بــدون نظــارت اســتصوابی برگزیــده شــوند. از طــرف دیگــر

گاز و بــرق را شــامل شــود. تولیــد بــرق توســط آب بــا دریافــت مجــوز  گــردد و بخش‌هــای نفــت و  انــرژی تبدیــل 

گیــرد، امــا روال و انجــام تولیــد و توزیــع آن در اختیــار وزارت انــرژی  از وزارت آب و محیــط زیســت صــورت 

باشــد. ایــن پیشــنهاد بــرای گســترش و توســعه مطلــب، در مطالعــات آینــده قابــل بررســی بیش‌‌تــر اســت.
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The consequences of dam construction in Iran from the point 
of view of public law and solutions

Mahdi Balavi1

MohammadReza Kashani2

Abstract

The construction of numerous dams over the past years has caused the destruction of the en-
vironment of flora and fauna, the destruction of forests, gardens, pastures, lakes, wetlands and 
rivers, trampling on the livelihoods and employment of rural people, and their migration to mainly 
the outskirts of cities, imposing exorbitant costs on the public budget, the destruction of aquifers, 
land subsidence and damage to buildings and  underground facilities, enormous wastage of water 
due to evaporation, desertification and so on. In this writing, in addition to identifying these dam-
ages, the reasons for their occurrence have been examined with a descriptive-analytical method 
for practical use, and solutions have been thought out to remedy the damage caused to water and 
soil resources, the environment, and people’s rights. Solutions through the formation of integrat-
ed management of water resources in the new Ministry of Water and Environment, management 
of water consumption, creation of water management organizations and decentralization of water 
management, gradual opening of the discharge gates of dams to return the rivers to the conditions 
before the construction with sending water rights, establish armed water police, watershed man-
agement, water pricing, water recycling are suggested. It is also recommended to amend the con-
stitution with a referendum to form the Senate next to the current parliament with the presence of 
academic and non-political expert representatives with a national and not a provincial viewpoint 
for the joint approval of all new laws, especially for dam construction.

Keywords: Amendment of the constitution, dam construction, integrated management of 
water resources, public law.
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