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چکیده 

کــه فســاد در بخــش عمومــی از بیــن بــرود. شــفافیت  حکمرانــی خــوب در عــراق تنهــا زمانــی حاصــل می‌شــود 
بــه عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای مهــم حکمرانــی مطلــوب دارای مبانــی و مؤلفه‌هایــی اســت. مؤلفه‌هــای 

ــا فســاد می‌داننــد.  شــفافیت را حــق آزادی دسترســی بــه اطلاعــات، مبــارزه ب

ســطح بــالای فســاد در هــر جامعــه‌ای نشــان‌دهنده نبــود حکمرانــی خــوب در آن اســت. فســاد اداری و 
کــه مانــع از توســعه و ســرمایه‌گذاری از بعــد اقتصــادی می‌شــود و  مالــی، یــک بیمــاری در بدنــه جامعــه اســت 
گــردش قــدرت را در نبــود شــفافیت تضعیــف می‌کنــد.  بــر بعــد سیاســی نیــز اثــر می‌گــذارد؛ یعنــی دموکراســی و 

کمیــت قانــون اســت. وضــع قوانیــن روشــن و بــدون ابهــام جــزء ضــروری حکومــت و از آثــار حا

در عــراق، تحــولات سیاســی ســازمان‌یافته پــس از ســال 2003، نهادهــای اجتماعــی، سیاســی و حقوقــی را 
تضعیــف کــرد. ایــن مقالــه بــا رویکــرد توصیفــی و تحلیلــی و بــا هــدف شــناخت اصــل شــفافیت و ســامت اداری 
کــه نقــش نهادهــای نظارتــی در  و حکمرانــی خــوب در عــراق تــاش می‌کنــد بــه ایــن پرســش پاســخ دهــد 

عــراق در پرتــو اصــل شــفافیت و ارتقــای ســامت اداری از منظــر حکمرانــی خــوب چگونــه اســت؟ 

یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد عــراق، چندیــن نهــاد نظارتــی دارد کــه وظیفــه مبــارزه بــا فســاد را بــر عهــده 
دارنــد، از جملــه: کمیســیون صداقــت، هیئــت عالــی حسابرســی و بانــک مرکــزی عــراق. بــا ایــن حــال، مشــکلات 
دوحکومتــی بــودن عــراق، جنگ‌هــای اخیــر، تبعیض‌هــای گســترده قومیتــی در اقلیم‌هــا و حکومــت مرکــزی 
عــراق، مســائل سیاســی و اقتصــادی و اهمــال و کوتاهــی قوانیــن در ایــن زمینــه ســبب شــده اســت نهادهــای 
نظارتــی از انجــام وظایــف خــود بازبماننــد و در نهایــت، ســامت اداری در عــراق بــا چالش‌هایــی همــراه شــود. 
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مقدمه 

در برخــی متــون، حکمرانــی خــوب بــه معنــی دولــت خــوب نیــز تعریــف شــده‌ اســت، امــا نمی‌تــوان ایــن دو 

مفهــوم را متــرادف دانســت؛ زیــرا همــه نهادهــای جامعــه در قــوه مجریــه خلاصــه نمی‌شــود و دیگــر نهادهــا 

کشــور بــه انــدازه خــود ســهیمند. در میــان بســیاری از اندیشــمندان ایــن اتفــاق  نیــز در رونــد اداره یــک 

کــه وجــود دولــت خــوب، شــرط لازم بــرای حکمرانــی خــوب اســت. کمیســیون اقتصــادی،  نظــر وجــود دارد 

اجتماعــی آســیا و اقیانــوس آرام، اصــول مهــم حکمرانــی خــوب و عوامــل مؤثــر در تقویــت ایــن اصــول را تبییــن 

گام‌هــای  کــردن آن‌هــا می‌تواننــد  کــرده ‌اســت و حکومت‌هــا بــا احتــرام نهــادن بــه ایــن اصــول و اجرایــی 

مؤثــری در رونــد توســعه پایــدار بردارنــد.1 

کارآمـــدی در  در دهـــه گذشـــته، بحث‌هـــا در مـــورد حکمرانـــی خـــوب، احیـــای بخـــش عمومـــی و مســـائل 

ــود  ــرای بهبـ ــد بـ ــای جدیـ ــتفاده از مدل‌هـ ــا اسـ ــا بـ ــه نوآوری‌هـ کـ ــی  ــت. در حالـ ــده اسـ ــاد شـ ــراق زیـ ــت عـ دولـ

بخـــش عمومـــی اســـتفاده شـــده‌اند، بـــه دلیـــل اختـــاف نظرهـــا در مـــورد نحـــوه اجـــرای توســـعه، رونـــد 

ـــی  ـــش عموم ـــت بخ ـــه تقوی ـــکار ب ـــاز آش ـــث، نی ـــل بح ـــوارد قاب ـــر از م ـــی دیگ ـــت. یک ـــد اس کن ـــان  ـــرفت هم‌چن پیش

ـــای  ـــرای احی ـــراوان ب ـــای ف ـــا و ابتکاره ـــود برنامه‌ه ـــا وج ـــال‌ها ب ـــول س ـــه در ط ک ـــت  ـــور اس ـــرد کش ـــه‌ ف ـــر ب منحص

ــت.2  ــر روبه‌روسـ ــاختار مؤثـ ــود سـ ــا نبـ آن بـ

گزارش‌هــای  از نظــر شــاخص فســاد اداری و مالــی، پول‌شــویی، قاچــاق نفــت، اختــاس و رشــوه‌خواری نیــز 

گــزارش کمیســیون صداقــت عــراق  کــی از تــداوم وضعیــت شــکننده عــراق اســت.3  شــفافیت بین‌المللــی حا

گــزارش ســازمان ملــل دربــاره وابســتگی شــدید اقتصــادی  دربــاره فســاد 10 میلیــاردی از ســال 2009 تــا 2019 و 

 ، عــراق بــه نفــت و اشــاره بــه ســهم انــدک دو درصــدی بخــش کشــاورزی در تولیــد ناخالــص داخلــی ایــن کشــور

ــرای پیشــبرد رونــد توســعه پویــای ملــی در ایــن کشــور اســت.  کامــی تلاش‌هــا ب گویــای نوعــی وابســتگی و نا

کارکــرد هزینه‌هــای دولــت )مطالعــه مــوردی: بخــش بهداشــت و  کرمانــی، مجیــد و مهــدی باســخا، »نقــش حکمرانــی خــوب در بهبــود   .1
آمــوزش کشــورهای اســامی(«، تحقیقــات اقتصــادی، بهــار ۱۳۸۸، صــص۱۳۰-۱۰۹.

2. Darwish, S., “Iraq’s Administrative and Financial Corruption: A Perspective”, Open Journal of Business and Man-
agement, 11, 2023, pp. 2775-2788.

کویــی، ســید امیــر و ســعید پیرمحمــدی، »دولــت شــکننده عــراق و دخالــت قدرت‌هــای منطقــه‌ای و فرامنطقــه‌ای«، پژوهش‌نامــه  3. نیا
ایرانــی سیاســت بین‌الملــل، ســال هشــتم، شــماره 1، 1398، ص 202
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کــرده بــود.  کشــور فاســد جهــان در ســال 2017 معرفــی  ســازمان شــفافیت بین‌الملــل، عــراق را یازدهمیــن 

فســاد بــه عنــوان مانــع اصلــی رشــد، توســعه و شــکوفایی در عــراق عمــل می‌کنــد. در نتیجــه معضــل یادشــده، 
عــراق بــا مشــکلات زیرســاختی متعــددی چــون جاده‌هــا، مــدارس و بیمارســتان‌های ناتمــام مواجــه اســت.1

شــفافیت، حرکتــی اساســی در بهبــود سیاســت‌گذاری و تقویــت رابطــه حکومــت بــا شــهروندان قلمــداد 

می‌شــود و یکــی از مؤلفه‌هــای اساســی حکمرانــی خــوب بــه شــمار می‌آیــد. ایــن مؤلفــه را از میــان عناصــر 

کــه خــود،  گرفــت  مختلــف حکمرانــی خــوب می‌تــوان رکنــی بنیادیــن بــرای دســت‌یابی بــه ایــن نظریــه در نظــر 

زمینه‌ســاز و تقویت‌کننــده دیگــر مؤلفه‌هــا نیــز بــه شــمار می‌آیــد.2  

کار می‌برنــد، حداقــل  کــه آن را در برابــر »ســامت اداری« بــه  شــفافیت و ارتقــای و اصطــاح »فســاد اداری« 

کار رفتــه و تعریفــی  از ســال 1931 بــه ‌عنــوان »ســوء اســتفاده از قــدرت عمومــی بــرای منفعــت خصوصــی« بــه 

: »هرگونــه فعــل یــا تــرک  کــه قانــون ارتقــای ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد ارائــه کــرده، عبــارت اســت از

فعــل توســط هــر شــخص حقیقــی یــا حقوقــی عمــداً بــا هــدف کســب هرگونــه امتیــاز یــا منفعــت مســتقیم یــا 

.» غیــر مســتقیم بــرای خــود یــا دیگــری بــا انحــراف از قانــون کشــور

کــه ایمــن احمــد احمــد )2013(، افزایــش فســاد و انــواع و مســائل آن  در خصــوص پیشــینه تحقیــق بایــد گفــت 

کــرده اســت. نــوار دهــام مطــر الزبیــدی )2016( نیــز در بررســی سیاســت جنایــی قانون‌گــذار  در عــراق را بررســی 

عــراق در مقابلــه بــا جرایــم فســاد ابتــدا بــه بررســی حکمرانــی خــوب و ســپس فســاد اداری پرداختــه اســت. 

وی، کارآمــدی سیاســت جنایــی قانون‌گــذار عراقــی را در مقابلــه بــا ایــن نــوع جرایــم نشــان می‌دهــد و می‌گوید 

بــا توجــه بــه تغییراتــی کــه در ایــن الگوهــای جنایــی مرتبــط بــا فســاد رخ داده اســت، قانــون جــزا بــرای مقابلــه 

بــا آن، ابزارهــای مناســب نــدارد.3 صالــح عبــد عایــد العجیلــی و ناظــر احمــد المندیــل )2018(، نقــش شــفافیت 
در کاهــش فســاد اداری را بررســی کــرده و بــرای بهبــود قوانیــن نیــز بــه دولــت عــراق پیشــنهادهایی داده‌انــد.4

1. حق‌پرســت، ســعید و همــکاران، »موانــع و چالش‌هــای تأثیرگــذار در توســعه‌نیافتگی سیاســی عــراق پســاصدام«، مطالعــات بنیادیــن 
کاربــردی جهــان اســام، ســال پنجــم، شــماره 17، 1402، ص 32 و 

2. طاهــری، محســن و محمدجــواد ارســطا، »بررســی تطبیقــی مبانــی اصــل شــفافیت از دیــدگاه اســام و نظریــه حکمرانــی خــوب«،. 
پژوهــش تطبیقــی حقــوق اســام و غــرب، دوره ســوم، شــماره 3، 1395، صــص 24-1. 

، العدد 25، 2016. ع العراقی فی مواجهة جرایم الفساد«، مجلة المنصور 3. مطر الزبیدی، نوار دهام، »السیاسة الجنائیة للمشر

4. العجیلــی، صالــح عبــد عایــد صالــح و ناظــر احمــد المندیــل، »دور الشــفافیة فــی الحــد مــن الفســاد الإداری«، مجلــة العلــوم القانونیة، 
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محمــد حســن ســعید )2019(،1 ابزارهــای حقــوق بین‌الملــل را بــرای مبــارزه بــا جــرم فســاد در پایان‌نامــه 

کــرده اســت. نویســنده در ایــن تحقیــق بــه پدیــده  کارشناســی ارشــد خــود در جامعــة الشــرق الأوســط بررســی 

کــه فســاد  گفتــه اســت  فســاد از نظــر تبییــن ماهیــت فســاد، علــل و آثــار آن و اشــکال جــرم فســاد پرداختــه و 

محــدود بــه ســطح داخلــی کشــورها نیســت، بلکــه فراتــر از آن اســت. 

اســفندیار فــرد و نظری‌نــژاد )2016(،2 بررســی تطبیقــی ​​کنوانســیون بین‌المللــی مبــارزه بــا فســاد مالــی و قانــون 

کار قــرار دادنــد. هــدف ایــن مقالــه، بررســی تطبیقــی ​​ ارتقــای ســامت اداری را در مقالــه خــود در دســتور 

ــن  ــد ای ــان می‌ده ــه نش ک ــت  ــاد« اس ــا فس ــارزه ب ــامت اداری و مب ــای س ــون ارتق ــدا« و »قان ــیون مری »کنوانس

کنوانســیون یادشــده اســت. ــر  ــون در بســیاری از زمینه‌هــا تحــت تأثی قان

زمانــی و همــکاران )2022( نیــز بــا بررســی تطبیقــی ​​ فســاد اداری در شــریعت اســامی، اســناد بین‌المللــی و 

کــه مفهــوم فســاد در اســام، گســترده‌تر و جامــع تــر از دو  گرفتنــد  اســناد قانونــی افغانســتان چنیــن نتیجــه 

مــورد دیگــر اســت. غالــب هوامــده )2018(3 هــم در بررســی مقابلــه بــا جرایــم فســاد اداری در حقــوق بین‌الملــل 

بــه مفهــوم فســاد و ابزارهــای پیش‌گیــری از آن پرداختــه اســت.

محمدامیــن جمشــیدیان و همــکاران در مقالــه »طراحــی الگــوی شــفافیت ســازمانی در جهــت ســامت 

ــر رفتارهــا و  کــه شــفافیت ســبب افزایــش نظارت‌هــای مردمــی ب نظــام اداری« بــه ایــن مســئله پرداخته‌انــد 

کارگــزاران بخــش دولتــی می‌گــردد و فرصــت ارتــکاب فســاد محــدود می‌شــود.  تصمیم‌هــای 

عملکــرد صحیــح نهادهــای نظارتــی بــرای ارتقــای حکمرانــی خــوب، شــفافیت و پاســخ‌گویی در هــر کشــوری 

ضــروری اســت. در عــراق، نهادهــای نظارتــی در تضمیــن اداره صحیــح خدمــات عمومــی و جلوگیــری از فســاد 

نقــش حیاتــی دارنــد. بــا ایــن حــال، ایــن نهادهــا بــه دلیــل عوامــل مختلفــی از جملــه دخالت‌هــای سیاســی، 

ــون العــام، المنعقــد تحــت عنــوان »الاصــاح الدســتوری و  ع القان ــون، جامعــة بغــداد، العــدد الخــاص لبحــوث مؤتمــر فــر کلیــة القان
المؤسســاتی الواقــع و المأمــول«، 2018.

طرُوحَة جامعة الشرق الأوسط، حزیران، 2019.
ُ
1. سعید، محمد حسن، وسائل القانون الدولی لمکافحة جرایم الفساد، أ

، »بررســی تطبیقــی کنوانســیون بین‌المللــی مبــارزه بــا فســاد مالــی و قانــون ارتقــاء  2. 7. نظری‌نــژاد، محمدرضــا و خشــایار اســفندیاری‌فر
ســامت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد«، پژوهش‌نامــه حقــوق کیفــری، دوره هفتــم، شــماره 1، فروردیــن 1395، صــص215-191.

3. Ghaleb Hawamdeh, “Countering the Crimes of Administrative Corruption in the International Law”, 2018, Vol. 8, 
No. 9: www.archive.aessweb.com/index.php/5007/article/view/3040.
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کافــی در انجــام مســئولیت‌های خــود بــا چالش‌هایــی مواجــه  کمبــود منابــع و چارچوب‌هــای قانونــی نا

هســتند. هــدف ایــن مطالعــه، ارزیابــی عملکــرد نهادهــای نظارتــی در عــراق بــا تمرکــز بــر پای‌بنــدی آن‌هــا بــه 

اصــول شــفافیت و ارتقــای ســامت اداری اســت.

گفتار اول. حکمرانی خوب  و اصول آن

کمیــت قانــون، شــفافیت  حکمرانــی خــوب بســیار فراتــر از قــدرت دولــت یــا قــدرت اراده سیاســی اســت. حا

فرآیندهــای  نتایــج  آن‌هــا  نیســتند.  یــا طراحــی ســازمانی  اداری  رویــه  فنــی  پاســخ‌گویی صرفــا مســائل  و 

گروه‌هــا و منافــع  کــه نــه تنهــا توســط رهبــری متعهــد، بلکــه بــا مشــارکت و گفت‌وگــو بیــن  دموکراتیکــی هســتند 

کــه توســط نهادهــای قانونــی و مؤثــر  در جامعــه هدایــت می‌شــوند. چنیــن فرآیندهایــی زمانــی مؤثرترنــد 

حفــظ و مهــار شــوند. هرگــز ایــن نگرانی‌هــا بــه فرصت‌هــای مهم‌تــر مرتبــط نبــوده اســت. 

، درک مفهــوم حکمرانــی خــوب و فســاد ضــروری اســت.  بــرای مقایســه تأثیــرات یــک »دولــت خــوب« مســتقر

گــی چندوجهــی را  ســازمان ملــل متحــد، هشــت هنجــار حکومــت‌داری خــوب را پیشــنهاد کــرده اســت کــه ویژ
کــه بــه دولت‌ـــملت‌ها در فرآینــد توســعه کمــک می‌کنــد:1 ارائــه می‌دهــد 

کــه قبــاً تعریــف نشــده و بــه راحتــی قابــل تعریــف .1  کــه بــه عنــوان »مفهومــی بســیار مهــم  کمیــت قانــون2   حا

کــه بــا توجــه بــه  نیســت« توصیــف شــده اســت. ایــن بــه دلیــل تنــوع عناصــر و مــوارد ایــن مفهــوم اســت 

کمیــت قانــون  دیدگاه‌هــای مختلــف تغییــر می‌کنــد.3 حداقــل اجمــاع بــه عنــوان شــرط پذیــرش مفهــوم حا

کــرد. اول، دولــت بایــد تصمیمــات منطقــی بگیــرد و بــر اســاس آن عمــل  گــزاره بیــان  را می‌تــوان در دو 

کــه تحقــق تصمیمــات بایــد مبتنــی بــر »دلایــل« باشــد. دوم، دلایــل در یکــی از  کنــد. ایــن بــدان معناســت 

گزاره‌هــای رســمی هســتند و در  گــزاره انتزاعــی،  جنبه‌هــای اهمیــت آن نیــز بایــد قانونــی باشــند. ایــن دو 

گــزاره اول نــوع خاصــی از حکومــت را  کافــی غیرجدلــی هســتند.  کــه بــه انــدازه  نتیجــه، بــه نظــر می‌رســد 

گــزاره دوم شــامل  فــرض نمی‌کنــد و موجودیــت عینــی »دولــت« را پیشــنهاد نمی‌کنــد. بــه همیــن ترتیــب، 

1. Ibid., p. 10.

2. Rule of Law

3. Rouhi, E., Raisi, L., & Jalali, M. (2016). The Role of Lawyer in Establishment of Rule of Law and Protection of 
Human Rights. Mediterranean Journal of Social Sciences, 7(4). https://doi.org/10.5901/mjss.2016.v7n4p 
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ــر  ــاوه ب ــون ع ــت قان کمی ــوی حا ــرد ماه ــت.1 در رویک ــی« نیس ــل قانون ــی از »دلای ــوای خاص ــا محت ــاده ی م

قانونیــت بــه مشــروعیت قانــون نیــز توجــه می‌شــود. بنابرایــن وجــود نظــام قضایــی مســتقل، بی‌طــرف 

کامــل و بــدون تبعیــض قوانیــن را حداقــل  و عادلانــه، برخــورد مســاوی بــا همــه در برابــر قانــون و اجــرای 
کند.2 شــامل می شــود. در نهایــــت، حا کمیــــت قانــــون، اعتمــــاد عمومــــی را بــــه دولــــت تقویــــت می 

ــی تأمیــن .2  ــا وابســتگی اســت و عامــل اصل ــژاد ی ــا وجــود ن ــراد ب ــه مســئولیت اف ــوط ب ــه مرب پاســخگویی3 ک

کــرد و دربرگیرنــده  انصــاف در جامعــه اســت. ایــن را می‌تــوان بــا ثبــات و برابــری بــه بهتریــن وجــه منعکــس 

کارگــزاران در برابــر مــردم و نهادهــای نظارتــی و شــفاف بــودن اقدامــات و  مســئول بــودن نهادهــا، دولــت و 

قابــل پیگیــری بــودن تصمیمــات مــی باشــد.

گاهــی می‌شــود و دسترســی عمومــی بــه اطلاعــات، روشــنی فرآینــد تصمیم‌گیــری و .3  شــفافیت4 کــه باعــث آ

کنــد. نبــود فســاد در روندهــای اجرایــی را فراهــم مــی 

مشــارکت5 کــه بــه ســطح مشــارکت مــردم در تصمیم‌گیــری مربــوط می‌شــود و بــر امکان مشــارکت همه اقشــار .4 

کید دارد. جامعــه در فرآیندهــای تصمیم‌گیــری و تضمیــن آزادی بیان، رســانه و تشــکل‌های مدنــی تأ

کــه مربــوط بــه مدیریــت و اداره خــوب منابــع انســانی و مالــی و کنتــرل فســاد اســت و .5  کارایــی و اثربخشــی6 

اســتفاده بهینــه از منابــع در جهــت دســتیابی بــه نتایــج ملمــوس و همچنیــن سیاســت‌گذاری بــر اســاس 

شــواهد و نیازهــای واقعــی جامعــه را مــی طلبــد.

کــه مربــوط بــه ارتقــای عدالــت در تصمیم‌گیــری، اعمــال قوانیــن بــرای همــه مــردم بــه .6  عدالــت و انصــاف7 

1. Rouhi, E., Dezaki, L. R., & Karveh, M. J. (2017). Rule of Law and Its Guidelines and Indicators for Judiciary in 
Human Rights Issues. Journal of Politics and Law, 10(1), 98. http://dx.doi.org/10.5539/jpl.v10n1p98

2. انــور احمــد, دژوار , روحــی, عبــاد و عبداللهــی, جوانمیــر . )1403(. چالــش هــای فــراروی نظــام حقــوق اساســی عــراق در پرتــو اصــل 
2024.2034322.1628.mral/10.22034 :doi .265-245 ,)21(6 ,کمیــت قانــون. فصلنامــه علمــی پژوهــش هــای نویــن حقــوق اداری حا

3. Accountability

4. Transparency

5. Participation

6. Effectiveness and Efficiency

7. Equity and Inclusiveness
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عنــوان ابــزاری بــرای حــل مســائل حقوقــی یــا اجتماعــی در هــر نقطــه اســت و بــر تضمیــن حقــوق اقلیت‌هــا 

گــردد. گروه‌هــای آســیب‌پذیر و دسترســی برابــر همــه مــردم بــه خدمــات عمومــی متمرکــز مــی  و 

گروه‌هــای مختلــف اجتماعــی و سیاســی و .7  توافق‌ســازی و اجمــاع1 شــامل تــاش بــرای اجمــاع میــان 

توجــه بــه منافــع بلندمــدت جامعــه مــی باشــد.

کنش سریع و مناسب نهادها نسبت به نیازها و مطالبات جامعه می باشد..8  پاسخ‌پذیری2 دربرگیرنده وا

کنونــی،  گــی حکمرانــی خــوب در نظــر نمی‌گیــرد. در دوران  ســازمان ملــل متحــد، محرمانگــی را بــه عنــوان ویژ

گــذاری قــدرت  ایدئال‌هــای حکمرانــی خــوب، نوآوری‌هــای مدیریتــی ماننــد مشــارکت جامعــه مدنــی، وا

، فســاد بــه فعالیت‌هــای منفــی اطــاق  گرفته‌انــد. از ســوی دیگــر سیاســی و ارتقــای توســعه پایــدار را در نظــر 

ــر  ــاد، تأثی ــه فس ــل ب ــن تمای ــراق، ای ــد. در ع ــات می‌کن ــی را بی‌ثب ــاه اجتماع ــی و رف ــع عموم ــه مناف ک ــود  می‌ش

کــه یــک  کلــی از بیــن می‌بــرد، ماننــد ســرطان  بیش‌تــری بــر جامعــه دارد؛ چــون توانایی‌هــای مــردم را بــه طــور 

کــه افــراد،  کــه بــا شــرایط افــراد مرتبــط اســت. هــر زمــان  ارگانیســم را می‌کشــد. فســاد شــامل عناصــری اســت 

سیاســتمداران، رؤســای جمهــوری، بوروکرات‌هــا یــا ســازمان‌های دیگــر بــا فقــر یــا گرســنگی مواجــه می‌شــوند، 

کــه افــراد را تحــت تأثیــر قــرار می‌دهــد تــا از رفتــار  ایــن تهدیــد بــر بافــت اجتماعــی تأثیــر می‌گــذارد، همــان طــور 

صحیــح پیــروی از قانــون منحــرف شــوند. دیدگاه‌هــای اخلاقــی، ایدئولوژیــک، اجتماعــی و سیاســی بــا تعریــف 

فســاد مرتبــط اســت. 

گفتار دوم. نظام ملی صداقت و مبارزه با فساد 

بند اول. تاریخچه نهادها و قوانین مربوط به مبارزه با فساد در عراق

کــه در ســال 1927 تأســیس شــد و متخصــص در تضمیــن  قبــل از ســال ۲۰۰۳ بــه جــز دفتــر نظــارت مالــی 

ــا فســاد در عــراق  وجــود نداشــت. پــس  ــارزه ب ــرای مب ــود،  هیــچ نهــاد تخصصــی ب حفــظ ســرمایه عمومــی ب

کــه شــامل دو مبحــث اســت.  از ســال ۲۰۰۳، دســتور مرجــع موقــت ائتــاف )۵۵( و دســتور )۵۷( صــادر شــد 

ــا فســاد در قانــون جــزای عــراق و دیگــر قوانیــن جزایــی اشــاره دارد و موضــوع دوم  مبحــث اول بــه مبــارزه ب

1. Consensus Orientation

2. Responsiveness
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کــه مبــارزه  بــه مبــارزه بــا فســاد در قانــون کمیســیون صداقــت اشــاره می‌کنــد. در مبحــث اول بیــان می‌شــود 

بــا فســاد اداری و مالــی در قانــون مجــازات عــراق شــماره ۱۱۱ در ســال ۱۹۶۹ بــه جرایــم فســاد اداری در فصــل 

کارمندانــی  ششــم تحــت عنــوان )جرایــم ناقــض وظایــف شــغلی( پرداختــه و شــامل جرایــم ارتشــا، اختــاس و 

کننــد، چنان‌کــه بــه رشــوه در مــواد ۳۰۷_۳۱۴ بــه آن پرداختــه اســت و  کــه از حــدود شــغل خــود تجــاوز  اســت 

مرتکبــان بــه حبــس تــا هفــت ســال محکــوم می‌شــدند.1 

نهادهــای نظارتــی بــر اســاس مفــاد مــاده ۱۰۲ قانــون اساســی تشــکیل می‌شــوند. پــس از ســال ۲۰۰۳، قوانیــن 

زیــادی در مــورد فســاد صــادر شــد کــه از جملــه آن‌هــا می‌تــوان بــه دســتور ۵۵.۵۷ و ۷۷ مرجــع موقــت ائتــاف 

کــه  کــرد  در ســال ۲۰۰۴ و تشــکیل کمیســیون صداقــت و اداره‌هــای بازرســان عمومــی در وزارت‌خانه‌هــا اشــاره 

وظیفــه آن‌هــا، رســیدگی بــه مســائل فســاد اداری و مالــی اســت. قانــون کمیســیون صداقــت ۳۰ در ســال ۲۰۱۱ 

ــیون  ــن کمیس ــارات ای ــف و اختی ــع، وظای ــرایط مرج ــون، ش ــن قان ــید. در ای ــاپ رس ــه چ ــمی ب ــه رس در روزنام

کــه آن را قــادر می‌ســازد تــا ایــن وظایــف را بــه منظــور بــالا بــردن ســطح درســتی، حفــظ  مشــخص شــده اســت 

پــول عمومــی، مبــارزه بــا فســاد و تنظیــم روابــط بیــن نهادهــای نظارتــی بــا دیگــر نهادهــا انجــام دهــد. در مــاده 

)۱( ایــن قانــون بــه موضــوع فســاد بــه عنــوان جــرم خــاف وظایــف شــغلی توجــه شــده اســت.

برخــی از ناظــران، قوانیــن ملــی مبــارزه بــا فســاد در عــراق را از نظــر یک‌پارچگــی جهانــی، بــا وجــود تعــدادی 

کرده‌انــد. بــا ایــن حــال، بســیاری از قوانیــن موجــود بــه درســتی  کاســتی‌های عمــده نســبتاً جامــع ارزیابــی  از 

کارت امتیــازی Global Integrity در ســال 2008، امتیــاز 75 از 100 را بــرای قوانیــن مبــارزه بــا  اجــرا نمی‌شــوند. 
فســاد بــه عــراق داد، امــا تنهــا 32 از 100 را بــه دســت آورد.2

کــه ایــن قوانیــن، اشــکال مختلــف فســاد از جملــه رشــوه  گفــت  در مــورد اجــرای واقعــی قوانیــن عــراق بایــد 

2004(  و اختــاس )مــواد 315، 316 و 320  1969(، پول‌شــویی )قانــون 93  در بخــش عمومــی )قانــون 111 

کرده‌انــد. عــاوه بــر ایــن، قانــون 30 ســال 2011 بــه ویــژه شــامل اقدامــات اجبــاری  قانــون جــزا( را جرم‌انــگاری 

افشــای مالــی بــرای مقامــات ارشــد دولتــی اســت. قوانیــن عــراق، ممانعــت از اجــرای عدالــت را جرم‌انــگاری 

.www.aman-palestine.org :2016 ،1. الشعیبی، عزمی و بلال البرغوثی، النزاهة و الشفافیة و المسئلة فی مواجهة الفساد

2. معیــن الجعبــاوی، علــی لفتــه، »تأثیــر فرهنــگ و توان‌مندســازی کارکنــان بــر کاهــش فســاد اداری در وزارت کار و امــور اجتماعــی عــراق«، 
پایان‌نامــه کارشناســی ارشــد رشــته مدیریــت دولتــی، گرایــش خط‌مشــی‌گذاری عمومــی، دانشــگاه علامــه طباطبایــی، 1399.
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گرفتــه اســت.  گــزارش می‌کننــد، مقرراتــی در نظــر  کــه فســاد را  گرانی  می‌کنــد و بــرای اعطــای پــاداش بــه افشــا

کاســتی‌های عمــده شــامل نبــود قوانیــن مربــوط بــه رشــوه در بخــش خصوصــی یــا مقامــات خارجــی، تجــارت 

گران اســت. از اوایــل ســال 2013، پیش‌نویــس قانــون جدیــد  کافــی از شــاهدان و افشــا نفــوذ و حمایــت نا

کاســتی‌ها را برطــرف می‌کــرد  کــه در صــورت تصویــب، تعــدادی از ایــن  مبــارزه بــا فســاد در دســت بحــث بــود 

و انطبــاق عــراق بــا UNCAC را بهبــود می‌بخشــید. تــا زمــان نوشــتن ایــن مقالــه، تصویــب ایــن قانــون هنــوز 

نامشــخص بــود. در نهایــت، عــراق هیــچ مقرراتــی بــرای تأمیــن مالــی مبــارزات انتخاباتــی و احــزاب سیاســی 
نــدارد و حــق دسترســی بــه اطلاعــات توســط قانــون تضمیــن نشــده اســت.1

کــه مشــکل فســاد در حوزه‌هــای مختلــف از  گفتــه نمانــد عــراق پــس از ســال‌ها جنــگ و نــزاع دریافــت  نا

جملــه سیاســت، اقتصــاد و جامعــه بســیار شــایع اســت. بــه همیــن دلیــل، نظــام ملــی صداقــت و مبــارزه بــا 

فســاد در عــراق توســط دولــت ایجــاد شــده اســت. ایــن نظــام در ســال ۲۰۱۱ و بــا هــدف تقویــت اعتمــاد عمومــی 

و کاهــش ســطح فســاد در جامعــه عــراق تأســیس شــد. ایــن نظــام متشــکل از ســه بخــش اســت: شــورای عالی 

ــرای بهبــود شــفافیت و پاســخ‌گویی،  ــر ایــن، ب ــر رئیــس نظــام. عــاوه ب صداقــت، کمیســیون صداقــت و دفت

ــام  ــن نظ ــه ای ک ــی  ــه فعالیت‌های ــت. از جمل ــیده اس ــب رس ــه تصوی ــز ب ــات نی ــه اطلاع ــی آزاد ب ــون دسترس قان

گزارش‌دهــی آنلایــن از فســاد و تقلــب،  در راســتای مبــارزه بــا فســاد انجــام می‌دهــد، می‌تــوان بــه ایجــاد 

برگــزاری آموزش‌هــای ضــروری در خصــوص صداقــت و پاســخ‌گویی، تعییــن مصادیــق جرایــم فســاد و تعییــن 

کاهــش ســطح  کــرد. بــا ایــن حــال، عــراق هم‌چنــان بــا چالش‌هایــی در راســتای  مجازات‌هــای آن اشــاره 

ــی، درآمدهــای عظیمــی  ــر قانون ــه‌ طــور غی ــوز هــم ب ــراد و نهادهــای دولتــی هن فســاد روبه‌روســت. برخــی اف
کــه فســاد در برخــی حوزه‌هــا تشــدید شــده اســت.2 کســب می‌کننــد و برخــی از آمارهــا نشــان می‌دهنــد 

بند دوم. رسالت حقوق اداری و مبارزه با فساد

قــوه مجریــه، بخــش وســیعی از مطالعــات علــوم اداری را بــه خــود اختصــاص داده اســت؛ زیــرا عــاوه بــر 

اعمــال و امــور دولتــی بــه معنــای سیاســی، انجــام وظایــف اداری نیــز بــه آن محــول شــده اســت. در ایــن 

1. همان.

2. Abdullah, Sarwar Mohammed, “Corruption protection: Fractionalization and the corruption of anti-corruption ef-
forts in Iraq after 2003”, In: British Journal of Middle Eastern  Studies, 2017.
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کــه هــر مرجــع اداری، مشــتاق دســت‌یابی بــه مجموعــه‌ای از اهــداف در قالــب  کــرد  راســتا نمی‌تــوان انــکار 

ــرای ایــن  کــه در ابتــدا، دســت‌یابی بــه منافــع عمومــی را می‌طلبــد، ب ــه  گون نظامــی حقوقــی اســت و همــان 

گــر  منظــور بایــد از امتیازاتــی برخــوردار باشــد و دامنــه ایــن امتیــازات بایــد محــدود بــه قــوه مجریــه باشــد. ا

اقدامــات مرجــع اداری در چارچــوب فعالیت‌هایــش بــا هــدف دســت‌یابی بــه منافــع عمومــی و در نتیجــه، 

کــه  ــزار خواهــد بــود  برخــورداری از امتیــازات اســتثنایی باشــد، ایــن امــر مســتلزم برخــورداری از تعــدادی اب

بتوانــد بــه طــور قانونــی و واقعــی بــه ایــن هــدف دســت یابــد. در ایــن خصــوص، ابزارهــای قانونــی مدیریــت 

ــز  ــانی نی ــای انس ــد. ابزاره ــی می‌کنن ــی خودنمای ــای مدیریت ــا و قرارداده ــه در تصمیم‌گیری‌ه ک ــد  ــود دارن وج

کــه مقامــات رســمی هســتند و اداره دولــت را بیــان می‌کننــد و از عناصــر اصلــی حقــوق اداری  وجــود دارنــد 
محســوب می‌شــوند.1

بــر اســاس آموزه‌هــای حقــوق اداری، نوعــی تمرکززدایــی اداری در اداره‌هــای دولتــی وجــود دارد بــه ایــن نحــو 

کــه در آن‌هــا صلاحیــت تصمیم‌گیــری و مدیریــت یــک یــا چنــد امــر عمومــی بــه مقامــات یا نهــادی مســتقل داده 
گــون اداری، جغرافیایــی و ســازمانی تقســیم شــده اســت.2 می‌شــود و قــدرت تصمیم‌گیــری در ســطوح گونا

بند سوم. چارچوب نهادی مبارزه با فساد

گزارشــگری مالــی بخــش عمومــی عــراق،  کنتــرل داخلــی مالــی مبتنــی بــر مخاطــرات احتمالــی بــر شــفافیت 

کنترل‌هــای داخلــی مبتنــی بــر مخاطــرات احتمالــی بــا  تأثیــر معنــاداری دارد. از ایــن رو، نقــش پیش‌گیرانــه 

گزارشــگری مالــی و در نهایــت، انضبــاط  مدیریــت مخاطــرات دســتگاه‌های دولتــی ســبب افزایــش شــفافیت 
مالــی می‌شــود.3

کارکــرد ســازمان‌های محاســباتی ایــران، عــراق و  کنــدرود، علــی و رزگار عبدالرحمــان یوســف، »رویکــردی بــر ســاختار و  1. حاجی‌پــور 
کردســتان«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال چهــارم، شــماره 11، 1401، ص 118. اقلیــم 

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 1(، تهران: میزان، 1396، ص 56. 2. امامی، محمد و 

گزارشــگری  کنترل‌هــای داخلــی مبتنــی بــر مخاطــرات احتمالــی و شــفافیت  3. نصرالدیــن معــروف، نــزار و همــکاران، »ارائــه مــدل مفهومــی 
کردســتان عــراق(«، دانــش حســابداری و حسابرســی مدیریــت، دوره چهاردهــم، شــماره 55،  مالــی دولــت )مطالعــه مــوردی: اقلیــم 

1403، ص 289.
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الف. کمیسیون صداقت

ــر  ــد. ب کردن مقامــات موقــت ائتــاف،1 کمیســیون صداقــت را در اوایــل ســال 2004 از طریــق C.P.A تأســیس 

ــاد  ــن نه ــابق(، اصلی‌تری ــی س ــت عموم ــیون صداق کمیس ــت ) ــیون صداق ــماره 55، کمیس ــتور ش ــاس دس اس

مبــارزه بــا فســاد در عــراق اســت. مأموریــت آن، آخریــن بــار در ســال 2011 بــا قانــون فــدرال 30 اصــاح شــد. 

وظایــف ایــن کمیســیون از بررســی پرونده‌هــای فســاد تــا توســعه فرهنــگ صداقــت، شــفافیت و پاســخ‌گویی 

بــرای  قوانیــن  پیش‌نویــس  تهیــه  هم‌چنیــن  می‌شــود.  شــامل  را  خصوصــی  و  دولتــی  بخش‌هــای  در 

ــر افشــای اطلاعــات  ــا فســاد اداری، صــدور ضوابــط و معیارهــای اخلاقــی و نظــارت ب ــارزه ب پیش‌گیــری و مب

گرچــه  مالــی مقامــات دولتــی را بــر عهــده دارد و آمــاری در مــورد پرونده‌هــای فســاد و رشــوه ارائــه می‌دهــد. ا

کمیســیون صداقــت در قانــون اساســی بــه عنــوان »مســتقل« توصیــف شــده، یــک حکــم اعتراضــی در ســال 

کــرده اســت. ایــن  کنتــرل نهادهــای مســتقل را بــه شــورای وزیــران اعطــا  2010 توســط شــورای عالــی قضایــی، 

امــر منجــر بــه برکنــاری اجبــاری کمیســرهای قبلــی از جملــه قاضــی رحیــم العقیلــی شــد کــه بــه دلیــل حرفــه‌ای 

بــودن و استقلالشــان شــناخته شــده بودنــد. بنابرایــن، تردیدهایــی در مــورد اســتقلال واقعــی کمیســر فعلــی 

از نخســت وزیــر وقــت، نــوری مالکــی ایجــاد شــد. فراتــر از موضــوع اســتقلال، بیش‌تــر ناظــران در توانایــی ایــن 

کاغــذی« یــا بی‌دنــدان می‌نامنــد.2 ایــن در  کمیســیون بــرای مبــارزه مؤثــر بــا فســاد تردیــد دارنــد و آن را »ببــر 

ــرای بازســازی عــراق، ایــن کمیســیون را در اوایــل ســال  ــالات متحــده ب ــازرس کل ویــژه ای ــه ب ک ــی اســت  حال
کــرده بــود.3 « توصیــف  2013، »نیرویــی بســیار مؤثــر

ب. هیئت عالی حسابرسی  

هیئــت عالــی حسابرســی، یکــی از قدیمی‌تریــن نهادهــای جمهــوری عــراق اســت. مأموریــت هیئــت در طــول 

ــون فــدرال 31(. ایــن مؤسســه از  ــار در ســال 1990 و 2011 اصــاح شــد )قان ــود و آخریــن ب تاریــخ آن متفــاوت ب

گــزارش  نظــر مالــی و اداری مســتقل اســت و گزارش‌هــای خــود را در زمینــه شناســایی فســاد بــه مجلــس ملــی 

: حفاظــت از وجــوه عمومــی و اطمینــان از  می‌دهــد. از جملــه وظایــف دیگــر ایــن هیئــت عبــارت اســت از

کارآیــی مؤسســات، انجــام ممیــزی بخش‌هــای مختلــف دولتــی، بهبــود  اســتفاده بهینــه از آن‌هــا، افزایــش 

1. CPA

2. بنیاد برتلزمن، 2012.

3.  الشعیبی و البرغوثی، پیشین.
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نهادهای نظارتی در عراق در پرتو اصل شفافیت 
و ارتقای سلامت اداری از منظر حکمرانی خوب

کــه مطابــق بــا اســتانداردهای  گونــه‌ای  مســتمر اســتانداردهای حسابرســی، حســابداری و مدیریــت بــه 

بین‌المللــی باشــد و هم‌چنیــن توســعه حرفه‌هــای حســابداری و حسابرســی و سیســتم‌های حســابداری. 

ایــن هیئــت، تخلفــات احتمالــی را بــه بــازرس کل یــا کمیســیون صداقــت ارجــاع می‌دهــد.1 

ج. بازرسان کل

کل در ســال 2004 از طریــق دســتور CPA 57 تأســیس شــدند و  ســازمانی جدیــد در چارچــوب  بازرســان 

ــد  ــرار می‌گیرن ــه آمریکایــی، آن‌هــا در هــر یــک از وزارت‌خانه‌هــای عــراق ق نهــادی عــراق هســتند. مشــابه نمون

ــه منظــور  ــی و مســتقلی را انجــام دهنــد. بازرســان، تحقیقــات ممیــزی و بررســی عملکــرد را ب ــا نظــارت داخل ت

افزایــش مســئولیت‌پذیری و صداقــت و جلوگیــری و شناســایی تقلــب، اتــاف و دیگــر تخلفــات انجــام می‌دهند. 

بنابرایــن، بــه طــور بالقــوه، نقــش قــوی در برابــر فســاد ایفــا می‌کننــد. بازرســان کل می‌تواننــد پرونده‌هــا را بــرای 

تحقیقــات بیش‌تــر و پی‌گــرد قانونــی بــه مجریــان قانــون ارجــاع دهنــد. عــاوه بــر ایــن، آن‌هــا بــا مســائل مالــی، 

ــا  کــه در ابتــدا ب کــه بــه کارآیــی آن‌هــا آســیب می‌رســاند. اقدامــی  منابــع و آموزشــی مختلفــی مواجــه شــده‌اند 

هــدف انحــال دفاتــر بازرســان کل در ســال 2012 انجــام شــد، در نهایــت، جلــو آن گرفتــه شــد و تنهــا بــه ســرکوب 
تعــداد انگشت‌شــماری از آن‌هــا انجامیــد. بــا ایــن حــال، آینــده آن‌هــا نامشــخص اســت.2

د. کمیته مشترک مبارزه با فساد اداری

کمیتــه مشــترک مبــارزه بــا فســاد در ســال 2008 ایجــاد شــده و وظیفــه آن، هماهنگــی چارچــوب مبــارزه با فســاد، 

ک‌گذاری اطلاعــات و نظــارت بــر اســتراتژی ملــی مبــارزه بــا فســاد اســت. ریاســت آن بــر عهــده دبیــر کل  اشــترا

شــورای وزیــران و متشــکل از نماینــدگان کمیســیون صداقــت، هیئــت حسابرســی مالــی و بازرســان کل اســت. 

گفتار سوم. اثربخشی نهادهای مبارزه با فساد

کمیتــه پارلمانــی، تــا حــد زیــادی،  تمــام مقامــات اختصاصــی مبــارزه بــا فســاد، از جملــه COI، FBSA  و 

کارآمــد، فاقــد منابــع و اختیــار و در نهایــت، اثــر کمــی هســتند. بــا وجــود اعلامیه‌هــای خــاف آن، بیش‌تــر  نا

آن‌هــا اســتقلال نداشــته و در معــرض مداخــات سیاســی بوده‌انــد. بنابرایــن، تــا حــد زیــادی قــادر بــه تحقیــق 

1. همان.

2. همان.
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یــا پی‌گــرد مســتقل فســاد نبوده‌انــد. عــاوه بــر آن، ایــن ســازمان‌ها توســط یــک دســتگاه قضایــی سیاســی و 

کــه نهادهــای مبــارزه بــا فســاد، قــادر بــه شــکایت مؤثــر علیــه افــراد  کارآمــد محــدود شــده‌اند. حتــی زمانــی  نا

کــه در  فاســدند، در نهایــت، بــه دادگاه‌هــا بــرای رســیدگی بــه پرونده‌هــای خــود وابســته‌اند؛ دادگاه‌هایــی 

کــه پرونده‌هــای حســاس فســاد  صــورت دســت داشــتن افــراد قدرتمنــد یــا خانواده‌هایشــان شــهرت دارنــد 
کنــار می‌گذارنــد.1 را 

گذشته بند اول. تلاش‌های اصلاحی 

کمــی بــرای اصلاحــات ضــد فســاد و شــفافیت بیــن ســال‌های 2014  گفتــه پرینــگ )2015(، تلاش‌هــای  بــه 

کــه بــا پیشــرفت داعــش و مبــارزه بــا آن مشــخص شــد. اســتثنای جزئــی،  تــا 2017 انجــام شــد؛ ســال‌هایی 

، حیــدر العبــادی )2014-2018( اســت.2 نخســت وزیــر تــا حــدودی  تلاش‌هــای اصلاحــی در زمــان نخســت‌وزیر

گســترده از جملــه مبــارزه بــا فســاد،  گســترده در ســال 2015، وعــده اصلاحــات  در پاســخ بــه اعتراض‌هــای 

ــت  ــن پس ــو چندی ــات اداری، لغ ــام اصلاح ــی، انج ــورم دولت ــی مت ــا بوروکراس ــه ب ــات، مقابل ــه خدم ــود ارائ بهب

کمــه پرونده‌هــای فســاد تحــت یــک  بلندپایــه سیاســی، حــذف تخصیــص ویــژه بــرای نهادهــای دولتــی و محا

ــل توجــه  ــادی قاب ــه چــه قــدر تــاش هــای اصلاحــی آب ــه نظــر می‌رســد در مــورد این‌ک ــی را داد. ب کمیتــه عال

بوده‌انــد، اختــاف نظــر وجــود دارد. الخطیــب )2015(، یــک لحظــه بالقــوه »حوضــه آب« را بــرای عــراق دیــد و 

کــرد. مهم‌تــر از همــه، اصلاحــات در صــورت موفقیــت،  تلاش‌هــای آبــادی را جســورانه و بی‌ســابقه توصیــف 

سیســتم ســهمیه‌بندی مناصــب عالــی دولتــی را منحــل می‌کنــد و راه را بــرای طــرح پرونده‌هــا علیــه مقامــات 

ــاید. ــده می‌گش ــازه ‌تشکیل‌ش ــیون ت ــت کمیس ــد تح فاس

کـــه تلاش‌هـــای اصلاحـــی بســـیار محدودتـــر از آن‌چـــه  کـــرده اســـت  بـــا ایـــن حـــال، ســـوول )2015( اســـتدلال 

ادعـــا می‌شـــود، عمدتـــا بـــر حـــذف »ضایعـــات« بـــه جـــای »ســـرقت« و در نهایـــت، اجتنـــاب از تعقیـــب مقامـــات 

کـــه حیـــدر  ارشـــد فاســـد یـــا هـــر یـــک از مســـائل ســـاختاری متمرکـــز بـــوده اســـت. در هـــر صـــورت، تـــا زمانـــی 

ـــه،  ـــب اولی ـــس از تصوی ـــود. پ ـــده ب ـــی نش ـــات اجرای ـــت، اصلاح ـــار رف کن ـــود  ـــمت خ ـــال 2018 از س ـــادی در س العب

ــائل مربـــوط بـــه قانـــون  برخـــی از اقدامـــات اصلاحـــی وی ماننـــد لغـــو چنـــد ســـمت سیاســـی بـــه دلیـــل مسـ

1.  Abdullah, op.cit.

2..Kuoti, Yasir, Anti-Corruption efforts in Iraq”, MERI Policy Brief, Vol.4, No. 16, 2018.
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ــل  ــی در داخـ ــل توجهـ ــت قابـ ــا مخالفـ ، او بـ ــترده‌تر ــور گسـ ــه طـ ــد. بـ ــو شـ ــس لغـ ــط مجلـ ــا توسـ ــی آن‌هـ اساسـ
جنـــاح شـــیعی مواجـــه شـــد.1

ــر اســاس BTI )2020( اجــرای اصلاحــات بســیار وعــده داده شــد، ولــی بــه دلیــل ماهیــت سیســتمی فســاد  ب

، تصمیم‌گیــری مشــتری‌مدارانه و ضعــف نهادهــای عمومــی خــارج از  کشــور ، منافــع مســتقر در  کشــور در 

ــی  ــای اصلاح ــه تلاش‌ه ک ــد  ــان می‌کن ــابه بی ــور مش ــه ط ــوی )2020( ب ــد. المول ــه ش ــع مواج ــا مان ــه ب ــوه مجری ق

گذشــته شکســت خــورد؛ زیــرا آن‌هــا، اقتصــاد سیاســی کشــور را بــه حســاب نمی‌آورنــد و از ایــن رو، بــر منافــع 

کننــد. میــراث اقتدارگرایــی، بخــش عمومــی در  کــه اصلاحــات را خفــه می‌کننــد، نمی‌تواننــد غلبــه  شــخصی 

کــه  کمــی از ذی‌نفعــان، قــدرت یــا انگیــزه بــرای تصمیم‌گیــری دارنــد، در حالــی  کــه در آن، تعــداد  کشــور اســت 

سلســله‌مراتب، ریشــه‌دار و قــدرت متمرکــز اســت. ایــن ترکیبــی از بخــش عمومــی و فرهنــگ سیاســی مقــاوم 
کام بمانــد.2 در برابــر اصلاحــات ســبب شــده اســت بســیاری از ابتــکارات اصلاحــی نــا

کوتـی )2018( اسـتدلال می‌کنـد کـه تلاش‌هـای گذشـته بـرای مقابله با فسـاد عمدتاً شکسـت خورده اسـت؛ زیرا 

در نهایـت، در نظـام حکومـت‌داری جامعه‌گرایانـه بـه فعالیـت خـود ادامـه دادنـد. او ماننـد دیگـران اسـتدلال 

کـه نمی‌تـوان بـا  کـه فسـاد در عـراق بیـش از آن نهادینـه شـده و در بافـت سیاسـی جـا افتـاده اسـت  می‌کنـد 
اقدامـات مجـزا یـا بـا تعقیـب مقامـات دولتـی مقابلـه کـرد کـه در داخـل سیسـتم فاسـد فعالیـت می‌کننـد.3

عبــدالله )2017(، نظــام قــوی »حفاظــت از فســاد« را در عــراق می‌بینــد. فضــای سیاســی تکه‌تکه‌شــده بــا 

پیوندهــای قــوی فرقــه‌ای و حزبــی منجــر بــه روی کار آمــدن نظامــی شــده اســت کــه افراد بر اســاس وابســتگی 

کننــد. در  گروهــی از یکدیگــر محافظــت می‌کننــد، نــه این‌کــه از نظــام، نهادهــا یــا قوانیــن آن محافظــت 

کــردن مطــرح می‌شــود،  نتیجــه، اتهام‌هــای فســاد بیش‌تــر علیــه مخالفــان بــه عنــوان ابــزاری بــرای بی‌اعتبــار 

گــروه محافظــت می‌شــود تــا از پی‌گــرد قانونــی اعضــای بــا  کــه از تخلفــات فاســد واقعــی افــراد درون  در حالــی 

کــه »عمــل حمایــت از فســاد منجــر بــه وضعیتــی شــده  ارتبــاط خــوب جلوگیــری شــود. او اســتدلال می‌کنــد 

گروه‌هــای  کــه در آن، خــود تصــور این‌کــه چــه کســی فاســد اســت و چــه کســی فاســد نیســت، توســط  اســت 

1. Mansour, Renad, Rebuilding the Iraqi state: Stabilisation, governance, and reconciliation, European Parliament Di-
rectorate General for External Policies, 2018.

2..Al-Mawlawi, Ali, Public sector reform in Iraq, Chatham House Briefing, 2020.

3. Kuoti, op.cit.
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ــا فســاد را  ــارزه ب گفتــه عبــدالله، ایــن سیســتم عمــاً نهادهــای مب ــه  ــوده شــده اســت«.1 ب ــم رب ک سیاســی حا

کارآمــد کــرده اســت؛ زیــرا آن‌هــا قــادر بــه تحقیــق یــا تعقیــب مجرمانــی نیســتند کــه از حمایــت نظــام سیاســی  نا

کــه در  برخوردارنــد. حتــی بیش‌تــر از آن، خــود ایــن نهادهــا، همــان ســاختارهای مشــتری‌گرایانه‌ای را دارنــد 

میــان وزارت‌خانه‌هــا و دیگــر نهادهــا رایــج اســت و از انتصاب‌هــا در نهادهــا بــه عنــوان ابــزاری بــرای تضمیــن 

وفــاداری اســتفاده می‌شــود.

بند دوم. تلاش‌های اصلاحی اخیر

کــه در ســال 2018 بــه قــدرت رســید، ماننــد ســلف خــود بــه عنــوان یــک  عــادل عبدالمهــدی، نخســت وزیــر 

اصلاح‌طلــب ســتایش شــد، امــا پــس از موفقیــت محــدود و در مواجهــه بــا تشــدید اعتراض‌هــای ضــد دولتــی 

مجبــور گردیــد در اواخــر ســال 2019، اســتعفای خــود را اعــام کنــد. پــس از اســتعفای عبدالمهــدی، عــراق بــه 

کثریــت پارلمــان را بــه  مــدت شــش مــاه بــدون دولــت کارآمــد بــود و دو جای‌گزیــن تعیین‌شــده نتوانســتند ا

دســت آورنــد. در نهایــت، مصطفــی الکاظمــی، روزنامه‌نــگار ســابق و رئیــس ســرویس اطلاعــات ملــی بــدون 

کــرد، شــیعه و ســنی و جناحــی بــه رهبــری  وابســتگی بــه حــزب سیاســی موفــق شــد ائتلافــی شــامل جناح‌هــای 

مقتــدی صــدر را گــرد هــم آورد. وی در مــاه مــه 2020 بــه نخســت وزیــری منصــوب شــد. پس از رســیدن بــه قدرت، 

ــا وجــود بی‌ثباتــی  کــه چالش‌هــای ریشــه‌دار فســاد در کشــور را مهــار کنــد. 2ب او ماننــد اســاف خــود قــول داد 

سیاســی در طــول دولــت کوتاه‌مــدت عبدالمهــدی، خــأ سیاســی و انتصــاب الکاظمــی، برخــی از تلاش‌هــای 

اصلاحــی مرتبــط بــرای مهــار فســاد در دو ســال گذشــته انجــام شــد.3 بــرای مقابلــه بــا پدیــده گســترده تقلــب 

در حقــوق و دســتمزد در بخــش دولتــی، از جملــه کارکنــان »خیالــی« دریافــت حقــوق، یــک سیســتم پرداخــت 

الکترونیکــی حقــوق و دســتمزد معرفــی شــده اســت و در سراســر ادارهــای دولتــی در حــال اجراســت. 

کــه الزامــات  کــرده اســت  عــاوه بــر ایــن، مجلــس، قانــون مدیریــت مالــی عمومــی را در مــاه مــه 2019 تصویــب 

می‌ســازد.4  محــدود  را  بودجــه  فرآینــد  از  خــارج  هزینه‌هــای  دامنــه  و  می‌کنــد  مطــرح  را  مالــی  شــفافیت 

1. Aboul-Nasr, Bénédicte, Corruption risks threaten ability of Iraq’s defence institutions to respond to threats, Trans-
parency International UK, 2020.

2. Bussemaker, Nathalie, Iraq’s new government: What to know, Council on Foreign Relations, 2020.

3. Al-Mawlawi, op.cit.

4. Ibid.



330

نهادهای نظارتی در عراق در پرتو اصل شفافیت 
و ارتقای سلامت اداری از منظر حکمرانی خوب

هم‌چنیــن در ســال 2019، شــورای عالــی مبــارزه بــا فســاد بــرای همــکاری بــا کمیســیون صداقــت پارلمانــی بــا 

گفتــه صنــدوق  هــدف ترویــج قوانیــن و سیاســت‌های منســجم ضــد فســاد ایجــاد شــد.1 بــا ایــن حــال، طبــق 

بین‌المللــی پــول )2019(، هماهنگــی بیــن آژانس‌هــای مختلــف همیشــه یــک معضــل بــود. بنابرایــن، بایــد 

. ــا خیــر ــر کمــک می‌کنــد ی ــه اثربخشــی بیش‌ت ــا ایــن کمیســیون جدیــد ب کــه آی دیــد 

بررســی  بــرای  را  کمیتــه‌ای   ،2020 اوت  در  معترضــان،  خواســته‌های  بــه  پاســخ  در  حــدودی  تــا  کاظمــی 

از  از قضــات، نمایندگانــی  کــه متشــکل  کمیتــه جدیــد  عــراق تشــکیل داد.  بــزرگ فســاد در  پرونده‌هــای 

ســرویس اطلاعــات ملــی، ســرویس امنیــت ملــی و ســرویس ضــد تروریســم اســت، نســبت بــه دیگــر ســازمان‌ها، 

کمیتــه،  قــدرت بیش‌تــری دارد؛ زیــرا صلاحیــت دســتگیری و ضبــط مــدارک را دارد. پــس از تشــکیل ایــن 

برخــی از افــراد برجســته بــه اتهــام فســاد و پول‌شــویی دســتگیر شــدند، از جملــه احمــد الســعدی، مدیــر 

ســازمان بازنشســتگی ملــی و بهــا عبدالحســین، مدیــر شــرکت  Qi Card، یــک پلت‌فــرم پرداخــت آنلایــن. دو 

ممنوعیــت ســفر مبتنــی بــر اتهام‌هــای مربــوط بــه فســاد علیــه وزیــر ســابق بــرق، لــؤی الخطیــب و یــک مقــام 

ارشــد در همــان وزارت‌خانــه صــادر شــد. دســتگیری رعــد الحــارث، معــاون ســابق وزیــر بــرق و مشــاور کاظمــی 
ــدارد.2 ــود از این‌کــه دولــت در تعقیــب موضــوع تردیــدی ن ــز نشــانه مثبتــی ب ــر نی در نوامب

نتیجه‌گیری

از زمــان اشــغال عــراق توســط ایــالات متحــده در ســال 2003، آشــفتگی‌ها و درگیری‌هــای سیاســی مــداوم، 

کمیــت قانــون ضعیــف و منافــع سیاســی ریشــه‌دار و پیچیــده  عــراق را در مارپیــچ دولت‌هــای شــکننده بــا حا

کــه بــا فرقه‌گرایــی همــراه  کــه رســیدگی بــه آن‌هــا دشــوار اســت. ایــن وضعیــت، رنجــی را  منطقــه‌ای قــرار داده 

اســت، افزایــش داده اســت. خطــرات فســاد و خدمــات ضعیــف نیــز شــایع اســت. 

در ایــن میــان، دربــاره پی‌گیــری اصــل شــفافیت و ارتقــای ســامت اداری در عــراق بــه دســت نهادهــای 

کــه همگــی وظیفــه مبــارزه بــا فســاد را  کــه عــراق چندیــن نهــاد نظارتــی دارد  نظارتــی ایــن کشــور بایــد دانســت 

1. International Monetary Fund (IMF), Iraq: Article IV consultation and proposal for post-program monitoring, IMF 
Country Report 19/248, 2019.

2. Al-Rubaie, Azhar, The price of corruption in Iraq: Kadhimi faces the challenge of systemic reform, The Washington 
Institute for Near East Policy, 2020.
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کــه مســئول  کــه در ســال 2004 تأســیس شــده، نهــادی مســتقل اســت  بــر عهــده دارنــد. کمیســیون صداقــت1 

ــئول  ــی،2 مس ــی حسابرس ــت عال ــت. هیئ ــی اس ــی و خصوص ــای دولت ــاد در بخش‌ه ــف فس ــری و کش پیش‌گی

حسابرســی حســاب‌ها و عملکــرد مؤسســات دولتــی و بررســی بی‌نظمی‌هــای مالــی اســت. بانــک مرکــزی 

عــراق3 نیــز در مبــارزه بــا جرایــم مالــی از جملــه پول‌شــویی و تأمیــن مالــی تروریســم نقــش دارد.

ــه  ــی شــفاف ب ــه اطلاعــات مال ــه ارائ ــا فســاد عــراق، تمامــی ســازمان‌های دولتــی، موظــف ب ــارزه ب ــون مب در قان

نهادهــای مربــوط هســتند. عــاوه بــر ایــن، در قوانیــن و مقــررات داخلــی عــراق، اصــول شــفافیت مالــی و ارتقــای 

ســامت اداری در حوزه‌هــای مختلــف بــه کار گرفتــه شــده‌اند، از جملــه در قوانیــن مالیاتــی، قوانیــن بودجــه‌ای 

ــه منظــور جلوگیــری از فســاد، تضمیــن شــفافیت در فعالیت‌هــای  ــدارکات عمومــی. ایــن اصــول ب و قوانیــن ت

دولتــی و افزایــش اعتمــاد عمومــی بــه نظــام اداری عــراق وضــع شــده‌اند. قانــون مبــارزه بــا پول‌شــویی و تأمیــن 

مالــی تروریســم، قانــون رســیدگی بــه امــور مالیاتــی و اصلاحیه‌هــای آن، قانــون برخــورد بــا فســاد و اصلاحیه های 

کــه ایــن ســازوکارها را در جمهــوری عــراق ترویــج می‌کننــد. آن نیــز از جملــه قوانینــی هســتند 

بــه  عــراق(  اساســی  قانــون   2 اصــل  لحــاظ  )بــا  قوانیــن  عــراق هنــگام تصویــب  نظــام حقــوق داخلــی  در 

مؤلفه‌هــای شــفافیت توجــه شــده و در قانــون اساســی مصــوب ســال 2005 نیــز بــر شــفافیت بــه عنــوان یــک 

گردیــده اســت. بــرای تحقــق شــفافیت، ایــن قانــون از مجلــس  کیــد  اصــل مهــم در دســتگاه حکومتــی تأ

نماینــدگان و مجلــس شــورای اســامی، خواســتار انتشــار اطلاعاتــی در مــورد جلســات و تصمیمــات آن‌هــا 

شــده و قانــون شــفافیت و ارتقــای ســامت اداری نیــز در همیــن راســتا در ســال 2016 تصویــب گشــته اســت. 

کیفیــت خدمــات  کــه بــه منظــور توســعه فرهنــگ شــفافیت، انجــام اصلاحــات ســازمانی و ارتقــای  ایــن قانــون 

دولتــی بــه مــردم عــراق ایجــاد شــده، شــامل مفــادی اســت کــه بــرای تضمیــن شــفافیت و صداقــت در عملکــرد 

ــه: اداره‌هــای دولتــی لازم اســت، از جمل

کــه اطلاعاتــی را در مــورد بودجــه دولــت، قراردادهــای دولتــی، مناقصــات و .1  ایجــاد یــک پایــگاه داده ملــی 

هزینه‌هــای دولتــی بــه صــورت آنلایــن در اختیــار عمــوم قــرار می‌دهــد.

1..COI

2. BSA

3. CBI



332

نهادهای نظارتی در عراق در پرتو اصل شفافیت 
و ارتقای سلامت اداری از منظر حکمرانی خوب

گــزارش هفتگــی دربــاره عملکــرد و پیشــرفت‌های .2  ارائــه  بــرای  الــزام وزیــران و مســئولان عالــی دولتــی 

آن‌هــا. زیرمجموعــه  اداره‌هــای 

کــه مســئول بررســی شــکایات در مــورد تخلفــات مالــی و .3  ایجــاد یــک کمیتــه نظــارت و تعقیــب و تحقیــق 

فســاد در دســتگاه‌های دولتــی اســت.

کارکنان دولتی در زمینه شفافیت، صداقت، عدالت و مسئولیت‌پذیری..4  ارائه آموزش‌های لازم به 

کــه قصــد دارد ارتقــای ســطح شــفافیت در دســتگاه  قانــون شــفافیت و دسترســی بــه اطلاعــات در عــراق 

کنــد، از مؤلفه‌هــای  حکومتــی را بــا ایجــاد ســازوکار‌های لازم بــرای ارائــه اطلاعــات بــه شــهروندان فراهــم 

کارکنــان  ــه  ــوط ب ــه بودجــه و هزینه‌هــای دولتــی، اطلاعــات مرب ــوط ب شــفافیت ماننــد انتشــار اطلاعــات مرب

دولتــی و هزینه‌هــای ســفرهای رســمی، اطلاعــات مربــوط بــه قراردادهــای دولتــی و دیگــر مــوارد مربــوط بــه 

کــه دولــت بایــد از طریــق  کیــد دارد  فعالیــت دســتگاه حکومتــی پشــتیبانی می‌کنــد. هم‌چنیــن ایــن قانــون تأ

گاه ســازد. در  رســانه‌های عمومــی، شــهروندان را از اخبــار و رویدادهــای مربــوط بــه دولــت و نهادهــای آن آ

کیــد بــر اصــل شــفافیت در قانــون اساســی عــراق و تصویــب قانــون جدیــد شــفافیت و دسترســی بــه  کل، بــا تأ

اطلاعــات، نظــام حقوقــی عــراق ســعی دارد بــه ایــن مســئله پاســخ دهــد، ولــی ممکــن اســت در عمــل، برخــی 

نواقــص و چالش‌هــا در ایــن زمینــه وجــود داشــته باشــند. 

کــم بــر حســابداری و حسابرســی نیــز از جملــه مقرراتــی هســتند  قانــون ضــد فســاد و شــفافیت و قوانیــن حا

کــه بــه منظــور افزایــش شــفافیت مالــی و ســامت اداری در جمهــوری عــراق تدویــن شــده‌اند. بــا توجــه بــه 

ــی و  ــرای ارتقــای شــفافیت مال ــه حقــوق موضوعــه جمهــوری عــراق ب ک گفــت  ــوان  تلاش‌هــای یادشــده می‌ت

ســامت اداری تــاش می‌کنــد. بــا ایــن حــال، هنــوز هــم فســاد و نقص‌هــای اداری در برخــی از ســازمان‌های 

دولتــی عــراق وجــود دارد و نیــاز بــه تلاش‌هــای بیش‌تــری بــرای مقابلــه بــا آن‌هــا احســاس می‌شــود. بــا 

کاهــش فســاد در جمهــوری عــراق را  اعمــال ایــن ســازوکارها و قوانیــن می‌تــوان بهبــود ســامت اداری و 

تحقــق بخشــید. بــه طــور خــاص، اجــرای ســازوکارهای شــفافیت مالــی و ارتقــای ســامت اداری می‌توانــد 

ــی، ارتقــای ســامت حسابرســی،  ــه افزایــش شــفافیت بودجــه، جلوگیــری از تقلــب در اطلاعــات مال منجــر ب

تحقــق عدالــت مالــی و افزایــش اعتمــاد عمومــی بــه دولــت و نظــام حکمرانــی شــود. ســازوکارهای شــفافیت 

کاهــش فســاد، افزایــش شــفافیت و بهبــود عملکــرد اداری نیــز  مالــی و ارتقــای ســامت اداری می‌تواننــد در 

مؤثــر باشــند. ایــن ســازوکارها می‌تواننــد شــامل اقداماتــی ماننــد تعییــن اســتانداردهای شــفافیت و انتشــار 
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کــز گزارش‌دهــی و تحقیقــات  اطلاعــات مالــی، تحلیــل خطرهــای بالقــوه و فعالیت‌هــای پول‌شــویی، ایجــاد مرا

کارآمــدی اداری باشــند. مســتقل در زمینــه فســاد و نا

در حقــوق داخلــی عــراق نیــز شــفافیت مالــی بــه عنــوان یکــی از اصــول اساســی حســابداری در قانــون 

حســابداری و بودجــه دولــت در ســال 1976 تعریــف شــده اســت. بــا ایــن حــال، در عــراق کــه هنــوز بــا مشــکلات 

کامــل اجــرا نشــده اســت. هم‌چنیــن در  اداری و فســاد مواجــه اســت، شــفافیت مالــی هم‌چنــان بــه طــور 

حقــوق داخلــی عــراق، ارتقــای ســامت اداری بــه عنــوان یــک هــدف مهــم آمــده و در برخــی از قوانیــن و 

ــت. ــده اس ــاره ش ــه آن اش ــی ب ــررات اداری و قضای مق
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Abstract

Establishing clear and unambiguous laws is an essential part of government and one of the effects of the 
rule of law. In Iraq, organized political developments after 2003 weakened social, political and legal insti-
tutions, which opened the door to new and unfamiliar corruptions, and without a doubt, high levels of cor-
ruption in any society indicate the absence of good governance in the country. It is. The components that, if 
present in any political system, turn corruption into a limited act, such as: rationality in decision-making, es-
pecially at its higher levels, and the existence of accountability transparency, and political corruption is one 
of the indicators that indicate a flaw in the administration of the Iraqi government. It has had serious conse-
quences since its inception. This article with a descriptive and analytical approach and with the aim of un-
derstanding the principle of transparency and administrative health and good governance in Iraq has tried 
to answer the question, which are the regulatory institutions in the light of the principle of transparency and 
promotion of administrative health in Iraq from the perspective of good governance? The findings showed 
that Iraq has several regulatory institutions, including the Integrity Commission, the Supreme Audit Board, 
and the Central Bank of Iraq. But there are the problems of two governments in Iraq and the recent wars and 
widespread ethnic discrimination in the region and the central government of Iraq, as well as political and 
economic issues and negligence and shortness of laws in this field.

KeyWords: regulatory institutions, principle of transparency, administrative health, good 
governance, Iraqi rights
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